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LES SOURCES ETATIQUES
ET NON ETATIQUES
DU DROIT MAROCAIN

M'hamed EL HATIMI"

e theéme général sur «la Méthodologie des sources du droit» choisi par
le VIeme Congres International de I'Association Internationale de
Méthodologie Juridique'”’, m'a inspiré quelques réflexions sur «Les

sources étatiques et non étatiques du droit marocain».

. . . z Z (
Les origines du droit, en général, ses fondements, ses sources'”, ses

naissances"”, ses évolutions et ses transformations sont complexes et diverses. Au
Maroc, comme ailleurs, cette diversité des sources du droit est vecue de maniére
tres intense. En effet, le caractere composite du droit marocain nous met en
présence d'une grande diversité des sources (I). Cette diversité nous conduit
nécessairement aux choix de leur classification en sources étatiques et sources non
étatiques (I). au-plan de la méthodologie, on est amené a analyser la maniere

dont ces sources étatiques et non étatiques sont hiérarchisées pour assurer un

(*) Professcur de droit civil. de droit civil comparé. de phitosophie du droit et du droit islamique a la
faculté de droit, Université Mohammed V - Agdal - Rabat, Vice - président de I'Association
Internationale de Méthodologie Juridique, membre du Conseil Consultatif des Droits de 'Homme,
Royaume du Maroe.

(1) Le VIigme Congres a été tenu a Pise (litalie) du 23 au 25 Septembre 1999.

(2) Le theme des «sources» du droit a fait 'objet du n® 27 des Archives de Philosophie du Droit,
Sirey. Paris, 1982, ¢t également, a l'article «sources du droit», Dictionnaire encyclopédique de
théorie et de sociologie du droit, 2&me édition, LGDJ, pp : 577-579.

(3) GAUDEMET (Jean). «les naissances du droit», le temps. le pouvoir et la science au service du
droit, Montchréstien, Paris, 1977, p : V.
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fonctionnement cohérent selon une structure unitaire de I'ensemble du systéme
juridique marocain (III).

I- Diversité des sources en droit marocain :

Le droit, fruit de la culture humaine, est trés difficile & définir : en effet, le
droit change de visage au gré des sociétés; méme s'il semble universel dans son
principe, il est relativisé par ['histoire de chaque société. Une des premiéres
difficultés que I'on rencontre est de savoir quelles sont les véritables sources du
droit. Celles-ci sont complexes, nombreuses et diverses. En effet, les différents
projets juridiques que connaissent les cultures juridiques occidentales et non
occidentales'’ sont marqués par une diversité des sources aussi bien d'un pays a
l'autre qu'a l'intérieur d'un méme pays.

Comme 1l n'y a pas de société sans droit, cette diversité apparait au niveau
des sources historiques, philosophiques, sociologiques, anthropologiques comme
elle apparait aussi au niveau des sources matérielles, formelles ou techniques. Ces
sources peuvent étre 'ceuvre des souverains-législateurs, des juges et des différents
théoriciens et praticiens du droit.

Ces diverses sources scnt essentiellement inspirées par Dieu (sources
divines), construites par des étres humains (sources humaines) ou produites par la
nature (sources coutumieres). Cette diversité des sources revét plusieurs modeles :
du modele coutumier dans les communautés primitives'™, on est passé successive-
ment, d'abord, au modele de la sacralité et de la transcendance de la loi ensuite au
modele faisant du juge la seule source du droit valide exprimant l'immanence des
intéréts en jeu et ou I'Etat social du XXeme siecle joue le rdle d'arbitre.

Aujourd'hui, le modele est celui ou le droit joue le role de médiateur
universel et tente d'élargir la démocratie a la taille de la cité mondiale tout en

(4) 1 faut signaler que dans les sociétés aux cultures juridiques non occidentales, I'Etat ne joue pas le
méme réle que dans les sociétés aux cultures juridiques occidentales et que, méme si on fait
référence a I'Etat, dans les deux cas, au niveau de la norme juridique. de sa perception, de son
effectivité, les choses ne sont pas pergues de la méme fagon; cf dans ce sens : «Une introduction
aux cultures juridiques non occidentales». Autour de MASAJI CHIBA, sous la direction de
WANDA CAPELLER/TAKANORI KITAMURA, Bruylant, Bruxelles. 1998: pp. 37-44.

(5) VANDERLINDEN (J) : «Anthropologic juridique». Dalloz, Paris, 1996, p. 49.
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ménageant le sort des générations futures. Cette diversité des sources transparait
clairement au niveau des différentes composantes du droit marocain et un bref
aper¢u sur les éléments composant ce droit, actuellement en vigueur, peut étre
traduit selon la formule suivante :

dm =ch + f + k + coutume

en développant cette équation cela donne :
dm=c+s+fc+fm+kc+km+'o+'a+q
La légende pourrait se présenter comme suit :
dm = droit marocain actuellement en vigueur
ch = chari'ah c'est-a-dire le coran + la sounnah
¢ = coran

§ = sounnah

fc = figh classique encore applicable dans plusieurs domaines notamment
dans celui de la propriété immobiliere non immatriculée.

fm = figh moderne c'est-a-dire le droit positif au sens occidental du terme,
actuellement applicable et qui compose l'ensemble des dahirs portant lois, lois
ordinaires, tous textes votés par le parlement etc...

ke = kawanin (singulier kanoun) classiques qui sont des reglements touchant
les domaines non prévus par la chari'ah notamment en matiére financiere et en
matiere du maintien d'ordre.

km = kawanin modernes c'est-a-dire I'ensemble des reglements tels que
définis dans les démocraties parlementaires et dont use le pouvoir exécutif
(gouvernement) sous forme de décrets, d'arrétés, de circulaires, de notes de
Service,... etc...

Les coutumes sont appelées :

'o : 'orf : c'est I'ensemble des us et coutumes et usages admis au sein d'une

communauté donnée et qui produisent des effets appelés normes juridiques.

-9.
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‘a:'amal @ c'est I'ensemble des pratiques judiciaires ou jurisprudence .

q : qa'ida : c'est une regle de conduite qui correspondrait & ce que Pierre
BOURDIEU appelle I'habitus.

De quelies sources relevent donc ce conglomérat d'éléments divers et
diversifi€s composant te droit marocain? Cette question nous impose le choix d'une
méthode de classification des sources.

II- Classification des sources étatiques et non étatiques :

Si la plupart des sociétés occidentales ont élaboré des systemes juridiques
modernes fondés sur Tautorité 1égitime d'un Etat centralisé et que la source
dominante de leurs droits a été limitée a la sphere étatique, les sociétés non
occidentales', dont le Maroc. semblent connaitre un autre sort. En effet, au Maroc
ou le droit, qui domine la vie au quotidien, semble marqué par l'existence d'une
diversité des sources. quelle place occupent les sources étatiques et non étatiques
dans ce droit? Comme on rencontre dans ce pays un pluralisme juridique complexe
ct évolutif, la pluralité des sources nous incite a choisir le critere de classement des
sources du droit en sources étariques et non étatfques, lequel classement est
largement diffusé et appliqué un peu partout, dans le monde.

Comment cette classification a-t-elle retenu notre attention? Le droit
marocain est constitué par un ensemble d'éléments, en apparence, disparates mais
dont le fil conducteur est régi par deux logiques implacables : la Togique des

sources €tatiques et celle des sources non étatiques.
A. La logique des sources étatiques du droit marocain

Le figh et les kawanin modernes correspondent au droit marocain moderne

d'inspiration occidentale notamment frangaise. Ce droit positif obéit & la logique

(6) BOTIVEAU (B). «Culiure juridique islamique», in «Une introduction aux cultures juridiques non
occidentales» Bruylant, Bruxelles, "998, pp 197-203. L'auteur définit, sans rétérence a la notion
d'Etat au sens occidental du terme, le droit islamique comme étant :

- un ensemble de narmes ct de valeurs
- un savoir et des techniques juridigues
- des modes de réalisation d'une just.ce conforme & I'exigence sociale.

- 10 -
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des sources étatiques avec toutes les conséquences qui s'en suivent : un droit ot la
lot est I'expression de la volonté populaire avec, théoriquement, un parlement, éma-
nation d'élections régulieres et libres, suivi, d'un gouvernement représentant une
majorité parlementaire. Cette logique étatique des sources est également dominée
par une hiérarchie des normes telle qu'elle est définie par Hans KELSEN (1880-
1973). Cette hiérarchie se fonde sur une norme centrale, une norme fondamentale

appelée grund norm'”.

Les sources étatiques du droit sont celles que I'Etat moderne déduit de I'Etat
de droit : Un Etat de droit dont I'objectif ultime est d'assurer le respect des droits de
I'Homme, le respect des regles du jeu de la démocratie et le respect des principes de

la constitutionnalité des lois et des principes de la Iégalité civile et pénale.

L'Etat de droit se fonde, au Maroc, essentiellement sur le figh moderne c'est -
a-dire sur le droit moderne d'inspiration occidentale. Ce droit modeme se référe et
tire ses sources des différentes normes suivantes : la constitution révisée de 1996,
des dahirs portant lois, des réglements (décrets, arrétés, circulaires, notes de
service, etc), de la jurisprudence des tribunaux. de I'ensemble des activités des
praticiens du droit (avocats, notaires, conseillers juridiques,... etc...), de la doctrine
et surtout des coutumes dont certaines tiennent une place non négligeable aussi
bien parmi les sources étatiques du droit que parmi les sources islamiques du droit.

B. La logique des sources non étatiques ou la science des sources
du droit islamique ('ilm oucoul al figh)
Quelle est cette catégorie de sources? En quoi elles ne sont pas étatiques?

Tout d'abord, un inventaire des sources non étatiques nous est fournie par

une science des sources du droit appelée 'ilm ougoul al figh. On cite parmi les
. . . 8 |

fondements du droit musulman, au moins dix sources'” : le Coran, la Sounnah, le

consensus (al ijma'), le raisonnement par analogie (al giyas), le choix préférentiel

(7) BERQUE (J) : «Relire le Coran» Albin Michel, Paris, 1993 pp 80-81.

(8) Abd Al Wahhab KHALLAF. «'ilm ougoul al figh», traduit dc I'arabe sous le titre «les fondements
du droit musulman» par DABBAK (C), GODIN (A) et LABIDI MAIZA (M). édition Al Qalam,
Paris, 1997, pp : 33-140.
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(V'istihsan), I'intérét général indéterminé (al maslaha al moursala), 1'usage (al 'orf),
la présomption de continuité (al istishab), les lots des peuples monothéistes
(char'man gablana) et I'opinion du Compagnon (madhab assahabi).

Ensuite, on peut remarquer que toutes ces sources ne sont pas étatiques, qui
tout en faisant partie intégrante du droit marocain, relévent et renvoient a la
chari'ah c'est a dire au Coran” et a la Sounnah, au figh et aux kawanin classiques
du droit musulman et aux droits coutumiers marocains communément appelés 'orf,
'amal et qa'ida.

Ces sources seraient donc des sources non étatiques et releveraient, les unes,
du droit divin, les autres du droit humain et les autres encore du droit naturel ou des
lois propres a la nature telles qu'on les observe dans le cosmos.

Sur quoi se fonde la normativité de ses sources? On peut dire que cette
science des sources non étatiques du droit se fonde principalement sur les
Commandements d'Allah, sur un principe édicté par lui, sur une norme centrale
dont découleraient toutes les autres. En effet, pour tous les pays musuimans, dont le
Maroc, le droit islamique trouve sa source dans la norme centrale qu'est la Chari'ah
c'est-a-dire dans le Coran et la Sounnah. A c6té de cette norme centrale révélée
existe un systeéme juridique ol tout se ramene, par niveaux, et par degrés,
comparable a ce que Hans KELSEN appelle une norme centrale, une norme
fondamentale : 1a norme juridique islamique tirée de la chari’h ou plus exactement

tirée des «200 2 500 normes juridiques du Coran»"""",

Quant aux autres sources non étatiques, leurs sources se trouvaient loties
dans des modes de raisonnement spécifiquement islamique qui sont le qiyas,
I'istihsan, 1'istishab, et dans des arguments dont les principes sont tirés des pratiques
anciennes (Char'man kablana) et des droits coutumiers (‘orf ou 'ada).

(9) 1l faut signaler que le Coran se compose de 6219 versets ou aya sur lesquels il n'y a que 200 2 500
versets du coran, qui traitent des questions de dogme, de spiritualité, d'éthique, d'esthétique,
d'eschatologie, de morale, de conduites etc...

(10)BERQUE (1), «Relire le coran», ALBIN MICHEL, Paris. 1993, pp 88.
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Ramené au contexte du droit marocain, actuellement en vigeur, on peut
constater qu'existent et coexistent, cote a cdte, deux normes : la norme juridique
islamique et la norme juridique positive au sens occidental du terme. La premiere
norme prend naissance dans la Révélation, donc, dans une source non étatique.
La seconde est l'expression, par excellence, de la source étatique la plus connue
et la plus répandue. Au plan de la méthodologie, comment assure-t-on le
fonctionnement de toutes ces sources étatiques et non étatiques?

ITI- Méthodologie du fonctionnement de ces sources

Comment fonctionnent ces diverses sources : droits divins issus de la
Révélation, droits 1égalo-rationnels issus des lois positives et droits coutumiers
issus des usages et coutumes? Comment arrive-t-on a concilier toutes ces diverses
normes issues de différentes sources? Sur quels critéres se base-t-on pour les

hiérarchiser et les harmoniser?

Pour assurer la cohésion de I'ensemble du systeme juridique, je prendrai

quatre exemples pour illustrer mes propos :

A. La prédominance de la norme juridique islamique pure tirée de
Ia chari'ah.

«Je veux un mariage charaique et non un mariage conforme a la loi positive»
clame un plaignant égyptien devant le tribunal.

En matiére de statut personnel se pose le probleme du choix entre 'une de
deux normes : la conformité a la norme juridique islamique issue de la chari'ah ou a

la norme juridique positive issue du constitutionalisme occidental'?.

‘Dans ce cas précis, le choix se porte sur I'Etat de droit islamique plutot que
sur 'Etat de droit occidental''?. La préférence va dans le sens de la conformité 2 la
communauté islamique (oumma). En fait, c'est une option pour la source non éta-
tique qu'est la chari'ah. Celle -ci continue a régir, dans une société musulmane, les

(11)BEN ACHOUR (Yadh) : «Politique, Religion et Droit dans le Monde Arabe», Eddif, Tunis, 1992,

pS.
(12)La notion d'Etat n'a pas la méme signification ni le méme contenu pratique dans les deux

situations.
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rapports de mariage au détriment du principe de la légalité conforme au code de la
famille du code civil égyptien, d'inspiration 1égalo-rationnelle.

Dans ce cas. c'est la prédominance de la norme juridique islamique tirée de
la Chari 'ah qui joue pleinement.

B. La prédominance du constitutionalisme légalo-rationnel.

Les raisons du succes du constitutionnalisme et du légalisme au Maghreb
notamment au Maroc sont dues & la tradition civiliste et administrativiste francaise.
Le droit frangais présente des qualités évidentes, facilement adaptables a une partie
seulement du droit marceain : celles des obligations et des contrats. celles aussi des
techniques juridiques adaptées a I'économie de marché notamment aux sociétés et
aux holding.

Ce succes apparait évident aux modes de raisonnement juridiques et aux
diverses méthodologies juridiques. Je précise que ces qualités et ces succes ne sont
valables que pour une partie seulement du droit positif moderne marocain. C'est
pour cette raison qu'AGNOUCHE parle de la constitution marocaine a deux étages:
«I'étage supérieur» correspondant zu droit califien tiré du droit sacré c'est-a-dire ce-
lui de la chari'ah et de «I'étage inférieur» qui exprime, le droit constitutionnel, c'est-
a-dire T'ensemble des regles et “echniques juridiques permettant le jeu parle-
mentaire, se situant uniquement au niveau du gouvernement et du parlement, ne
jouissant que d'une suprématie relative»'",

Dans cette sphere de 1'étage inférieur, la comparaison du droit frangais au
droit marocain se fait sans difficulté : méme raisonnement, méme déduction, on
peut dire qu'il y a une parfaite vision des choses et que dans le champ du constitu-
tionnalisme et du légalisme, le droit étatique joue pleinement son rdle d'autant plus
que la source dominante de cette partie du droit marocain demeure nettement une
source étatique.

Le champ de droit profane, lgalo-rationnel, est trés large : il n'est limité que

par la sphere du droit sacré (Chari 'ah) avec laquelle il ne doit pas entrer en conflit.

(13)TOZY (M), «Monarchie et Islam politique au Maroc», Presses de Sciences Po, 1999, p 90.
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3- Le monarque chérifien

La chérifibilité tient lieu de la tradition prophétique. Cette marque de
chérifibilité dont bénéficie le Commandeur des Croyants, reléve de la troisiéme
sphére : la sphére coutumiére, la sphere de la tradition prophéticue qui va de
I'expérience de Médine aux expériences des souverains chérifiens Alaouites. La
généalogie chérifienne du Roi fait, de Hassan II, le 35¢m¢ descendant du
prophéte™® . Cette filiation directe avec le prophéte donne au pouvoir royal un
caractere coutumier treés particulier qui structure la relation d'obéissance des sujets
a leur Roi.

La chérifibilité est l'origine d'une tradition ancestrale qui a marqué pendant
des siécles le fonctionnement des monarchies. Cette pratique marocaine est la
source d'une norme coutumiére non étatique. Celle-ci renforce et appuie la norme
juridique islamique non étatique et la norme juridique constitutionnelle étatique.
Les trois normes n'entrent jamais en conflit entre elles mais fonctionnent de la
maniere la plus harmonieuse.

Le professeur TOZY écrit que : «la constitution fait de 1'obéissance un devoir
civique, la Chari 'ah-en fait une obligation canonique, alors que le chérifisme la

transforme en source de bénédiction»""?.

On voit que, dans un méme moule, en I'occurrence, la personne du Monarque
marocain, se fondent diverses normes (divines, humaines et coutumieres) et
diverses sources (étatiques et non étatiques) pour assurer I'équilibre harmonieux de
I'institution monarchique marocaine®”.

En conclusion, avec plus d'Etat ou moins d'Etat, I'objectif final est d'assurer
un fonctionnement cohérent d'un systme juridique unitaire quelconque griace a un
dosage des diverses normes juridiques qu'elles soient issues de sources divines,
humaines ou coutumiéres, ou qu'elles soient des sources étatiques ou non étatiques.

(18) TOZY (M), «Monarchie et Islam politique au Maroc», Presses de Sciences Po. Paris, 1999, p 83.

(19)TOZY (M), op. cit. p 82.

(20)Cet équilibre harmonieux est vérifié lors des opérations d'allégeance (bay'a) faites a 'occasion de
I'intronisation du nouveau souverain, Mohamed VI, et qui étaient répétitives, a I'occasion de la
féte d'indépendance tous les 3 mars de chaque année.

-17-
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LA PROTECTION DES PROGRAMMES
D'ORDINATEURS ET DES BASES
DE DONNEES PAR
LE DROIT D'AUTEUR AU MAROC

Mohammed OUZGANE™

01 - Le droit d'auteur est une discipline juridique ou le progrés est en
euphonie avec celui des sciences et de la technologie. Aujourd'hui, I'éclatement des

formes d'art et des modes d'expression a induit une richesse prodigieuse d'ceuvres
nouvelles et complexes nécessitant d'adapter cette protection a la diversité des
ceuvres nouvelles que le législateur considere en tant que propriétés protégeables
par le droit d'auteur telles que:les dessins de I'idustrie de [I'habillement, les
lithographies, les impressions sur cuir, les ceuvres audio visuelles y compris
les cinématographiques et le vidéogramme, les programmes d'ordinateurs, les bases
de données...

02 - L'abrogation du dahir de 1970 relatif a2 la protection des ceuvres
littéraires ou artistiques a donné lieu a compter du 19 novembre 2000, l'entrée en
vigueur du dahir n° 1-00-20 du 15 février 2000 portant promulgation de la loi n° 2-
00 relative aux droits d'auteur et droits voisins (Bulletin Officiel n® 4810 du 6 juil-
let 2000) permattant ainsi a de nouvelles catégories d'auteurs de bénéficier d'une
protection juridique similaire a celle dont bénéficiaient auparavant les écrivains, les
peintres ou encore les compositeurs. C'est le cas notamment de programmes

d'ordinateurs et de bases de données.

(*) Docteur d'Etat en Droit, chargé d'enseignement 2 la Faculté des Sciences Juridiques Economiques
et Sociales, Université Mohammed V - Agdal. Rabat.
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Ces deux créarions sont désormais considérées comme des réalisations
intellectuelles susceptibles de faire I'objet d'une propriété; autrement dit pouvant
rentrer en tant que biens dans le patrimoine d'une personne et de ce fait,
protegéables contre toute usurpation ou «piraterie» (terme consacré par la nouvelle
loi).

03 - Notre législateur en intervenant pour réformer la propriété littéraire et
artistique, jusque la régie par le dahir du 7 octobe 1970 relatif a la protection des
ceuvres littéraires ou artistiques, a bien pris en considération I'insuffisance de ce
texte qui ne consacrait de protection juridique que pour les ceuvres de l'esprit telles
que les livres, les ceuvres dramatiques, cinématographiques, photographiques, de
peinture ou encore les ceuvres inspirées du folklore.

04 - En effet, les procédés techniques de diffusion et de reproduction des
ceuvres se développent sans cesse, et c'est pourquoi I'énumération des ceuvres
susceptibles d'étre protégées par la nouvelle loi n'est ni exhaustive ni limitative.
Elle demeure purement indicative, puisque l'article 3 précise que la loi s'applique
aux «ceuvres littéraires et artistiques... telles que : ...». L'énumération suggére ici
que tous les produits de l'activité créatrice de l'esprit humain sont susceptibles de
constituer une ceuvre de l'esprit au sens de la loi . Des l'instant qu'une création de
I'esprit nait et qu'elle est considérée au sens juridique comme originale, elle se
trouve protégée par la loi qui en tant que propriété incorporelle.

05 - De ce fait, la possibilité est désormais clairement ouverte aux tribunaux
pour connaitre des actions susceptibles d'étre engagées par les titulaires des droits
protégés.

Sur le plan civil, le montant des dommages intéréts serait fixé compte tenu
de l'importance du préjudice subi ainsi que des gains que l'auteur de la violation
aura retiré de celle-ci.

Sur le plan pénal, toute violation d'un droit protégé, si elle est commise
intentionnellement ou par négligence et dans un but lucratif, expose son auteur aux
peines prévues par le code pénal en matiere de contrefagon.

06 - Au Maroc, la recherche d'une protection par le droit d'auteur des bases
de données et surtout des programmes d'ordinateurs, a donné lieu a d'intenses
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débats interprofessionnels, notamment au sein de I'APEBI (Association des
Producteurs d'Equipements Bureautique et Informatiques), qui avait lancé en
septembre 1998 une campagne de sensibilisation sur le théme «y'a-t-il en vous un
pirate qui s'ignore?».

D'un autre coté, Microsoft Afrique du Nord et de 1'Ouest, membre de la
célebre BSA (Business Software Alliance association qui regroupe dans le monde
entier des éditeurs de logiciels) rappelle tambours battants, que le taux de piratage
de logiciels au Maroc est I'un des taux les plus élevés du monde. Ce qui engendre
nombre de conséquences : «Pas d'investissement de la part des éditeurs mondiaux
de logiciels, pas de création d'emplois, perte de recettes fiscales pour I'Etat !... »
(sic).

En marge de cette campagne de sensibilisation, MICROSOFT n'avait
ménagé aucun effort a initier des contrdles par huissiers de justice aupres des
revendeurs de matériels informatiques qu'elle accuse notamment de pré-charger les
ordinateurs vendus de copies piratées de ses fameux WINDOWS ou OFFICE et par
la méme, a intenter des actions en justice a l'encontre de sociétés qui dupliquaient
ou revendaient les copies de ses programmes d'ordinateurs.

Une proposition de loi a donc été déposée dans ce sens et nos élus n'ont
pas tardé a s'accorder sur la nécessité de protéger ces nouvelles créations
intellectuelles. La position qui a pu étre approuvée a la double caractéristique d'étre
favorable au développement de la création et de l'industrie informatique tout en
étant largement conforme aux principes du droit d'auteur définis par la Convention
de Berne sur la protection des ceuvres littéraires et artistiques.

Certes la création des programmes d'ordinateurs exige la mise en ceuvre
de ressources humaines, techniques et financieres considérables, alors qu'il est
possible de les copier a un coft trés inférieur a celui qu'entraine une conception
autonome.

Mais comme beaucoup pourraient le penser, il n'y avait jamais eu de vide

juridique en la matiére, en témoigne la série de proces intentés pour contrefagon et
gagnés par Microsoft a 'encontre de sociétés casablancaises, sur la base des articles

575 2578 du code pénal’".

(1) Mohammed OUZGANE et Abdelkrim GHALI «Protection des logiciels au Maroc, le vide
juridique?» le Matin du Sahara du ler décembre 1998. p.2.
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07 - Certes et combien méme le Maroc fait de plus en plus ['objet de la
sollicitude des grandes firmes informatiques, il n'occupe encore 2 I'heure actuelle,
qu'une portion minime du marché mondial, il était peut étre temps de nous inscrire
dans I'évolution de droit que connaissent bon nombre de pays dans le monde
d'autant plus que notre pays en ratifiant {'accord de Marrakech en 1994 se trouvait
dans I'obligation de promouvoir la protection de la proprieté intellectuelle en
«mettant a niveau» sa propre législation.

Cette nouvelle loi qui traite aussi bien du droit d'auteur que des droits des
artistes interpretes ou exécutants, des producteurs de phonogrammes et des
organismes de radiodiffusion (droits vi.isins) nous interpelle sur ces deux créations
que sont les programmes d'ordinateurs et les bases de donnés intégrées en tant
qu'ceuvres littéraires et artistiques mais qui restent marqués de nombreuses
spécificités par rapport au droit commun de la protection des ceuvres littéraires et
artistiques tant au niveau du domaine de la protection, de la nature de celle-ci que
de ses bénéficiaires.

I- Domaine de la protection 1égale des «bases de donnés».

08 - La délimitation du domaine de la protection passe inéluctablement par la
définition de I'ceuvre. La protection du droit d'auteur est habituellement réservée
aux ceuvres qui ont une nature particuliere en ce sens qu'elles sont des formes
concretes perceptibles par les sens de tout un chacun.

A - Qu'est ce qu'un programine d'ordinateur?

09 - Au terme de la nouvelle loi, un programme d'ordinateur est défini
comme étant «un ensemble d'instructions exprimées par des mots, des codes,
des schémas ou par toute autre forme pouvant, une fois incorporés dans un
support déchiffrable par une machine, faire accomplir ou faire obtenir une
tiche ou un résulat particulier par un ordinateur ou par un procédé
électronique capable de faire du traitement de l'information». Cette définition
reprend la terminologie internationale consacrée en la matiere et tout
particulierement celle des dispositions types de I'Organisation Mondiale de la
Protection Intellectuelle relatives a la protection du logiciel.
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10 - Plus techniquement, un programme est une suite d'opérations
mathématiques exécutées dans un ordre prédéterminé, qui constitue des séquences
appelées généralement algorithmes, afin de parvenir a un résultat.

Notons que l'expression «programme d'ordinnateurs» retenue par le
législateur intéresse donc des instructions rédigées dans un langage intelligible
pour 'homme et pouvant étre incorporées dans un support déchiffrable par une
machine ou par un procédé électronique capable de faire du traitement de
I'information. Peu importe que ces instructions soient conservées sur un disque, une
bande ou sur une fiche.

D'emblée cette définition renvoie a une «ceuvre de langage» susceptible
d'étre protégée par le droit d'auteur, tout comme l'avaient été auparavant, le livre,
la piece théatrale, la composition musicale ou le tableau de maitre : créations
intellectuelles entrant dans le domaine littéraire et artistique.

11 - Certes les programmes d'ordinateur ne sont pas immédiatement
perceptibles par les sens de tout un chacun comme le sont les ceuvres littéraires ou
plastiques, ils sont néanmoins accessibles et intelligibles grice a leur transcription
sur divers supports matériels tels que listings, écrans ou enregistrements
magnétiques.

12 - Si a I'évidence, leur lecture n'est pas a la portée de tous et requiert une
technicité certaine, cette seule particularité n'est pas de nature a les exclure de
la catégorie des ceuvres de l'esprit, pas plus que n'en sont exclues , par exemple, les
compositions musicales qui sont elles aussi, exprimées en un langage codé et
complexe dont la compréhension immédiate suppose une éducation spécialisée.

B- Qu'est-ce qu'une base de données?

13 - Par base de données, la loi entend «tout recueil d'ceuvres, de donnés
ou d'autres éléments indépendants, disposés de maniére systématique ou
méthodique et individuellement accessible par des moyens électroniques ou
toute autre maniere».

Notons d'emblée que cette définition est trés large puisqu'elle couvre non
seulement des bases de données électroniques mais également celles qui seraient
éditées sous quelque forme que ce soit et notamment sur papier. Ainsi, les
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collections de textes, d'images et d'informations accessibles par des lignes
téléphoniques ou mises sur disquettes ou sur CD ROM peuvent constituer des
bases de données.

Le terme «donnée», (data en anglais) est défini par I'Association Francaise
de Normalisation, comme tout «fait, notion ou instruction représentée sous une
forme conventionnelle convenant 4 une communication, une interprétation ou un

traitement, soit par 'homme, soit par des moyens automatiques».

A cette notion de donnée s'ajoute une autre notion qui lui est inséparable a
savoir celle de : «l'information» qu'on définit comme la signification que I'homme

attache aux données.

Les données organisées selon une certaine structure peuvent ainsi étre
intérrogées en conversationnel par les utilisateurs : Données économiques,
juridiques, données météo ou médicales autant de domaines pouvant servir a mettre
en place des recueils. Il peut s'agir donc d'ouvrages composés d'articles,
d'tllustrations, de musiques, d'images fixes ou animées (le multimédia).

14 - S'agissant d'ceuvres et bien que la loi n'en énonce pas directement de
définition, il y a lieu de retenir ce que l'article 3 de la loi considere comme ceuvre
de T'esprit : ceuvres exprimées par écrit, conférences, ceuvres dramatiques, audio
visuelles, le livre, I'architecture... 11 peut donc s'agir de fichiers contenant du texte,

du son, des images...

La base est le support explcitable dans lequel sont disposées et mémorisées
les ceuvres ou les données en question par des moyens informatiques permettant a
la fois de les restituer ou de les interroger directement ou via un réseau. Les bases
de données peuvent étre exploitées (ou consultées) soit "on line" soit "off line" sur
des supports tels des CD.

Les programmes d'ordinateurs et les bases de données ainsi définies sont
considérés comme des ceuvres de I'esprit et donc protégeables par le droit d'auteur a
condition de remplir la seule véritable condition a l'octroi d'ceuvre protégeable par

la loi a savoir : I'originalité.
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C - Comment bénéficier de la protection par le droit d'auteur?

15 - Pour qu'un programme ou qu'une base de données puisse étre protégé(e)
encore faut-il qu'il (elle) soit originale.

Mais c'est sans doute 1a le point épineux que les tribunaux ne manqueront
pas de relever a I'occasion de 1'application de cette nouvelle loi. Pour I'ceuvre, dés
qu'elle existe, elle est originale, c'est a dire qu'elle porte la marque de son auteur et
qu'elle refléte sa personnalité et elle est présumée comme telle jusqu'a ce que la
preuve contraire soit apportée...

16 - La notion traditionnelle de l'originalité en tant que critere reposant
essentiellement sur 'esthétique, est aujourd’hui dépassée étant entendu que la
notion méme d'ceuvres littéraires ou artistiques s'entend de toute création
intellectuelle originale indépendamment de toute considération esthétique ou
artistique».

17 - La nouvelle loi marocaine pour marquer cette attitude a d'ailleurs troqué
son ancienne appellation de «loi relative a «la protection des ceuvres littéraires ou
artistiques» en faveur de celle de «loi relative aux droit d'auteur et droits voisins».
Les programmes d'ordinateurs ne sont pas forcément «des poductions de I'esprit ou
du génie appartenant aux beaux arts».

Conformément aux conventions internationales sur le droit d'auteur, c'est
plutdt, I'expression des idées et des principes contenus dans un programme
d'ordinateur qui doit étre protégée par le droit d'auteur.

De ce fait, les idées et principes qui sont a la base des différents éléments
d'un programme, y compris ceux qui sont a la base de ses interfaces, ne sont pas
protégés par le droit d'auteur. L'article 8 de la loi exclut de la protection par le droit
d'auteur : «les idées, procédés, systemes, méthodes de fonctionnement, concepts,
principes, découvertes ou simples données, méme si ceux-ci sont énoncés, décrits
expliqués, illustrés ou incorporés dans une ceuvre».

18 - S'agissant des bases de données que certains auteurs n'ont pas manqué
de dénommer «compilations de données» ou «encyclopédies thématiques»; celles ci
peuvent compiler des données brutes ou des ceuvres, et si les ceuvres en elles
mémes ne posent pas de difficultés quant a leur protection par le droit d'auteur, on
ne dira pas autant pour les données brutes (températures enregistrées a Rabat,

-25-



Revue juridique, politique et économique du Maroc

heures de départ des trains vers Casablanca ou encore les données de la balance
commerciale du Maroc dont I'originalité n'est pas toujours évidente...

19 - Que ce soit les données brutes ou les ceuvres inclues dans les bases de
données, ce ne sont pas elles mérnes qui sont protégées par le droit mais la forme
d'expression qui leur a été donnée et qui est propre a telle ou telle base de données.
II faudrait donc que la forme de cette compilation puisse constitter une création
originale comportant un apport intellectuel de son auteur. C'est donc le "faconnage”
des données et des ceuvres qu'elles contiennent qui doit étre original. La protection
par le droit d'auteur a raison des bases ce données se fera par le choix ou la
disposition des matiéres constituent des créations intellectuelles. Ce droit qui
s'exerce indépendamment de celui relatif aux ceuvres protégées éventuellement
inclues dans la base.

20 - II faut noter que cette protection ne s'étend pas non plus aux ceuvres
officielles de nature l1égislative, administrative ou judiciaire, ni aux nouvelles du
jour. Elle ne concerne pas non plus les idées, procédés, les concepts, ou les simples
données méme lorsqu'ils sont incorporés dans une ceuvre. Un simple travail de
compilation d'ceuvres officielles 1égislatives ne peut par exemple bénéficier de la
protection par le droit d'auteur méme lorsqu'ils sont incorporés dans une base de

7 2
données'.

II- Nature de la protection

21 - L'article 2 de la nouvelle loi précise que «l'auteur d'une ceuvre jouit sur
cette couvre d'un droit de propriété incorporelle - exclusif et opposable a tous». La
protection légale prend la forme d'un droit conféré a I'auteur sur son ceuvre. Sur
celle-ci, I'auteur est investi d'un droit (subjectif) que la loi qualifie de propriétaire.

Il est propriétaire de son cuvre. En qualifiant clle-méme ce droit, en le
consacrant comme une propriété la loi, en toute cohérence, lui imprime les
caracteres spécifiques qui le font reconnaitre comme tel, au sein des droits réels.

Par son opposabilité erga omnes.

(2) Mohammed QUZGANE «les banques de données soulévent des débats juridiques». L'économtste
du 4 janvier 1993; p. 51.
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Ce droit permet a l'auteur d'une ceuvre d'obtenir une rémunération pour
I'exploitation de celle-ci, et de déterminer de quelle fagon elle sera utilisée. (article
10 de la lo).

Toute représentation ou reproduction, intégrale ou partielle, faite sans le
consentement de l'auteur ou de ses ayants droit, est illicite et qualifiée de
contrefagon.

L'article 21 de la loi précise toutefois, que‘«le propriétaire légitime d'un
exemplaire d'un programme d'ordinateur, peut sans l'autorisation de I'auteur et sans
paiement d'une rémunération séparée, réaliser un exemplaire ou l'adaptation de ce
programme...».

I11- Bénéficiaires de la protection

22 - La protection reconnue a l'auteur, sur sa création, est une protection a
double fin : une finalité financiere, patrimoniale, d'ordre pécuniaire : I'exploitation
de I'ceuvre, source de profit et une finalité supérieure, extrapatrimoniale, d'ordre
moral : la défense de I'ceuvre, émanation de la personnalité.

La loi réserve a l'auteur le profit pécuniaire de son ceuvre et veille au respect
de sa personnalité : deux aspects irréductibles et constamment conjugués dans le
droit de propriété littéraire et artistique. La propriét€ d'un auteur sur son ceuvre est
depuis longtemps consacrée voir sacrée. Ce qui est nouveau c'est qu'avec les
wransformations radicales induites par les nouvelles technologies de I'information et
de la communication de nouveaux enjeux sont apparus : Il y a d'abord que certaines
ceuvres peuvent étre le fruit d'une collaboration, d'une recherche collective, mais il
y a aussi des ceuvres susceptibles d'étre créées dans le cadre d'un contrat de travail.

A - Les ceuvres créées par un seul auteur.

23 - L'article 31 de la loi dispose que «l'auteur d'une ceuvre est le premier
titulaire des droits moraux et patrimoniaux sur son ceuvre». Concrétement, la loi
cherche a protéger l'auteur dans deux ordres de rapports : contre les tiers qui
utilisent son ceuvre sans son accord (les contrefacteurs) et contre ceux qui, dans les
relations contractuelles, sont placés en position de force (les contrats conclus entre
l'auteur et ceux qui diffusent des ceuvres ne se font pas toujours a parties égales).

-27 -




Revue juridique, politique et économique du Maroc

B - Les ceuvres de collaboration

24 - L'article 32 de la loi parle alors de «coauteurs» pour les ceuvres de
collaboration pouvant soit étre divisées en parties indépendantes, soit indivises.

On parle d'ceuvre indivise lorsqu'évidemment, I'ccuvre est élaborée par
plusieurs auteurs tout en sachant identifier 'apport de chacun. Les droits des

différents auteurs d'une ceuvre de ce genre peuvent ne pas &tre identiques.
C - Les cuvres collectives

25 - Les ceuvres sont dites collectives lorsqu'elles sont créées a T'initiative,
sous son nom ou sous la responsabilité d'une personne physique ou morale. (article
33 de la loi).

Il s’agit donc toujours d'ceuvre créée par plusieurs auteurs mais qui est
élaborée sous la direction d'une sorte de chef d'orchestre. Ce dernier qui peut
indifféremment étre une personne physique ou morale est le premier titulaire de
tous les droits. Les créations multimédia cornbinant a la fois des images, des textes,

des sons, des logiciels constituent I'exemple type d'ceuvre collective.
D - Les ceuvres créées dans le cadre d'un contrat de travail

26 - Il s'agit 1a d'une originalité de la part de notre Iégislateur. En effet, pour
les ceuvres créées dans le cadre d'un contrat de travail, la loi considere que le
premier titulaire est I'auteur, mais que les droits patrimontaux sur cette ceuvre sont
considérés comme transférés a I'employeur dans la mesure justifiée par les activités
habituelles de 'employeur au moment de la création de I'ceuvre.

Ici l'idée de propriété suggeére une dissociation entre les prérogatives
patrimoniales qui sont considérées comme transférées a l'employeur, et les
prérogatives morales qui reviennent au salarié. Selon I'expression du Professeur

Michel Vivant «Au salarié la gloire, 2 l'employeur l'argent»"".

27 - Heureuse initiative dirons nous pour conclure. Le fait que ce texte existe

est son premier mérite. Que notre législateur ait hativement pris le soin de

(3) Michel VIVANT «le logiciel au pays des merveilles», JCP 1985 - T - 3208

-28 -



La protection des programmes d'ordinateurs et des bases de données par le droir d'auteur au Maroc

dépoussierer le dahir de 1970 afin de rattacher les programmes d'ordinateurs a la
propriété littéraire et artistique est une bonne chose en soi, mais comme le dit si
bien le professeur Alami Machichi «dans les affaires, la pratique s'ingénie a créer le
droit parfois contra legem. la loi faiblit devant la tournure des intéréts et des

. 4
besoins des commergants» .

D'ailleur, a force «d'importer»... des lois, notre législateur a probablement
oublié dans les dispositions de l'article 62 alinéa 2 de la nouvelle loi, qu'au Maroc
nous n'avions pas de «code civil» mais bien un dahir formant code des obligations
et contrats, D.O.C. comme l'usage est de le nommer pour faire court, et qui a peut
étre lui aussi besoin d'étre dépoussiéré, mais c'est 1a une autre question «les codes
des peuples se font avec le temps...» a proprement parler on ne les fait pas disait

Portalis, I'un des peres du code civil frangais.

(4) Mohammed ALAMI MACHICHI, colloque sur la S.A., Revue Marocaine de droit et d'économic
de développement. N° 37 - 1996. p. 53.
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LA GUERRE DE L'INFORMATION
A L'ERE DES CHAINES
SATELLITAIRES
Brahim BENBRAHIM ©

e nos jours personne ne nie le role que joue la télévision. Son in-

fluence est d'autant plus importante que, grace aux moyens actuels et

surtout grace aux progres technologiques, I'image pénétre  partout,
lieux publics, domiciles privés, administrations etc... Cette image, par le biais du
satellite, traverse les frontiéres, inonde les continents. Le ou les messages véhiculés
peuvent étre d'ordre culturel, social, économique, scientifique ou politique.

Au cours des dernieres décennies 1'image avait besoin de relais, de répéteurs,
sur le plan technique pour «arroser» certaines zones d'un méme pays relevant,
constitutionnellement parlant, d'une méme autorité. De nos jours le systeme
satellitaire est tellement étoffé, développé que cette image n'a plus besoin d'aucun
support pour vous parvenir, si ce n'est l'installation d'une parabole sur le toit et un
poste de télévision. Ainsi tout foyer se trouve envahi non pas d'une ou deux chaines
nationales du pays, mais d'une multitude de chaines véhiculant des «messages»
divers en toutes langues.

Devant cet envahissement d'images venues du ciel, envoyées par des
satellites de plus en plus perfectionnés, de plus en plus nombreux et de plus en plus
performants, le téléspec:ateur hésite. De I'image analogique le monde est passé au
numérique. La technologie cherche la perfection, I'image parfaite, le son idéal,
stéréophonique. Par ces caractéristiques, la télévision sans frontiéres ne peut laisser
indifférent le téléspéctateur qui l'observe, la famille réunie qui se divertit ou méme
le décideur politique qui suit les actualités télévisées. La, I'image parfaite reproduit
le réel qu'accompagne la voix du commentateur. Mais au fait ce réel, I'est-il

(*) Enseignant a la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales, Universit¢é Mohammed
V - Agdal - Rabat.
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vraiment comme nous le montre la «boite a images», ou s'agit-il d'un montage
destiné a obtenir un effet recherché? La question peut se poser lorsqu'il s'agit
d'informations transraises par une chaine de télévision de maniere ouverte.

Dans le domaine de la publicité, il apparait que certains spécialistes y ont
recours pour valoriser tel ou tel produit. Mais qu'en est-il lorsqu'il s'agit de
documentaires, de reportages d'ordre politique, économique, culturel ou social?
L'émetteur, comme on dirait en sciences sociales, essaiera de nous faire parvenir a
nous considérés comme étant les récepteurs, son ou ses messages de cette maniere.

L'image joue, certes, un role important, mais c'est surtout le commentaire qui
oriente (désoriente?) le téléspectateur visé.

L'information, ou lacticn de donner connaissance d'un fait, ou de se
documenter sur quelqu'un ou quelque chose est un domaine important qui n'a pas
échappé aux pays développés, industrialisés et économiquement et financiérement
puissants. Son utilisation peut varier en fonction du but ou des objectifs que
cherchent a atteindre son ou ses utilisateurs. A la limite, I'information pourrait étre
utilisée comme une arme psychologique.

Les grandes puissances industrielles et a leur téte les Etas-Unies d'Amérique,
qui ont fait d'énormes progres surtout dans le domaine du numérique, en sont

conscientes.
Dans le rapport Mac BRIDE'" il est dit textuellement ceci:

«La communication institutionnalisée peut servir aussi bien, par exemple, a
informer qu'a dominer ou a manipuler les citoyens. S'ils ont recours a une diversité
de sources, les systeémes d'information en encouragent I'ouverture d'esprit; reliés a
un petit nombre de sources, ils risquent de favoriser I'endoctrinement».

Lorsqu'elle avait a débatire des activités spatiales, la Commission Politique
de I'Organisation des Nations-Unies a enregistré cette remarque du délégué Italien,
le Professeur AMBROSINI : «Toute nouvelle activité humaine qui crée des interéts
et, par conséquent, peut entrainer des différends, doit trouver sa réglementation
juridique équitable et rationnelle sous peine de confusion et d'anarchie». En clair le

(1) Sean Mac Bride, "Voix Multiples, un seul Monde" Nouvelles Editions Africaines/UNESCO,
1980 p.36.
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développement, les activités et ['utilisation des satellites a des moyens de
télécommunications, de  télédiffusion, de télédétection doivent entrainer un
développement et un étoffement du domaine du droit adéquat. Autrement ce sera la
loi de la jungle, celle du plus fort technologiquement et financiérement. C'est 1a un
rappel d'un principe connu en sociologie juridique.

Cela nous améne a poser une question essentielle dans le domaine des
satellites de télévision directe qui «arrosent» des territoires d'autres Etats et qui leur
imposent, en quelque sorte des émissions que ces Etats ne souhaitent pas recevoir.
Ce cas est arrivé récemment au Moyen Orient ol des émissions «indésirables», im-
morales, disons-le, ont été répercutées depuis une station de TV frangaise sur un
ensemble de pays arabes et musulmans du Golf. Il est apparu, aprés enquéte, qu'une
erreur de manipulation technique aurait ét€ a la base de cet incident indécent. Il s'en
est suivi procés entre deux centres techniques de T.V parisiens et condamnations a
forte amende du responsable de l'incident qui a fait perdre un gros contrat au
premier et une rupture avec certains pays arabes; cela sur le plan du droit interne.
Le probléme posé est donc celui de la nécessité d'une réglementation interna-
tionale en matiere de télédiffusion directe par satellites et de leurs activités. Pareille
réglementation, doit non seulement étre acceptée par les Etats, mais appliquée.

Le droit international en lui-méme ne va pas a I'encontre de ces activités.
Mais ces derniéres doivent respecter certains principes relatifs au bon voisinage et a
la coopération internationale de maniére générale.

On pourrait y ajouter le principe de l'utilisation de l'espace a des fins
pacifiques.

Ces probleémes et leur importance n'ont pas échappé a la Communauté
internationale.

Des 1980, I'Assemblée Générale de 'ONU a adopté une Résolution (35/201
datée du 16/12/1980) qui milite en faveur d'un nouvel ordre mondial de
l'information. Et comme nous le rappelle SERGE SUR?: «on a dailleurs le
sentiment d'une querelle de préséane entre elle-méme et I'U.N.E.S.C.O. puisqu'elle

(2) AFDI, 1980, p. 48..
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réaffirme son role primordial dans I'information, tout en reconnaissant le réle
central et important de 'UNESCO dans le domaine de l'information et de la
communication». Mais qu'entend-t-on par information et par communication? Les
conceptions différent, selon que I'on se trouve du c6té des pays développés ou des
pays en voie de développement!! Les arriére-pensées et les «calculs» politique,
économique et méme hégémonique sur les plans social et culturel ne manquent
pas.

Auparavant, et dés le 22 novembre 1978 la Conférence générale de
I'UNESCO a adopté par acclamation une déclaration visant a définir une série de
principes susceptibles d'étre approuvés par tous les producteurs et diffuseurs
d'informations, compte tenu de la variété et du développement des systemes de
communication, de la complexité des probléemes de l'information dans la société
moderne et de la diversité des solutions qui leur ont ét€ apportées, des aspirations
des pays en développement a l'instauration d'un nouvel ordre mondial de
I'information et de la communication plus juste et plus efficace, et du légitime souci
de toutes les parties en cause de voir leurs aspirations, leurs points de vue et leur
identité culturelle pris en considération. Parallelement, la Déclaration tend a appuy-
er les efforts accomplis par les organes des Nations-Unies, en particulier
I'UNESCO, en vue de créer les conditions nécessaires pour assurer une circulation

plus libre et une diffusion plus large et mieux équilibrée de l'information®”

Constatant I'influence de |'information et son rdle croissant, I'Assemblée
Générale de 'ONU adopte, une année plus tard, le 18 décembre 1979, la résolution
34/182, par laquelle, elle affirme «le réle primordial qu'elle doit jouer dans
I'élaboration, la coordination et 'harmonisation des politiques et des activités de
I'ONU dans le domaine de l'information en vue de I'instauration d'un nouvel ordre
mondial de l'information et de la communication plus juste et plus efficace et a re-
connu le role central et important de I'UNESCO dans le domaine de I'information et
des communications dz= masse et dans la mise en ceuvre des décisions pertinentes
adoptées par la Conférence générale de cette organisation a sa vingticme session et
par I'Assemblée Générale dans ses résolutions 33/115A & C».

(3) Réference : documents de 'O.N.U.
(4) Réference : documents de 'ON.T.
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N

Les enjenx de I'information a l'¢re des satellites et du libre espace de
I'information ne sont pas seulement d'ordre juridique, mais concernent d'autres
domaines plus vastes, allant du politique a I'nhégémonisme culturel en passant
par I'économique, le financer et méme un certain endoctrinement des masses par
propagande interposée. '

Par ailleurs, on peut considérer qu'il y a opposition entre deux principes :
celui de la liberté d'information et celui de la souveraineté des Etats.

Le premier principe est a tirer de I'article 19 de la Déclaration Universelle
des Droits de 'Homme de 1948 qui reconnait pour tout individu «le droit de
rechercher, de recevoir et de répande, sans considérations de frontieres, les
informations et les idées par quelque moyen d'expression que ce soit».

L'Assemblée Générale de I'ONU, avec sa configuration numérique actuelle,
renforcée depuis la décennie 60 par un grand nombre de pays du Tiers Monde,
milite plutdt en faveur du principe de la souveraineté des Etats récepteurs
d'émissions satellitaires. L'accord préalable de ces Etats récepteurs est nécessaire.
Les pays du Tiers Monde qui défendent la thése du consentement préalable se
sont en effet inspirés de la doctrine soviétique en matiére d'information, domaine
sensible mais redoutable du temps de I'ex-URSS.

La crainte des Etats recepteurs proviendrait du fait qu'aucun massage diffusé
n'est neutre. Il n'est pas non plus objectif. Celui qui transmet le message,
I'accompagne inévitablement d'un commentaire qui, a défaut d'étre le sien, ne peut
étre qu'en relation avec le pays ou la puissance qui le supervise. Derriere chaque
message transmis se trouve un Etat, des intéréts avoués ou cachés. Mac BRIDE,
dans 'ouvrage cité ci-dessus affirme que «ceux qui font totalement confiance aux
médias, devraient savoir que I'image de la réalité, que ceux-ci restituent ne
peut-€tre considérée comme absolument fidele». Et a propos de cette réalité, un
autre auteur va méme jusqu'a dire : «..a la réalit€é se substitue un monde
imaginaire, artificiel constitué par le déversement continu d'un flot de messages a
dominante iconique qui énerve et met en mouvement un peuple médiatique
(audimatisé) qui lui-méme prend la place du peuple désormais introuvable»®. Et il -
termine en disant... «les valeurs traditionnelles tant matérielles que spirituelles

N

laissent la place a un autre systtme fondé sur le signe et non plus sur le

(5) Frangois GERE, «guerre psychologique».
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signifiant»®. Cette situation tend a s'amplifier eu égard au développement rapide
du systeéme de communication e: de diffusion de I'information par satellite couvrant
I'ensemble des pays, de continents, tels que I'Europe, I'Afrique, 1'Asie, pour ne pas
dire la planete.

Les pays arabes, peuplés de plus de 150 millions d'habitants, liés en
particulier par la langue arabe de ['Océan Atlantique au Golfe, ne peuvent se
résigner a subir cet assaut d'images et de messages venus d'ailleurs par voie
satellitaire sans réagir. Il n'est certes pas question d'empécher ou encore moins
d'interdire un tel afflux qui peut étre porteur de messages civilisationnel, culturel,
scientifique etc... en dehors de tous autres messages, informations qui peuvent
heurter la sensibilité arabe, une sensibilité basée sur la religion, 1'éducation, les
traditions, les liens tribaux, familiaux, pour ne citer que ces parametres.

En principe, entre pays arabes, du Maroc a I'lrak, la libre circulation de
I'information par satellite ne pose apparemment point de difficultés ni techniques,
ni surtout linguistiques ou culturelles. L'existence et le fonctionnement d'ARAB
SAT illustre ce cas. On peut deviner aisement les obstacles pour d'autres contrées
du monde, quand on sait qu'il été recensé quelque six mille langues utilisées dans le
monde et que la moitié de ['humanité ne parle que... Sept langues ! Le monde arabe
est en situation favorable sur le plan linguistique et aussi culturel, religieux et
géographique.

A T'occasion de la célébration de la Journée nationale de I'Information, Sa
Majesté le Roi MOHAMMED VI, alors Prince Héritier, a prononcé le 19
novembre 1998, un discours dans lequel il a affirmé ce qui suit :

«L'information constitue aujourd'hui l'un des plus importants outils de
développement qui est fondé au niveau de tous les projets, sur la qualification
humaine et la mise a profit des ressources humaines».

A ce propos, la libre circulation de I'information par les moyens satellitaires
peut étre considérée, surtout entre pays arabes, comme un moyen au service du
développement économico-social, culturel, civilisationnel et, de maniere générale,

6) 1dem.
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un outil en faveur de la coopération régionale et internationale. L'information
objectivement élaborée, honnétement commentée, sincérement diffusée dissiperait
bien des malentendus et rapprocherait davantage des peuples les uns séparés
des autres soit par des frontieres artificielles, parfois conventionnelles, droit
international oblige, parfois isolés par le pouvoir et les dirigeants en place. La, dans
ce cas précis, l'information circule de bouche a oreille; elle est t6t ou tard
transformée, manipulée, orientée et peut méme, si elle n'est pas démentie ou
maitrisée, constituer un danger pour le régime politique en palce.

Des pereuves de cette circulation intra-arabe par le biais des satellites de
télévision directe, nous sont fournies au quotidien par des émissions intéressantes,
il faut le reconnaitre par des pays du Golfe arabe (Arabie Saoudite, Emirats Arabes
Unis, Qatar, Bahrein, Jordanie, Koweit) et du Maghreb (Royaume du Maroc et
Tunisie). Qui n'a pas vu les émissions, les informations et les débats politiques
(problemes de I'heure, conflits régionaux, élection etc...) sur MBC, Dubai, AL
Jazira, RTM etc...? Débats ouverts, expressions et liberté d'opinion caractérisent
ces émissions qui n'ont rien a envier a celles de leurs homologues occidentaux.
C'est bien un exemple de liberté d'expression et de libre circulation de
I'information. Cependant, il faut se garder de qualifier d'objectives certaines
émissions brilantes, eu égard au «timing» choisi par la chalne et par les
producteurs, sans parler des choix des personnes interviewées et de celui qui dirige
I'interview. Et il n'est pas question d'en parler dans ce modeste exposé.

Parallélement a l'information transmise par voie satellitaire de I'Occident,
conformément & ses préoccupations propres, et selon ses conceptions, information
véhiculée par différentes langues (anglais, frangais, espagnol, italien, allemand,
hollandais etc...) le citoyen arabe, de 1'Atlantique au Golfe recoit d'autres messages
que véhicule une seule langue, l'arabe, et qui l'informe sur le monde, sur son
environnement, et sur les événements brilants de l'actualité, parfois en temps
réel. Ces messages proviennent d'autres T.V arabes et par satellites. A coté
d'ARAB-SAT, certains pays du Golfe possedent leurs propres satellites de
télécommunications. Le pieége a éviter, a notre avis, pour ces émetteurs arabes, c'est
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de ne pas essayer d'orienter ou d'homogénéiser le contenu du message émis. Le but
recherché, apres tout, n'est-il pas de rapprocher les peuples arabes que peut étre la
politique de leurs dirigeants sépare momentanément, et de coopérer ensemble pour
un développement économique et social, dans l'intérét de tous. D'autre part,
I'information transmise par satellite, a partir d'émetteur arabe qu'il soit basé a
Dubai, a Djedda, a Londres, 2 Rome ou Rabat, n'est-elle pas en quelque sorte un
«ambassadeur spatial» chargé de faire parvenir a d'autres pays répartis sur la
planéte un message culturel, social, civilisationnel et politique donnant un certain
éclairage, certaines explications & d'autres peuples (européen, américain et
asiatique) sur la civilisation, I'histoire et Ia politique du monde arabe? C'est dans ce
contexte qu'il faudrait aussi, et en commun, informer le monde sur la réalité de
I'Islam, sur le véritable sens du noble message de cette importante religion que

certains médias, surtout européens et américains «diabolisent».

La T.V par satellite peut étre considérée de nos jours comme le moyen le
plus important de grande information et qui a le plus d'influence sur le grand public
(ou du moins, sur une classe de souche aisée). On pourrait méme dire qu'elle entre
pour une grande part dans le fagconnement des relations internationales. Par
son intermédiaire des millions de personnes suivent des cours éducatifs et ont la
culture et les arts a leur portée. Son rdle le plus efficace réside, sans contexte, dans
la rapidité de la propagation et de la diffusion de I'information. Et celle-ci touche
instantanément non seulement les citadins, mais toutes les couches sociales v
compris celles vivant loin, en dehors des centres urbains, et que la presse écrite ne
peut joindre.

Ce role éminemment important, sur tous les plans, a été saisi par un grand
nombre de pays européens. Aussi la plupart d'entre eux ont-il essay€ et parfois
réussi de réglementer l'activité de la télévision transfrontiere. Mais les Etats
européens conscients de l'importance des mass-médias et surtout de 'audiovisuel

transfrontalier ne voulaient pas se contenter d'un cadre juridique purement formel.

A la premieére conférence européenne de Vienne de décembre 1986,
réunissant les ministres responsables des moyens de communication de masse en
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Europe, il a été décidé que la réglementation élaborée devrait revétir la forme
d'instruments juridiquement contraignants” .

Ce cas illustre la volonté politique des Etats membres de I'Union européenne
qui sont arrivés a la rédaction et a l'adoption d'une convention sur la TV
transfrontiere le 15 mars 1989. (16 voix pour et 4 abstentions : celles de la Bel-
gique, du Danemark, de la France et de la Turquie). L'ouverture a la signature de

cette convention a été fixée au 5 mai 1989.

Au cceur d'une stratégie américaine se trouve un principe essentiel, celui
de la libre circulation de l'information, nécessaire pour la diffusion des cultures
américaines. Cette stratégie ne date pas d'aujourd'hui.

Au lendemain du second conflit mondial, on retrouve cette déclaration d'un
ancien responsable américain, secrétaire d'Etat adjoint a I'époque (1946) et qui dit :
«le département d'Etat entend faire tout ce qui est en son pouvoir, tant au niveau
politique que diplomatique pour contribuer a éliminer les obstacles artificiels a
I'expansion, a travers le monde, des agences de presse, magazines, films ou autres
moyens de communication américains appartenant au secteur privé. La liberté de la
presse - et celle des échanges d'information en général - fait partie intégrante de
notre politique étrangere». C'était le secrétaire d'Etat William Beuton. A partir de
ce moment le principe de la «libre circulation» a été constamment mis en avant par
les représentants américains tant au sein de I'ONU que de 'UNESCO, ou au sein
d'autres organismes internationaux. Appliqué dans le cadre de la guerre froide ce
principe visait un autre objectif : lutter contre I'ex-URSS, par une propagande
appropriée et circulant librement, en dehors bien str de buts économiques.

Le gouvernement des Etats-Unis, convaincu de l'intérét et de |'importance de
la communication et de l'information, a accordé plus de 1.000 milliards de dollars,
depuis 1945, au développement des ordinateurs, a l‘informétique, a l'intelligence
artificielle et aux domaines de la recherche qui s'y rattachent. Le développement
incessant de cette technologie de l'information vise a donner la suprématie sans

(7) Laurence BOISSON de CHAZOURNES, AFDI 1988. p. 797.
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partage 2 Washington a I'¢re de l'information surtout par satellite’®. Le méme
mensuel révele que lorsque le gouvernement américain avait senti la concurrence
britannique le géner dans le domaine des cables sous marins (1966) il a déclenché
le développement des communications par satellite. C'était une entreprise cofiteuse
mais nécessaire pour se débarrasser d'un concurrent, fut-il un allié. L'essentiel était,
comme l'avait déclaré M. Mc George Bundy, ancien conseiller pour la sécurité
nationale du Président Kennedy devant le congrés en 1996 : «... la Comsat
(communication satellite corporation) fut créée pour donner aux Etats-Unis une

position dominante dans les servizes internationaux de satellites commerciaux» .

Pour le président Clinton, I'information est un instrument vital pour la
transformation de la vie quotidienne, entrainant des effets inéluctables sur les plans
économique et soctal. Aussi considere-t-il le développement des technologies de
I'information comme une priorité gouvernementale.

Dans le sillage du président Clinton, nous retrouvons un cerain nombre
de décideurs tant politiques que militaires et des chercheurs qui développent
davantage sa conception de la suprémantie de l'information. Pour eux «le pays qui
saura le mieux conduire la révolution de I'information sera le plus puissant». Et
certains penseurs et chercheurs américains (cités par le méme mensuel) résument
cela en ces termes : «dans i'avenir prévisible ce pays sera les Etats-Unis qui
disposent d'un subtil avantage comparatif : leur capacité de collecte, de traitement,
de maitrise et de diffusion de I'information, qui, sans nul doute, s'accentuera encore
au cours de la prochaine décennie»''”.

Défenseurs de la liberté d'information, conformément a i'article 19 de la
Déclaration Universeile des Droits de I'Homme de 1948 et celle de I'utilisation de
I'espace extra-atmosphérique suite a I'adoption du Traité de 1967, les Etats-Unis
d'’Amérique s'estiment de nos jours suffisamment forts dans les domaines de la
technologie spatiale, dans celui de la diffusion numérique des programmes T.V. par

(8) Le monde diplomatique, Aot 1997.

(9) Voir méme mensuel ci-dessous cité.
Voir aussi "Progress report on space communications” auditions devant le congreés les 10, 17, 18
et 23 Aolit 1966. Série 89-78, Washington 1966.

(10)Josef S. Nye et William A. Owens, America's information edge. Foreign affairs, mars-avril 1966.
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satellites (information politique, économique, financiére, culturelle, militaire... dans
un but précis) pour affronter leurs concurents... les pays occidentaux dans les
mémes domaines et surtout dans celui du cinéma. La lutte pour la maitrise et la
diffusion des informations «a chaud» et orientées a souhait est un autre domaine
de la lutte amicale entre «gentelmen» avec des arriéres pensées politiques et
économiques couvrant la totalité du globe. Mais 1a n'est pas notre sujet.

Si les pays industrialisés et avancés technologiquement défendent la thése
de la liberé d'information en ayant recours 2 un arsenal juridique allant de la
Déclaration Universelle des Droits de 'Homme de 1948, en passant par le Traité de
I'Espace de 1967, le Pacte International de 1966 relatif aux droits civils et
politiques (et dont le Premier Protocole Facultatif est entré en vigueur en 1976) et
la Résolution de I'ONU N° 45/76A du 11 décembre 1990 qui met 'accent sur
I'information au service de 'humanité, les pays du Tiers Monde, fideles a leur these
du consentement préalable basé sur le principe de la souveraineté, ont tenté en vain,
de mettre sur pied un Nouvel Ordre Mondial de I'Information et de la Communica-
tion (NOMIC). Par ailleurs, il est a noter I'existence de la Résolution 37/92 adoptée
par I'Assemblée Générale de 'ONU qui, tout en proclamant le droit a l'information,
en limite cependant l'exercice.

Les étudiants, les chercheurs et les spécialistes en la matiere pourront
trouver, nous l'espérons, dans les diverses déclarations fournies ci-apres a titre
indicatif et non exhaustif, matieres a réflexions :

- Déclaration d'Alma ATA sur les médias en Asie du 9 octobre 1990.
- Déclaration de WINDHOEK du 9 mai 1991 relative a la presse en Afrique.

- Déclaration de SANTIAGO du 6 mai 1994 relative aux médias en
Amérique latine.
- Déclaration de SANAA au Yémen du 11 Janvier 1996, relative aux médias

dans le Monde arabe.

De nos jours, le téléspectateur, assis devant sa «boite magique a images»
se trouve confronté, pour ne pas dire harcelé par une série d'images et de
commentaires qui lui parviennent d'autres contrées, d'autres Etats par le biais des
satellites. Il y trouve liberté d'information et liberté d'opinion. En principe, si la
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premiere doit respecter certaines regles, 3 commencer par l'objectivité, la
transparence quant au bien fond2 et au sérieux de la source d'information et & sa
véracité, la seconde. la liberté d'opinion, n'engage que son auteur qui jouit la d'un
droit qui jui est reconnu. Et il s'en sert!.

Un Etat peut s'estimer parfois victime d'une ingérence émanant d'un autre
Etat par «informations» satellitaires le visant directement. Dans ce cas précis, ces
soi-disant «informations» ne seraient rien d'autre que de la désinformation, ou
méme des incitations aux troublzs, a la ségrégation, voire a la guerre! L'Etat visé
peut alors recourir & des moyens adéquats pour la défense de I'ordre public,
estimant sa souveraineté nationale en cause. Or dans le texte du Pacte International
de 1960, il est écrit que «toute propagande en faveur de la guerre, tout appel a la
haine nationale, raciale...» sont a rejeter, & exclure.

Malgré certaines limites, certaines exceptions, on peut considérer de nos
jours, et de maniere générale, que la liberté d'information gagne de plus en plus de
terrain, la technologie en la matiere y contribue. Les utilisateurs, les «émetteurs»,
sauront-ils bien «manipuler» cctte liberté pour nous en faire profiter, nous les

«récepteurs»? C'est un souhait, un espoir !.

Et pour actualiser ce modeste exposé'" il serait intéressant de rappeler

brievement tant aux lecteurs qu'a d'éventuels chercheurs certains faits révelés et
diffusés par les masse-médias ces derniers temps.

Cela pourrait inciter certains a de plus amples réflexions en vue d'élargir nos
connaissances dans ce qu'il est communément «ppelé la guerre de l'information
pour ne pas dire la guerre psychologique a laguetic ent recours de plus en plus les
forces armées de certains pays surtout lorsgus ces forces se trouvent en campagne.
hors de leurs frontiéres.

Certains Etats v ont également :ecours soit pour «approcher» certains
peuples, s¢ «faire bien voir» en quelgie sorte. soit pour dénigrer un autre régime
et le discréditzr dans des buts inavouables. Cela peut méme aller jusqu'a la
destabilisation di: peuvoir en place, lorsque ce pouvoir n'adhére pas ou "n'applique”

(11)Cet exposé avait fait I'objet d'une conférence faite & Manama a BAHREIN. en Février 1998, 2
Iinvitation du centre d'Etudes Euro-Arabe de Paris ct publiée par la suite en France (Paris).
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pas la stratégie politique décidée par la puissance qui le "parraine” et qui le
maintient en place.

Et 13, nous entrons dans le domaine de la désinformation et de la guerre
psychologique domaines de prédilection de certains régimes totalitaires. Mais la
n'est pas notre sujet. Car cela nous aménerait a parler de l'existence des structures
et des fonctions de certaines cellules ou unités spéciales de certaines armées
(U.S.A, G.B, France, Allemagne etc...) qui agissent en dehors de leurs frontieres
par le biais de certaines unités composées d'officiers spécialisés en opérations
psychologiques.

167 exemple : La 2° guerre du Golfe (coalition americano-occidentale contre
I'Trak, pour libérer le Koweit) avait mobolisé les T.V du monde entier et avait révé-
1é du coup les prouesses d'une chaine de T.V américaine (CNN) diffusant quasi-
ment en direct les différentes opérations militaires, en particulier les bombarde-
ments effectués par l'aviation des pays coalisés au dessus de I'Irak. Ce qu'il faudrait
noter ici, ce sont simultanément et les images télévisées et commentées par des re-
porters vedettes d'une part, et les différents briefings, quotidiens, du général
Schwarskof, commandant en chef des forces coalisées d'autre part.

2€ exemple : L'opération «Rostore Hope» en Somalie a été égalernent filmée
presque en direct par CNN. Le «Message» est passé et a été recu par le monde
entier. Mais la réalité sur le terrain. militairement s'entend, est tout a fait autre
chose.

3% exemple : Les évenements du Moyen Orient, en particulier les tirs de
I'armée israélienne sur des civils palestiniens avec toutes sortes d'armes, du fusil
M. 16 au Canon de chars en passant par les bombardements de sites civils, en
particulier les habitations, a I'aide d'hélicoptéres redoutables, genre Apache, et les
avions F 16, n‘auraient pas la méme audience aupres des téléspectateurs de certains
pays occidentaux, tant les images que les commentaires sont préparé€s et orientés a
souhait.

4 exemple : Auprés les attentats du 11 septembre 2001, une jeune T.V Qata-
rie Al JAZIRA éclipse, en quelque sorte, et pour quelque temps, CNN de la scéne
audio-visuelle et émet des reportages en direct depuis Afghanistan. Elle couvre les
événements depuis Kaboul qui allait étre I'objet de bombardements aériens a
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quelques jours du mois sacré de Ramadan. La chaine T.V américaine CNN n'arrive
pas encore a s'implanter a Kaboul. C'est donc une chaine arabe considérée comme
proche des Talibans qui informe 12 monde de ce qui se passe en Afghanistan. C'est
également un journaliste de la chaine AL JAZIRA qui envoie ses commentaires
depuis Kaboul. Les «cassettes-messages» de Oussama Ben Laden sont envoyées
travers le monde, en exclusivité, par les moyens techniques et satellitaires d'AL
JAZIRA. les images transmises par la chaine font le tour de la terre. Le visage de
Ben Laden est devenu trés familier dans tous les foyers. le «message Ben Laden»
est désormais recu partout. Aux spécialistes de le «déchiffrer» maintenant : son
contenu, le sens des mots, les gestes de I'auteur, le mouvement de ses mains, son
regard, l'intonation de sa voix etc... Ce sont autant d'indications que seules les
images par satellite peuvent nous envoyer fidélement grice au numérique dont les
appareils de reqeption sz sont volatilisés sur les marchés locaux.

En fournissant ces exemples mis en évidence d'ailleurs par les movens
satellitaires, 11 apparait clairement que tant que ces moyens sont entre les mains de
la plus grande puissance actuellement, a savoir les Etats Unis, leurs objectifs
demeurent les mémes : aucune autre puissance, fut-elle la Grande Bretagne, l'alliée
fidele de toujours, ne peut prétendre lui ravir le leadership dans le domaine de
l'audio-visuel et en particulier celui de l'information. La station mobile AL JAZIRA
de Kaboul en voulant «faire cavalier seul» (exclusivité) 1'a appris a ses dépens:
elle a été bombardée «par erreur» par des avions américains. A travers ces exem-
ples, le role et I'importance des informations appuyées par des images satellitaires
n'échappent a personne; l'objectivité, la sincérité, lu fiabilité de ces informations dé-
pendent de I'Etat émetteur. La scéne du Moyen Orient est un terrain fertile pour de
grands enjeux. Alors c'est aux récepteurs, & vous, a nous, a tous les téléspectateurs
de savoir «décrypter» les multiples et quoticier:s messages!!
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L'AGENCE NATIONALE DE
REGLEMENTATION DES
TELECOMMUNICATIONS :
ORGANE DE REGULATION DU SECTEUR
DES TELECOMMUNICATIONS

Omar MOUDDANI"

La loi 24-96" a opéré une réforme en profondeur du secteur des télécom-
munications par l'institution d'un cadre juridique permettant I'ouverture du secteur a
la concurrence, la mise en place de 1'Agence Nationale de Réglementation des
Télécommunications (ANRT) et la création d'Itissalat Al Maghrib doté d'un statut
de société anonyme.

Plusieurs considérations ont été a la base de cette réforme en vue d'adapter le
secteur des télécommunications «aux mutations socio-économiques qui résultent
du développement général du pays et, en méme temps, s'intégrer dans un ensemble
de réseaux internationaux caractérisés par une association de plus en plus étroite du
secteur privé a leur installation et a leur exploitation dans un cadre commercial et
concurrentiel». Pour ce faire, «il est donc essentiel de doter le secteur d'un cadre
Jjuridique et réglementaire en parfaite harmonie avec les traités et les arrangements
internationaux auxquels le Royaume du Maroc souscrit, capable d'encourager les
initiatives privées pour étendre les réseaux et services de la poste et des télécom-
munications a I'ensemble du territoire du Royaume et a toutes les couches de la

(*) Professeur a la Facutlé des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales, Université Mohammed
V - Agdal - Rabat.

(1) Dahir n® 1-97-162 du 07/08/1997 portant promuigation de la loi n°® 24/96 relative 2 la poste et aux
télécommunications.
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population d'une part, et de mettre les opérateurs économiques en position
favorable dans les situations concurrentielles prévalant dans les communications

internationales d'autre part»‘®.

Il s'agit d'un mouvement a I'échelle mondiale avec quatre types de réformes

touchant le secteur des télécommunications :

- La libéralisation, c'est-a-dire l'ouverture des activités des télécommunica-

tions a la concurrence et au secteur privé,

- La désintégration des acrivités, c'est-a-dire une séparation des activités
publiques de commercialisation et des activités de réglementation qui seront

assurées par des entités distinctes,
- La privatisation totale ou partielle du monopole étatique,

- La création d'organismes de réglementation ou de régulation plus ou moins
indépendants du poubvoir politique.

L'adaptation des Etats a cette nouvelle donne a suscité un débat sur la
libéralisation afin de concilier des exigences a priori contradictoires notamment

assurer le maintien du service public dans un environnement concurrentiel.

La doctrine a souligné combien la réforme conférait une importance

essentielle a deux concepts : celui de la concurence et celui de la régulation.

La notion de concurrence est une notton qui a suscité beaucoup de débats sur
le plan doctrinal et sur le plan jurisprudentiel dans la mesure ot elle ne peut étre
cernée par une seule approche. En effet, le choix d'une définition de la concurrence
est rendu difficile par le contexte dans lequel elle est appréhendée, par le domaine

ou le secteur ou elle s'applique et par les intéréts qu'elle suscite.

L'appréciation de la concurrence dans le marché des télécommunications
n'est pas évidente dans la mesure ou elle implique la remise en cause d'un
monopole comprise comme un beuleversement des régles qui donnaient jusqu'alors

aux télécommunications leur caractere de service public.

(2) Préambule de la loi 24-96. op.cit.
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Historiquement et dans tous les pays, les télécommunications étaient assu-
rées par un monopole public. Plusieurs arguments se combinent pour justigier cet
état de fait : les grandes infrastructures permettent aux monopoles de réaliser de
larges économies d'échelle et de maintenir les prix relativement bas au profit des
utilisateurs; les colts fixes étant élevés, toute la population, sans discrimination,
doit avoir acces a la communication téléphonique. C'est ce que recouvre le "service
public des télécommunications".

La situation de "monopole naturel" a été remise en cause au cours des années
1970 pour trois raisons : les monopoles ont été accusés d'étre source d'inflation, du
fait de la fixation aléatoire des tarifs; caractérisés par des lourdeurs bureaucra-
tiques, ils ont été incapables de s'adapter a I'évolution de la demande vers des be-
soins spécifiques (services télématiques, téléphonie mobile, etc.); les nouvelles
technologies et leur convergence créent de nouveaux marchés, avec pour consé-
quence la multiplication des prétendants privés. Les économistes ont alors vanté les
vertus d'une plus grande "contestabilité des marchés", c'est-a-dire de la libre entrée
et de la sortie sans coiit des entreprises, ce qui permettrait une baisse radicale des
prix des communications téléphoniques et I'explosion de nouveaux services, nés
du rapprochement de secteurs auparavant cloisonnés (téléphone, télévision, infor-
matique).

Quant au concept de «régulation»'”, sa compréhension rencontre des diffi-
cultés théoriques et pratiques face a la nécessité d'établir et d'affiner des distinc-
tions entre réglementation, régulation spécialisée de caractére technique, régulation
du marché et de son organisation et régulation concurrentielle de droit commun.

1l est certain, par ailleurs, que les phénomenes de démembrement, privatisa-
tion, concurrence, déréglementation, régulation etc. sont caractéristiques d'une situ-
ation de libéralisation du secteur des télécommunications et peuvent &tre considérés
comme une adaptation du cadre réglementaire a un nouvel environnement écono-

(3) J. Chevallier, La nouvelle réforme des télécommunications : ruptures et conhnuités, RFD adm.
Sept-Oct. 1996, 931 . Maisl, La nouvelle réglementation des télécommunications, AJIDA 1996,
762; J. Chevallier, La mise en ceuvre de la réforme des télécommunications. RFD adm. 1997,

115.
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mique, technologique et industricl. De nouvelles dispositions se substituent aux an-
ciennes en tentant de combiner concurrence et offre d'un service public. Dans la re-
cherche difficile d'un tel compromis, chaque pays procede, a son rythme et a sa
maniére, soucieux a la fois de tenir compte de sa spécificité politique et socio-
économique et sans trop s'éloigner des solutions admises ou préconisées au niveau
international.

De méme que la mise en ceuvre des politiques de libéralisation a parfois
entrainé, de la part de I'Etat, I'abandon de son réle d'exploitation, mais elle s'est
toujours accompagnée d'un renforcement des prérogatives des organismes étatiques
chargés de la politique des télécommunications comme la Federal Communications
Commission (F.C.C) aux Etats-Unis, voire par la création d'une nouvelle instance
de régulation et de réglementation, comme I'Office of Telecommunications (ART)
en France. Ces organismes exercent une tutelle juridique et économique qui les
rend responsables de la détermination des regles d'entrée et de la concurrence sur le
marché.

La libéralisation des services de télécommunications et le démantélement des
monopoles publics modifient I'engagement de I'Etat dans I'économie mais ces nou-
velles fonctions sont loin d'étre synonymes de son désistement. Si dans les années
1960 on a vu naitre le "capitalisme étatiste", aujourd'hui se développe une sorte de
“capitalisme monopoliste réglementaire”, ou l'activité des acteurs est encadrée, pro-

tégée par les organes de régulation.

Au Maroc, en plus d'un régime juridique encadrant cette libéralisation (I) la
loi 24-96 a opéré une restructuration du secteur dans laquelle elle confie a I'ANRT
le role de régulateur (II).

I - Le régime juridique des télécommunications

11 se décline en trois régimes : celui des réseaux et des services, celui des ob-
ligations des exploitants et prestataires des services et celui de la répression des in-

fractions.
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A - Le régime des réseaux et des services

La loi 24-96 a prévu plusieurs régimes juridiques des réseaux et des services:

. . 4 . . . . , . N .
celui des licences™, celui des autorlsatlons(s’, celui de la déclaration®’ et celui des

réseaux libres”. Le plus important est celui de la licence d'ai:torisation et

d'exploitation des réseaux publics des télécommunications qui est basé essentielle-

ment sur le mécanisme des appels d'offres ou des appels a la concurrence™.

®)

©)

)

(6)

M

(8

«Licence de télécommunications : droit attribué par décret d'établir et/ou d'exploiter un réseau et/
ou des services de télécommunications. Dans le cadre de 1a Iégislation et de la réglementation en
vigueur, ce droit est accompagné de garanties sur la durée et les conditions d'établissement et/ou
d'exploitation et d’engagement du titulaire & respecter les termes et conditions de la licence
(article ler 4°) «La licence d'établissement et d' exploitation de réseaux publics de télécommuni-
cations empruntant le domaine public ou utilisant le spectre des fréquences radioélectriques, est
délivrée 2 toute personne morale adjudicataire d'un appel 2 la concurrence et qui s'engage 2 re-
specter les conditions générales d'exploitation et les clauses d'un cahier des charges réglementant
les conditions générales d'établissement et d'exploitation des réseaux et services des télécommuni-
cations. Elle est soumise au paiement d'une contrepartie financiére dont les modalités seront préc-
isées dans le cahier des charges précité» (Article 10).
«Les réseaux indépendants peuvent étre établis et exploités par toute personne physique ou mo-
rale sous réserve de I'obtention de l'autorisation délivrée par I' ANRT. Cette autorisation ne peut
étre délivrée que si lesdits réseaux ne perturbent pas le fonctionnement technique des réseaux ex-
istants. Elle est soumise au paiement de redevance» (article 14).
«L'exploitation commerciale des services 2 la valeur ajoutée tel que le service de la messagerie
vocale et dont la liste est fixée par voie réglementaire, peut étre assurée librement par toute per-
sonne physique ou morale aprés avoir déposé, aupres de I'ANRT, une déclaration d'intention
d'ouverture du service» (article 17).
«Sous réserve de la conformité des installations radioélectriques et, le cas échéant, des équipeme-
nts terminaux aux dispositions de l'article 16, peuvent étre établis librement : les réseaux internes
et les installations radioélectriques exclusivement composées d'appareils de faible puissance et de
faible portée dont les catégories sont déterminées par I' ANRT> (article 119).
Processus de I'appel & la concurrence :

- Lettre de politique sectorielle portant stratégie du gouvernement

- Calendrier des licences approuvé par le conseil d'administration

- Mise en ceuvre par 'ANRT (Rédaction du cahier des charges, appel a la concurrence, récep-

tion et instruction des offres, recommandation au gouvernement et rapport public)
- Attribution par décret.
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Le tableau suivant récapitule les régimes juridiques institués par la loi 24-96.

NATURE DE L'ACTIVITE REGIME JURIDIQUE
- Réseaux publics de télécommunications. - Licence.
- Réseaux indépendants : - Autorisation de I'ANRT.
*Résecaux internes. - Libre

*Installations radioélectriques de faible | - Libre.
puissance et de faible portée.

RESEAUX *Réseaux de télécommunications établis et | - Libre.

réservés exclusivement pour Ies besoins

propres d'une entreprise commerciale

comprenant plusieurs entités juridigues:

- situées sur le territoire marocain; - Labre.

- dont une partiz est située en dehors | - Autorisation.
du territoire marocain.

SERVICES | messagerie électronique,messagerie vocale, | - Déclaration.
A VALEUR| audiotex, échange de données informatis¢
AJOUTEE | (EDI). télécopie améliorée, services
d'information on-line, services d'acces aux
données y compris la recherche et le traite-
ment des données. transfert de fichiers, con-
vension de protocoles et de codes, services
d'Internct.

B - Les obligations des exploitants et prestataires des services

Un certain nembre de dispositions de la tor 24-96 et de ses textes
d’app]ication(g’ procédent & un encadrement rigourcux de cette libéralisation en
dértaillant trés précisément les obligations qui incombent aux exploitants de réseau
et aux prestataires de services de télécommunications ainsi que les sancrions

infligées en cas de non-respect des obligations légaies et réglementaires.

(9) Voir en particulier fe décret n® 2-97-1026 du 27 chaoual 1418 (28 février 1998) relatif aux condi-
tions générales d'exploitation des réseaux pubiics de t¢iccommunications et te déeret n? 2-97
1025 du 27 chaoual 1418 (25 fevricr 1998) relatif i Vinterconnexion des réseaux de télécommuni-

cations.
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Les obligations sont nombreuses et variées tant en ce qui concerne la portée
(générale ou spécifique) qu'en ce qui concerne le domaine (économique, financier
ou technique)

Au titre des obligations, il y a lieu de retenir :
- La tenue de comptes financiers autonomes pour chaque r#seau et service
exploité;

- la protection des intervenants et usagers contre les riscues de comporte-
ments illégaux ou 1llicites;

- I'égalité de traitement des usagers en matiere de tarification afférente a
I'abonnement et aux communications (pas de discrimination fondée sur
la localisation géographique);

- la neutralité des services;

- la confidentialité des informations (sous réserve des prescriptions
légales exigées par la défence nationale et la sécurité publique);

- le libre jeu de la concurrence:

- la sécurité des communications;

- le respect des accords internationaux ratifiés par le Royaume du Maroc,
en matiere de dispositions universelles relatives aux télécommunica-
tions;

- la contribution aux missions générales de I'Etat notamment :

* le bon fonctionnement et la protection des installations des réseaux;

* la réponse aux besoins de la défense nationale et de la sécurité pub-
lique;

* ]'élaboration et la mise en ceuvre des plans périodiques d'urgence, en
concertation avec les autorités locales;

* ]le maintien des services, en cas de crise, a 'ensemble des usagers;

* la coopération, avec les organismes traitant, au niveau national, des

questions de protection et de sécurité des systémes d'information;
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- la contribution a l'aménagement du territoire et a la protection de
'environnement et notamment :

* la lutte contre les disparités régionales;

* la promotion des zones périphériques urbaines et les zones indus-
trielles;

* |'équipernent et le désenclavement des zones rurales;

* I'extension de l'implantation des cabinets téléphoniques installés sur
la voie publique;
* le fonctionnement des réseaux et services maintenus dans le cadre de

la présence des télécommunications en dehors des prestations rele-
vant du service universel;

* ]a continuité des services, dans le respect du principe de continuité;

* le respect des objectifs de I'aménagement du territoire et
d'urbanisme;

* ]a contribution a la recherche et a la formation en matiere des télé-
communications;

* ]a contribution aux missions et charges du service universel.
C - Le régime de la répression des infractions

Le non-respect des obligations est passible soit de sanctions administratives
soit de sanctions pénales.

1- En ce qui concerne les sanctions administratives, si le titulaire d'une li-
cence d'établissement et d'exploitation qui ne respecte pas les textes 1égislatifs et
réglementaires en vigueur et les obligations de son cahier des charges, il est passi-
ble soit de la suspension totale ou partielle de la licence pour une durée de 30 jours
au plus soit de la suspension temporaire de la licence ou la réduction de cette der-
niere dans la limite d'une année soit du retrait définitif de la licence. Mais, ces sanc-
tions ne peuvent étre prononcées que lorsque les griefs ont été notifiés a l'intéressé,
et que celui ci a pu consulter le dossier et présenter ses justifications écrites ou
verbales.
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Cependant, le directeur de 'ANRT peut en cas d'atteinte aux prescriptions
exigées par la défense nationale et la sécurité publique, suspendre par décision mot-
ivée la licence, I'autorisation ou la déclaration aprés information de 1'autorité gou-
vernementale compétente.

De méme, le directeur de 'ANRT peut, apres mise en demeure prononcer,
les mémes sanctions a I'encontre de titulaire d'une licence d'attribution de fréquenc-
es radioélectriques ou d'une autorisation qui ne respecte pas les obligations qui lui

sont imposées par les textes législatifs et réglementaires'®.

Par ailleurs les décrets portant approbation du cahier de charges des exploi-
tants des réseaux publics permettent 3 ' ANRT de modifier les contrats de service
lorsqu'il s'est avéré qu'au moyen d'un contrat, ils ont exercé une discrimination in-
justifiée entre abonnés.

L'ANRT peut méme procéder au contrdle des tarifs de services de télécom-
munications d'un réseau ouvert et des conditions de vente de ses services et exiger
tout changement de tarif de ses services ou de leurs conditions de vente lorsque
ceux-ci ne respectent pas les principes de la concurrence loyale, d'uniformité des
tarifs nationaux des services de télécommunications et d'orientation vers les coiits.

En outre, le décret n° 2-97-1025 relatif a l'interconnexion des réseaux de
télécommunications dispose que I'ANRT peut prononcer la suspension de
l'interconnexion lorsqu'elle porte atteinte au bon fonctionnement du réseau d'un
exploitant ou au respect des dispositions concerant la sécurité de fonctionnement
du réseau, le maintien de l'intégrité du réseau, 'intéropérabilité des services y
compris pour garantir une qualité de service, la protection des données et la confi-
dentialité des informations traitées émises, recues ou stockées, la qualité de service.

2- Au titre des sanctions pénales, la loi 24-96 prévoit un ensemble de sanc-

tions qu'on peut diviser en peines délictuelles et mesures de siireté.

En ce qui concerne les peines délictuelles (peines pécuniaires ou peines
privatives de liberté), elles portent sur des infractions trés variées comme la

détérioration involontaire d'ouvrage de télécommunications, la détention

(10)CT. articles 30 et 31 de la loi 24-96 op.cit.
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d'équipements non agréés, la fourniture de services a valeur ajoutée en violation de
la déclaration, le fait d'effectuer des transmissions radioélectriques en utilisant
volontairement un indicatif d'appel de 1a série internationale attribué a une station
de I'Etat, a une station de réseau public de télécommunications ou a toute autre sta-
tion privée autorisée par I'ANRT, le détournement de lignes de télécommunications
ou l'exploitation de lignes de télécommunications détournées, le refus de fournir
les informations et documents nécessaires au déroulement des enquétes de I'ANRT,
I'établissement et I'exploitation de réseaux publics de télécommunications emprun-
tant le domaine public ou utilisant le spectre des fréquences radioélectriques en
'absence de licence ou en violation de celle-ci, la mise en service de réseaux
internes et d'installations radioéle:triques composées d'appareils de faible
puissance en contravention sux ccnditions techniques définies par 'ANRT,
l'utilisation de fréquences non assignée préalablement par I'ANRT, I'établissement
ou I'exploitation d'un réseau inciépendant en I'absence d'autorisation ou en violation
d'une décision de suspension ou retrait de celle-ci, la rupture volontaire des
télécommunications soit par rupture des fils ou cébles soit par la la destruction ou
la dégradation des appareils, la détérioration des cables sous-marins commises dans
les eaux territoriales ou sur le plateau continental contigu au territoire du Royaume.
la violation du secret des correspondances émises, transmises ou regues par voie de
télécommunications soit par le personnel des exploitants et fournisseurs de service
de télécommunications ou autres et le refus d'obtempérer a une demande de
perquisition ou toute résistance avec violence envers les agents ayant qualité pour
constater les infractons aux dispositions 1égislatives et réglementaires.

A coté des peines délictuelles, le 1égislateur a prévu des mesures de slreté
dont notamment :

- des mesures de sdreté¢ réelle : l'interdiction d'exercer toute activité ou
profession dans le secteur des télécommunications pour une durée de un i cing ans:

- des mesures de sireté personnelle : Le tribunal peut prononcer pour I'ine
des infractions prévues aux art 81, 82, 83 de la loi 24-96 la confiscation des
matériels et installations constituant le réseau de télécommunications ou permettant
la fourniture du service de télécommunications ou en ordonner la destruction sur
demande de ' ANRT aux frais du condamné.
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II - Le statut et les missions de ' ANRT

La restructuration de secteur des télécommunications s'est traduite par la re-
distribution des fonctions entre I'Etat, qui détermine les orientations générales du
secteur de la poste et des télécommunications et I'Agence Nationale de Réglemen-
tation des Télécommunications en tant qu'instrument de réglementation, de régula-
tion, de contrdle et d'arbitrage du secteur des télécommunications.

La restructuration institutionnelle du secteur des télécommunications s'est

faite selon le schéma suivant :

Séparation des roles Séparation organique et statutaire
Stratégie Etat Secrétariat d'Etat
Réglementation et régulation ANRT Etablissement public rattaché au Premier
Ministre
Exploitation 1AM Société anonyme

Dans cette restructuration, la création de I'ANRT est assez novatrice notam-
ment eu égard a son statut et aux fonctions et aux missions qui lui sont imparties.

A - Le statut et I'organisation de 'ARNT

D'apres la loi 24-96 et le décret n° 2-97-813 du 27 chaoual 1418 (25 février
1998), I'Agence Nationale de Réglementation des Télécommunications est un
établissement public doté de la personnalité morale et de I'autonomie financiere
rattaché et soumis a la tutelle du Premier Ministre "laquelle a pour objet de faire
respecter les dispositions de la présente loi par les organes compétents de
I'Agence, notamment pour tout ce qui est relatif aux missions qui lui sont impar-
ties". A ce titre, elle est aussi "soumise au controle financier de 1'Etat conformé-
ment a la législation en vigueur". Par rapport a la solution adoptée par la majorité
des Etats et consistant a doter l'organe chargé de la régulation du secteur un statut
«d'autorité indépendante», le législateur a opté pour le statut d'établissement pub-
lic doté de la personnalité juridique et de I'autonomie financiere. C'est ce qui ex-
plique son organisation actuelle. L'ARNT comprend : le Conseil d'Administration
de I'Agence, le Comité de Gestion et le directeur de 1'Agence.
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Composition des instances de 'ANRT

Conseil d'administration

Présidé par le Premier
Ministre et composé des
Comité de gestion représentants de I'Etat et
de membres nommés.
Participation consultative

Présidé par le du DG.
Premier Ministre et
composé des repré-
sentants de |'Etat et
de membres nom-
més.

Participation con-
sultative du Direc-
teur général (DQG).

Administration
de I'agence

Directeur général
et six directions
opérationnelles

Le Conseil d' Administration de 1'Agence est présidé par le Premier Ministre
ou l'autorité gouvernementale déléguée par lui a cet effet. Il comprend des
représentants de I'Etat et des personnalités nommées intuitu personae et le
Directeur de I'Agence. En cas d'absence ou d'empéchement, les autorités
gouvernementales peuvent se faire représenter par le secrétaire général de leur

département ou a un fonctionnaire ayant rang de directeur.

Les membres nommés sont au nombre de cinq. Ces personnalités sont
choisies, pour cing ans, dans les secteurs public et privé en raison de leur
compétence technique, juridique et économique dans le domaine des technologies
des télécommunications et de l'information. Leur qualité de membre du Conseil
d'Administration est incompatible avec tout intérét personnel lié au domaine des

technologies des télécommunications et de I'information.
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Le Directeur de 'ANRT assiste, avec voix consultative, aux réunions du
Conseil d'Administration et du Comité de Gestion et y tient le réle de rapporteur. 11
assure la présentation technique et le secrétaire des réunions du Conseil
d'Administration et du Comité de Gestion.

Conformément a l'article 34 de la loi précitée n° 24-96, le Conseil
d'Administration de 'ANRT exerce tous les pouvoirs et attributions nécessaires a la
réalisation des missions de I'Agence. Il fixe, le cas échéant, dans chacune de ses
délibérations. les pouvoirs délégués au Comité de Gestion et au Directeur de

I'Agence pour la préparation et / ou la mise en ceuvre de ses délibérations.

Le Conseil d'Administration délibére sur :

- les orientations générales de 'ANRT, sur son programme annuel
d'activité et sur les questions de réglementation relatives a la mise en
ceuvre des missions de I'Agence.

- les moyens d'action de 1'Agence et en particulier, il se prononce sur le
statut du personnel, sur le budget de ' ARNT et son exécution ainsi que
sur les dépenses de fonctionnement et d'équipement de 1'Institut
National des Postes et Télécommunications.

Le Coneil d'Administrations peut décider de la création de tout comité dont il
fixe la composition et les modalités de fonctionnement et auquel il peut déléguer
partie de ses pouvoirs.

Le Comité de Gesion est chargé de régler, par ses délibérations les questions
pour lesquelles il a recu délégation du Conseil d'Administration et notamment
celles relatives au reéglement des litiges 1i€s a I'interconnexion. Ses membres sont
nommés par le Conseil d'’Administration pour une période de cinq ans renouvela-
ble. En outre, sont nommés intuitu personae, pour cinq ans, membres du Comité de
Gestion, cinq personnalités dont un magistrat de la Cour supréme. Il faut noter que
par rapport aux comités de gestion des établissements publics, le comité de gestion
de I'ARNT exerce, de par la loi, des attributions spécifiques d'arbitrage des conflits
entre opérateurs et non pas des attributions de gestion propre et interne a ' ANRT.
C'est peut-étre 1a un autre signe distinctif de 'ANRT.
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Organigramme de 'ANRT
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B - Les missions de ' ANRT

La définition des missions de I' ANRT est peut étre 1'un des aspects le plus
novateur de la loi 24-96 notamment eu égard a la conception classique de la dis-
tinction des autorités administratives et para-administratives.

De par le préambule de la loi 24-96, «I'Etat fixe les orientations générales du
secteur de la poste et des télécommunications, et l'autorité gouvernementale
compétente veille a leur respect et a leur application» et de par son article 29
«L'ANRT prépare les études et les actes réglementaires relatifs au secteur des
télécommunications. Elle assure le contrdle de I'application de la réglementation et
veille également au respect des conditions générales d'exploitation visées par la
présente loi».

L'analyse de l'article 29 montre que I'ANRT est investie de plusieurs
missions dont notamment une mission de réglementation, une mission de contrdle,
une mission de coercition et de sanction et une mission de suivi du développement
des technologies de l'information.

Outre ses compétences directes liées aux mécanismes d'attribution des
licences, d'autorisation de réseaux indépendants, d'agrément de matériels de télé-
communications, d'assignation de fréquences radio-électriques, de déclaration de
services a valeur ajoutée, I'ANRT dispose de pouvoirs de régulation étendus.

Elle est ainsi impliquée, soit d'elle-méme soit a la demande du gouverne-
ment, dans tout projet de loi, décret ou arrété ayant trait a la matiere, précise les
droits et obligations afférents a I'exploitation des différentes catégories de réseaux
et services, détermine un grand nombre de prescriptions techniques, contrdle le re-
spect par les opérateurs des obligations légales ou réglementaires qui leur sont im-
posées et sanctionne les atteintes constatées. Enfin, ' ANRT dispose de compétenc-
es particulieres en cas de différends relatifs aux procédures et contrats
d'interconnesion de réseaux et peut étre saisie de demandes de conciliation en vue
du reglement de litiges entre opérateurs.

Ainsi. 'ANRT dispose de plusieurs leviers essentiels dans la conduite de la
régulation du secteur des télécommunications :

Elle méne le processus d'instruction des licences et alloue aux opérateurs les
ressources en fréquences et en numéros nécessaires a leur activité. Elle a donc
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un role essentiel dans la structuration du marché pendant la phase d'ouverture a la
concurrence.

Elle est ensuite compétente pour trancher les litiges liés a l'interconnexion
entre opérateurs. En particulier, elle sera amenée a fixer le niveau des tarifs
d'interconnexion qui sera I'un des paramétres essentiels de la concurrence.

1 ST ' N 12 .

Elle peut proposer'''’ ou bien infliger delle-méme''” des sanctions aux
opérateurs et autres acteurs du secteur qui n'auront pas respecté leurs obligations
réglementaires, ce qui lui permer notammeitt d'assurer un controle effectif des
acteurs du secteur.

Elle dispose également de compétences partagées avec les autres ministércs

. - 13 . . . 4
dans le domaine des licences'” , des tarifs du service universel'™’ .

¢11)Lorsque le titulaire d'une licence d'é:ablissement et d'exploitation de réseaux publics de télécom-
munications ne respecte pas les concitions qui lui sont imposées par les textes législatifs ¢t régle-
mentaires, le directeur de FANRT le met en demeure de se conformer aux conditions fixées par la
licence dans un délai de trente jours. Si le titulaire ne se conforme ni a la mise en demeure qui lui
a €ét¢ adressée ni aux conditions de la licence, autorité gouvernementale compélente peut pronon-
cer, sur proposition du directeur de ' ANRT. & son encontre et a sa charge I'unc des sanctions sui-
vantes : la suspension totale ou particlle de ladite licence pour une durée de trente jours au plus; la
suspension temporaire e ladite licence ou la réduction de la durce de cette derniere dans la limite
d'unc année; le retrait définitif de ladite licence. L'ANRT prend les mesures néeessaires pour faire
assurer la continuité du service et protéger les intéréts des usagers. . Les sanctions ne sont pronon-
cées que lorsque les griefs retenus contre 1'intéressé lui ont ét¢ notifiés et qu'il a 6té a méme de
consulter le dossier et de présenter scs justifications écrites ou verbales. En cas d'atteinte aux pre-
scriptions exigées par la défense nationales ct la séeurité publique. fe directcur de I'ANRT est ha-
bilité. par décision motivée. apres er. avoir informé 'autorité gouvernementale compétente, a sus-
pendre sans délai la licence, Fautorisation ou la déclaration mentionnées aux articles 2 a5 de la
présente i0i» (Article 30).

t12)«Lorsque le titulaire d'une licence d'attribution de fréquences radioélectriques ou d'une autorisa-
tion nc respecte pas fes obligations qui lui sont imposées par ies textes Iégialatifs et réglemen-
taires, ainsi que par les conditions fixées a 'occasion d'attribution de fréquences radioélectriques
ou par l'autorisation, le directcur de 'ANRT le met en demeure de s'y conformer dans un délai de
trente Jours. St e titulaire de Fautorisation ou licence citées a I'alinéa précédent, ne se contforme
pas a fa mise en demeure qui fui a éié adréssée, le directeur de 'ANRT peut prononcer & son en-
cantre et a sa charge les mémes sanctions citées a I'article 30 ci-dessus» (Article 31).

(13)«Préparer ct tentir a jour, en liaison avee fes autres départements ministériels concernés et les or-
ganismes de sécunité publique. le texte du cahier des charges fixant les droits et obligations des
exploitants des réscaux publics de télécommunications» (Articles 29, 2°).

(14)«De proposer lcs tarifs maximum pour les prestations relatives au service universel». (Aricle 29,
7°).
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Pour récapituler on peut considérer que I'ANRT assure plusieurs types de
régulation :

* juridique (participation a I'élaboration et a l'adaptation du cadre juri-

dique des télécoms et des cahiers des charges des exploitants des ré-

seaux publics);

* de structuration du marché par l'attribution des licences, des autorisa-

tions, des déclarations et des fréquences;

* technique par l'agrément du matériel, la fixation du plan de numérota-

tion, le contrdle de la qualité de service et des liaisons louées;

* commerciale et financiére par I'approbation des catalogues et des tarifs
d'interconnexion, la fixation des tarifs de service universel, l'audit des
comptes des exploitants de réseaux de télécoms et le réglement des

litiges entre opérateurs;

* de police administrative par le répression des actes de concurrence
déloyale et des actes portant atteinte a I'ordre public et aux bonnes

meeurs voire a la sécurité publique et a la sécurité des réseaux.

Toutefois, I'ANRT est une institution toute neuve que l'on ne peut appré-
hender uniquement a travers les textes la régissant. C'est 'examen de ses pratiques
qui permettront de saisir ses caractéristiques réelles. D'ores et déja, I'Agence a eu
une vive activité, en témoignent les résultats obtenus en trois années d'activité :

1 - Au titre de la structuration du marché des télécommunications,
I'accroissement du nombre des opérateurs et prestataires de services des télécom-
munications a eu entre autres effets, une répercussion sur le nombre d'abonnés et

sur les prix comme le montrent les tableaux suivants :
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* Augmentation du nombre de prestataires de services a valeur ajoutée

- Une augmentation du nombre d'abonnés notamment du téléphone mobile
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* Une augmentation du nombre d'abonnés notamment du téléphone mobile

Nombre de lignes pour 100 habitants

Nombre de iignes pour 100 habiiants

1998 1997 1a5g 1993 25

—®— Fixe et Mobile ~¥ - Mobile” S

(*) Mobile : Maroc Télécom + Méditel (estimé)

* Une diminution des tarifs notamment du mobile

Communications GSMIAM - FIXE(en Dh HT/mn)
- Communications GSMIAM - GSM IAM(en Dh HT/mn)

Commumicatons MT (en Dh HT/mn)
I
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* Une diversification des offres et des promotions

Maroc Telecom

Méditel

- Offre classique

- Carte prépayée JAWAL

- Carte prépayée MédiJAHIZ
Rouge

- Carte prépayée MédiJAHIZ
Amis & Famille

GSM . -
- Carte mouzdaouij - MédiJAHIZ Fun
- Offre flotte (pour les professionnels) | - Méditel Personnel
- Forfait GSM - Forfaits Méditel
- Prétérence (post-payé) - Facture plafonnée
- famille et amis - Méditel DUO
- Packs GSM - Packs GSM
- Méditel Entreprise
Fixe - Offre classique
- famille et amis
- Kalimat (carte prépayée)
- Numéro d'acces universel
Internet Maroc Telecom Cimcon (opérateur Vsat)

- Offre classique (via RTC, RNIS et LL)
- Packs Modem Menara

- Pack Marnis Internct

- Pack Liatson Internet

- Liaison louée Internct

- Forfaits Internct

- Convention Internet Cyber

- Silver one way (pour les PME
et les cybercafés)

- Sllver PME

- Two Way (pour les entreprises

de grandc taille)
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2- Au titre de la mission d'arbitrage et de résolution des conflits entre
opérateurs, le Comité de Gestion de 'ANRT a eu a se prononcer le 23 mars 2000
sur un litige d'interconnexion entre IAM et Médi Télécom. Sa décision a fait suite a
la saisine de I'ANRT par Médi Télécom. au sujet du différend qui I'a opposé a
1AM, concernant les tarifs d'interconnexion entre son réseau et celui d'1AM.

L'analyse des modeles des deux opérateurs ainsi que le Benchmarking a per-
mis d'aboutir & une proposition de tarifs d'interconnexion de mobile a mobile d'une
part, et de tarifs a l'international d'autre part (la décision intégrale du Comité de
Gestion de I'ANRT est disponible sur le site Web de I'Agence).

le Comité de Gestion de I'ANRT a cependant recommandé a ce que les tarifs
d'interconnexion de mobile & mobile entre les réseaux Médi Télécom et IAM soient
négociés entre les deux opérateurs. A cette fin, un délai d'un mois leur a été accordé
pour conclure un accord concernant ce segment de trafic. Toutefois, en cas de non
aboutissement des négociations entre les deux opérateurs, les tarifs

d'interconnexion des appels du fixe vers le mobile sont automatiquement appliqués.

Un délai d'un mois a également été accordé aux deux opérateurs pour
conclure un accord concernant le trafic international. En cas de non-aboutissement
des négociations entre les deux opérateurs, I'ANRT fixerait les tarifs

d'interconnexion a l'international.

Enfin, le Comité de Gestion a décidé que ces tarifs seraient applicables dés la
notification de sa décision aux deux opérateurs. Ces derniers devaient la traduire
dans un contrat d'interconnexion dans les six semaines suivant sa notification. A
défaut, les deux opérateurs seraient dans I'obligation de signer un contrat fourni par
I'ANRT; IAM et Médi Télécom devaient également prendre les dispositions néces-
saires pour que ['interconnexion de leurs deux réseaux devienne effective, des la

notification de la décision du Comité de Gestion.

3- Au titre de respect des principes de concurrence loyale et de non-
discrimination, les opérateurs de télécommunications sont tenus de respecter les

regles prévues en matieére de concurrence loyale. Ils doivent notamment s'abstenir
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de toutes manceuvres qui peuvent étre qualifiées d'anticoncurrentielles, (art. 2 du
décret n° 2-97-1026) telles que : les subventions croisées i caractere anticoncurren-
tiel, I'utilisation des renseignernents obtenus auprés des concurrents a des fins de
concurrence déloyale et le refus de mettre a la disposition des autres exploitants tit-
ulaires de licences, en temps opportun, les renseignements techniques et commer-
ciaux sur les installations essentielles, qui teur sont nécessaires pour la fourniture
des services.

Dans le cadre de sa mission de suivi et de contrle du marché des télécom-
munications, ' ANRT peut étre conduite & demander aux opérateurs de modifier les
termes de leur offre de service.

Ainsi I'Agence a demandé a Maroc Télécom. le 26 février 2001, de généra-
liser aux abonnés de Medi Telecom la réduction de 10% que I'opérateur historique
appliquait aux appels fixe-mobile Maroc Télécom. Maroc Télécom avait cn effet
baissé de 10%, le 2 janvier 2001, le plein tarif applicable aux appels fixe-mobile
Maroc Télécom (de 2,00 DH a 1,80 DH la minute), c'est-a-dire restant sur ses
propres réseaux fixe et mobile.

N'ayant recu aucune réponse, I'ANRT a enjoint Maroc Télécom le 23 mars
2001, conformément a l'article 30 de la loi relative a la poste et aux télécommuni-
cations, de généraliser I'offre de 10% a tous les abonnés et d'en informer le public
en accordant a Maroc Télécomr un délai de 30 jours pour s'y conformer. Le délai
légal ayant été dépassé sans qu'aucune mesure ne soit prise, 'ANRT a saisi les
autorités compétentes afin que la méme réduction soit étendue aux abonnés de
Médi Telecom et d'en faire la publicité avec les mémes moyens que ceux qui sont
utilisés dans son offre initiale, sous peine d'une suspension partielle des avantages
financiers tirés du droit de jouissance de I'exploitation de son réseau sous la forme
d'une astreinte financiére.

Le 25 avril 2001, Maroc Télécom a retiré la réduction sur les appels fixe-
mobile Maroc Télécom et pratique donc un prix de 2,00 DH pour tous les appels
fixe-Mobile. Mais le Secrétariat d'Etat a la poste et aux technologies des télécom-
munications et de l'information s'est contenté «d'infliger un sérieux avertissement a
IAM pour acte de concurrence déloyale» et ce en violation flagrante du dispositif

prévu par l'article 30 de 1a loi 23-96.
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Dans une deuxieéme affaire, ANRT a été saisie par la société Maroc
Connect, le 05 juillet 2000 qui s'est estimée &étre 1ésée par I'offre des forfaits de
I'TAM dans la mesure ot elle n'est pas en mesure de concurrencer Itissalat Al
Maghrib au niveau de la fourniture de services Internet car la proposition tarifaire
de Itissalat Al Maghrib est une combinaison entre des prestations sous monopole
(communications locales), et prestations soumises 2 la concurrence (Service a
valeur ajoutée : Internet); combinaison qui donne a IAM un privilege préjudiciable
a une concurrence loyale;

Sur la base des articles 7 et 10 de la loi 24-96 et des articles 2 et 3 du décret
n° 2-97-1026, 'ANRT a été conduite a rechercher si IAM avait utilisé la position
dominante qu'elle détient pour éliminer un concurrent ou a empécher I'entrée sur le
marché d'une nouvelle entreprise par des pratiques tarifaires.

Pour ce faire, I'ANRT s'est demandée, en premier lieu, si I'entreprise concer-
née se trouve dans une situation de dépendance technique et économique vis a vis
d'TAM et, en second lieu, si JAM a abusé de cette situation en mettant en ceuvre des
pratiques de caractere anticoncurrentiel et en troisieme lieu si les offres d'TAM ont
eu pour objet ou peuvent avoir pour effet d'éliminer d'un marché ou d'empécher
d'accéder a un marché une entreprise ou I'un de ses produits.

En ce qui concerne la situation de dépendance technique et économique de
I'entreprise concernée par rapport a IAM, il s'avére de par la situation dTAM ayant
le monopole du fixe et du fait que les ISP doivent «utiliser, sous forme de location,
les capacités de liaison d'un ou de plusieurs réseaux publics de télécommunications
existants» (art 17 ali. 3 de la loi 24-96), Maroc Connect se trouve effectivement
dans une situation de dépendance technique et économique vis-a-vis dTAM.

En ce qui concerne 'abus de position dominante, I'ANRT considére que dans
les conditions actuelles du marché le couplage entre d'une part des communications
offertes en situation de monopole et, d'autre part des communications offertes en
situation de concurrence porte atteinte a la concurrence entre IAM et les fournis-
seurs de service Internet (FSI).

Pour ce qui est de P'offre dTAM, 'ANRT considere que les forfaits sont une
pratique courante aujourd'hui sur la plupart des marchés olt I'internet se développe.
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I1s sont méme l'un des facteurs de développement de ces marchés en permettant
aux utilisateurs une maitrise compléte de leur facture Internet. Ce qui implique que
tous les FSI doivent avoir la possibilité de fournir des forfaits a leurs clients.

C'est dans ce cadre que lors des réunions aussi bien avec JAM que Maroc
Connect, I'obligation pour IAM de fournir a I'ensemble des FSI les mémes condi-
tions d'acces au réseau de télécommunications fixes ainsi que les mémes conditions
tarifaires pour l'acces a ce reseau ont été considérés comme indispensables.

IAM a bien précisé que les tarifs qui étaient imputés a son activité Internet
étaient les mémes que les tarifs publics. Cependant, le mode de facturation (I'appelé
paie la communication) et 'attribution d'un numéro d'acces unique n'existent pas
comme offres en dehors du «nuréro vert» dont la taxation est spécifique.

En outre, étant donné qu'l[AM a une position dominante sur le marché, no-
tamment pour les abonnements Internet, son annonce de la commercialisation d'une
formule forfaitaire & un moment o ses concurrents ne disposent pas encore de la
possibilité de commercialiser des offres similaires, constitue une pratique ayant
pour objet ou pour effet de ralentir F'ouverture a la concurrence. De ce fait, les con-
sommateurs peuvent étre dissuadés de contracter avec ses concurrents qui ne dispo-
sent pas d'une possibilité d'offrir les mémes conditions tarifaires quTAM.

Considérant enfin que la pratique d'IAM lui permettrait de capter par avance
une part importante de la clientéle, au détriment de ses concurrents, 'ANRT estime
en conséquence que, dans le contexte actuel. I'offre dTAM porte atteinte aux condi-
tions d'une concurrence loyale sur le marché d'Internet. En conséquence, I'ANRT a
décidé d'enjoindre a la société Itissalat Al Maghrib de proposer, dans un délai de un
mois une offre technique et financiére aux FSI qui leur permette d'adresser leur
clientele dans les mérnes conditions techniques et financieres qu'lAM le fait en tant
que FSI. En attendant la mise en place effective d'une telle proposition, il a été
également enjoint & IAM de suspendre son offre forfaitaire.

En guise de conclusion, et en reprenant les termes d'une étude de I'Union In-
ternationale des Télécommunications'”, on peut considérer qu'en trois ans.

«I'Agence a ssis sa crédibilité et sa respectabilité en tant qu'agence de régulation».

(15)Ewde de cas, le Maroc. TUT, septerabre 2001, op.cit.
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Bien que les représentants des secteurs public et privé n'adhérent pas a toutes ses
décisions, ils sont tous plus au moins d'accord avec la fagon dont I'ANRT gere le
secteur dans son ensemble.

Les points forts le plus souvent mentionnés sont :
- Pragmatisme vs idéalisme dans le contexte actuel
- intégrité et impartialité
- transparence dans le processus de prise de décision, notamment lors de
l'octroi de la deuxieme licence GSM et des licences VSAT et GMPCS

capacité de cerner la problématique, d'expliciter les régles de conduite et
a les mettre en ceuvre en les suivant fidelement

respect des échéances, en particulier lors de la résolution du premier
litige en matiere d'interconnexion (voir chapitre 15)

volonté d'écouter et d'aider les intervenants afin de mieux saisir les

enjeux

- vision a long terme tout en étant capable de régler les problemes urgents
a court et moyen termes

recours a des cabinets-conseil permettant de renforcer l'expertise
interne.

Les défis sont :

- L'absence d'une interprétation claire des attributions et roles du SEPTI et de
I'ANRT en matiére de réglementation, chevauchement des tiches tel que relevé par
des représentants de I'Etat,

- des processus tres lents d'approbation des projets de cahiers des charges
des différentes licences, de publication des décrets d'attribution des li-
cences (6 a 8 mois), d'examen des projets de lois et de projets de décrets
initiés par ' ANRT,
- w. manque de sanctions intermédiaires (financiéres et économiques)
applicables et absence de participation des consommateurs au processus

de consultation et de réglementation».
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LA CRISE FRANCO-MAROCAINE
ET SES SOLUTIONS :
LE POINT DE VUE DE FEU
SM MOHAMMED V

Amina AQUCHAR"

u lendemain de la Seconde Guerre mondiale, les nationalistes maro-
cains, et a leur téte Feu SM Mohammed V, réclameérent l'abrogation
du traité de Protectorat et I'accession du Royaume a l'indépendance.
Mais pendant pres de dix ans, Mohammed V ne cessa de réclamer [‘'ouverture de
négociations pour I'élaboration d'un nouveau traité devant régir les relations maro-

co-frangaises, sans succes.

La déposition du Souverain le 20 adut 1953 rendait caduc le traité du 30
mars 1912 ; d'une part elle était en contradiction avec l'article premier de l'accord
qui stipulait que le Protectorat "...sauvegardera le respect et le prestige traditionnel
du Sultan.." ; d'autre part les autorités francaises imposérent a Ben Arafa des
réformes qui transformaient profondément le régime mis en place par le traité de

Fés et le remplacérent par un systéme de co-souveraineté.

C'est ainsi que les négociations franco-marocaines qui mirent fin au régime
de Protectorat au Maroc furent véritablement inaugurées apres le 20 adut 1953. Ces
négociations entre Feu SM Mohammed V, secondé par le Prince héritier Moulay
Hassan, d'une part et le gouvernement frangais d'autre part, se déroulerent d'abord
secrétement a Madagascar. Elles ne devinrent officielles qu'apres l'arrivée du Roi et

de 1a famille royale en France, fin octobre 1955.

(*) Professeur, Enseignante 4 I' U.F.R : "Relations Internationales”, Faculté des Sciences Juridiques,
Economiques et Sociales. Université Mohammed V - Agdal - Rabat.
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Les différentes phases des négociations qui se développérent 2 Madagascar
demeurent mal connues. Certes, les médias de I'époque, étrangers et nationaux, ra-
dios, presse, actualités cinématographiques informaient I'opinion du déroulement
de la cnise franco-marocaine et de ses péripéties, publiant non seulement des infor-
mations concernant les évenements mais aussi les déclarations, propositions et con-

tre-propositions des parties.

Mais les témoignages des Marocains concernant ces négociations sont

1) 5 . .
beaucoup plus rares'’. L'accés aux archives privées de nombreux leaders
nationalistes, avec lesquels le Souverain et le Prince héritier, étaient en relation

constante, s'avérerait fort utile.

Cependant on sait que pour I'étude des négociations, de leur genése, de leur

évolution, les archives d'Etat demeurent incontournables.

La regle francaise des trente ans, qui permet l'acces aux archives datant de
trente années, met a notre disposition aujourd'hui les Archives du Quai d'Orsay

relatives aux derniéres années du régime de Protectorat.

Nous nous proposons donc d'étudier ici un document datant de la mi-juillet
1955%, document particuliérement intéressant  travers lequel Feu SM Mohammed
V explique quelles sont, selon lui, les causes de la crise franco-marocaine et expose
quelles solutions il serait souhaitable d'y apporter, et, ce a la veille de la conférence

d'Aix-les-Bains qui se déroula du 22 au 28 adut 1955.

Ce texte'” est la transcription par M. Vendenboogaerde, Conseiller au
cabinet du Haut Comrnissaire a2 Madagascar, responsable du service de sécurité du
Souverain, d'un entretien qu'il a eu avec Feu SM Mohammed V, et ce le 17 ou 18

juillet 1955, soit deux mois avant la réunion de la conférence d'Aix-les-Bains.

(1) Cf. Hassan Il : Le défi, Paris, Albin Michel, 1976, chapitre V.
(2) Voir document en annexe.
(3) France-Ministere des Affaires Etrangeres, Documents diplomatiques, 1955, vol. II, doc. 42.
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Certes le choix de ce texte peut préter a discussion, du fait des fonctions
exercées par l'interlocuteur du Souverain, du fait qu'il s'agit d'une transcription, qui
ne s'est probablement pas faite sur le champ, d'une conversation tenue certainement
en frangais. Ce document comporte vraisemblablement des distorsions. Mais il
nous a semblé fort intéressant, justement parce qu'il révele, beaucoup plus qu'un
texte longuement élaboré, dans lequel le sens de chaque mot est pesé, la maniére
dont Feu SM Mohammed V appréhendait la crise franco-marocaine, comment il
envisageait ses solutions. Mais il est certain que seule la confrontation de ce docu-
ment avec les documents marocains correspondants, nous permettra d'apprécier
pleinement le contenu du texte, contenu auquel manifestement, le gouvernement
frangais accordait, en juillet 1955, un grand intérét.

En effet le texte de cet entretien est annexé a une lettre, datée de Tananarive
le 18 juillet 1955, adressée par M. Soudacaux, Haut Commisaire frangais a
Madagascar, 3 M. P. H. Teigeux, Ministre de la France d'Outre-Mer, lettre
urgente® et secréte: or dans cette lettre, le Haut Commissaire se contente de
transmettre les propos du Souverain marocain, tels qu'ils lui ont été rapportés par
M.Vendenboomgaerde ; c'est donc ces propos qu'il est urgent de faire parvenir an
gouvernement frangais.

Ce texte reproduit en annexe est lui méme classé document secret®. 1l n'est
pas complet. Peut-on penser que les services™du Quai d'orsay ont choisi de ne pas
publier le paragraphe relatif a la surveillance dont était l'objet le Souverain en exil?

Dans un court préambule, I'auteur signale que le Souverain est seul. Est-ce

un hasard? Le fonctionnaire frangais a-t-il eu pour consigne de consulter le Souve-

(4

rain en I'absence du Prince Héritier Moulay Hassan”, certains membres du gou-

vernement frangais ayant toujours jugé le Prince trop radical? Notons toutefois que

(4) Signalons que le dossier marocain était alors du ressort de P. July, Ministre des Affaires
marocaines et tunisiennes et de A. Pinay, Ministre des Affaires Etrangeres. Mais & partir de Juin
1955, 1e Président du Conseil E.Faure prend lui-méme 1'affaire en main. Il semble donc que les
informations recueillies par M. Vendenbomgaerde lui étaient destinées.

(5) La lettre pore le code suivant : T. n° 615. Secret. En note il est précisé que Ie n° 615 est attribué
au courrier acheminé par avion.

(6) 11 porte pour code D. n° 254 CT/CF (extrait) Secret.

(7) Moulay Hassan, selon le document, se trouvait alors & Tananarive pour réceptionner deux postes
radio envoyés par son oncle ct régler un probleme d'assurance.
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le 14 avril 1955, le Lieutenant-Colonel Touza, Commandant de la gendarmerie

de Madagascar®

envoyait un rapport au Ministre des affaires tunisiennes et
marocaines, et lui décrivait I'état d'esprit du Prince Héritier, qui s'avére d'ailleurs
tout a fait similaire a celur du Souverain tel qu'il apparait a travers ce texte que

P - 9
nous étudions"”.

La transcription de la conversation est faite sous forme de monologue, les
questions de l'interlocuteur frangais comme ses commentaires ne sont pas repro-
duits. Il apparait donc, comme le prouve le contenu du texte et comme le révelent
ses articulations, que cette conversation n'était pas fortuite. Le fonctionnaire
frangais était donc chargé de receuillir des informations auprés du Souverain,
concernant ses appréciations relatives aussi bien aux origines de la crise franco-
marocaine, qu'aux solutions qu'il envisageait ; il devait aussi transmettre au chef
du gouvernement frangais les propositions du Sultan concerant I'évolution des rela-

tions franco-marocaines.

En juillet 1955 l'exil de Feu SM Mohammed V et de la famille royale durait
depuis preés de deux ans. Cet exil devait, selon la Résidence générale, mettre un
terme a la crise franco-marocaine, puisque selon ses theses, qu'elle était arrivée a
faire partager a une bonne partie de la classe politique frangaise, seul le Souverain,
appuyé par les partis nationalistes et notamment par le Parti de I'lstiglal (PI), était
hostile aux "réformes démocraticues" que les autorités frangaises se proposaient
d'introduire au Maroc. Mais bien que le Sultan Ben Arafa, imposé par la Résidence
générale, scella rapidernent les dahir établiss:int un régime de co-souveraineté''” et
dépouillant le Sultan de ses prérogatives, la crise ne fit que s'amplifier : la
résistance armée a la colonisation prit foraw 2 lendemain de la déposition de Feu

SM Mohammed V", les nationalistes réctamant la restauration du Souverain

(8) Voir Hassan It : Le défi. op.cité. p. 58.

(9) July (P): Une repubiigue pour un Rol. Panis, Fayard, 1974 p. 85.

{10)Notamment dahir du 16/09/1953 réformant le Conseil de gouvernement. dahir du 18 septembre
refatif a la réforme municipale

(11)Voir in Bernard (S) : Le contlit franco-marocain, 1943-1956, t. 111, Ed. Institut de Sociologie de
I'Université libre de Bruxetles, 1963. en annexe le tableau des actes de terrorisme entre aolt 1953
et mars 1956.
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légitime et l'abrogation du traité de Protectorat : trois semaines apres le coup de

force d'adut 1953, Ben Arafa était I'objet d'un attentat'?..

La situation ne cesse se s'aggraver en 1954 : les forces politiques marocaines
posent comme préalable a toute négociation avec la France, la restauration du
Souverain sur le trone. Le Maroc est au bord de la guerre civile : aux actions
des résistants marocains, répondent la répression aveugle d'une police acquise

(13)

aux milieux les plus hostiles au nationalisme marocain’ ~ et les attentats des

groupuscules ultra-colonialistes.

Dés le début de I'année 1954 il apparait au gouvernement frangais que cette
crise ne peut trouver de solution sans I'aval de Feu SM Mohammed V. Mais d'une
part il était difficile au gouvernement'?, qui avait entériné la politique de la
Résidence générale lors de la déposition du Souverain, de se déjuger si vite. D'autre
part, méme les successeurs de J.Laniel éprouveront des difficultés pour entamer des
négocations directes avec le Souverain tant l'opinion frangaise, le parlement
frangais, convaincus de la légitimité des droits de la France dans ces colonies,
secoués par I'évolution des questions indochinoise et tunisienne, intoxiqués par la
propagande du lobby colonial, étaient hostiles a la cause marocaine.

(12)A la suite d'un autre attentat, perpétré celui-1a a Marrakech, dans le fief méme d'El Glaoui, Ben
Arafa aurait pensé faire construire dans les mosquées ol il avait I'habitude de se rendre, une guér-
ite en béton pour se protéger - Voir Luccioni (L) : "L'éloignement de Sidi Mohammed Ben Arafa
du trone alaouite en septembre 1955", Revue de 'occident Musulman et de la Méditerranée, 2eéme
semestre 1970, n° §, p. 102.

(13)La mission parlementaire dirigée par Roland de Moustier, qui visita le Maroc en janvier/février
1954, remit le 11 février 2 la Commission des affaires étrangéres un rapport appelant la Rés-
idence générale 2 "associer plus étroitement les représentants du peuple marocain a la gestion des
affaires publiques, de maniére & mettre fin progressivement aux méthodes d'administration di-
recte; de garantir les droits et la dignité de I'individu et 'observation des régles traditionnelles de
la justice”. Au cours d'un séjour au Maroc du 20 ou 30 septembre 1954, une commissin d'enquéte
formée par le gouvernement francais et menée par D. Monguilan de V. Monteil établit I'usage de
la torture contre les nationalistes, les arrestations de mineurs etc...

(14)Le gouvernement Laniel, investi le 26/06/53, est renversé le 12/06/1954. Le gouvernement P.
Mendes-France investi le 18/06/1954 est renversé le 5/02/1955. lui succéde alors le gouvernement
E. Faure qui se démet le 24/01/1956.
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Ainsi tout au cours de l'année 1954, des pourparlers secrets ont lieu, jalonnés
par I'échange de lettres Mohammed V/ Lamarle du 4 avril 1954, par les lettres de
Mohammed V a Mendes-France du 25 juin et 29 juillet 1954, auxquelles Mendés-
France répond le 5 a6ut de la méme année; au cours de I'été et de I'automme 1954
le Professeur M.Flory (en juillet), et le docteur H.Dubois-Roquebert (en octobre)

sont envoyés en mission officieuse auprés du Souverain.

Si dés les premiers contacts et jusqu'a la conférence d'Aix-les-Bains, le
gouvernement francgais, conscient du caractere iliégal du coup de force du 20 adut,
tente d'obtenir de Mohammed V qu'il abdique, celui-ci, obstinément situera la crise
franco-marocaine dans le cadre d'une nécessaire redéfinition des relations entre le
Maroc et la France, proposant 2 Mendes-France au cours de 1'été 1954 1a mise sur
pied d'un régime d'autonomie inierne, avangant en décembre de la méme année
lidée de l'octroi d'une indépendance "dans l'interdépendance”...

En effet au cours du dernier trimestre 1954 des pourparlers s'engagent entre
Feu SM Mohammed V et Mendés-France par l'intermédiaire de Maitre ITzard''”,
avocat du Souverain, pourparlers qui s'achévent par la lettre du Sultan a Izard da-
tée du 26/12/1954 "9, Dans cette lettre, 2 la demande du Président du Conseil, qui
souhaite inscrire la question marocaine a l'ordre du jour de I'Assemblée na-
tionale en janvier 1955, Feu SM Mohammed V, en accord avec les leaders du Pl et

du PDI, résume ses ultimes propositions relatives au réglement de la crise.

Mais cette lettre ne parvint 8 Me Izard qu'au début janvier. Le gouvernement

P.Mendes-France fut renversé en février 1955...

(15Maitre [zard était aussi le défenseur du Conse:i du Néo-Destour, du Bey de Tunis, du Parti de
V'istiglal, de la veuve de F. Hachad. Il était vice-j:ré=1dent du Comité France-Maghreb créé entre le
29 avril et le 8 juin 1953 a l'initiative de libéraux parisiens. F. Mauriac en assurait la présidence;
en étaient membres les professeurs R. Blachere, C.A. Julien, Lévi-Provengal, J'avocat R. Barrat. le
général Catroux etc... Voir Bleuchot 'H) : Les libéraux frangais au Maroc 1947-55, Universit€ de
Provence, 1973, 282 p.

(16)Cette lettre a été publiée dans le monde du 14/09/1955. Elle est aussi reproduite in Bleuchot (H) :
Les libéraux frangais au Maroc 1947-1955 éd. Université de Provence, 1973, document 11. Dans
l'article de G. 1zard : "l secret d'antsirabé". Etudes méditerranéennes, n°® 4, 1958, p. 61-75. on
trouve un exposé relatif a I'élaboration de ce document.

- 76 -



La crise franco-marocaine et ses solutions : le point de vue de Feu SM Mohammed V

Au cours du premier semestre 1955, les négociations entre le Souverain et le
gouvernement frangais sont suspendues car pour E.Faure, nouveau Président du
Conseil, "...Une solution navait (...) d'existence que lorsqu'elle était parlementaire-
ment possible ; or aucune majorité ne pouvait alors se dégager pour approuver un

changement de politique au Maroc"'”.

Le printemps 1955 marque un tournant dans la crise marocaine. Au plan in-
ternational la conférence de Bandoeng galvanise 1'énergie des nationalistes maro-
cains. "Dés la conférence de Bandoeng, en avril 1955, j'étais convaincu que I'¢re

"8 gcrit A.Pinay. Mais face a l'inertie du gouvernement

coloniale était terminée..
frangais et a I'immobilisme de la Résidence générale, la situation au Maroc ne
cesse de se détériorer : 150 attentats ont lieu au cours de la premiére semaine de
mai faisant 12 morts, 28 blessés; on dénombre 29 morts, 98 blessés au cours de la
seconde quinzaine"”. Le 12 juin 1955, Lemaigre-Dubreil, un industriel frangais,
qui faisait paraitre a Casablanca un périodique libéral, Maroc-Presse, est assassiné.
Son journal avait publié¢ les débats de la Conférence nationale pour la solution du
probléme marocain qui avait réuni a Paris les 7 et 8 mai 1955, Francais libéraux et
Marocains nationalistes, soucieux de I'avenir du Maroc. Les autorités frangaises
craignent une explosion de violence au Maroc pour l'anniversaire de la déposition

de Feu SM Mohammed V a I'instar de ce qui s'était passé en adut 1954...

C'est alors que E.Faure décide de remplacer le Résident général F.Lacoste,
par G.Grandval, et de reprende langue avec Mohammed V par I'intermédiaire de
Maitre Izard. Celui-ci remet a E.Faure la lettre de Feu SM Mohammed V du 26/
12/1954, lettre dont une copie ne sera transmise au gouvernement frangais que le
29/08/1955 @1 '

Ainsi en juillet 1955, E. Faure souhaite savoir si le Souverain marocain
est toujours dans les mémes dispositions qu'en décembre 1954. On peut donc
considérer cette conversation échangée par Mohammed V et le responsable de sa

(17 ]zard (G) : "Le secret d'Antsirabé”, op.cité.

(18)Pinay (A) : Un frangais comme les autres, entretiens avec A. Veil, Paris, p. 104.
(19 July (P) : Une république pour un roi, paris, Fayard, 1974, p. 96-97.

(20)1zard (G) : "Le secret d'Atsirabé” op. cité.
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sécurité comme une phase des négociations secretes que mene, de fagon indirecte,
le gouvernement frarcais avec feu SM Mohammed V, depuis au moins début 1954,
date de son installation 2 Madagascar.

C'est une question relative aux avocats du Souverain qui enclenche la
véritable conversation. Feu SM Mohammed V fait d'abord référence a une lettre de
Me Izard par laquelle son avocat lui écrit qu'E.Faure lui a demandé ses apprécia-
tions relatives a la crise franco-marocaine et a ses solutions.

La lettre d'Izard, que cite le Souverain, I'informait probablement des entre-
vues qu'E.Faure accorda a son avocat le 14 et le 20 juin.

Ainsi on peut penser que lorque M. Vendenboomgaerde demande au Souve-
rain s'il a eu des nouvelles de ses avocats, il veut en fait savoir si Me Izard a infor-
mé le Sultan de ses entretiens avec E. Faure.

Il semble donc qu'E.Faure ait voulu faire confirmer les propos d'lzard par un
membre du cabinet du Haut Commissaire 3 Madagascar.

Le Souverain confirme donc les propos de son avocat : "Le point de vue de
Me Izard, di-il, est voisin du mien".

Puis il souligne que ce point de vue n'est pas isolé, qu'il est populaire. qu'il
est connu de l'opinion : en effet d'une part le Souverain et le Prince héritier étaient
constamment en liaison avec les leaders nationalistes qu'ils faisaient participer

N ts . ., . 21
a I'élaboration des propositions marocaines”'.

D'autre part, les nationalistes
marocains, aidés par les libéraux frangais, et des sympathisants de la cause du
Maroc, tentaient de faire pression sur le gouvernement frangais et d'informer
l'opinion. Le Souverain parle d'une réunion tenue a Paris, au cours de laquelle 2000
personnes applaudirent aux propositions marocaines exposées par Me Izard. A
cette réunion, précise Mohammed V, assistait Mbarek Bekkai, ancien pacha de
Sefrou, a propos duquel C.A. Julien écrit que "la multicité de ses démarches
parisiennes, inspirées par une fidélité sans faille a sidi Mohammed, (lu1 donnaient)

un caractére représentatif et une option d'homme d'Etat"??.,

(21) Voir Izard (G) : "Le secret d'Antsirabé”, op.cité, p. 69.
(22) Julien (C.A) : Le Maroc face aux impérialismes, 1415-1956, Paris, éd. jeune-Afrique, 1978,
p- 429.
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S'agit-il ict de la Conférence nationale organisée en mai 1955 par le Centre
d'Etudes et d'Administration du Maroc®, présidée par 1'Ambassadeur Léon
Marchal, et a laquelle assistérent, outre M.Bekkai et des représentants des partis
nationalistes marocains, des universitaires, journalistes et hommes politiques
francais? Ou bien s'agit-il d'une autre réunion qui se tint salle Wagram le 15
juin®?

Ainsi il est manifeste que ce texte entre dans le cadre des consultations enta-
mées par le gouvernement frangais avec le Souverain marocain. Mais d'emblée
Mohammed V montre que si le gouvernement francais s'obstine a garder les
négociations secrétes, les prises de position marocaine, elles, sont connues. Mais ce
texte que nous analysons ici n'est-il réellement qu'une‘confirmation de la lettre du

26/12/1954.

Ce document comporte deux grands axes : le Souverain explique tout d'abord
comment il appréhende la crise franco-marocaine, puis il préconise des solutions et
met F'accent sur la nécessité de préserver les futures relations franco-marocaines.

I - Le crise franco-marocaine expliquée par Feu SM
Mohammed V.

L'analyse de la crise occupe les trois quarts du texte; le Souverain souligne
d'abord les responsabilités du gouvernement francais, puis de la Résidence générale
dans le développement de cette crise. Il expose pourquoi la revendication
marocaine concernant la révision du traité de Protoctorat a constitué le point de
rupture, rupture illustrée notamment par la gréve du sceau qu'il entame au
lendemain de la seconde guerre mondiale.

Ce texte donc s'adresse a E.Faure, Président du Conseil depuis le 23 février
1955. Le Souverain reconnait que le ministre frangais accorde de I'intérét a la
question marocaine, mais il souligne qu'il "connait peu” le probleme. Il affirme tou-
tefois que son prédécesseur, P.Mendes-France pourrait I'informer : on sait que sous

(23) Compte-rendu de la conférence nationale pour la solution du probleme france-marocain, Paris, 7-
8 mai 1955, Comité national pour la solution du probléme franco-marocain. 72 p. Assistaient a
cette conférence réunie a l'initiative de J. Védrine et B. Scheinder, des membres du P1, du PDI,
des personnalités marocaines nationalistes, des libéraux frangais.

(24) Voir note 2 page 98 du texte.
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le gouvernement P.Mendes-France, I'Assemblée nationale envoya au Maroc deux
commissions chargées d'enquéter sur les atteintes aux libertés publiques dont se
rendaient coupables les services de sécurité de la Résidence générale, com-
missions qui lui remirent des rapports, accablants pour les autorités frangaises™.
Mohammed V rappelle aussi de maniere indirecte que le gouvernement de
P Mendes-France mena, durant tout le second trimestre de 1'année 1954, avec le

Souverain en personne, des négociations secretes et informelles.

Le Souverain ajoute, au sujet d'E.Faure, : "J'ai I'impression malheureusement
que le Président du Conseil, prisonnier de sa majorité, n'osera pas agir carrément. Il
manque, a mon sens, de courage".

En effet, S. Bernard relevait que pour les formations politiques frangaises
"La décolonisation est un objectif secondaire pour la gauche et méme pour
I'extréme-gauche, alors que le maintien du statu-quo colonial est un objectif fonda-

mental pour la droite" %

Si Mohammed V se morntre ainsi délibérément provocateur cela s'explique
par le fait que depuis plus d'un an, le gouvernement frangais, représenté par P.

Mendeés-France?”

, puis par E. Faure lui-méme, n'a pas le courage d'affronter
l'opinion et I'Assemblée pour résoudre la crise marocaine. De ce fait, les
responsables frangais, conscients désormais que cette crise ne peut se régler
en I'absence du Souverain, lui imposent des négociations, indirectes, secretes,

informelles. alors que des événement graves ont lieu au Maroc.

A) Responsabilité du gouvernement francais dans le développe-
ment de la crise franco-marocaine

Pour le Souverain, la crise franco-marocaine est une conséquence de la

politique contradictoire du gouvernement frangais qui, d'une part, rejette toute

(25) Voir supra

(26) Bernard (S) : Le conflit franco-marocain, op.cité t.11 tableau 1.

(27) P. Mendes-France. Président du Conseil de sep. 1954 a2 février 1955 a mené unc politique
médiocre au Maroc, ligoté par les prises de position de son parti, le parti radical, qui applaudit a
la déposition du souverain notamraent lors de son congrés d'Aix-Les-Bains de septembre 1953, et
par I'hostilité de I'Assemblée naticnale & sa politique au Maghreb.
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remise en cause du traité de Protectorat, mais, d'autre part s'obstine a mettre en
ceuvre au Maroc des réformes économiques et sociales qui sont en fait contraires 2
I'esprit méme du traité de Fés.

I - Le refus de réviser le traité du 30/06/1912

Feu SM Mohammed V souligne que depuis 1944, il ne cesse de réclamer la
révision du fraité de Protectorat sans que le gouvernement frangais tienne compte
de cette revendication, se contentant de proposer des réformes inadéquates.

Le Souverain critique tout d'abord la proposition d'E.Faure, certainement
transmise par Me Izard dans sa derniére lettre, concernant le retour au traité de
Protectorat.

Il rappelle qu'il a déja expliqué au Général de Gaulle, au ministre Bidault, a
M. Schuman, que ce traité était "dépassé"

En effet, il est probable que lors de sa visite en France en 1945, visite au
cours de laquelle il fut fait "Compagnon de la Libération", il exposa a de Gaulle la
nécessité de définir de nouveaux rapports entre la France et le Maroc.

En vérité, le Général n'était pas, a I'époque, favorable a la décolonisation.
N'oublions pas que lors de la conférence de Brazzaville de janvier-février 1944, il
écartait "la constitution €ventuelie, méme lointaine de self-governement dans les
colonies..." Lors des événements consécutifs a la présentation du manifeste de
I'indépendance de janvier 1944, il envoya R. Massigli auprés du Souverain pour lui
reprocher de se solidariser avec les nationalistes. Mais en juin 19535, lorsque G.
Grandval, pressenti pour succéder a F. Lacoste a la téte de la Résidence générale a
Rabat, le consulte, il lui répond”... Il n'y a d'autre issue (a la crise franco-
marocaine) que la réinstallation de Sidi Mohammed Ben Youssef sur le Trone
chérifien"®".

Feu SM Mohammed V exposa aussi les revendications marocaines
concernant la re-négociation du traité de Fes a G. Bidault qui, de 1947 a 1953
occupa plusieurs fois le poste de Ministre des Affaires Etrangeres. Il était chargé
des Affaires Etrangeres en 1947 lors du discours de Tanger, en 1951 lors de la

(28)Grandval (G) : Ma mission au Maroc, Paris, Plon, 1956, p. 8.
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visite du Souverain en France, en 1953 lors du coup de force du 20 aofit. On sait
qu'en novembre 1950, a l'issue d'une visite en France. le Souverain présenta au
gouvernement frangais un mémorandum dans lequel il exposait les revendications
marocaines, revendications renouvelées dans un second mémorandum en mars
1951. Mais on sait que G.Bidault appuya des 1947 le Résident général Juin,

véritable instigateur du complot contre Feu SM Mohammed V...

Le Souverain rappelle aussi que M. Schuman, qui fut Secrétaire d'Etat aux
Affaires Etrangeres aux moments les plus cruciaux de la crise franco-marocaine, en
1948, en 1950-51, début 1953, avait été informé des revendications marocaines et
que c'était lui qui avait supervisé I'élaboration de la réponse du gouvernement

frangais au mémorancum de novembre 1950.

Dans sa lettre du 26/12/1954, Mohammed V rappelait que dans son mémo-
randum du 14 mars 1952, il avait de nouveau appelé le gouvernement frangais a°

négocier un nouvel accord avec ‘e Maroc...

Ainsi depuis 1945, le gouvernement frangais est saisi par le Souverain de la
nécessité de réviser le traité du 30 mars 1912. Et pourtant E.Faure, dix ans apres,
pense encore pouvoir résoudre la crise par un retour au traité.

Or ce traité, aprés un demi-siecle, ne correspond plus, a la réalité marocaine.
Le Sultan se demande d'ailleurs si ce traité était réellement valable en 1912, et
souligne qu'en fait il n'a jamais été respecté, que les fonctionnaires frangais
appliquent une politique d'administration directe, €cartant les cadres marocains de
plus en plus nombreux : pour le Souverain I'administration directe” transgression
de I'esprit du traité" et "faute politique grave" est a la source du conflit dont il situe
le début en 1944, date de la présentation du Manifeste de I'indépendance du 11

janvier aux autorités et au corps diplomatique.
Mais au lieu de prendre en considération la revendication marocaine
concernant l'abrogation du traité de Protectorat, le gouvernement frangais ne cesse

de proposer des réformes.



La crise franco-marocaine et ses solutions : le point de vue de Feu SM Mohammed V

2- Les popositions frangaises : des réformes ''théoriques'

Le gouvernement francais veut donc faire I'économie d'une révision du traité
de 1912 en proposant des réformes "institutionnelles"; celles-ci bien qu'élaborées
par "d'excellents juristes européens” selon les propres termes du Souverain, ne sont

fondées que sur des "études théoriques".

En effet on sait que Mendes-France, pour faire face a la crise marocaine, fit
approuver par I'Assemblée nationale, le 26 adut 1954, la création d'un Conseil
d'étude des réformes qui ne suscita 1'adhésion ni des Marocains, qui refusérent toute
collaboration avec I'administration francaise tant que durerait l'exil de Mohammed
V, ni des milieux colonialistes. Le plan élaboré par le Résident général Francis
Lacoste et approuvé par le Président du Conselil, qui prévoyait d'écarter Ben Arafa,
de mettre sur le Trone un "troisitme homme" et dentreprendre des réformes
économiques et sociales, se heurta aux mémes oppositions. P. July, chargé dans le
Gouvernement d'E.Faure du Ministére des Affaires Tunisiennes et Marocaines, 4
I'issue de deux séjours au Maroc en avril 1955, élabora un nouveau programme de

réformes qui connut le méme sort...

"On m'a reproché d'avoir refusé de signer les dahir que 1a Résidence générale
avait présentés a ma signature", rappelle le Sultan, refus que les milieux coloniaux

présenterent comme I'expression de son opposition a des réformes démocratiques.

En réalité on sait qu‘a partir de 1946“”, le Souverain utilisa le droit de
promulguer les lois qui lui reconnait le traité de Fés, pour s'opposer a la volonté
des milieux coloniaux de transformer le régime de Protectorat en régime
de co-souveraineté : en effet les réformes élaborées par les autorités frangaises,
réclamaient du Souverain qu'il déléguit son pouvoir législatif au Grand
Vizir, particulierement docile, et qu'il scelldt le dahir relatif a la réforme
municipale, réforme qui, non seulement accordait la parité aux 800 000 Frangais
avec les 6 millions de Marocains, mais de plus prévoyait la désignation des
représentants de la population étrangere par voie d'élection.

(29)Cette "gréve du sceau” s'amorce le 22/07/1946 lorsque Feu SM Mohammed V refusa de signer les
dahirs que lui présentait le Résident Général E. Labonne.
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Feu SM Mohammed V rappelle que le peuple marocain n'aurait jamais
accepté ce changement de régime; 1l rappelle ausst que son opposition aux choix
politiques frangais n'était pas de tout repos, qu'elle était pour lui source de tracas,
mais il se félicite d'avoir résisté a son entourage, qui, convaincu que le peuple

applaudirait a toute décision prise par le Souverain, le poussait a céder.

Clest cette "gréve du sceau”, ce refus du Souverain d'entériner des réformes
"préfabriquées” qui bloqua les institutions et poussa les milieux coloniaux a

I'écarter du pouvoir.

B) Le role de la Résidence Générale dans le conflit franco-
marocain

Face a l'absence de choix politiques clairs de la part du gouvernement
francais, le Résident général jouit au Maroc d'une large autonomie. Lorsque la
politique qu'il applique s’avere contraire aux, intéréts de la France comme du
Maroc, le gouvernement frangais est obligé de le remplacer. N'oublions pas que si
A. Juin resta a la téte de la Résidénce générale durant quatre ans, de juin 1947 a
septembre 1951, A. Guillaume, qui lui succede est rappelé en mai 1954, aprés avoir
passé pres de trois ans a la téte des services de la Résidence; F. Lacoste ne demeure
en poste a Rabat qu'un an, en juin 19551l est remplacé par G. Grandval, qui

démissionne au bout de deux mois...
1- Un Résident Général chasse l'autre

En effet, chaque fois que la crise s'aggrave, le gouvernement frangais nomme
un nouveau Résident général : "Ce n'est pas parce que Lacoste est remplacé par
Grandval que les choses vont changer” souligne le Souverain.

En effet, bien que certains ministres, parmi lesquels E.Faure, alors ministre
de I'économie et des finances, avaient demandé la révocation du Résident général
Guillaume au lendemain du coup de force du 20/08/1953, ce n'est qu'en mai 1954
que F. Lacoste le remplaga a Rabat.

Celui-ci qui, selon le Souverain "jouissait d'un préjugé favorable” car il était

diplomate de.carriere et non militaire comme ses prédécesseurs, avait occupé a
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1'époque du Résident général Juin les fonctions de Délégué aupres du Résident
Général puis de Secrétaire Général de la Résidence.

Sous son administration, I'immobilisme de la politique frangaise contribua au
développement de la résistance urbaine 2 la colonisation, mais aussi du contre-
terrorisme des ultra-colonialistes; plus grave, les bavures policicres, le recours a la
torture et aux emprisonnements arbitraires de la part des services de sécurité se
multiplierent comme le démontrent plusieurs enquétes ordonnées par Mendés-
France. Un historien frangais juge F.Lacoste comme "l'un des plus déplorables

Résidents généraux qu'ait subis le Maroc"®”.

Devant l'aggravation de la situation E.Faure, en juin 1955V remplace La-
coste par G.Grandval, précédemment Haut Commissaire en Sarre et qui "ne connait
pas le Maroc” souligne Feu SM Mohammed V. ‘

Que conseille le Souverain au nouveu Résident Général? Se démarquer de
ses prédécesseurs. Mais l'important c'est que le gouvernement frangais lui fasse
parvenir "des directives propres a créer du neuf™.

2- De la nécessité pour le gouvernement frangais de préciser ses directives
au Résident Général

Car en effet depuis la seconde guerre mondiale, le Maroc a pati des
incohérences de la politique frangaise, des contradictions qui opposent le Ministere
des Affaires Etrangeres au Secrétaire d'Etat aux Affaires Etrangéres ou au Ministre
des Affaires marocaines et tunisiennes...

Ainsi en 1951, lors du premier coup de force que tenta le Résident Général
Juin contre le Souverain, lorsque Juin informe le Président de la République, V.
Auriol, que le Ministre des Affaires Etranggres I'avait autorisé a déposer le Sultan,
Auriol s'écria "Permettez-moi de vous dire mon désaccord total. Ca n'a jamais €té
délibéré en Conseil des ministres"*?, G. Bidault, Ministre des Affaires Etranggres,
et M. Schuman, Secrétaire d'Etat, entrérent en conflit en adut 1953 au sujet de la
crise marocaine...

(30) Julien (C.A) : Le Maroc face aux impérialismes, op.cité p. 360.
(31) Au lendemain de I'assassinat de Lemaigre-Dubreuil.
(32) Julien (C.A) : Le Maroc face aux impérialismes. op.cité, p. 207.
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Les directives du gouvernement frangais doivent donc étre claires, mais aussi
"propres a créer du neuf".

Certes certains Résidents généraux, tels le général Juin notamment ou ie
général A. Guillaume.mirent a profit 'absence chez le gouvernement frangais d'une
vision politique claire concernart le Maroc, pour mener une politique plus favora-
ble au lobby colonial qu'aux intéréts de la France.

Mais il est indéniable que F.Lacoste, comme G.Grandval ont été munis de
directives "claires" : G.Grandval qui n'accepta de succéder a F.Lacoste qu'a ia
condition que le gouvernemnt lui fournit des instructions précises, et pour
mission, certes, d'écarter Ben Arafa, dont l'absence de crédibilité n'était plus un
secret pour personne, et de faire assumer le pouvoir par un Conseil de Régence. le
Khalifa de Tétouan ou un "troisiéme homme", "...étant eatendu que e retour de

V3%

Mohammed Ben Youssef sur le Trone chérifien doit éire résolument écarté..”

Ainsi on releve la, a quelques mois du dénouement de ia crise. une mécon-
naissance étonnante, de la part des responsables francars. des réaiités marocaines...

Pour le Souverain, non seulement le gouvernement francais ne donne pas de
directives précises aux Résidents Généraux, mais plus grave, il ne contréle pas
leurs agissements.

Ainsi quei serait. dit-il, le pouvoir d'El Glaoui. pacha de Marrakech. et
principal instigateur de 1a déposition de Feu SM Mohammed V du c6té marocain.
sans le soutien de la Résidence Générale? Comment pourrait-il utiliser les ruraux
comme masse de manceuvre pour intimider la population et briser les greves des
nationalistes™ 7 Le Souverain fait ici référence 2 une gréve des commergants de
Marrakech, fief d'El Glaoui, qui s'étendit en juin 1955 jusqu'a Safi"™”
lorsque G. Grandval arrive au Maroc le 7 juillet 1955 que les commergants de

. Ce n'est que

(33) Cité par Bleuchot (H) : Les libéraux frangais au Maroc 1947-55 op.cité.

(34) Voir in Conférence nationale pour la solution du probleme franco-marocain. Paris. 7-8 mai 1955,
op.cité, le émoignage de M. Aherdane, ex-caid d'Oulmes, au sujet de ia manicre dont les autorités
frangaises ont manipulé certaines tribus et leurs caids pour faire croire a unc opposition des
ruraux au mouvement nationaliste et 3 Feu SM Mohammed V.

(35) Depuis aoft 1953, ies commergants avaient pris 'habitude de manifester  leur opposition au
Protectorat ct leur fidélité a feu SM. Mohammed V en fermant boutique (Casablarica 17/05/1954,
Fes automne 1954...)
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Casablanca acceptent d'ouvrir leurs boutiques, le nouveau Résident général leur

. . | . M . . . 363
ayant promis de mettre un terme aux exactions dont ils étaient victimes"?.

Pour assainir le climat au Maroc. le Souverain estime que des responsables

frangais doivent partir. Il en cite trois en particulier : Blesson, Viallat et Boniface.

J.Blesson fut nommé Ministre délégué a la Résidence Générale en 1951 sur
proposition du Résident général Guillaume. I1 fut, écrit J. Lacouture "le principal
responsable du tragique malentendu qui devait ruiner la France au Maroc"®”. Char-
gé des relations entre le Ministére des Affaires Etrangéres et la Résidence générale,
il manipuia l'information destinée au Quai d'Orsay, pour mettre le gouvernement
frangais devant le fait accompli, lors de la déposition du Souverain. Celui-ci par-
faitement au courant du rdle joué par ce responsable, le cite a deux reprises.

Viallat, Contréleur civil depuis 1952, fut nommé par le Résident général
Guillaume 3 la Direction de I'Intérieur. Comme Juin et Boniface il vient d'Algérie,
et comme la plupart des nombreux responsables francais originaires d'Algérie en
poste dans le Royaume, il ne pouvait accepter qu'un Protectorat soit différend d'une
colonie, comme il ne pouvait admettre une quelconque contestation de ['ordre

colonial.

Boniface, Contrdleur civil de 1924 a 1941, Directeur des Affaires politiques
au lendemain de la guerre, est Chef de la Région de Casablanca de 1946 a 1954.
Soutenu par les milieux d'affaires les plus hostiles a la décolonisation. il exerc¢a une
grande influence sur tous les Résidents Généraux qui se succéderent a Rabat et eut

une lourde responsabilité dans la répression des troubles de 1944, 1947, 1952... “\

Le Souverain accuse ces trois fonctionnaires d'avoir manipulé le Résident
général Guillaume, pour lequel manifestement le Souverain n'éprouve que du mé-
pris, "militaire efficace” mais "brutal”, "incompétent en politique". Feu SM Mo-
hammed V stigmatise aussi le réle joué par le Maréchal Juin dans la crise maro-

caine: il sait que Juin imposa au gouvernement frangais la nomination de

(36) Grandval (G) : Ma mission au Maroc. op.cilé.
(37) Julien (C.A) : p. 281.
(38) Voir Julien (C.A) : Le Maroc face aux impérialismes, op.cité, p. 193-195.
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A.Guillaume pour le remplacer a la Résidence Générale, qu'il encouragea son suc-
cesseur a introniser Ben Arafa. Bien qu'éloigné du Maroc depuis 1951, il continuait
d'agir dans les coulisses : G.Grandval ayant envisagé le départ de Ben Arafa, le
Maréchal Juin, en signe de protzstation démissionna du Comité de coordination
pour I'Afrique du Nord”™” le ler juillet 1955, et donna 2 sa démission une large
publicité. Quelques jours plus tét, fe 21 juin. 1l écrivait au Président du Conseil.
qu'il attendait du gouvernemen”... 'affirmation officielle et catégorique, dés l'entrée
en fonction du nouveau Résident Général, qu'il n'y a pas de probleme dynas-

tique, et encore moins' de préalable dynastique"..."“‘o’.

C'est certainement a cela que fait référence le Souverain en parlant de
l'opposition de Juin a la démission de Ben Arafa.

Ainsi, la crise franco-marocaine est d'abord ‘la conséquence du refus du
gouvernement frangais d'envisager la révision du traité de Protectorat. Mais la
transformation de la crise en affrontement est due au dysfonctionnement du
gouvernement frangais, un gouvernement dont le personnel politique connait mal la
question, qui est mal informé par la Résidence Générale dont il ne controle plus la
politique, et qui est incapable de prendre les initiatives qu'impose la situation.

Que préconise le Souverain?

I1- Les solutions préconisées par Feu SM Mohammed V

Le Souverain précise tout d'abord que le probleme franco-marocain ne porte
pas seulement sur la question dynastique. Il énumere les mesures a prendre pour
régler la crise, tout en rappelant que ces solutions qu'il préconise ne sont pas
nouvelles, que depuis le début des années cinquante. il n'a cessé de proposer leur
mise en ceuvre au gouvernement frangais. Cependant, pour la premiere fois, nous
semble-t-il, depuis le début des négociations secretes entre le Souverain et les
autorités frangaises, Mohammed V révele au cours de cet entretien qu'une
véritable solution au probléeme marocain passe par un retour a la légalité

musulmane.

(39) Créé le 16 juin 1955 par E. faure, le Maréchal Juin est nommé membre permanent de ce Comité
en tant que Conseiller militaire du gouvernement-Voir Juin (Maréchal) : Mémoires. Paris,
Fayard, 1960 t.Il annexc VI.

(40) Ibidem.
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1- Place de la question dynastique dans le Probléme franco-marocain.

C'est avec une belle abnégation que le Souverain déclare : "Le probleme
marocain n'est pas celut de Sidi Mohammed Ben Youssef, ni celui de Ben Arafa.

Le probleme est au-dessus de la personne du Sultan”.

. Déja en décembre 1954, il suggerait de laisser [a question dynastique de cdté,
et de travailler d'abord 4 définir de nouveaux rapports entre la France et le Maroc et
d'er{treprendre des réformes afin" de sortir le pays de I'orniére de son gouvernement
arcl;a'l'que (...) Le probleme dynastique étant un probleme psychologique, ajoutait-
il, il serait préférable que la désignation du souverain 1égitime intervint a froid".

Pourtant le Souverain n'était pas sans savoir qu'au lendemain de sa
déposition, il était devenu un personnage mythique, dont le peuple scrutait I'image

“D que tous les partis nationalistes, le syndicat UMT

dans la lumiere de la lune
fondé début 1955, que de nombreux notables citadins et ruraux refusaient toute
collaboration avec les autorités frangaises, faisant de la restauration de Mohammed
V un préalable i toute négociation™.

En réalité, en décembre 1954 comme en juillet 1955 Mohammed V semble
vouloir dissocier la question du Trone de celle de la négociation d'un nouveau traité
franco-marocain, faisant du probleme dynastique, une affaire purement marocaine.
Ce n'est qu'une fois établie une nouvelle convention franco-marocaine que "... les
Marocains, en toute liberté, pourrons choistr, pour les gouverner, le souverain qu'ils

voudront "écrivait-il le 26/12/1954.

Le probléeme dynastique laissé de coté, le Souverain expose quelles mesures

il serait souhaitable de prendre pour-mettre fin a la crise.

(41) Voir Lacouture (J. et S.) : Le Maroc a I'épreuve, Paris. Seuil. 1958 p. 107 et suivantes-Cf. aussi
les témoignages de I'époque.

(42) Voir Les cahiers du Maroc en lutte pour la démocratic ¢t l'indépendance, la question marocaine,
problemes ct solutions, le gouvernement frangais devant ses responsabilités. n° 4, décembre
1954 (Paris)-Voir ausi Mémoire du PI, 1954 - Voir la déclaration de I'UMT du 16/01/1955 in
Nataf (F) : L'indépendance du Maroc, Paris, Plon, 1975, p. 146...
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2- Des solutions qui ne sont pas nouvelles

Le Souverain précise d'abord que les solutions qu'il préconise ne sont pas
neuves, qu'elles sont déja contenues dans son mémorandum de 1950. Le mémoran-
dum royal du 15 mars 1952 proposait déja la nomination par le Roi d'un gouverne-
ment provisoire chargé des négociations avec la France afin de fixer les étapes

menant a I'indépendance du Royaume.

Dans sa lettre du 26/12/1954 Mohammed V proposait le formation "d'un
gouvernement marocain provisoire de négociation” qui serait chargé d'une triple
mission : pégocier avec la France un nouveau traité. mettre en place des réformes
en vue d'établir un régime de monarchie constitutionnelle, garantir les intéréts de la
colonie frangaise en concertation avec ses représentants et avec le gouvernement
francais.

Cette méme lettre prévoyait, pour régler provisoirement la question de la
vacance du pouvoir, la création d'un "Conseil gardien du Trone".

L'idée de la mise sur pied d'un Conseil de régence circulait depuis mai 1954
mais ne suscitait que 'opposition des partis nationalistes pour qui le seul Sultan
1égitime était Mohammed V : le PDI n'y fait pas référence lors de la conférence

449 le PI n'accepte cette idée que fin 1954, les

qu'il tient a Paris en octobre 195
libéraux frangais ayan: convaincu les nationalistes qu' "... il fallait absolument une
transition, les milieux politiques frangais étaient opposés a 'ancien sultan a un
point tel que les Marocains devaient absolument transiger quelque peu s'ils

: : n(44d
voulaient obtenir quelque chose"** .

Mais le fait nouveau, qui apparait nettement dans le discours que développe
le Souverain au cours de son entretien avec M. Vendenboomgaerde. est la volonté

de revenir a la l1égitimité musulmane.

(43) Le dossier marocain. PDL op.cité.

(44) Bleuchot (H) : Les libéraux francais au Maroc. op.cité. p. 121, Selon cet historien c'est Jean
Védrine qui avanga le 15 mai 1954 l'idée de la constitution d'un Conscil du Trone pour débloquer
les négociations (ranco-marocatnes.
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3- Retour a l'orthodoxie musulmane

Certes le Souverain n'a jamais oublié ses devoirs de Commandeur des
croyants. Mais en juillet 1955, de maniere tout a fait explicite, Feu SM Mohammed
V révele qu'il ne peut y avoir de solution a la crise marocaine hors de la légalité
musulmane.

"On n'importe pas des réformes, déclare Mohammed V. Le processus
rationnel consisterait @ consulter des notables marocains, réputés pour leurs
connaissances de droit chérifien et des problémes humains, et ce n'est qu'en partant
des études faites par ces jurisconsultes chérifiens que I'on pourra modifier les

institutions actuellement existantes".

Ainsi le Souverain montre sa volonté de renouer avec la tradition musulmane
et marocaine et redonner aux Ulama leur place dans I'édifice politique national. La
consultation des Ulama tout d'abord doit nécessairement précéder I'élaboration de
réformes. Véritables dépositaires de la legitimité nationale, ils nommeraient les
membres, tous marocains, du Conseil de régence dont les qualités seraient bien sir
la compétence, l'intégrité et la "science juridique”. Ce Conseil de Régence, formé
donc de 'Ulama, désignerait les membres du gouvernement chargé des réformes

institutionnelles et de la révision du traité de Protectorat.

En décembre 1954, le Sultan acceptait déja la création d'un Conseil du
Trone, "dépositaire, provisoirement, des attributs du souverain”, et exigeait le droit
de désigner I'un des ses membres. LLa compétence juridique des membres du
Conseil n'était pas évoquée. Mais n'oublions pas que cette lettre du 26/12/1954 était
censée inaugurer "une phase de négociations officieuses et secretes i Madagascar".
Ainsi le mode de désignation des membres du Conseil du Tréne comme ceux du
gouvernement provisoire n'y était pas précisé.

Ainsi Feu SM Mohammed V, en juillet 1955, révele que c'est dans la
restauration de l'orthodoxie musulmane, qui assure aux Ulama, a ceux qui
connaissent la Loi coranique, un rdle prépondérant dans la gestion de la cité

musulmane, que réside la solution de la crise marocaine.
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Certes en déclarant que ces réformes, comme le choix du Souverain seront
soumis a ['approbation du peuple. le Souverain montre sa volonté d'établir un
régime post-colonial démocratique. Mais lorsqu'il dit que le "peuple (...) dé-
signera le Sultan", n'est-ce pas a la bay'a qu'il fait allusion?

N'est-ce pas la volonté de se conformer a la bay'a qui lui fait dire que "les
pouvoirs du Sultan lui viennent du peuple”? A lIa lumiere de ces considérations. on
comprend beaucoup mieux ce que le Souverain veut dire lorsqu'il ajoute un peu
plus loin : "Je ne désire nullement, en m'exprimant ainsi, que le gouvernement
frangais me remette sur le tréne. Ce seratt lui infliger un affront cuisant que je ne
souhaite pas"”. Pour Mohammed V il existe une procédure légale de désignation du
Roi du Maroc dans laquelle les autorités francaises ne peuvent intervenir...

N'est ce-pas ausst au nom de la 1égalité musulmane que, malgré toutes les
pressions qu'exerga sur lui le gouvernement frangais, conscient du caractere illégal
de sa déposition et de sa déportation , Mohammed V refusa obstinément d'abdiquer
ou de désigner "un troisieme hormnme" pour remplacer Ben Arafa. "Nous refusons
d'abdiquer, écrit-1l le 26 décembre, pour les raisons religicuses constitutionnelles et
politiques que vous savez déja”.

N'est-ce pas cette fidélité a la légalité religieuse qui le rend beaucoup plus
sévere a l'égard de Ben Arata que d'El Glaoui?

En effet aucun qualificatif n'est associé au nom du Pacha de Marrakech,
considéré comme un instrument de la Résidence Générale.

Par contre Ben Arafa est présenté comme un étre sans personnalité, qui
trahit la Iégalité musulmane, délibérément, puisqu'il partageait avant 1953 les
appréciations de Feu SM Mohamrmed V au sujet des réformes. Le Souverain
rappelle que l'usurpateur a été disigné, non pas par des Ulama, mais par le
Maréchal Juin. Ensuite qu'il se désaisit, en vertu du dahir du 9/09/1953, des
pouvoirs qui lui furent reconnus par les Ulama séquestrés par les services de séeuri-
€ de la Résidence Générale, au profit du Conseil des Vizirs et des Directeurs. La
lettre de Ben Arafa au Président de la Républhique R.Coty, que cite le Souverain, est
probablement celle du 3/04/1955 par laquelle Ben Arafa, poussé par son entourage
qui sent sa déposition prochaine, réclame le plein exercice du pouvoir.
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Enfin, lorsque Feu SM Mohammed V explique pourquoi il a refusé de con-
damner le PI, il révele clairement sa conception du pouvoir royal, de son role de
Commandeur des croyants. Il précise en effet a son interlocuteur la gravité d'une
condamnation émanant de I'Imam, chef de la communauté : "Condamner un Mu-
sulman c'est lui enlever sa qualité de musulman; ses droits religieux et civils”. Lt
les 1dées p(.)litiques d'un homme ne peuvent autoriser I'ITmam a le rejeter en dehors
de la communauté musulmane, de la Nation marocaine : "Un Marocain, dit-1l, c'est
un Marocain". Et le Sultan doit rester au-dessus des partis. C'est déja I'explication
qu'il donnait dans une lettre remise a V. Auriol par le député Closterman le 12/08/

1953. Clest aussi la réponse qu'il faisait au Résident Général Juin en 1951,

L'incapacité des gouvernements de la IVS"™ République a prendre en compte
cette dimension morale et religieuse du pouvoir au Maroc a joué incontestablement

un role dans l'aggravation de la crise marocaine.

Le retour a l'orthodoxie musulmane que réclame le Souverain, écarte, bien
stir, les étrangers de toute participation a la réorganisation du pouvoir dans un
Maroc indépendant.

Ce texte comporte quelques différences avec la lettre a Me Izard : celle-ci
charge le gouvernement marocain, non seulement de négocier un traité restaurant la
souveraineté marocaine, mais aussi d'organiser "l'interdépendance du Maroc et de

wi(d . ., . .. N s
@0 expression qui n'est pas reprise ici. La lettre 8 Me Izard précisait que

la France
les intéréts de la communauté frangaise seraient garantis. Ce texte-ci n'y fait pas
mention.

Mais le Souverain insiste sur la nécessité de sauvegarder les relations
maroco-frangaises. 1l utilise le terme de "cohabitation" et plusieurs fois le verbe
"cohabiter”; il voudrait que "... les Marocains cohabitent avec les Frangais en bonne

harmonie". Il dit que la France a besoin du Maroc et le Maroc de la France.

(45) Voir Vaucher (G) : Sous les cedres d'Ifrane, Libres entretiens avec Hassan Il, Roi du Maroc.
Paris, Julliard, p. 178.

(46) Cette expression aurait &t utilisée pour la premitre fois par I'Association "les amitiés maro-
caines” a laquelle appartenait des libéraux frangais et des nationalistes marocains (Voir F. Nataf :
L'indépendance du Maroc op.cité) dans son programme du 6/04/1954 - Voir Bleuchot (H) :

Les libéraux frangais au Maroc 1947-5S, op.cité document 7.
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Mais pour que cette cohabitation soit possible, il ne faut pas que l'irréparable
s'accomplisse, que la crise en se nrolongeant dresse Francgais contre Marocains. Feu
SM Mohammed V cite quatre fois le mot "haine”, soulignant qu'il ne fallait pas
laisser la haine s'installer entre les deux communautés. Il insiste sur I'urgence de la
situation.

I n'est plus question ici de "l'imterdépendance”. prévue dans la lettre du
26/12/1954. Dans celle-ci le Souverain envisageait la création d'organismes
"purement frangais” pour que les frangais du Maroc puissent défendes leurs inté-
réts "sans porter atteinte & la souveraineté marocaine”. 1l prévoyait méme la mise
sur pied d'un  organieme d'arbitrage pour gérer les conflits nés d'une inter-
prétation divergente des accords ou les cas de discrimination dont serait victime la
colonie francgaise...

Certes, ce document que nous analysons n'est pas un écrit; M. Vendenboom-
gaerde ne précise a aucun moment que le Souverain a recours a un texte €crit ou a
des notes. Ainsi on peut comprendre qu'au cours d'une simple conversation. le
Souverain n'insiste guere sur tel ou tel aspect du contentieux et ce d'autant plus
qu'il sait que le Président du Conseil a entre les mains le texte de la lettre
du 26/12/1954.

Mais aussi cette évolution dans les propositions du Souverain est significa-
tive des changements intervenus en cet ét¢ 1955 dans les rapports des forces en
présence.

CONCLUSION

F. Mauriac écrivait dans le premier numéro de France-Maghreb de mars
1954 : "Jamais Sidi Mohammed Ben Youssef ne fut s1 puissant qu'aujourd‘hui.
Nous sommes sous sa dépendance beaucoup plus que lui sous la ndtre”.

En effet, a partir de 1954, paradoxalement, l'exil supprimait I'écran que
constituait la Résidence Générale entre le Souverain marocain et le gouvernement
frangais, et lui permit de négocier directement l'abrogation du trait€ de 1912.

Mais ce texte que nous venons d'étudier plus que les traités et conventions
qui mettront fin au Protectorat et traceront les grandes lignes du régime
post-colonial, nous montre déja que le Maroc s'apprétait a renouer avec une
tradition étatique vieille de plusicurs siecles.
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FRANCE, MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES, DOCUMENTS DIP-
LOMATIQUES, 1955, Document 42, p. 101-103.

M. Soudacaux, Haut Commissaire de la République Frangaise a Mudagascar.

A M.P.H. Teitgen, Ministre de la France d'Outre-Mer.

T. n°615'". Secret

Tananarive, 18 juillet 1955

J'ai 'honneur de vous rendre compte de ce que le fonctionnaire de mon cabinet,
responsable du service de sécurité placé pres de l'ex-sultan du Maroc, vient d’avoir, avec
ce dernier, une conversation qu'il m'apparait utile, en raison de la conjoncture actuelle
dans 'Enmpire chérifien, de porter a votre connaissance.

Afin de garder a cet entretien sa portée exacte, je pense opportun de vous comniuni-

-quer en ses termes mémes la relation qui m'en a été faite par le fonctionnaire intéressé.

Annexe
M Vendenbomgaerde, Conseiller technique au Cabinet du Haut-Commissaire,
A M. Soudacaux, Haut-Commissaire de la République Francaise a Madagascar.
D. n°254 CT/CF (extrait) Secret

J'ai l'honneur de vous rendre compte ci-apreés. de la visite que j'ai faite a Antsirabé

\

Visite a l'ex-souverain : Comme d'habitude j'ai demandé a saluer l'ancien
monarque, qui m'a recu a 18 heures.

J'ai trouvé Sidi Mohammed Ben Youssef en excellent état de santé, iui-méme n'a dir
qu'il se sentait bien, que les douleurs sciatiques dont il avait souffert, le mois dernier,
s'étaient apaisées d'une fagon trés sensible.

J'étais seul avec l'ancien monarque, son fils ainé se trouvant a Tananarive pour v
prendre livraison de deux postes radio adressés a son pére par son oncle, Sidi Hassan, do-
micilié a Paris. Le Prince Hassan avait aussi a régler une question d'assurance concernant
savoiture.

Apres les banalités d'usage, je demandais a Sidi Mohammed Ben Youssef s'il avair
recu des nouvelles de ses avocats.

1l me répondit affirmativement.

(1) Par avion- les notes reproduites, ainsi que les remarques entre parentheses (sic) sont dans 1'édition
originale.
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Je reproduirat ci-apres, aussi exactement que possible, les termes de notre conver-
sation.

"Dans une lettre récente, Me Izard m'a dit avoir été prié par M.E. Faure de lui faire
connaitre son point de vue sur le problénie marocain et de lui présenter des suggestions sur

. . S (2}
une solution possible de ce problénie

Le point de viee de Me Izard est voisin du mien.

La réunion qui a eu lieu récemment sur l'initiative de Me lzard, en présence de 2000
perwnnc’.s'('“. a permis a mon défenseur d'exposer ses idées. Ces derniéres ont requ
l'approbation unanime des assistaits, et notamment de Sidi Bekkai, dont le Figaro a parlé
récemment.

Mais ces idées seront-elles suivies par M.E. Faure, qui semble porter beaucoup
d'intérét au Maroc qu'il connait guelque peu? j'ai l'impression malheureusenent que le
président du Consell, prisonnier de sa majorité, n'osera puas agir carvément. 1l manque a
mon sens de courage (sic).

Je pense que M -Mendes-France, qui a visité récemment le Maroe. aura pu se faire
une idée personnelle sur mon pavs. Il pourrait faire profiter M.Faure des études qu'il auru
faites sur place.

Je précise d'ailleurs, que le probléme marocain est tres différend du probléme tu-

nisien.

(2) Le 26/12/1954, dans une lettre & son avocat Me Izard, I'ancien sultan acceptait la formule du Con-
seil du Trone et du gouvernement provisoire de négociation comme base de pourparlers officieux
avec le gouvernement francais. H précisait que ie réle du gouvernement provisoire serail de négo-
cier une convention consacrant U'intégrité de la souveraineté marocaine. d'organiser
l'interdépendace du Maroc et de fa France et de mettre en vigueur des réformes capables de trans-
former le Maroc en pays moderne gouverné par unc monarchie constitutionnelle. 11 était stipulé
que les droits et les intéréts économiques de la communauté {rangaise seraient définis et garantis,
Mohammed V demandait enfin ga'une fois le calme revenu, le peuple marocain put choisir lui-
méme el librement son souverain. Le texte de cette letire est reproduit dans Fannée politique
1955, p. 663-665 ct le Monde du 14/09/1955. Sur cette atfaire voir ¢galement zard (G) : "Le se-
cret d'Antsirabé” Etudes méditeranéennes. n® 4, printemps 1958, p. 61 et sutvantes.

Le 14 juin 1955 cut lieu une entrevue entre Me 1zard et M. E. Faure, qui se déclara favorable a la
formule approuvée en décembre 1954 par Mohammed V pour que la conjoncture politique permit
de la metire en praticue. Les deux hommes se revirent le 20 juin et le plan élaboré & Antsirabé fut
remis par Mc fzard i M.E. Faure-art. cité-Bernard (stephane) : Le conflit franco-marocain 1953-
56, Bruxelle t.1, 1960, p. 270. Sans doute est-il fait ici allusion a I'une de ces entrevues.

Allusion vraisemblablement & une réunion sale Wagram I 15 juin, au cours de laquelle Si Bekkar
Ctait intervenu.

(%)
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Je reléve en passant une erreur dans les conceptions de M.Edgar Faure, quand il
préconise de revenir au traité de Protectorat de 1912. J'ai, a l'époque, signalé au général
De Gaulle, a M.Bidault, a M.R. Schuman, que le traité est aujourd'hui dépassé, et de loin.
Ce traité était, peut étre, valable en 1912, mais en 1950, époque de mes (re)présentations
au gouvernement frangais, il avait 38 ans, il en a 43 aujour'hui; il est donc a réviser pour
pouvoir répondre aux besoins de la situation présente.

Actuellement le Maroc envoie 200 a 300 jeunes gens, chaque année en France, pour
s'y instruire. Le Maroc est donc en pleine évolution. On devrait tenir compte de ce facteur

important; on n'en tient pas compte et on d tort.

Je précise, en outre, que le traité de protectorat stipule que le Maroc doit garder ses
cadres d'origine, lesquels doivent administrer le pays. Or, que se passe-t-il? Ce sont les
contréleurs civils qui dirigent directement le peuple, non seulement, il y a la une flagrante
transgression de l'esprit du traité, mais une faute politique grave. Cela je l'ai signalé, et
cela est une des causes profondes du malaise actuel et dont le commencement remonte vers
1944.

M.E.Faure parle de réformes institutionnelles, mais qu'entend-il par réformes? Des
dtudes théoriques faites dans leur cabinet par d'excellents juristes européens, qui ne con-
naissent pas la vie ni la mentalité du peuple marocain.

Ce serait un carcan qu'on imposerait et qui serait mal supporté.

Je connais bien la question, je l'ai posée, a l'époque, au président Vincent Auriol: On
ne m'a pas écouté. Mes suggestions de l'époque, restent néanmoins valables.

On n'impose pas des réformes. Le processus rationnel consisterait & consulter des
notables marocains, réputés pour leurs connaissances du droit chérifien et des problémes
humains, et ce n'est qu'en partant des études fuites par ces jurisconsultes chérifiens, que
l'on pourra modifier les institutions actuellement existantes.

C'est en 1950 que le gouvernement frangais a été saisi par moi de la nécessité de lu
révision du traité de protéctorat de 1912 et des réformes institutionnelles.

On m'a par ailleurs reproché de n'avoir pas "condamné" les partis. Mais chef
religieux de mon peuple, je ne peux condamner un marocain pour ses idées politiques.
Condamner un musulman, c'est lui enlever sa qualité de musulman, ses droits religieux et
civils. Est-ce possible? Un Marocain ¢'est un Marocain. Et le Sultan doit rester au-dessus
des partis. En condamnant les partis, il prend parti, ce qui ne doit étre.

Maintenant le gouvernement francais envoie M.Grandval au Maroc pour remplacer
M. Lacoste. Je connais le passé du premier, mais ce n'est pas parce que M.Lacoste est rem-
placé par M.Grandval que les choses vont changer.
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Il faut que M.Grandval re¢oivent des directives propres a créer du "neuf”.

Je crois que M.Grandval ne connait pas le Maroc.

Ce qu'il faut, voyez-vous, c'est connaitre le peuple, et surtout ne pas rester dans la
ligne des prédécesseurs.

M. Lacoste jouissait d'un préjugé favorable quand il est venu au Maroc, o on
l'avait connu, mais il a voulu imposer des réformes venant de lui. Il a mis la charrue avant
les boeufs.

Je répéete que les réformes re doivent pas étre des choses "préfabriquées” par le
gouvernement frangais (sic). Elles doivent venir du peuple lui-méme.

1l faut que le gouvernement frangais songe a tout cela.

Je pense a la situation actuelle qui se dégrade chaque jour davantage. Elle devrait
étre envisagée tres sérieusement par le gouvernement frangais, car, ce qu'il faut redouter,
c'est que les deux éléments de la population arrivent un jour a "se hair", La haine une fois
installée dans les coeurs, sera impossible a extirper.

Je pense au Marccain du peuple, qui rentre chez lui, le soir, aprés une rude journée
de labeur, et qui parle a sa femme et a ses enfants, si cet homme a la haine du Frangais au
coeur, il lu communiquera fatalement a sa femme et a ses enfants, il créera un climat de
discorde qui ne fera que s'accentuer.

Or, croyez-moi, je désire que la France vive au Maroc, et que les Marocains cohabi-
tent avec les Frangais en bonne harmonie; je ne voudrais pas que la haine s'enracine dans
les coeurs. La France a besoin du Maroc. et le Maroc de la France.

Je dis que la France a une place vraie au Maroc, mais il ne faut pas qu'elle perde
cette place. Ainsi il ne faut pas qu'on laisse le Glaoui faire descendre ses cavaliers dans les
douars ou dans les villes, soi-disant pour contraindre les commergants a ouvrir les
boutiques. Vous savez comment on fait ouvrir les boutiques : a coups de crosses de fusils.

De tels actes sonr regrettables, car ce qui est grave, c'est qu'on en rend la France
responsable. Les Marocains disent : "sans l'assentiment de la Résidence générale, le
Glaoui, qui est une vieille loque (sic), n'oserait pas agir ainsi”. Voila ce qu'il ne faut pas.

Il faut, pour arriver a assainir le climat au Maroc, déloger les directeurs de leurs
postes actuels. Ce sont des gens malfaisants. Ce sont les de Blesson, les Viallat, les Boni-
face, qui ont créé, avant mon départ un climat invivable. Comme Guillaume voyait unique-
ment par ces gens la, il a agi en suivant leurs suggestions. Vous savez ce qui s'est produit.

Ne croyez pas que je fasse un plaidoyer en ma faveur.
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Non, le probléme marocain, ce n'est pas celui de Sidi Mohammed Ben Youssef, ni
celui de Ben Arafa, le probléme et au-dessus de la personne du Sultan.

On m'a reproché d'avoir refusé de signer les dahirs que la Résidence avait présentés
a ma signature.

J'ai agi en toute connaissance de cause, car j'aurais trahi mes sujets et la France, si
J'avais signé les dahirs, car ils contenaient des réformes que je n'approuvais pas et que mes

sujets n'auraient pas acceptées.

On m'a alors reproché d'avoir adopté une attitude d'opposition. Un Européen m'a
dit : "Vous devriez signer, on vous laissera la paix et votre peuple vous suivra”,

Les décrets n'ont pas été signés. Et mon peuple m'approuve aujourd'hui.

Chose singuliére, Ben Arafa, lui-méme, a l'époque, m'a fait une réflexion identique a
celle de cet Européen. Je lui répondis que je ne pouvais signer des textes que je
n'approuvais pas et que mon peuple n'accepterait pas. Ben Arafa accepta mon point de vue.
1l est immédiatement rentré chez lui pour m'écrire une lettre dans laquelle il me disait qu'il
approuvait de toute son dme, mon attitude. J'ai toujours cette lettre par devers moi.
Aujourd'hui, j'apprends par la radio, que ce méme Ben Arafa a écrit au président R. Coty
pour lui dire qu'il s'était dessaisit de toutes ses attributions au bénefice de ses vizirs™.

Mais Ben Arafa est un "pauvre type” (sic) d'avoir agi ainsi. Il a trahi les Marocains,
car les pouvoirs du Sultan lui viennent du peuple,et il n'a pas le droit de les "galvauder”
(sic) et de les transmettre sans l'assentiment du peuple.

La solution au probléme actuel me semble étre la suivante :

Nommer un Conseil de régence, c'est a dire désignaton par les oulémas de 5 ou 6
personnalités marocaines connues pour leur intégrité et leur compétence, leur science juri-
dique. Ce conseil serait chargé de l'expédition des affaires courantes.

Ce méme Conseil de régence aurait a désigner un gouvernement de 10 ou 12 per-
sonnes, qui serait chargé d'étudier, autour dune table ronde, les réformes institutionnelles
et les modifications a apporter au traité de protectorat. Ces 10 personnes seraient choisies
pour leur compétence et leur honorabilité et leur indépendance.

Ces réformes, bien étudiées, seront présentées, plus tard, au peuple qui dira s'il les
accepte ou s'il suggeére qu'elles soient modifiées, et dans quel sens. Et c'est ce méme peuple
qui désignera son sultan. Je ne désire nullement en m'exprimant ainsi que le gouvernement
francais me remette sur le trone. Ce serait lui infliger un affront (sic), cuisant, que je ne

souhaite pas.

(4) Aucune trace de ce document n'a été retrouvée. Il s'agit vraisemblablement d'une rumeur.
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Vous voyez qu'il ne s'agit nullement de moi ou d'un autre.

Avez-vous entendu une information récente relative a un récent conseil des ministres
au cours duquel on a parlé de la déposition éventuelle de Ben Arafa? Les ministres avaient
unanimement admis la déposition de Ben Arafa.

Seul Juin s'est opposé a cettz mesure. Cela se congoit. Clest lui qui a fait désigner, a
ma place, Ben Arafa par Guillaume qui est un "pauvre type” (sic). Peut-étre est-il un
efficace, mais il est incompétent en politique. il est en tous cas un militaire brutal que les
Blesson et autres ont manceuvreé.

Ben Arafa a été désigné parce qu'on pensait gu'en raison de ses liens de parenté
avec le khalifa de Tétouan, on rallierait facilement le Maroc espagnol aprés ma dép-
osition.

Erreur!

D'ailleurs les Espagnols ont eu l'habileté de ne pas vouloir s'associer au geste du

_gouvernement frangais quand celui ci m'a déposé.

Cela dit, je répete, qu'il faut que le gouvernement francais prenne l'affaire du Maroc
trés sérieusement en mains, car la situation, chaque jour, se dégrade. 1l faut craindre qu'on
ne tarde trop, et qu'on ne se trouve un jour, devant une situation sans issue.

Personnellement je désire g.ie les Frangais cohabitent avec les Marocains.

Quel dommage de voir ce pays on régnait le calme. étre aujourd'hui le thédtre jour-
nalier de tueries.

C'est tantét les terroristes. tantot les contre-terroristes, tantot les Frangais, tantot les
Marocains qui assassinent. que les Marocains s'entretuent, cela ne fait rien. mais qu'ils
tuent des Francais et que des Frangais tuent des Marocains, c'est grave.

C'est désormais la cohabitation qui va devenir impossible, et cela est impensable.

Le général Nogués. qui reste en relation amicale avec mon frére dont il est le voisin
a Paris, a écrit, maintes fois. au gouvernement frangais, qu'il ne fallait pas me déposer. car
ma déposition serait génératrice d événements graves.

Malheureusement on ne l'a pas écouté, et vous vovez ce qui se passe dans mon pays.
Cela m'inquiéte beaucoup, car ce pays est entrain de courir a la ruine. On ne travaille plus.
on détruit.

11 faut prier pour lui, pour les Frangais, comme pour les Marocains”.

J'ai gquitté mon interlocuteur sur cette derniére phrase.
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MAROCAIN DANS L'EX-MAROC KHALIFIEN
ET SON REFUS, FRISANT PARFOIS
LE BELLICISME, DU COLONIALISME

Abdelmajid BENJELLOUN"

n mouvement social modéré congénitalement, pour ainsi dire, peut tres
bien en situation radicale, envisager ou méme entamer une action
violente. Le recours aux armes n'est pas un monopole de la campagne,
pas plus que l'action politique n'est 'apanage exclusif de la ville. A. B.
L'homme de la ville peut bien commettre un crime de sang, s'il est en proie a
une folle passion ou a une passion contrariée, et s'il le peut, c'est qu'il peut parfaite-
ment mettre ['instinct sous-jacent a une telle action au service d'une cause
patriotique supérieure. A. B.
Méme I'homme le plus enclin a la non-violence peut se plier a un moment ou

un autre de sa vie a un devoir de violence. A. B.

Appuyer le doigt sur le convexe espérant ou non trouver le concave : voici
une legon de réflexion que je voudrais bien appliquer aussi souvent que possible a
mes modestes travaux. A. B.

Il est admis que le mouvement nationaliste citadin marocain toutes zones
comprises, €tait condamné a agir sur le terrain politique, et partant pacifique.
Certaines idées khaldouniennes (développées il y a six siecles) quant a la perte de la

(*) Professeur ala Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales Université Mohammed
V - Agdal - Rabat.
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vigueur ou de la combativité des hommes de la campagne qui s'installent dans les
villes, ne sont pas loin d'étre considérées comme des vérités acceptables. Et nous
avouons humblement que nous sommes de ceux qui ont toujours convenu du bien-
fondé d'une telle théorie, voire d'un tel postulat. En effet, nous avons écrit que les
patriotes des villes étaient recrutés au sein des hautes strates ou des hautes couches
de la petite bourgeoisie, citadine. La bourgeoisie, voire méme la haute bourgeoisie,
étaient presque inexistantes, pour le simple fait qur le pays n'était pas industrialisé,
et s'il I'était toutefois dans une certaine mesure, ['initiative en appartenait_ aux
européens installés dans le pays. Les richesses des classes les plus aisées étaient
acquises dans le commerce est ['artisanat. Les patriotes étaient dans l'ensemble
issus de familles qui ont acquis une certaine fortune dans ces deux dernieres
spheres, ou qui se distinguaient encore dans d'autres domaines comme la propriété
foncigére, l'occupation de postes, bien en vue ou non, dans le Makhzen,
I'enseignement, la théologie, I'activité intellectuelle; bref, ils appartenaient a des
familles plus ou moins aisées, ou plus ou moins lettrées.

Au sein du mouvement, cn pouvait aussi compter une part non négligeable
d'hommes de modeste extraction. Ils avaient ceci de particulier qu'ils s'y frayérent
un chemin, en faisant leurs preuves. grace a un militantisme exemplaire.

A souligner cet autre trair fondamental du nationalisme : il trouvait ses
tenants parmi des jeures, et méme des moins jeunes, la plupart d'entre eux étant nés
autour de 1910. Ce qui revient & dire que lorsqu'ils atteignirent I'dge de raison, ils
prirent conscience que leur pays était bien évidemment occupé par des étrangers.
Autrement, pour la plupart, ils ne vécurent rien de la période d'avant le Protectorat.
C'est donc dans toute leur viguzur juvénile que ces patriotes oeuvrerent pour la
cause de leur pays. Pour les alphabétisés d'entre eux, ils recurent a peu de choses
prés la méme éducation et le méme enseignement, suivant les cycles primaire,
traditionnel et secondaire, ot la langue, la civilisation, la culture, [a littérature et
I'histoire arabes se taillaient une place privilégiée. Certains paracheverent leurs
études a la Karaouiyine. D'autres intégrérent des universités a ['étranger, et
particulierement en France, en Espagne et au Moyen orient.

Pour la zone nord qui nous intéresse ici au plus haut chef, certains

n‘attendirent pas de décrocher leur Baccalauréat pour §'inscrire a l'université
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a l'étranger, puisqu'ils s'y rendirent dés la fin du primaire. Il s'agit surtout des
étudiants, et notamment tétouanis, qui suivirent des cours a I'Ecole Ennajah a

Naplouse, en Palestine.

Par ailleurs, les patriotes toutes zones comprises avaient la méme idéologie.
Grosso modo, et sans faire preuve a cet égard d'un grand esprit de finesse, il y a
lieu d'indiquer que I'Islam constituait indiscutablement la matrice idéelle du
mouvement. Pour eux, et en termes simplissimes, le Maroc est un pays musulman,
et en tant que tel, il ne saurait étre gouverné par de non-musulmans. En clair, ils
étaient avant toute chose trés fortement conscients de leur identité musulmane. Il
faut ajouter, a cet effet, et cela est connu, qu'ils inclinaient pour ce mouvement qui
avait nom Salafiyya, c'est-a-dire pour un Islam, non passéiste, tourné vers l'avenir

et le progres, bref moderme.

Il étaient conscients.que pour combattre efficacement le colonialisme, il
fallait que leur mouvement, en particulier, et leur pays, en général, disposent des
mémes "armes" que leurs occupants, bref des mémes instruments cognitifs et
technologiques. 11 est bien évident que le mouvement nationaliste marocain avait
d'autres racines, et particulierement sociales et personnelles. Pour le premier type,
il y a lieu de relever qu'ils étaient déterminés objectivement ou subjectivement, ou
les deux a la fois, par des considérations historiques, économiques, ethnologiques.

Et pour le deuxieme type, psychologiques surtout.

A la campagne, le patriotisme semble constituer objectivement une réaction
spontanée, automatique, épidermique au colonialisme. On peut faire valoir que le
paysan prend les armes contre I'envahisseur car ses terres se trouvent en plein air,

c'est-a-dire susceptibles d'étre occupées facilement.

C'est comme si en premier ou en dernier ressort, dans l'esprit méme du
colonisateur-et cette attitude se doit d'étre approfondie-la campagne se trouve hors
des limites de la civilisation, ot donc tout est permis. Et & notre sens, cette espece
d'affinités objectives entre le colonisateur et le citadin indigeéne n'a jamais été
étudiée. Bt bien entendu, la psychologie, la psychanalyse et [I'ethnologie,

notamment, nous seraient dans ce cas d'une certaine utilité.
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Ainsi dans les représentations du colonisateur. "on est entre gens bien
¢duqués”, dans la ville. qui est la dépositaire de la civilisation. Il y a comme une
solidarité de fait qui s'installe entre le colonisateur porteur de civilités et de bonnes
manieres (et s'il fait la guerre a l'autochtone, il la fait au paysan frustre. et
nullement au citadin du pays & conquérir, et puis au diable les contradiction)! Et
I'homme des villes tout empreint d'urbanité comme lui. On n'occupe pas manu
militari une demeure, un comme-ce. De plus, les colonialistes ne pouvaient crain-
dre dans les cités (vraiment?) une résistance militaire. Nous pourrions discuter
longuement pour essayer de savoir si le fameux soulévement de Fés de 1912 fut le
fait des tribus voisines, de la ville elle-méme ou des deux a la fois. A dire la vérité,
sauf objection de taille fondée historiquement, le plus gros de la révolte fut de
I'mitiative des tribus voisines de la capitale, et cela méme si le mouvement a pu
bénéficier a I'intérieur de la ville d'un certain soutien logistique ou autre.

"z

D'un autre coté, "étant entre gens civilisés", des garanties ont dii étre données
aux citadins quant aux intentions "pacifiques” des "Protecteurs”. et surtout quant a
la sauvegarde, dans le nouvel ordre, de leurs biens. Pour Tétouan. cela a été le cas,
les espagnols ont rassuré les notables de la ville qu'ils ne venaient pas en sauvages
ou en vandales, qu'ils ne toucheraient a aucune de leurs propriétés, et qu'ils
n'occuperaient pas leurs maisons, notamment. Ainsi, objectivement, les citading
pouvaient tout craindre sauf la perte de leurs biens matériels. A la différence des
paysans qui ont été dépossédés de leurs terres, ou du moins certains d'entre eux.
Parallelement, on pourrait discuter trés longuement sur les distinctions a opérer
entre la résistance armée des campagnes et le mouvement nationaliste pacifique des
villes. Pour certains auteurs, les deux mouvements n'étaient pas différents I'un de

l'autre.

Bien entendu, il existe quelques autres théories a cet égard, et surtout quant a
leurs articulations, certaines faisant valoir qu'il y avait entre eux des différences
majeures, voire méme un divorce, et d'autres une continuation ou une filiation.

Pour ce qui est de 'opposition entre les deux mouvements, on a fait valoir

qu'tl a fallu que 1'une (la résistance armée) meure pour que 'autre naisse: ou encore,
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que c'est parce que la résistance armée a échoué qu'on a cherché d'autres moyens

d'action patriotique; d'olt la naissance du mouvement nationaliste.

Pour ce qui est de leur filiation, un nombre important de patriotes des villes
nous ont déclaré qu'ils se considérent comme les continuateurs, les héritiers
spirituels des Abdelkrim et d'autres. Ils nous ont méme fait valoir que sans eux, ils

n'auraient pas créé de mouvement nationaliste dans les villes.

Quoi qu'il en soit, le colonialisme était un mouvement social de masse. De
méme que le patriotisme. Les deux phénomenes ont eu une incidence extrémement
importante dans la vie sociale, économique, politique du Maroc, avec des

implications particulieres sur le plan psychologique et culturel.

Ce qui n'a pas manqué précisément d'éveiller chez certaines personnes le
besoin d'organiser une résistance politique au Protectorat. en commengant par ce
que l'on pourrait appeler la phase "proto-nationaliste” de leur action. Et en laissant
de coté ici I'historique de leurs esquisses organisationnelles jusqu'en 1930, c'est-a-
dire jusqu'a I'annonce du dahir berbere, ot leur combat est devenu dés ormais
public, nous pouvons affirmer qu'ils ne comptaient apparemment utiliser que des
moyens pacifiques pour lutter contre le colonisateur. Mais qui peut assurer d'une
maniere absolue. qu'ils ne pensaient pas également faire recours a la violence, tout
au moins en leur fort intérieur, et cela méme s'ils ne I'ont jamais déclaré? Peut-étre
que les patriotes citadins faisaient-il référence a I'emploi de la force dans des
textes qu'ils ont écrits et qu'ils n'ont jamais publiés. Une recherche approfondie
mérite d'étre consacrée a cette question. Mais on peut d'ores et déja avancer que
le mouvement nationaliste dans la zone sud a été déterminé, peu apres le
déclenchement de la guerre civile espagnole, a envisager séricusement une action
armée contre Franco, en échange de la reconnaissance par le gouvernement
loyaliste espagnol de l'indépendance du Maroc khalifien. Mais 1'on pourrait nous
rétorquer, a juste titre siirement (?), que les patriotes se contenterent d'envisager

une guerre, qu'ils n'auraient pas menée, de toute maniere, eux-mémes, laissant les
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Rifains la faire, a leur instigation, et peut-étre sans y prendre le commandement
effectif .

Pour ce qui est du nord, nous avons eu la chance de mettre la main sur les

documents qui montrent que Torres et ses compagons ont eu I'idée d'organiser des

soulévements, dans certaines circonstances particulieres . En fait, ce qui va

retenir plutdt notre attention ici, c'est la période du Haut-Commissaire espagnol

Varela, dont la dureté et les méthodes répressives ont été telles que le leader patrio-

tique tétouani a été amené, par radicalisation, a penser entreprendre une action ar-

mée contre le Protectorat espagnol.

(1) Nous avons donné une conférence a1 "Centre d'Etudes stratégiques” de Rabat sur cette question.

2

Marx et ses éleves ont développé des idées intéressantes sur I'Etat bourgeois qui incite par plu-
sieurs moyens, y compris la contrainte et surtout 'embrigadement, les classes populaires a mener
pour son seul bénéfice des guerres contre des entités étrangeres.

Nous pourrions verser également dans ce dossier des idées relativement connexes sur le nationa-
lisme comme "facteur belligéne". Et pour ce faire, nous empruntons les extraits suivants d'une
étude réalisée par Nadine Bernard sur le nationalisme francais de 1871 a 1914, en tant que facteur
ayant déclenché la guerre : "le nationalisme francais entre 1871 et 1914 s'est exprimé sous une
multitude de formes aussi variées que contradictoires. On peut observer un nationalisme issu de
TI'idéologie révolutionnaire et un nat.onalisme conservateur, un nationalisme démocratique et par-
lementaire et un nationalisme autoritaire et antiparlementaire, un nationalisme impérialiste €t un
nationalisme de rétraction continentale, un nationalisme d'unanimité patriotique et un nationalis-
me de combat intérieur, chacun voulant conserver ou transformer le pays selon la vision qu'il s'est
forgée de son histoire, de sa missior, de sa grandeur. de son indépendance. de son intégrité, de sa
souveraineté.

Né 2 gauche, le nationalisme issu de 1'idéologie révolutionnaire a évolué, s'est métamorphosé jus-
qu'a devenir une doctrine de droite. Mais il a conservé au cours de ses transformations des carac-
téristiques propres qui ont constitué autant de liens de continuité et de filiation entre toutes ses ex-
pressions. Le nationalisme, facteur belligéne. Bruylant. Bruxelles, Institut de Sociologie/centre
de Sociologie de la guerre. 1972, pp. 178-179. Et par dela le cas spécifique auquel s'appliquent
ces idées de Nadine Bernard, c'est-2-dire la France, ce qu'il faut retenir de cette notion lJumineuse
de "nationalisme belligéne", c'est que le patriotisme, quel qu'il soit, est parfois porteur du germe
de la guerre, et peu importe les formes que celle-ci pourrait prendre. Moyennant quoi. on peut en-
visager au moins a titre d’hypothese que le nationalisme marocain, y compris et surtout celui des
villes, constitue un facteur "belligéne” objectif parmi d'autres moyens susceptibles de libérer le
pays du colonisateur.

Nous avons fait au CESR, un exposs sur le soulevement armé qu'ils ont envisagé d'organiser con-
tre le Protectorat frangais, durant la deuxi¢me guerre mondiale.
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En fait, la politique espagnole dans le Maroc khalifien, de méme que
I'attitude du nationalisme tétouani a son endroit, se sont cristallisées dans les événe-
ments sanglants dont la ville de Tétouan a été le théatre, le 8 février 1948. Et pour
en comprendre et les origines et les modalités, il faut remonter a la visite du Souve-
rain dans la ville du détroit, en avril 1947. Et indépendamment de son importance,
pour ainsi dire intrinséque, qui ne fait pas le moindre doute, il nous faut souligner
ici que I'une des ses conséquences significatives fut I'internationalisation, ou mieux,
I'intensification de I'internationalisation de la question marocaine. Nous disposons a
cet égard de beaucoup d'éléments (action au niveau de I'O.N.U. etc...), mais ce qu'il
faut retenir surtout, c'est que Torrés se rendit quelque temps apres le voyage du
Sultan a Tanger, au Caire, et qu'il y eut une attitude franchement anti-espagnole.
Sans compter qu'il prit en Egypte une part active dans I' "évasion” du grand leader
rifain, Mohammed Ben Abdelkrim El Khattabi .

La lettre du 20 juin 1947, adressée depuis Tétouan, par Mohammed el Khatib
a Torres, qui se trouvait encore au Caire, est révélatrice de 1'état d'esprit d'alors des
autorités espagnoles quant a l'action du leader tétouani dang la}a-pitale de I'Egypte.
Il y est affirmé notamment que Varela était trées mécontent que Torres fiit pris en
photographie avec Abdelkrim.

Le 17 juin 1947, Torres fit, de plus, la déclaration suivante au correspondant
du Figaro au Caire, Jean Eparvier : "Nous ne faisons aucune différence entre les
organisations espagnole et frangaise, elles sont a bannir I'une et l'autre immédiate-
ment. A un moment donné, I'administration de la zone espagnole était plus libé-
rale; actuellement les m&mes méthodes sont employées a Tétouan comme a Rabat,
nous sommes pareillement brimés. En ce qui concerne 1'Afrique du nord dans son
ensemble, le mouvement nationaliste est prét a employer tous les moyens pour
s'affranchir. Je ne vous parlerai pas de nos préparatifs. Ce n'est pas a un chef de le
faire mais ils existent... Il n'y a ni un Maroc francais, ni un Maroc espagnol, il n'y a

(3) Cf. Notre thése Contribution a I'étude du mouvement nationaliste marocain dans |'ancienne
zone nord du Maroc (1930-1956), soutenue 2 la Faculté de Droit a Casablanca, le 3 écembre:
1983, p. 181.
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qu'un seul Maroc... Nous poursuivons la lutte par tous les moyens jusqu'a obtenir
complete satisfaction”.

Les "préparatifs” dont parlait Torres étaient certainement liés & la création en
cours du "Comité de libération du Maghreb Arabe". sous la direction d'Abdelkrim,
dont les buts avoués seront la libération par la force de tous les pays d'Afrique du
nord.

D'un autre coté, la participation active de Torres au "Bureau du Maghreb
Arabe"”, du Caire, a déplu aux espagnols.

A son retour au Maroc. il donna une conférence de presse a I'hétel El
Minzah, au début de février 1948, ol il tint des propos incendiaires contre le
Protectorat espagnol.

Le 7 février suivant, au poste-frontiere el Borj, entre la cité internationale de
Tanger et le Maroc khalifien, Torres, Taib et Mehdi Bennouna et Mhammed A.
Benaboud se virent signifier l'interdiction d'entrée a4 Tétouan. par les autorités
espagnoles.

Mustapha Ben Abdelouahab, membre des instances supérieures du Parti des
Réformes Nationales, qui figurait au sein de la délégation venue les accueillir a la
frontiére de Tétouan, me donna de I'incident une toute autre version : les espagnols
n'interdirent pas I'acces a la capitale du Maroc khalifien a Torres et & ses compag-
nons, mais ils exigérent "uniquement” d'eux une lettre sollicitant I'autorisation
d'entrée, a I'instar d'une demande de visa. Sur quoi A. Torres s'abandonna a sa turie
habituelle, déclarant @ "Pour rentrer dans mon pays, je n'ai pas & demander de
visa!...". Et il refusa tout net de se plier a la formalité exigée par les espagnols ',

Le 8 fevrier suivant, les éléments en vue du P.R.N. organisérent une manifes-
tation de rues, pour protester contre le "refoulement”. a la frontiere, de Torres et de
ses camarades. La police et I'armée espagnoles tirerent sur la foule, faisant
quelques morts et beaucoup de blessés.

(4) Cette information de Ben Abdelwahab, en nette contradiction avec la these “officielle” du P.R.N.,
selon laquelle les naticnalistes marocains se virent refuser purement et simplement entrée a Té-
touan, sans autre forme de proces, ¢st corroborée par le réeit que fit Mhammed Ahmed Benaboud
des événements sanglants de Tétouan du 8 février 1948. Contribution a I'étude du mouvement
nationaliste marocain dans l'ancienne zone nord du Maroc (1930-1956). Ibid, p. 182.
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Peu avant la manifestation, les membres de la "Commission Centrale" du
parti avaient été arrétés et conduits a la prison du "Hacho" a Sebta. Les membres
des comités des sections de Tétouan et des autres villes du Maroc khalifien, furent
arrétés également.

Ces événements sanglants donnerent lieu a une interdiction pure et simple
de toute activité politique nationaliste marocaine dans toute la zone, et cela
pratiquement de 1948 a fin 1951, soit le temps qu'a duré l'exil de Torrés dans la
ville de Tanger.

Ainsi, comme le patriotisme n'avait plus droit de cité dans la zone, 1l ne
restait plus au leader tétouani qu'a concentrer ses efforts au plan international. Et...
et a porter sa réflexion sur les moyens a mettre en oeuvre en vue de contrecarrer ef-
ficacement la présence espagnole au Maroc, envisageant semble-t-il sérieusement,
une action révolutionnaire. Dans un bloc-notes couvrant la période de son séjour a
Tanger, en 1948-1951, nous trouvons des informations précises a cet égard, et no-
tamment un rapport au Secrétaire général de la Ligue Arabe d'alors. Azzam Bacha,
dont nous extrayons les passages suivants :

1) La zone khalifienne, le maillon le plus faible du colonialis-
me en Afrique du nord

Le colonialisme en Afrique du nord est solide. en raison de la collaboration
des colonialismes : tout ce qui restait en dehors de leur collaboration a été comblé
par l'accord Juin-Varela ® Les francais et les espagnols sont pour le statu quo. Ils

.veulent plutdt renforcer leur autorité que 1'alléger...

Il faut frapper le colonialisme, c'est la seule politique possible, il faut que

I'action commence dans la zone khalifienne qui est le maillon le plus faible du

C g . 6
colonialisme en Afrique du nord ©.

(5) Le Résident Général et le Haut-Commissaire espagnol s'étaient réunis a Tanger, au début de
1948.
Nous ne disposons pas d'archives sur cette réunion. Quant aux points d'accords éventuels entre les
deux hauts responsables, évoqués par le leader tétouani, nous ne savons pas comment celui-ci en
avait pris connaissance.

(6) Contribution a I'étude du mouvement nationaliste marocain dans I'ancienne zone nord du
Maroc (1930-1956), Ibid, p. 186.
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2) Facteurs de la faiblesse espagnole'”

- ... prise de conscience nationaliste trés forte a la campagne

- on peut compter... sur certains éléments marocains dans I'armée espagnole.

- division du peuple espagnol en franquistes et antifranquistes, les premiers
constituant la minorité, les derniers la majorité et ce, dans tous les secteurs de
I'administration espagnole (police. armée...).

- L'Espagne manque de soutien contre nous a |'étranger

- La zone nord constitue un point de départ de la lutte...

- Notre zone est mire...

- Une grande partie de l'armée est avec nous. Les chefs de la révolution
attendent le signal...".

Dans le méme bloc-notes il est question d'une conversation avec Ahmed
Loukkache, ou Torres évoque" l'esclavage qui régne au nord", ainsi que "l'attitude
révolutionnaire" ouverte du P.R.N" .

Ainsi, le leader tétouani envisage une action armée contre le colonialisme
espagnol. Et ce qui conforte cette these, c'est que nous avons trouvé parmi ses
papiers privés un document trés important. Il s'agit d'un catalogue donnant le prix
de certaines armes et de leurs munitions ‘.

En outre, nous avons découvert parmi les archives politiques et historiques
de Torres, un document manuscrit d'une page, indubitablement de la méme époque,
en raison de son contenu, ou le leader écrit : "... par l'action révolutionnaire, créer
un service de messagerie spécial pour toute la zone; évaluer les forces sur les-
quelles nous pouvons compter a Asila, Tétouan, Rgui, Sebta, Beni Hassane,
Chaouene, Bab Taza, Beni Ouriaghel, Segangan; entrer en relations avec eux et jet-
er les bases de l'action... entreprendre une action terroriste, organiser des bandes
itinérantes chargées de semer le trouble, collecter des armes".

Par ce dernier document, Torres semble pencher clairement pour une guerilla
urbaine et méme rurale.

(7) Les titres et les soulignements sont de Torres.

(8) Contribution a I'étude du mouvement nationaliste marocain dans l'ancienne zone nord du
Maroc (1930-1936), Ibid, p. 186.

(9) Ibid, p. 186.

(10)Ibid, pp. 186-187. Les prix sont indiqués en anglais.'La source d'un tel catalogue est treés vraisem-
blablement Mehdi Bennouna qui écrit a Torres une lettre datée de New York en date du 8 novem-
bre 1847, ou il lui affirme qu'il aura prochainement la "liste des prix et du frét" des armes.
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Conclusion

Nous avons mis la main parmi ces mémes archives, sur une note manuscrite
du méme Torres intitulée affaires avec Taib Bennouna, datant de la période de
Varela, ot il écrit en premiere ligne : "Révolution et nécessité d'en parler plus
tard".

S'agit-il d'un renvoi sine die ou d'une simple remise a plus tard de la
discussion? ",

Toujours est-il que le projet d'organisation d'un soulévement, d'une action
armée, ou encore d'une guerilla en zone nord, n'a jamais été mis en application.

Quelle en fut la raison?

Nous savons que Torres regut a plusieurs reprises dans son exil tangérois un
ou des émissaire (s) de la part de Varela 2. Torres a-t-il annulé son projet d'action
armée en question a la suite de ces conversations secrétes; si oui, a quelles
conditions, a-t-il regu des garanties, si oui, lesquelles? nous n'avons pas réponse a
ces questions, si ce n'est que Torres semblait vouloir lier une éventuelle
"reconciliation” avec les espagnols, assortie de son retour a Tétouan, a 'octroi a la
zone, de I'autonomie interne. Nous avons trouvé parmi les papiers de Torrés un
document o I'on peut lire ce qui suit : "... montrer au délégué (espagnol)'®... La
possibilité qu'a la France de se retourner contre I'Espagne’® et la faculté que
possede I'Espagne de suivre un cheminement au Maroc tout a fait contraire a celui
de la France, le Maroc ayant une position clé a plusieurs titres (pays arabes,
O.N.U., peuples d'Afrique du nord etc...) ... L'Espagne libératrice des peuples...
L'Espagne amie des pays arabes... L'Espagne notre amie... On ne ménagerait aucun
effort pour la soutenir.... L'Espagne sera I'amie du Maroc lorsque ce dernier
retrouvera son indépendance... L'Espagne reconnaitrait I'indépendance administra-
tive de la zone, que ce soit par voie de négociations directes avec nous ou par
I'intermédiaire de la Ligue arabe... la défense du Maroc serait laissée a I'Espagne...
élection d'un Conseil 1égislatif qui adopterait une constitution... Période de transi-
ton de 3 ans aux termes de laquelle le pouvoir serait transféré aux marocains.

(11 Ibid, p. 186.

(12)Ibid, p. 189.

(13)L'envoyé de Varela chez Torres a Tanger.

(14)Torres vise ici I'entente qui aurait résulté de la rencontre précitée a Tanger entre Varela et Juin.
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... Essayer d'obtenir pour cela I'appui de la Ligue arabe et des Etats-
Unis...""'.

Compte tenu de ce qui surviendra par la suite, surtout apres I'exil du Sultan,
ce document torressien prend une tournure prémonitoire, en liaison avec les
divergences apparues entre les autorités frangaises et espagnoles au Maroc, que les
patriotes ont précisément exploitées pour la cause de leur pays.

Mais avant que la crise marocaine ne prenne les allures radicales que I'on sait
apres le coup de force du 20 aoit 1953, cette question de l'octroi de I'autonomie
interne au Maroc khalifien a occupé les chancelleries, surtout arabes, durant
quelques années. D'un autre co6té, et surtout depuis que Garcia Valino est devenu
Haut-Commissaire a Tétouan, en 1951, les espagnols ne pouvaient voir d'un bon
oeil le séjour de Torres a Tanger, tant est vrai qu'ils auraient préféré I'avoir intra
plutét extra muros, afin de mieux le contrdler, et le canaliser, si tant est qu'il s'y
prétat. Les contacts secrets entre Garcia Valino et Torrés se poursuivirent jusqu'au
retour du leader tétouant a Tétouan, le 10 janvier 1952.

L'année d'apres fut celle de I'exil du Sultan, et les temps n'étaient plus a
I'action armée contre I'Espagne, mais plutdt contre la France.

Mais la encore, il faut le spécifier, les patriotes de la zone n'ont pas pris les
armes eux-mémes contre le colonialisme frangais, mais ils ont aidé, et politique-
ment, et matériellement un peu, les résistants procédant de la zone sud.

Ce qui nous ramene a notre point de départ : les patriotes de la zone, en
citadins qu'ils étaient, étaient comme condamnés a ne résister que pacifiquement au
colonialisme espagnol. Quitte de temps a autre a envisager une action armée contre
lui, mais 2 envisager seulement ce type d'entreprise.

Mais il n'empéche que Torres serait peut-étre allé plus loin dans son projet, si
les circonstances historiques I'avaient permis.

Fkih Daoud nous a dit et répété que "Torres était un aventurier-né".

En quoi, nous voudrions nous inscrire en faux, au moins 2 titre d’hypothese,
contre I'idée selon laquelle le combat armé et le nationalisme politique n'étaient pas
compatibles, un déterminisme aussi étroit n'étant pas acceptable dans le domaine
des sciences humaines.

(15)Contribution a I'étude du mouvement nationaliste marocain dans I'ancienne zone nord du
Maroc (1930-1956), Ibid, p. 189.
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EN AFRIQUE

LEILA CHKOFF"

I- Les Droits et I'action en faveur de I'enfant :

Dans un sens général, le terme enfant désigne tout garcon et toute fille se
trouvant dans la période de la vie humaine entre la naissance et la puberté. Au sens
de la convention de 1989, un enfant s'entend de tout étre humain 4gé de moins de
18 ans, sauf si la majorité est atteinte plus tot en vertu de la légisalation qui lui est
applicable. Cette définition a l'inconvénient de situer I'enfant au lieu de le définir
dans la mesure ol elle le place par rapport a son environnement qui est susceptible
de changer selon que I'on se trouve dans un pays ou dans un autre. Cette définition
risque de donner une multitude de définitions du terme enfant.

L'enfant devrait étre défini en fonction de sa propre évolution physique et
mentale, laquelle permet de le considérer dés sa naissance jusqu'a I'adolescence qui
est le dernier stade avant l'intégration complete au monde des adultes. Utilisé de
manigre générale le terme enfant est remplacé dans certaines législations par celui
de mineur.

Malgré ce probleme de définition, la volonté d'accorder une attention
particuliere a cette catégorie d'étre humain qu'est 'enfant est apparue dans les tous
premiers textes relatifs aux droits de I'Homme. Comme ces textes ne couvraient pas
tous les aspects des droits de l'enfant, il s'est avéré nécessaire de créer un cadre
spécifique aux enfants afin d'inclure tous les domaines qui touchent les enfants et
dont certain§ étaient jusque I[a ignorés. C'est dans ce domaine, a travers la

(*) Professeur 2 la faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales, Universit€ Mohammed
V - Agdal - Rabat.
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convention relative aux Droits de 'enfant de 1959 d'abord, puis celle de 1989, que
la communauté internationale a fixé un cadre juridique international pouvant servir
de base a la protection de l'enfant. S'interroger sur la situation de I'enfant en
Afrique est un moyen efficace d'aborder la problématique de la protection des
droits de l'enfant dans la mesure ou c'est en Afrique qu'actuellement se posent le
plus de problémes quant au respect des droits de 1'enfant.

1- La protection de l'enfant sur le plan juridique.

La nécessité d'accorder une protection spéciale a I'enfant a été énoncée dans
la déclaration de Genéve de 1924 sur les droits de l'enfant et dans la déclaration du
droit de l'enfant adoptée par I'Assemblée générale des Nations Unies le 20
novembre 1959 et elle a été reconnue dan la déclaration universelle des droits de
I'Homme, dans le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels de 1966 (art 10) dans le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques de 1966 (art 23 et 24) et dans les statuts et instruments pertinents des
institutions spécialisées et des organisations internationales qui se préoccupent du
bien-étre de I'enfant.

La Convention relative aux droits de I'enfant fut adoptée a I'unanimité par
I'Assemblée générale des Nations Unies le 20 novembre 1989 et elle est entrée en
vigueur moins d'un an plus tard, le 2 septembre 1990. Cette convention est entrée
en vigueur plus rapidement que n'importe qu'elle autre convention relative aux
droits de I'Homme - Au 31 décembre 1995, 185 pays avaient ratifié la convention -
Il s'agit d'un traité révolutionnaire qui repousse les frontieres juridiques de I'Etat
pour englober et Iégitimer les besoins des enfants et qui offre une base juridique et
morale nécessaire a leur bien-€tre.

Au niveau des Etats africains, I'OUA n'a pas édicté de charte spécifique aux
droits de I'enfant mais on retrouve tout de méme des dispositions aidant a protéger
les enfants dans la charte africaine des droits de 'Homme et des peuples de 1981 et
dans les dispositions relatives 2 la protection des catégories vulnérables qui
constituent les femmes et les enfants. Il est important de souligner la méfiance des
pays africains a ce prononcer sur le sujet des droits de 'Homme. Ceci explique
d'ailleurs le retard considérable que la proclamation de la charte africaine des droits
de I'Homme et des peuples a pris sur celle de la premiere déclaration universelle
des droits de I'Homme de 1948.
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Mais si I'OUA ne posséde pas de législation relative a la protec:ion de
I'enfant, il faut souligner qu'elle ne reste pas sans réaction face au sujet. C'est ainsi
qu'en janvier 1995 il y a eu a Tunis une conférence de 'OUA sur les objectifs du
Sommet mondial pour les enfants, et en avril de la méme année s'est teriue au Caire
la conférence des ministres africains de la santé. En 1996 le rerrésentant de
I'UNICEF en Ethiopie a été officiellement accrédité auprés de I'OUA et de la
Commission €économique pour I'Afrique. Mais avant d'étre él=vés au niveau
international les droits de I'enfant ont d'abord ét€ protégés par les législations in-
ternes a travers le code de la famille, le code pénal et le code civil et parfois méme
dans les constitutions.

En dehors de I'Etat il existe d'autres entité€s qui ceuvrent dans le sens de la
protection de I'enfant tel que le Fonds des Nations Unies pour I'enfant créé le 11
décembre 1946 par la résolution 57, I'OMS, la FAO, le PAM et I'UNESCO qui
dans la mesure ou I'éducation sont leur programmes prioritaires participent a faire
respecter les droits de 1'enfant par I'éducation.

Les organisations non-gouvernementales sont trés actives notamment du fait
de leur influence et de leur nombre en constante progression. Elles ont joué un réle
considérable dans la promotion de la convention relative aux droits de I'enfant de
1989. Elles sont devenues des partenaires puissants, tant par leurs activités de
sensibilisation au niveau international que par leurs travaux au niveau national".

Treés souvent ce sont les ONG locales, qui font le travail le plus difficile qui
va de l'examen des besoins sur le terrain jusqu'a l'exécution des opérations.

2 - Les secteurs prioritaires.

La protection de l'enfant en Afrique passe tout d'abord par I'éducation et la
santé. Par 1'éducation parce qu'elle permet aux populations d'avoir acces a
I'information et au savoir. Cette idée a fait du chemin puisque grace aux acquis des
conférences et depuis 1995 on a vu s'accroitre l'importance accordée a I'éducation
et en particulier 4 celle des filles ®. Mais malgré toutes ces initiatives nous

(1) - Organisation du Mouvement Scout (Réhydratation orale)
- Kiwanis International (Carence en iode).
(2) Save Children-ACDI. Dix millions de dollars pour 1994/1996 pour I'éducation des filles.
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remarquons que la qualité de I'enseignement et son accés demeurent faibles dans la
plupart des pays d'Afrique; en dépit des efforts considérables déployés par un grand
nombre d'Etat pour garantir ce droit a I'éducation, le taux d'analphabétisme est sel-
on I'UNESCO de plus de 41% chez les hommes et 64% chez les femmes en
Afrique avec des taux allant jusqu'a 82% (Burkina Faso).

La protection de I'enfant passe aussi par la santé, conformément a I'article 24
de la Convention relative aux droits de I'enfant; le droit a la santé est un droit fon-
damental. Il faut d'abord combattre la malnutrition. Le sommet mondial de
I'Alimentation de 1996 a Rome a revétu une importance particuliere dans la mesure
ou I'Afrique subsaharienne est devenue la seule région du monde ou la proportion
des personnes sous-alimentées a augmenté.

La lutte contre la malnutrition chez les enfants a pris un nouveau départ dans
les années 90 avec le sommet mondial pour I'enfant qui a fait de la malnutrition
I'une de ses priorités. Il y a eu beaucoup d'efforts récompensés par exemple dans le
domaine des micronutriments et dans l'iodation du sel. L'OMS avec la collabora-
tion de I'UNICEF est parvenue a enrayer certaines maladies grace aux campagnes
de vaccination qui ont touché toutes les villes et presque tous les villages d'Afrique.
(BCG vaccin contre la tuberculose, DTC vaccin contre la Diphtérie, la coqueluche
et le tétanos, la polomyélite et la rougeole). mais dans plusieurs pays africains le

Sida devient plus meurtrier pour les enfants que la rougeole ou le paludisme.

3 - Droit de I'enfant en Afrique et situation politico-économique.

La mise en ceuvre de la convention relative aux droits de I'enfant et le respect
des législations internes relatives a la protection de I'enfant demandent la mobilisa-
tion de moyens dont les pays africains ne disposent pas toujours.

La situation dramatique dans laquelle se trouve la majorité des pays africains
peut trouver son origine dans un choix politique qui est en partie responsable de
leurs faillites économiques. Un pays économiquement faible ne peut pas répondre
aux besoins de bien-étre de ses enfants.

De plus, depuis les indépendances les pays africains sont en situation de

conflits permanents, qu'il s'agisse de conflits ethniques ou tribaux ou de conflits
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interétatiques. Méme s'il n'ont jamais vu un fusil des millions d'enfants souffrent du
fait de la guerre. Pendant des années, 1'Angola, 'Ethiopie, le Mozambique et la
Somalie ont alloué plus de crédits au secteur militaire qu'aux secteurs de
I'éducation et de la santé de leur population. Dans certaines situations, méme en cas
de diminution des dépenses militaires, les ressources sont plutdt consacrées a la
réduction des déficits budgétaires qu'au financement de la lutte contre la pauvreté

et le sous-développement.

II- La protection de I'enfant en situation difficile :

Des millions d'enfants de par le monde vivent dans des conditions particu-
lierement difficiles, qu'ils soient issus de groupes sociaux défavorisés, qu'ils soient
orphelins, enfants de la rue ou travailleurs, qu'ils soient victimes de la prostitution,
de sévices sexuels ou d'autres formes d'exploitation. Il faut ajouter a cela les
victimes de la guerre et des catastrophes naturelles. Ces enfants ont besoin d'une
protection et d'une assistance de la part de leurs familles et de la collectivité et ce
dans le cadre des politiques nationales et de la coopération internationale.

1 - Le travail de I'enfant

Le travail de I'enfant est un probléme ancien qui touche aussi bien les pays
développés que les pays en voie de développement. Mais son évolution actuelle
prend des proportions dangereuses en particulier dans ces derniers. Bien que I'Asie
a elle seule regroupe la moitié des enfants qui travaillent dans le monde, 1'Afrique
connait aussi une situation alarmante. En Afrique, environ 80 millions d'enfants
travaillent dont 40% sont agés de 5 a 14 ans'. Dans les zones rurales, les enfants
commencent a participer aux travaux familiaux bien avant d'avoir I'dge scolaire et
ils sont chargés de la corvée de I'eau et du bois et de la garde des troupeaux. Ici le
travail releve de la contrainte économmique mais aussi socio-culturelle. Dans les
villes, bien que les enfants travaillent dans leurs familles, c'est le travail extérieur
qui est le plus grave (mines, plantations, usines, domestiques etc.).

(3) Rapport spécial : Conférence de la CEA sur la relance de l'investissement privé en Afrique. 1966,
p. 17/21.
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Le travail des enfants est qualifié¢ d'intolérable s'il se caractérise par I'un des
traits suivants : travail a temps complet a un trop jeune Aage, pression physique,
sociale ou psychologique excessive; travail sur la voie publique dans de mauvaises
conditions, salaire isuffisant, responsabilités trop lourdes, travail qui met en péril
la dignité de I'enfant et I'amour-propre des enfants ou travail entravant le déve-
loppement social et psychologique de I'enfant. On notera aussi que I'abus sexuel
est souvent considéré par I'employeur comme faisant partie du travail .

2 - La réglementation du travail de I'enfant

C'esten 1919 que la premiere ccnvention limitant I'dge minimum de l'enfant
au travail industriel que I'on appelle <Convention n°® 5 ou 4ge minimum» a été
adoptée. Cet 4ge minimum était fixé a 8 ans. Heureusement d'autres accords
internationaux vont étre signés dans le sens de la protection de 'enfant travailleur.
I s'agit d'abord du pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels adopté en 1966 par I'Assemblée générale de I'ONU et qui est entré en
vigueur en 1976. Ce pacte réaffirme les principes de la déclaration universelle des
droits de I'Homme. Son article 10 demande aux Etats parties de protéger les jeunes
contre l'exploitation économique et contre toute forme de travail susceptible de
nuire 2 leur santé, 2 leur développement normal ou a leur moralité. Il oblige les
Etats parties a fixer des limites d'age en dessous desquelles I'emploi rémunéré de
main d'ceuvre enfantine sera interdit et sanctionné par la loi. A la mi-septembre
1996 le pacte avait été ratifié par 135 pays.

En 1973, la Convention n° 138 de I'OIT sur I'dge rainimum d'admission a
I'emploi prescrit aux Etats membres de 1'organisation. de poursuivre une politique
nationale visant & assurer l'abolition effective du travail des enfants. Cette
convention fixe I'dge minimum a 15 ans avec I'obligation qu'aucun enfant ne doit
travailler avant I'dge de la fin de sa scolarité obligatoire. A la mi-septembre 1996
46 Etats seulement 'avaient ratifié.

En 1989, la convention relative aux droits de l'enfant dans son article 32
reconnait le droit de I'enfant de n'étre astreint a aucun travail susceptible de

(4) Conférence de Stockholm - Octobre 1997.
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compromettre son éducation, de nuire a sa santé ou a son développement. Elle
enjoint aux Etats parties de fixer un ou des d4ges minimum d'admission a l'emploi
et de prévoir une réglementation appropriée des conditions d'emploi. A la mi-
septembre 1996 la convention avait été ratifiée par 189 Etats dont la quasi-totalité
des pays africains sauf la Somalie. La conférence de Stockholm (octobre 1997)
demande aux gouvernements de fixer un ensemble cohérent de lois sur le travail
des enfants. D'une maniere plus large, l'action en faveur des enfants tels que
l'information, l'action anti-travail des enfants de l'aide directe aux enfants

travailleurs.
3 - L'enfant et la rue

Des millions d'enfants sont exposés a des risques particuliers dont ni eux ni
leurs familles n'ont le moindre contrdle et sont livrés a eux-méme pour survivre. ]I
est vrai que I'Afrique traditionnelle ne connaissait pas ce phénomene dans la me-
sure ou I'enfant qui était le centre de la famille et de la communauté n'était jamais
livré a lui méme; c'est avec la modernisation des sociétés africaines et ces concé-
quences que va naitre ce phénomene dont les causes sont multiples. Ou peut citer
tout d'abord I'éclatement de la cellule familiale di a la pauvreté, a la violence au
sein des familles et a la séparation des parents. Mais il est essentiel de souligner
que la prolifération des conflits armés en Afrique a contribué a jeter des milliers
d'enfants dans la rue. Il y a aussi ceux qui vont des campagnes vers les villes a la

recherche de travail.

Ces enfants dont la rue va devenir un second foyer vont, pour survivre, se
lancer dans les travaux marginaux et illégaux comme la mendicité et les petits mé-
tiers; beaucoup se voient entrainés dans le monde illicite et dangereux des groupes
criminels qui contrlent le milieu du vol, de la drogue et de la prostitution.

Jusque la I' Afrique ne s'est pas vraiment occupée des enfants des rues, il n'y a

ey . N . .o, . 2 =15
pas une grande mobilisation comparable a ce qui a ét€ fait au Brésil®.

(5) UNICEF : 1996- Publication trimestrielle ; «Les enfants d'abord».
«Brésil : Les enfants de la rue réclament leurs droits», p. 12.
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4 - L'exploitation sexuelle

L'exploitation sexuelle des enfants est une des conséquences les plus graves
du phénomene des enfants de la rue. Selon les estimations, un million d'enfants
entrent chaque année sur le marché du sexe dont le chiffre d'affaires s'éleéve a
plusieurs milliards de dollars. Elle reste une activité illégale et clandestine ce qui ne
facilite pas I'acquisition de données complétes et fiables®.

La convention relative avx droits de I'enfant impose aux Etats parties
d'entreprendre une gamme étendue de mesures visant A assurer la survie, le
développement et la protection de I'enfant. L'article 34 de la convention demande
expressément aux Etats de protéger les enfants des pratiques sexuelles illégales et
d'empécher que les enfants ne soient exploités a des fins de prostitution et de
pornographie. L'article 35 leur fait obligation d'empécher l'enlévement, la vente ou
la traite d'enfants. Les pays qui ont ratifié la convention sont tenus d'aligner leurs
législations et leurs droit coutumier sur les dispositions de la convention afin de
protéger la santé et le développement de I'enfant sous tous leurs aspects et en

particulier de le protéger contre I'exploitation sexuelle.
III- Les Droits de I'enfant en situation de conflit armé

La création de I'ONU, aprés la seconde guerre mondiale, avait fait naitre
I'espoir d'une nouvelle 2re de paix; cet optimisme était excessif dans la mesure ot
de 1945 a4 1997 on a compté plus de 150 conflits majeurs qui ont entrainé la mort
de plusieurs millions de personnes dans le monde. En Afrique les guerres ont
déchiré des pays entiers. Dans ces pays les enfants ont besoin d'une protection

spéciale a cause de leur fragilité qui fait d'eux des cibles privilégiées des combats'”.

1 - L'enfant soldat

L'une des tendances les plus alarmantes des conflits armés est la participa-

tions des enfants en tant que soldats. Le rapport de Graca Machel souligne que

(6) Rapport du Congrés mondial contre l'exploitation sexuelle des enfants a des fins commerciales.
Stockholm. 21-31 aoiit 1996. G. Barker et F. Knaul.
(7) Rapport sur les conséquences des conflits armés sur les enfants. UNICEF 1996.
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I'emploi des enfants est un probleme créé par les adultes et qui doit étre résolu par
les autres. Il est préconisé de lancer une campagne mondiale en vue de mobiliser
tous les enfants soldats et d'éliminer l'incorporation d'enfants dgés de moins de 18
ans dans les forces armées. Les gouvernements sont en outre invités a renoncer a la
pratique du recrutement forcé qui a contraint un nombre de plus en plus élevé
d'enfants a entrer dans les forces armées. La convention relative aux droits de
I'enfant de 1989 fixe l'enfance au dessous de Il'dge de 18 ans, bien qu'elle
reconnaisse actuellement que 15 ans constitue 'l'ﬁge minimal pour le recrutement

volontaire ou obligatoire dans les forces armées.

2 - Les causes de recrutement des enfants

Les nouvelles armes étant devenues plus légeres et d'un maniement plus sim-
ple, il est plus que jamais facile d'armer les enfants en leur dornant une formation
minimale. Il y a aussi le fait que les enfants sont plus obéissants, ne contestent pas
les ordres, sont plus faciles a manipuler que les adultes et n'exigent généralement
pas de rémunération. Les enfants sont devenus une précieuse ressource dans les
conflits prolongés, la majorité de conflits actuels se poursuivant depuis une généra-
tion et davantage. Ces enfants qui ont grandi au sein de la violence la considére
comme un mode de vie permanent. Isolés, orphelins, terrorisés, frustrés, convain-
cus de lutter pour la justice sociale, pour leur conviction religieuse, pour leur iden-
tité culturelle ou simplement pour venger la mort de leurs parents, fréres et sceurs,
ces enfants finissent souvent par choisir de combattre. Il est vrai que dans de telles
circonstances I'armée peut étre plus ou moins un refuge, une espece de famille de

remplacement®

Les enfants soldats ne sont pas seulement confrontés aux problemes des trau-
matismes de la guerre ou de la réintégration dans leurs communautés d'origine. IlIs
peuvent parfois faire 'objet d'emprisonnement pendant ou apres les hostilités.
Ainsi, les articles 37,38, 39 et 40 de la convention de 1989 vont étre évoqués en
plus des Iégislations internes pour faire respecter les droits de I'enfant le cas le plus

(8) Situation des enfants dans le monde : «les enfants soldats». UNICEF 1996, p. 18.
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grave que I'Afrique ait connu est celui du Rwanda ou la guerre de 1994 s'est soldée
par la mort de plus de un million de personnes. Citant les clauses de la convention
qui protége I'enfant en conflit avec la loi, 'UNICEF et le comité international de la
croix rouge travaillent avec le gouvernement rwandais pour transférer la plupart
des 2300 enfants détenus dans les prisons surpeuplées pour adultes.

3 - Les effets directs de la guerre sur I'enfant

Les conséquences de la guerre sur li santé physique et morale des enfants
sont multiples.

- Du fait de leur fragilité les enfants sont les premiéres victimes de la guerre,
mis a part ceux qui meurent sous les balles et sous les bombes. Ce sont eux qui sont
les plus durement touchés lorsque par exemple les réserves d'aliments sont épuisées
car leur organisme en croissance a besoin de recevoir régulierement des nutriments
essentiels et ce sont encore eux qui offrent le moins de résistances a la maladie. La
guerre entrave aussi la distribution de ['aide alimentaire et lorsque cette aide
parvient aux victimes, les combattants commencent d'abord par se servir avant de
la distribuer aux populations civiles.

La guerre n'interrompt pas seulement la distribution des aliments: elle coupe
aussi les approvisionnements en eau potable ainsi que les infrastructures sanitaires.
Le manque de nourriture, d'eau potable et de soins de santé adéquats dans les zones
de combat prélévent chez les enfants un terrible tribut.

- Dans les pays en guerre, les enfants sont témoins de violences et de la mort
brutale de leurs parents et proches. Ces enfants sont marqués pour leur vie entiére.
Dans une enquéte réalisée en 19935 en Angola, 66% des enfants avaient ét€ témoins
d'assassinats, 91% avaient vu des cadavres et 67% avaient vu torturer, battre ou
blesser des gens. Au total plus des 2/3 des enfants avaient vécu des €vénements ou
ils avaient c6toyé la mort.

Les agressions sexuelles dont sont victimes les petites filles sont particu-
lisrement fréquentes surtout dans les conflits ethniques. Au Rwanda, le viol a été
systématiquement utilisé comme arme d'épuration ethnique pour détruire les liens

communautaires.
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4 - Les effets secondaires de la guerre sur les enfants

Les conséquences de la guerre sur les enfants ne se limitent pas seulement a
faire des victimes par balles ou engins explosifs, ni par maladies dues au manque
de soins causé par la guerre, ni méme aux traumatismes générés par la guerre. La
guerre peut aussi provoquer des situations difficiles pour l'enfant telle que la migra-
tion pour fuir les combats.

Le probleme des réfugiés s'est d'abord posé en Europe apres les deux guerres
mondiales, mais actuellement plus de la moitié des réfugiés et personnes déplacées
dans le monde se trouve en Afrique sub-saharienne.

La gravité du probleme a poussé les gouvernements du monde entier a pren-
dre des mesures sur le plan interne et international afin de protéger ces populations
dans leur exil. Les vagues de violence qui ont balayé le monde ces dernieres an-
nées, surtout en Afrique avec I'éclatement de conflits armés, ont déraciné un nom-
bre important d'individus dont la moitié au moins est constituée par des enfants.
Certains sont qualifiés de déplacés parce qu'ils ont fui leur région pour une autre
région du pays, d'autres sont qualifi€s de réfugiés parce qu'ils ont franchi la fron-
tiere pour aller dans un pays limitrophe. On compte actuellement plus de 53 mil-
lions de personnes déracinées dans le monde, avec plus de la moitié pour
I'Afrique®.

Il existe en Afrique sub-saharienne trois groupes de mouvements de réfugiés;

- la comne de I'Afrique (mouvement Somalie-Kenya);

- 'Afrique australe (guerres d'Angola et du Mozambique);

- la région des Grands Lacs ot le crash, le 6 avril 1994, de I'avion transpor-
tant les présidents rwandais et burundais a été a 'origine de 1'exil de plus de la moi-
tié des 7,3 millions de rwandais avec quelque 95.000 enfants qui ont été séparés de
leurs parents, éparpillés au Zaire, en Tanzanie, au Burundi en Ouganda ou méme au
Rwanda.

On peut citer un autre groupe qui est moins important par le nombre que les
trois précédents mais qui pose autant de problémes dans la mesure ou il concerne le

(9) - «Les enfants réfugiéy». HCR 1994, Bulletin des droits de 'Homme.
- C. CHAMPION : «Mozambique : I'heure du retour pour les milliers de réfugiés». Jeune Afrique
Economie n° 171 Septembre 1993, p. 76.
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déplacement de plus de la moitié de la population d'un pays; il s'agit des réfugiés
libériens qui sont allés en Guinée, en Sierra Leone ou en Cote d'Ivoire. On estime

que 50% des réfugiés libériens en Cote d'Ivoire sont des enfants.

5 - La protection juridique et le role du Haut Commissariat aux
Réfugiés.

Au lendemain de la seconde guerre mondiale le monde qui était confronté
aux problemes des déplacements des populations a vu la nécessité de se réunir au
sein d'une nouvelle organisation mondiale ¢ui est 'ONU pour prendre des mesures
afin d'améliorer les conditions des popul itions en déplacement. C'est ainsi que par
sa résolution 429 (V) du 14 décembre 1950, I'Assemblée générale des Nations
Unies a décidé de réunir 2 Geneve une conférence de plénipotentiaires pour
achever de rédiger et pour signer une convention relative au statut de réfugiés. La
convention relative au statut des réfugiés fut adoptée le 28 juillet 1951 et elle est
entrée en vigueur le 22 avril 1954. Le 31 janvier 1967, il y a eu l'adoption d'un
protocole relatif au statut des réfugiés qui est entré en vigueur le 4 octobre 1967.
Au niveau du continent africain, une convention fut adoptée par la conférence des
chefs d'Etat et de gouvernement lors de sa sixieme session ordinaire 2 Addis-Abéba
en septembre 1969.

Des 1949, dans la résolution 319 (IV) du 3 décembre 1949 ['Assemblée
générale des Nations Unies a décidé de créer a partir du premier janvier 1951 un
Haut Commissariat aux Réfugiés pour une période de trois ans renouvelable pour
devenir actuellement un organe spécialisé des Nations Unies. Son statut fut adopté
par I'Assemblée générale le 14 décembre 1951. Aux termes de son statut, il ne
posséde aucun caractere politique; le HCR a essentiellement deux fonctions : la
premiere est d'assurer la protection internationale des réfugiés et les aider a trouver
une solution durable a leur probleme en leur facilitant le rapatriement volontaire,
I'intégration ou la réinstallation; la seconde mission du HCR est celle d'aider les
réfugiés a suivre et a reprendre une vie indépendante. Le HCR, dans sa mission,
collabore avec des pays, des organisations internationales et des organisations non

gouvernementales.
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CONCLUSION

Malgré les quelques progrés que l'on peut observer dans certains pays
d'Afrique subsaharienne, la situation générale du continent reste négative. En effet,
les progres réalisés dans le domaine de la protection de I'enfant ont été freinés par
un certain nombre de problemes dont la compression des services sociaux de base,
un fardeau de la dette écrasant, la réduction de I'aide au développement, la montée
de la pauvreté et la prolifération des conflits armés. Avec ce bilan pessimiste on se
demande si d'ici quelques années I'Afrique pourra s'élever au niveau des autres

continents en ce qui concerne la protection des enfants.







EMERGENCE ET FONDEMENTS
DE L'EQUILIBRE GENERAL

Ahmadou L6 GUEYE"

‘émergence de I'équilibre général comme corps de théories claire-

ment défini doit tout aux interrogations de la fin du XVIII et du début

du XIX siécle. Smith, Walras, Pareto, Arrow et Debreu prirent une
part prépondérante dans l'affirmation de sa spécificité et la clarification de ses
hypoth&ses. Autrement dit, la distribution des revenus, les valeurs et les prix étaient
calqués sur les coits et principalement sur I'importance du travail fourni. Sans
doute les biens produits devaient-ils avoir un effet pour le consommateur. A la
valeur d'échange induite par les coiits correspondait alors la valeur d'usage.

Sous-tendue par cette observation, il est évident que les conséquences qu'il
convenait d'en tirer ne pouvaient pas pour autant &tre élucidées. Il est donc légitime
de se demander ou en sont exactement ces théories, en ce qui concerne les résultats
qu'elles ont permis d'établir et qu'elles laissent éventuellement entrevoir.

Un moyen d'y parvenir serait peut -€tre de revenir au projet fondateur de
ceux qui sont considérés comme les pionniers de la théorie moderne de I'équilibre
général : Hicks (1939) et Samuelson (1947). Ensuite de voir comment il a évolué
(Debreu (1959), Arrow :t Hahn (1971)), et comment il se présente a I'heure
actuelle (Mas-Colell (1985) et Balasko (1988)). Nous aurons ainsi I'occasion de
constater que l'introduction de nouveaux types d'outils mathématiques a eu une
influence importante sur l'optique adoptée, et surtout constitue une avancée
significative dans l'analyse de la théorie.

(*) Professeur, Département d'Economie, Université de Saint-Louis (Sénégal).
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1 - Le Projet fondateur

Tout corps de théories puise ses certitudes dans un champ explorable par la
recherche, elle-méme produite par un systeme particulier. La théorie de 1'équilibre
général, tout au moins dans sa verion Arrow-Debreu, fonctionne a l'intérieur du
cadre walrasien. Ainsi, dans Valeur et Capital' "', Hicks se révéle comme l'un des
continuateurs de Walras, dans la mesure ou il ne s'intéresse qu'aux problemes de
I'organisation des marchés. Il veut dépasser le simple stade du décompte des

équations et des inconnues.

La question n'est évidemment pas neuve, mais I'hypothese qu'il avance pour
y faire piece : "proposer des lois générales gouvernant le fonctionnement d'un
systeme de prix sur un marché multiple", ne semble pas étre la devise. Car cette
formulation est un peu vague, et fait ressortir I'objectif de trouver des "lois
générales”, déduites d'un modele déja étudié. Or en ce qui concerne le modele
d'équilibre général, il est clair que ces lois relevent de la statique comparative
(Bernard Guerrien).

A vrai dire, 1l y a quelque chose qui ne va pas dans I'approche que propose
Hicks méme s'il explique la sténlité du systeme walrasien par le fait que le maitre
de Lausanne "n'étudiz pas les lcis de variation de son systeme d'équilibre général"”.
En ce sens qu'il "n'explique pas ce qui se passe si les gotts et les ressources

viennent a changer®".

Le projet de Samuelson est similaire. Celui-ci établit des "théoremes signific-
atifs" (meaningful theorems) a partir de I'idée selon laquelle, derriére toute condi-
tion d'équilibre il y a unie regle de maximisation (ou de minimisation). Samuelson”
suppose que de tels théorémes peuvent étre déduits de ce qu'il a toujours appelé le
principe de correspondant entre Ja dynamique et la statique comparative. Samuel-

(1) Hicks, J., "Value and Capital”, Clarendon Press Oxford, 1939.

(2) En ce qui concerne le statut des lo:s économiques résultant du modele walrasien, Hicks explique
que les lois économiques... sont des principes qu'on doit s'attendre & voir fonctionner dans la
réalité, dans toute situation qui peut se ramener a un systéme d'échanges multiples en concurrence
parlatte (p.64.)

(3) Samuelson, P.. "Foundations of Economic Analysis”, Harvard University press, 1947.
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son insiste d'ailleurs sur la portée qualitative des résultats a atteindre. Le projet de
Samuelson a donc tout pour exister, car son ambition est de déduire a partir des
conditions de stabilité, des théorémes de statique comparative. C'est-a-dire, les lois

dont parle Hicks.
2 - Le modéle Hicks-Samuelson d'équilibre général

Ce qui caractérise une théorie, ce n'est pas sa prétendue universalité mais sa
démarche simplificatrice, d'ou elle tire sa valeur signifiante en sacrifiant la diversité
au schéma, le détail a l'essentiel. la démarche utilisée par Hicks et Samuelson
releve de I'analyse locale. Or, n'est-il pas contradictoire comme l'indique Alain Le-
roux de bétir une théorie en se servant d'un scénario inspiré d'une réalité locale,
parfaitement délimitée, et probablement unique. En ce sens que le faisceau
d'hypothéses qui pourrait contraindre I'explication ne sera vérifi€ que localement.
mais aura toute chance de ne pas I'étre ailleurs.

Le modele Hicks-Samuelson comme on pourra s'en apercevoir, renoncera
ainsi 2 une possible extension du domaine de validité de la théorie elle-méme, mais
réussira a en assurer une meilleure adéquation aux faits. Et la est l'essentiel, car en
s'intéressant a ce qui se passe lorsqu'un systéme est soumis a de petites perturba-
tions, Samuelson met explicitement le titonnement sous la forme d'un systeme
d'équations différentielles, et cela pour la premiere fois en théorie économique.
Systeme qui fut linéarisé sans la moindre explication au voisinage de I'équilibre.

En fait, la plupart des résultats recherchés et atteints par Hicks et Samuelson
relevent de la statique comparative locale, en s'appuyant sur les conditions
nécessaires de premier et second ordre pour étre en présence d'un extremum. D'ou
le recours au calcul différentiel et 4 I'étude du signe des formes quadratiques, avec
ou sans contraintes. Cependant, de telles études locales se sont toujours faites au
voisinage de I'équilbre, et la plupart du temps walrasien. Encore qu'il faut prouver
I'existence d'un tel équilibre. La critique est donc sérieuse. Elle devient méme
insoutenable lorsque l'on sait que Hicks et Samuelson ne semblent pas,
curieusement, étre préoccupés par la question. En ce sens que le premier s'est
uniquement contenté d'évoquer le décompte fait par Walras qui avait réussi a
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"démontrer que la détermination de cette solution d'équilibre était assurée lorsqu'il
y avait égalité entre le nombre des équations et le nombre des inconnues”. En fait,
et, en réalité, le calcul différentiel habituel, formulé dans le langage mathématique
que nous lul connaissons aujourd'hui (les physiciens), et auquel Samuelson ne
cesse de se référer, n'apporte rien quant a la question de l'existence, car c'est le
point de vue global qui s'impose et non seulement local : parmi toutes les valeurs
possibles des variables d'un systeme d'équations, existe-t-il au moins un ensemble
de valeurs susceptibles de vérifier ce systeme?. Puisque notre démarche se veut
scientifique, il est clair que plus les formes a analyser sont vagues, moins nous pou-
vons nous y appesantir. Or seul le théoréeme au point fixe permet de répondre a
cette question. En ce sens qu'il faudra procéder a un balayage exhaustif du champ
des possibles. Le coeur du probleme est donc le suivant. Le passage du local au
global va se traduire par un relachement d'hypotheses. La continuité suffisant,
comme nous allons Ie voir, de maniere plus formelle dans ce qui suit, pour assurer

le résultat toujours recherché.

Deux objectifs principaux fondent 'analyse concurrentielle : comportement
d'optimisation des agents individuels en présence de prix considérés comme des
données, et établissement de ces prix de sorte que, a partir de ce comportement des
agents, l'offre équilibre la demande sur chaque marché. Le résultat du processus
concurrentiel s'évalue alors en termes d'efficience parétienne. ainsi que d'autres
conditions résultant de la distribution des biens. Le comportement de maximisation
des agents a été bien abordé par Samuelson dans la communication qu'il ait a
Foccasion de son prix Nobel (1971) : le comportement du consommateur est centré
sur la notion d'utilité, celui du producteur sur le profit. Et je ne reviendrai pas ici
sur cette question. Je m'entiendrai seulement a rappeler au lecteur quelques points
¢lémentaires. Car si 'on admet que la théorie néoclassique a nettement répondu a
ce questionnement général posant partout la m&éme question fondamentale : quel est
I'objet de la maximisation?, alors qu'en reste-t-il de nos jours? Le premier c'est que
le choix du consommateur est soumis a une contrainte. Dans l'acte d'achat en cffet,
comme I'a dit Alain Leroux, il n'y a pas que la quantité et la qualité, mais aussi

le signe. D'ailleurs, depuis T.Veblen, précurseur s'il en est, les améliorutions

- 130 -



Emergence et fondements de l'Equilibre Général

continuelles des niveaux de vie ont rendu la dimension sémiologique aveuglante.
La recherche du profit par I'entreprise est aussi un objectif parmi d'autres. Les
mobiles de la techo-structure chez J.K. Galbraith relevent de cette classe de
phénomenes. Ce qui fait que, les simples relations de voisinage conduisent le plus
souvent l'entrepreneur a se lancer dans la réalisation d'un certain équilibre : profit,
certes, mais aussi sécurité et sérénité. Comme on le voit donc, les notions
stratégiques traditionnelles de maximisation (utilité, profit) ont beaucoup perdu de
leur éclat.

Le modele Hicks-Samuelson d'équilibre général s'inscrit dans un cadre
analytique que I'on peut résumer dans ce qui suit. Au début, le consommateur est
en possession de certaines quantités de biens économiquement évaluables. Suppo-
sons qu'il y a [ biens et soit W, la dotation initiale de I'agent i (i = 1,2,...,m) en
quantité de biens k (laquelle pour la plupart des biens pourra étre nulle). Si P, est le
prix du Kéme bien, le revenu total de I'agent i disponible par la dépense, a n'en pas
douter ex post est : )

Yke {12..1) Pk W'y

De la suit qu'il peut choisir pour sa consommation toute combinaison de
. 1 . P
biens (o< ) k =1,2,...,/ qui n'excédera pas son revenu,

Yke (12,1} Pkec's S3ke (1,2,..,1) Pk W'y

Dans cet ensemble budgétaire de combinaisons possibles de biens de
consommation, l'agent i est censé choisir la combinaison qui a sa plus grande
préférence. Il y a donc sous-jacente ici une certaine rationalité. En ce sens que
I'hypoth&se aura été introduite comme une hypothese positive et explicative sur le
comportement effectif de ces agents. Dans ce contexte, comme l'a souligné Arrow,
I'interprétation la plus courante de la plus grande préférence est qu'il existe un
ordre des préférences pour toutes les combinaisons de biens possibles, de sorte que,
pour tout couple de combinaisons de biens, ou bien I'un est préféré a I'autre ou bien

les deux sont tenus pour indifférents.
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Dans I'abondante littérature consacrée a la question de la rationalité, il est
aisé de reconnaitre que ces jugements en termes de combinaisons de biens sont
taillés par la propriété dite de cohérence connue des logiciens sous le nom de
transitivité des choix. Par exemple, si la combinaison X ( x,,x,)est préferée a la
combinaison Y (y,, y,) et la combinaison Y a la combinaison Z (z,,z,) il s'ensuit que
X sera péférée a Z. Cette conception ordinaliste des préférences a été d'abord
formulée vers 1900 dans le langage que nous lui connaissons aujourd'hui par
Vilfredo Pareto et par Irving fisher, et a I'époque fut considérée comme une étape
importante dans 1'évolution de la théorie en ce qu'elle rompait avec la theése
cardinaliste qui précédait, et selon laquelle, I'utilité doit étre quantifiable, mesurable
et commensurable. D'évidence, une utilité cardinale implique & n'en pas douter ex
post une préférence ordinale, mais la réciproque n'est pas vraie. Et, si la seule
signification opérationnelle comme I'a dit Arrow tient a I'explication du choix du
consommateur, alors il est clair que deux fonctions d'utilité qui définissent un
méme ordre de préférence ne peuvent pas étre opérationnellement distinguées.

A vrat dire, I'approche ordinaliste n’ a acquis une audience étendue que dans
les années trente. Et en réalité, si elle s'est imposée avec la force que nous connaiss-
sons aujourd'hui, c'est en grande partie grace au traitement de Hicks et Samuelson,
ainsi qu'a un article publié par Hotteling en 1935. A ces traits déja connus, nous de-
vons 2 présent adjoindre les éléments qui suivent pour densifier 'analyse. La com-
binaison de biens qui a la plus grande préférence est une fonction oclk Py, Ppo--Py
de tous les prix. La conséquence immédiate est que tous les prix interviennent dans
la détermination de la demande d'un bien. Autrement dit, sans que cela soit dit
clairement, et surtout pas dans la définition du concept de demande, il apparait que
I'augmentation de 1'un quelconque des prix réduisant d'autant le revenu disponible

pour tous les autres biens.

On peut donc, caractériser le probleme du choix du consommateur sous
forme d'optimisation. Ainsi, pour avoir négligé la part qui revient a l'approche
cardinaliste et s'étre cantonné dans une optique ordinaliste rappelons-nous alors la

définition du taux marginaliste de substitution entre deux biens, donnée par Hicks
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pour tout individu. Pour toute combinaison de biens donnée (oclk) k=1.2,..1,
considérons toutes les combinaisons qui lui sont indifférentes, c'est-a-dire qui ne Iui
sont ni préférées ni inférieures. Si nous tenons pour constantes toutes les quan-
tit€s de biens, sauf deux, par exemple o = oclk (k # B, y), nous pourrons alors
considérer e<g comme une fonction de o<y sur la surface d'indifférence en question,
qui est le lieu des points représentatifs des combinaisons de biens procurant au con-
sommateur le méme niveau d'utilité, ou de satisfaction. Le rapport docg / de<y p
appliqué et évalué au point o<g = oclk pour tout K définit le taux marginal de
substitution dun bien B a un bien y. Il constitue donc la quantité de bien 2
laquelle on doit renoncer pour obtenir une unité de bien supplémentaire, tout en
gardant le méme nivean de satisfaction. En d'autres termes, le taux marginal de
substitution mesure le rapport des quantités échangées des deux biens lorsque I'on
passe d'un point a un autre sur une courbe d'indifférence.

I s'agit en premiere approximation de la qualité de bien y nécessaire pour
compenser la perte d'une unité de bien B . Le taux marginal de substitution est ainsi
un taux d'échange instantané en un point de la courbe d'indifférence, et devient une
notion ponctuelle. On arrive donc a ce résultat qu'a I'optimum le taux marginal de
subtitution est égal au rapport des prix. Autrement dit, le comportement
d'optimisation du consommateur égalera ce taux marginal de subtitution au rapport
des prix Py/Pg. Car sous I'hypothése ot il n'y aurait pas d'égalité, il serait possible
pour le consommateur de se déplacer sur la courbe d'indifférence, dans une
direction donnée, tout en réduisant sa dépense.

Parfaite illustration et résumé de ce qui précede, le taux marginal de
substitution entre deux biens apparait, sans doute, comme on le voit, la
caractéristique principale de la relation de préférence. Il correspond, pour un panier
donné, au taux d'échange maximum entre ces deux biens que tout ménage est prét a
accepter, sans que sa situation se dégrade. Autrement dit, sans qu'il se retrouve sur
une surface d'indifférence plus basse. L'égalité des taux marginaux de substitution
signifie donc que l'echange qui situerait un ménage sur une courbe d'indifférence
aurait sur un autre le méme effet. Point n'est plus alors besoin d'y insister
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longuement. En ce seris qu'il n'existe pas de possibilité pour un nombre quelconque
d'agents de remporter plus a I'échange une fois un équilibre concurrentiel atteint.
D'out un équilibre concurrentiel qui satisfait aux mémes types de conditions que
I'optimum parétien (Arrow). Ce n'est donc pas un hasard d'observer que malgré
I'élaboration des conditions du second ordre par Hotelling, Hicks et Samuelson,
pour distinguer les maxima des minima, les conditions nécessaires & I'optimum du
consommateur et a 'optimum parétien restent encore des conditions de premier

ordre dans le calcul différentiel.

Ces questions attirent I'attention sur un autre aspect des choses. Celles-ci
s'illustrent par une tendance qu'il serait maladroit de ne pas évoquer & ce stade de
I'analyse. En effet, en matiere de justice distributive, les évaluations ayant trait a la
performance des économies ont été presque laissées de coté, pour ne pas dire
étudiées. Ce qui est surprenant dans la mesure ot des questions ct des choix
épistéinologiques trés profonds sont en cause. Ainsi, pensons-nous, la tradition
anglo-américaine, bien que rarement avancée, est a cet égard acceptée. Toutefors, i
n'est pas de notre intention de discuter ict la pertinence de cette approche mais
sculement de considérer 'interrogation méthodologique qu'elle a fait naitre et qui
peut se retrouver dans un point de vue ot sont décrites les conceptions utilitaristes
de Bentham et de Sidwick, qu'Zdgeworth formalisera ensuite : peut-on rendre
compte. a I'aide d'un critére de maximisation, sur fa somme de toutes les utilités
individuelles?

Avec l'avénement des théses ordinalistes, la contradiction apparente entre un
mécanisme de quantification opérant sur la satisfaction des individus et ie
fondement épistémologique du critere de la somine des atilités individuetles a été
ébranlée. La encore. il est simplc de voir d'ou vient ['aveugiement. En ce sens que
ce critere n'a de sens que si l'utilité est congue comme cardinalement mesurable ou
commensurable. Il fant donc savoir gré & Bergson (1938) d'avoir mis cette interro-
gation dans un articie bien connu en forme analytiquement critiquable. Y appartient
aussi un point de vue développé par Alzin Leroux (1997) ou P'on fatt ressortir le

parrallele existant entre des propositions normatives, et la pratique usuclle en
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matiere de politique distributive, dans les démocraties avancées. Selon cet auteur,
méme si le modele d'équilibre général permet en économie d'échange de définir un
critere de comparaison a priori des dotations individuelles, celui-ci s'avére incom-
patible avec les principales formulations normatives de la justice distributive, et
conduit a définir une nouvelle norme d'équité, malheuresement difficilement

implémentable.

Ce critere a une double dimension. D'un coté, il permet de proposer une
norme de second rang susceptible d'offrir un compromis entre l'exigence d'équité et
le souci d'implémentation. Mais en méme temps la norme d'équité de second rang
qui en résulte, et c'est ¢a l'avantage, peut éclairer, sous certaines conditions, la
question de la justice distributive, telle qu'elle se pose d'habitude dans les
démocraties avancées. Aussi, I y a sous-jacent ici un possible fondement normatif
a la pratique distributive usuelle, qui en semble régulierement dépourvue
(Alain Leroux). Pourtant, si le débat scientifique semble aujourd’hui tranché en
faveur d'une incompatibilité entre théorie cardinale et approche ordinale, il s'en faut
de beaucoup que ce consensus ait un fondement rationnel. En effet, tous les argu-
ments avancés dans ce qui précede, aussi bien ceux qui ébranlent la contradiction
que ceux qui réfutent cette accusation, ont le dénominateur commun de ne pas at-
teindre leur objectif. La thése que nous défendons, depuis le début de cet article, et
qui joue dans ce débat un rdle central, aura sans doute le mérite d'énoncer dans les

pages qui viennent clairement le probléme.

Le malheur est qu'il ne s'agit pas du seul probleme posé par la théorie
walrasienne de 1'équilibre général. Car la question en suspens n'est aucunement de
comprendre comment une ordination donnée des préférences correspond a
plusieurs fonctions d'utilité, mais comment repérer les pistes d'atterrissage de cette
théorie de 1'équilibre général économique. Dans un souci de simplification, nous
nous sommes exprimés jusqu'ici comme s'il n' y avait pas de production. C'est une
omission qui doit étre réparée. Car une entrée en scéne aussi tardive condamnerait
la production 2 jouer les seconds rdles. Accordons alors a notre économie la faculté

de produire.
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Une unité de production, ou entreprise se caractérise par un seul parametre :
la fonction de production, qui associe a un panier d'inputs (matiéres pemieres, tra-
vail, services fournis par des machines) la quantité maximale d'outputs (de produit)
que l'on peut obtenir & partir d'eux, compte tenu des techniques existantes. La firme

se caractérise donc par une relation entre inputs et outputs possibles. 1] est évident

que méme si la firme peut avoir plus d'un seul output, la fonction de production ne
saurait étre purement technique. En ce sens qu'elle suppose 1'efficacité, c'est-a-dire
le choix de la technique la plus adaptée, quelque soit le niveau de production
envisagé.

la firme j est donc caractérisée par sa surface de transformation, induite par
I'équation

Y; (ij) k=12,..,1=0

dans laquelle la composante ij s'interpréte comme un output si elle est
positive et comme un input si elle est négative. Cette surface représente toutes les
productions possibles, efficaces ou pas. Autrement dit, elle définit les vecteurs
possibles d'input-output efficients pour la firme, c'est-a-dire ceux qui maximisent
l'output d'un bien avec des inputs et outputs donnés des autres biens (Arrow). La
firme cherche a maximiser sa fonction objective représentée par le profit. Ce qui la
conduit a formuler des offres et des demandes. [.a maximisation du profit sur les
différents points de la surface de transformarion exprime son comportement
d'optimisation ( Arrow).

Ramenée dans les conventions standard de signes qui distinguent inputs et
outputs, la firme j cherchera alors 2 maximiser : Yk € {1,2,...,1} P, ij . Notons
cependant qu'il est dusage de considérer comme c'est le cas chez Hicks et
Samuelson et également dans la plupart des ouvrages auxquels il est fait
référence, que la fonction de transformation est différentiable. Si bien que la
position de profit maximum y est définie par des inégalités marginales appropriées.
Le résultat obtenu étant alors une fonction Y ; (P ) =1, 2, .., 1.

A ce point, il est aisé de repérer deux remarques qui focalisent I'intérét :

2.1 Il est évident que si I'on multiplie tous les prix par une méme constante
positive A , la contrainte budgétaire des ménages demeure inchangée, et de méme
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ne sont pas affectées les fonctions de demandes des consommateurs. Similairement,
les processus de maximisation du profit de la firme seront inchangés, si les profits
sont multipliés par une méme constante positive. I en résulte donc que les fonc-
ions o  (P=1.2,...1et Y ; (Py)=1,2,...1 sont homogenes de degré zéro.

2.2 La deuxieme remarque convient pour sa part qu'il existe une et une seule
fagon de procéder a une modification de la contrainte budgétaire antérieure pour
l'argent : traiter les profits des firmes comme part du revenu des ménages proprié-
taires de ces firmes.

L'idée sous-jacente est simple. Pour tout bien k (k=1,2,....J), il y aura des
demandes et des offres, a tout ensemble de prix donné. Si nous suivons donc Hicks,
par demandes excédentaires pour le bien K, on entendra signifier la somme des
demandes et des offres de tous les individus et de toutes les firmes, la somme des
offres étant négativement prise en compte. Si nous reprenons les hypotheses et
les notations standard habituelles, la demande de l'individu i (i =1,2,..., m) sera
o k (Py=1,2,...,1 et si bien que la demande totale de tous les ménages prend la
valeur : Y ie {1,2,...,m} oclk (P = 1,2,...,1 . L'offre des ménages elle, représente
la quantité globale dont ils se sont dotés au début de l'exercice,a savoir:

Yie {1,2,...m} Wlk . L'offre globale des firmes d evient a lors :

k . o < .
Xj Y ( Py=12,...,1 . Une interprétation tend alors a  s'imposer. Mais les
conventions de signes que nous avons adoptées jusqu'ici assurent que l'expression

2 ij ( Py=1,2,...,1 traduit en réalité celle de l'offre globale nette des firmes,
c'est-a-dire aprés annulation des demandes d'une firme satisfaites par les offres
d'une autre firme. A n'en pas douter, quelques firmes peuvent étre demandeurs
plutdt qu'offreurs. Toutefois, la demande excédentaire, sur le marché, du bien
k (k= 1,2,...]) reste définie par :

0, POy =1.2...1 =Xie {1.2..m} <y P =121 -

Sie (12.m) Wi -Sie (120mm) Y (POg= 12,1

Deux remarques s'imposent encore, a ce point :
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2.3) Il est clair que si chaque terme est homogene de degré zéro, il en sera de
méme pour le total (8, ) = 1,2,...,1 , Autrement dit, la satisfaction de la contrainte de
budget pour chaque individu restreindra aussi ces fonctions de demande excé-

dentaire.

2.4) Si la valeur monétaire des dépenses envisagées a tout ensemble de prix
(Py=1,2,...,1 égale pour chaque individu la valeur monétaire de ses dotations
initiales plus ses parts de profit. alors l'agrégat sera tel, a n'en pas douter ex post,
que la valeur monétaire des dépenses envisagées par tous les ménages équilibre la

valeur monétaire de toutes les dotations initiales plus la part des profits. Autrement

dit. Yie (12u.m} She (12...0) Poc'y (P =12...1 =
Yie (12,.m} ke {120} P (Wi ) =1.2....1
) k
+ SiYke (120.0) P Y (=120

Ce qui revient a dire, en: utilisant ['expression de la fonction de demande excéden-
taire que :

Yke {120} PO (P =12...1=0

ou le symbole d'identité rappelle que cetie refation. dite par Oscar Lange (1942) lo
de Walras, vaut pour toutes les valeurs des prix (P, = 1.2,..,1

L'¢qguitibre général de 'écoromie I se définira alors comme €tant I'ensembie
des prix qui égalera toutes demandes excédentaires & zEro. Cest-a-dire

Gk (P!\‘)k = IZ.WI C= ()

A vrai dire. on est en présence dun +, @me de K équations & K inconnues.

méme si le décompte doit étre nuancé par iov - considérations -

2.5 Puisque les équanions sont honsogsnes, 1l est évident qu'aucune solution
ne peut &ire unigue. Tout multine positif A de tous les prix (Pp)p= 1.2.....1 sera
aussi une soluiion  Autrement dit, de telles équations ne détermineraient en réalité
que fes (A - /) ranperts de prix sous-jacems,

2.6 Les équations ne sont pas indépendantes. Car si (k - /) d'entre elles sont

satisfattes, la K“"“devra étre la loi de Walras.
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Ainsi, méme s'il a fallu attendre Arrow et Debreu (1954), puis Debreu (1959)
pour que soit rendue manifeste la place centrale que le concept d'équilibre général
allait occuper en économie moderne, celui-ci n'en a pas évidemment joué un role
capital dés le moment ot il n'apporte rien de nouveau en ce qui concerne la ques-
tion des lois, au sens causal, qui constituent I'objet du modele. D'ott I'importance
accordé, dans les années soixante a la propriété dite de substituabilité brute qui aura
permis d'aller au-dela, en établissant des résultats d'unicité, de stabilité et de sta-
tique comparative (Arrow et Hahn (1971)).

Il est vrai que si la question a exercé un tel attrait aupres des économistes,
c'est qu'elle évoque & la fois un certain ordre et une relative stabilité. La démonstra-
tion de stabilité globale, grice a la seconde méthode de Lyapounov, constitue sans
doute un des résultats les plus élégants que le modele d'équilibre général ait a
mettre en avant. Toutefois, le domaine de validité des résultats obtenus dépendait
fortement de I'hypothese de substituabilité brute. I faudra donc adjoindre au
contcxte analytique des exigences supplémentaires afin de pallier, autant que faire
se peut, 'absence d'un processus Pareto améliorant portant sur le caractere restrictif
de I'hypothése qui apparait de plus en plus évident ( Fisher (1972)). Mais un autre
argument souligne des limites de cette hypotheése. Il est en effet difficile le
I'appliquer microéconomiquement, dans un cadre a la Arrow-Debreu (Guerrien
(1989)).

Ce passage de l'analyse locale a I'approche globale a soulevé d'interminablies
controverses, et ne s'est imposé qu'apres avoir satisfait quantité d'hypotheses
relachées. Celle ayant trait & la continuité suffisant pour établir le résultat
recherché. Ce qui aura ['avantage d'envisager dans l'analyse certains types de
solution ¢en coin, et en méme temps de prendre en considération le cas des
rendements constants. Les chapitres & venir exploreront ces possibilités.

3. L'impasse du théoréme de Sonnenschein-Mantel-Debreu

Cette section apporte un résultat négatif. Les chapitres de I'ouvrage de
Arrcw et Hahn {(synthese des résultats sur I'équilibre général a la fin des années

(4) Arrow, K et F. Hahn., "General Competitive Analysis”, Holden Day, 1971.
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soixante ) consacrés a l'unicité, la stabilité de 'équilibre et la statique comparative
se terminent sur une interrogation mettant en avant I'idée de pouvoir préserver les
résultats déja obtenus en supposant la substituabilité brute tout en relachant, du
moins partiellement, cette hypothése. Interrogation a laquelle on répondu , de
maniere négative, Sonnenschein (1973), Mantel ( 1974) et Debreu (1974).

L'idée avancée est sous-jacente a I'idée selon laquelle, si I'on ne retient que
les hypotheses standard du modele Arrow-Debreu, alors il n'est pas possible de
dégager des lois, au sens ou l'entendait le modele Hicks-Samuelson d'équilibre
général ci-dessus. Car ce modéle serait vidé de toute sa substance prédictive'”. Ce
résultat a pourtant démontré sa robustesse, et demeure encore valable dans des
contextes nettement moins généreux que ceux de Arrow-Debreu. C'est le cas par
exemple, lorsque les fonctions d'utilité sont homogenes (Mantel (1974). C'est le cas
aussi lorsque les ménages ont la méme relation de préférence, et disposent de
dotations initiales qui sont homothétiques (Kirman et Koch (1986)). Il apparait en
effet que si I'on considere un nombre important d'agents, et si 'on ne tient pas
compte des spécifications du type Cobb-Douglas, alors les demandes excédentaires
0, (P = 1.2,..,1 . =0 peuvent prendre les formes les plus diverses en raison de la
complexité des interdépendances des actions individuelles.

Théoreme de Sonnenshein :

Les demandes nettes (différence entre demandes et offres) issues de modeles
vérifiant les hypothéses de la concurrence parfaite peuvent avoir une forme
quelconque. Elies peuvent donc en particuiier, engendrer les processus les plus
divers (et donc, la plupart du temps non convergents).

Le théoreme de Sonnenschein est ur: résultat négatif fondamental. Car non
seulement il séme le doute quant a la stabilité du titonnement, comme nous allons
le voir tout a I'heure, mais plus généralement il met un terme a tout espoir de

déduire des lois ou des relations causales a partir des comportements maximisa-

(5) Comme lc dit Sonnenschein : "the present result point to the conclusion that Walras identity and
Continuity summarize all of the restrictions on the community excess demand function which
follow from the hypothesis that consumers maximise utility and producers maximise profits”.
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teurs ou rationnels de concurrence parfaite. Or, comme le but de tout modele for-
malisé est d'établir de telles lois et, si possible, de les tester empiriquement, il
s'ensuit que l'approche en équilibre général de la concurrence pure et parfaite méne
a une impasse totale, et cela bien qu'elle soit cohérente ( Guerrien (1992)).

La démonstration d'existence repose sur le théoréme du point fixe qui dit que
si une fonction @(k) est continue et bornée ( majorée et minorée) sur I'espace des
k-uplets des nombres réels R, alors on peut toujours trouver un vecteur V tel que
¢(V)=V. En d'autres termes, si on part de V, on arrive ou on reste en V. Et ¢a
tombe puisque c'est justement ce qui caractérise un équilibre. A savoir que c'est
une situation ou rien ne bouge. L'établissement de 1'existence de I'équilibre fait ap-
pliquer le théoréme du point fixe a une fonction faisant intervenir les différences
entre demandes et offres. Toutefois , et 1a est 1'essentiel, une fois établis, il faut
montrer que ces équilibres sont fondés. Autrement dit, il faut montrer que les rai-
sonnements a 1'équilibre ont un sens. C'est-a-dire que le systéme sous-jacent est
stable.

Or qui dit stabilité, dit processus. Du coup, on songe aussitot a la fascination
qu'a toujours exercée sur nos esprits la plus belle construction que les sciences soci-
ales, et plus particulierement les sciences économiques, aient a mettre en avant : la
loi de I'offre et de la demande, souvent qualifiée de titonnement. Tout se passe
alors comme s'il y a avait un secrétariat du marché qui ne se contente plus de
proposer seulement des prix. Mais qui les fait varier en augmentant ceux pour
lesquels la demande est supérieure a I'offre, et en diminuant, bien siir, les autres. Le
processus ainsi engendré ne converge généralement pas vers un équilibre, contrai-
remet 2 toute attente. Le titonnement est donc instable. Ce résultat impression-
nant me direz-vous, découlerait du théoréme de Sonneschein établi plus haut. Et
c'est 1a 2 mon avis une conclusion catastrophique, compte tenu du rdle normatif
de la concurrence pure et parfaite pour la théorie néoclassique.

11 est vrai que le fait de centrer I'analyse sur la seule dimension de la concur-
rence pure et parfaite sans chercher les causes premieres d'ou découlerait toute
I'explication, pourrait appauvrir considérablement la réalité. En revanche, proposer
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un corps d'explication unifié faciliterait beaucoup la compréhension et favoriserait
a n'en pas douter ex post I'adhésion de la communauté scientifique. Vues sous cet
angle, les recherches dans une optique d'équilibre général fonctionneront de la
méme fagon que les autres disciplines scientifiques. Ce qui explique le succes
qu'elles viennent d'enregistrer. Aussi, avant méme que Sonnenschein n'ait publié
son premier article sur la nature des demandes nettes, d'autres économistes s'étaient
déja lancés la-dessus afin d'explorer de nouvelles pistes, a la suite de Debreu
(1970) et Smale. A vrai dire, il y avait sous-jacente a ['époque la nécessité d'un
changement d'optique quant au projet de recherche que proposaient Hicks et
Samuelson. Changement qui s'est traduit par un retour inéluctable a une approche
mettant en avant I'analyse des propriétés relatives aux fonctions différentiables. Le
moment est donc venu de nous entretenir sur cette nouvelle optique qui semble
s'imposer a la fin des années 80. Comme le laisse entendre la lecture attentive des
deux ouvrages les plus importants parus a ce sujet depuis celui de Arrow-Hahn
(1971). Ouvrages sur lesquels nous allons maintenant nous attarder : Mas-Colell
(1985) et Balasko (1988).

4. Retour a I'approche différentiable

L'attention doit maintenant se déplacer. L'intérét d'un tel retour réside,
comme on pourra s'en apercevoir, outre le fait qu'il permet de mieux tenir compte
des interprétations de I'école marginaliste autrichienne, respectueuses du contexte
axiologique retenu depuis le début de cet article, dans la possibilité d'appréhender
des questions résultant des techniques et résultats d'une des branches des mathém-
atiques qui aura connu, ces derniers temps, un essor important : la topologie
différentielle. S'ensuivent alors deux remarques :

4.1 On peut approcher autant que I'on veut une fonction continue par un pol-

yndéme lui-méme indéfiniment différentiable (théoreme de Stone-Weierstrass).

4.2 Pour obtenir des demandes nettes continues et différentiables, il faut
imposer aux paramétres du modele (goits, préférences, technologie) d'autres condi-

tions moins restrictives.
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Naturellement, le passage du continu au différentiable conduira a exclure de
l'analyse la nature des rendements d'échelle constants. D'ol une certaine perte de
généralité. Nous y reviendrons. Cette rapide analyse nous parait nécessaire afin
d'éviter d'emblée tout autre obstacle susceptible de menacer gravement le cadre
dans lequel nous voulons évoluer. Méme si, et presque toujours, seules des écono-
mies d'échange sont envisagées dans ce type d'approche. Le contexte axiologique
postulé par I'économie d'échange est ici bati autour du théoreme des fonctions im-
plicites, que nous allons appliquer au systéme d'équations donnant les conditions
du premier ordre de maximisation. Ces conditions se révelent suffisantes, dans la
mesure ou l'on introduit I'hypotheése clé de convexité stricte des préférences. La
derniere section de cet article s' y appesantira davantage. L'économie disposant d'un
vecteur de ressources initiales, sous-tendues ﬁar des parametres, dont le rdle
essentiel est de faire apparaitre explicitement, les dotations en biens des individus
dans le systeme d'équations . A vrai dire, on a affaire ici a un probleme typique de
statique comparative, dans le sens ou ces dotations ou ces allocations peuvent vari-
er de fagon exogene.

L'étude de la variation des allocations possibles conduit aussi a isoler les
points critiques pour lesquels, le théoreme des fonctions implicites ne peut
s'appliquer : matrice jacobienne associée au systeme irréversible. Le domaine de
validité des solutions obtenues dans le cadre de cette économie d'échanges va donc
certainement dépendre du contexte. Ce qui fait qu'un tel ensemble de points jouira
toujours d'un fondement indiscutable dans I'approche par la topologie différentielle.
Bien que sous I'hypothese de convexité stricte des différences, ou le ménage n'aime
que les mélanges. il soit négligeable ou de mesure nulle ( Derbeu (1970)). C'est
I'objet des prochains développements de cette section. Le probleme qui suscita
I'émergence de cette approche, le mystere qui fascina Mas-Colell autant qu'il
fascine Balasko, est I'étude du nombre des équilibres associé aux diverses

allocations initiales possibles. D'ailleurs, bon nombre des résultats obtenus dans
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cette optique, tels qu'ils sont consignés dans leurs ouvrages, portent sur la question.
Le point de départ est alors le théoréme du degré topologique (index theorem)qui
permet de montrer que le nombre d'équilibres d'une économie réguliere'® est fini et
impair.

Sur ce point, comme sur beaucoup d'autres, Mas-Colell et Balasko se sont
toujours efforcés de justifier leurs hypotheses. Et sur ce point, comme sur quelques
autres, leur argumentation est loin d'avoir la force de conviction qu'on leur préte
d'ordinaire, sans y regarder de prés. Mais comme I'a souligné avec force
Mas-Colell, c'est Ia le principal résultat que 1'on peut espérer obtenir en ce qui con-
cerne les caractéristiques de I'ensemble des équilibres d'une économie, sans faire
appel a des spécifications vrairnent particulieres. Toutefois, on peut noter que
méme si les résultats de stabilité et de statique comparative figurent en bonne place
dans l'introduction de leurs ouvra,gesm, Mas-Colell n'entre pas dans le détail de ces
questions qui n'apparaitront pas dans l'index de son livre.

Quant a Balasko lui, il s'intéresse plus a ce qu'il appelle la statique compara-
tive qualitative en s'efforcant de voir comment varie le nombre des équilibres en
fonction des dotations initiales. Il se rend compte que ce nombre demeure constant
tant que n'est pas atteint un point critique. Autrement dit, il montre qu'on peut
parvenir a l'existence de composantes connexes caractérisées par le nombre
d'équilibres associés dans l'ensemble des allocations possibles. La statique
comparative est qualitative dans le sens ou elle ne met en avant que le caractere
franchissant des seuils que constitue I'ensemble des points critiques. Mais elle ne
permet de dire grand chose de plus, si ce n'est que le passasge d'une composante
connexe a une autre va se traduire par des variations d'un nombre d'équilibres ®

(6) C'est-a-dire telle que I'allocation initiale soit non singuliére.

(7) Mas-Collel, A, "The Theory of General Equilibrium : A Differentiable Approach”, Cambridge
University Press, 1975; Balasko, Y, "Fondements de la Théorie de 1'Equilibre Général"”, Economi-
ca, Paris, 1988.

(8) C'est 12 le seul résulta: d'ordre général auquel on peut parvenir. Comme le dit Mas-Colell : "We
give the index theorem centre stage not so much because of the rather limited strangth of its
conclusion but because... it is not possible to derive any stronger theorem from the general
hypothesises describing an exchange economy”.
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Mas-Colell n'aborde vraiment pas la question de la stabilité méme si l'accent aura
été mis des l'introduction de son ouvrage. Il est vrai que montrer I'existence d'une
solution d'équilibre ne suffit pas pour conclure sur le systeme. Il faat aller plus
loin. C'est-a-dire montrer que cet équilibre est stable a 1'égard de petites comme de
grandes variations. Autrement dit, que la position finale ne dépena pas des routes
qui menent a l'équilibre. Chose qui laissa des zones sombres, et que Walras
lui-méme reconnait, lorsqu'il traite de la question de I'instabilité dans le cadre des
équilibres multiples.

L'analyse de la stabilité chez Walras, on peut encore le rappeler ici, est basée
sur I'hypothese selon laquelle le taux de variation des prix est directement fonction
du montant de la demande excédentaire 6, (P), = 1,2,...,1.

Quoiqu'il en soit, on peut admettre néanmoins que, Walras aura poussé plus
loin que Marshall par exemple, en discutant, non seulement la stabilit€ d'un
marché, mais aussi et surtout la stabilité simultanée de plusieurs marchés. La
théorie walrasienne est a ce point, d'un point de vue formel, impeccable. Méme si
le contenu reste encore a soigner. Mais au-dela de la discussion portant sur la
validité des hypothéses qui sous-tendent la logique d'un raisonnement par les vari-
ations du nombre d'équilibres chez Balasko, et au-dela de I'élégance de certaines
démonstrations qui imbibent le sujet chez Mas-Colell, on peut toujours s'interroger
sur l'intérét de tels résultats du point de vue de I'économiste que nous sommes. Et
cela au moins pour trois raisons que nous allons essayer de justifier :

4.3 La détermination de ces résultats souléve des problemes différents de
ceux posés par la stabilité. En particulier, elle appauvrit I'étude locale, tant que l'on
reste figé a I'intérieur d'une méme composante connexe. Pire méme, ces résultats ne
pourront en aucun cas, comme I'a souligné avec force, Bernard Guerrien, préciser
la facon dont les équilibres vont bouger sous l'effet dun choc exogene et

perturbateur.

4.4 Si ces résultats focalisent l'attention, a juste titre, sur un aspect des

choses ; 2 savoir la détermination des points critiques qui leur sont associés, ils
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ne disent pourtant rien a leur propos. Ce qui fait que 1'intérét porté au débat sur la
véritable question risque de se renforcer encore dans les années a venir. C'est donc
une question qui reste en débat parmi les économistes.

4.5 Les résultats d'une méthode d'analyse ne peuvent étre réutilisés pour
juger les résultats d'une autre méthode relative a un autre contexte. Autrement dit,
on ne peut utiliser un modele pour en juger un autre. Or les résultats obtenus par
Balasko et Mas-Colell seraient 4 mon avis beaucoup trop pauvres en l'absence
d’hypotheses restrictives provenant de la multiplicité des prix d'équilibre que le
modele sous-jacent ici est chargé de mettre en avant en tant que cas générique dans
son analyse.

A vrai dire, il y a quelque chose qui ne va pas encore dans l'approche que
proposent Balasko et Mas-Colell. Car I'analyse des résultats laisse planer une cer-
taine indétermination dans le caractéere du modele lui-méme. Et cette indétermina-
tion ne peut étre levée, méme en faisant appel a une fonction de sélection des prix
arbitraire (Guerrien, 1989). La principale contribution de cette approche aura été al-
ors d'attirer I'attention sur le probléme de la multiplicité des équilibres, qui est dev-
enue aujourd'hui une question incontournable en sciences sociales. On I'a rencon-
trée aux diverses étapes de la discussion précédente. Inutile donc d'y revenir. Mais
n‘empéche qu'on peut toujours se poser la question suivante : que peut prétendre
prédire une théorie face a une multiplicité d'équilibres? I y a quelque temps Balas-
ko, avait proposé l'i/dée dite d'équilibres sans transaction selon laquelle les dotations
initiales représenteraient des optima de Pareto. Il montre alors la stabilité locale de
tels équilibres. Pourtant ce résultat était déja connu des économistes. Méme si dé-
montré autrement. Il suffit de se référer a Arrow et Hahn (1971) lors de |'étude des
processus dits de non tdtonnement. Reste alors a proposer des critéres déterminant
ce que peut-&tre un échange, autre qu'infinitésimal. Car l'intérét pour I'économiste
de tels types d'allocation est loin d'étre évident. On pourrait alors penser a ce stade
de l'analyse qu'il suffit de se référer immédiatement a I'histoire. Car c'est elle qui
sélectionne. Ex post a n'en pas douter : c'est une tautologique ; c'est-a-dire une prop-

osition qui est toujours vraie. Mais alors ex ante?
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Mais il est encore une autre maniere de montrer le résultat de stabilité d'un
point de vue négatif : c'est de s'en servir pout dégrossir les contours d'un seuil,
potentiellement porteur de vertus désirables, comme le donne & perser Balasko
lorsqu'il conclut : "en résumé, les propriétés d'unicité, de continuité et de stabilité,
vertus désirables de I'équilibre, sont vérifiées quand l'intensité des échanges est
relativement faible. Autrement dit, quand le role du marché davis I'allocation des
ressources ne dépasse pas un certain seuil” (Balasko, 1988). Toutefois, ce seuil, qui
peut s'avérer a bien des cas, étre tres faible, une fois franchi, conduit a faire face a
des phénomenes infiniment complexes et mal maitrisés, susceptibles de se traduire
par des bouleversements profonds du modele (Guerrien, 1989). D'out la nécessité

de plus amples développements.
5. Nécessité de plus amples développements

S'intéresser aux diverses directions ou la structure de la théorie de 1'€quilibre
général s'est avérée soit incomplete, soit incompatible avec des doctrines trés en
cours dans I'analyse économique, est désormais nécessaire. Deux considérations
sont ici 4 prendre en compte, l'une qui plaide pour le maintien et I'amélioration de

certaines hypothéses qui sous-tendent la théorie, 1'autre qui en montre les limites.

5.1 La question de I'existence d'une solution ou la structure de la théorie de
I'équilibre général demeure sans réponse. Aucune démonstration n'avait été fournie
A ce sujet . Autrement dit, on ne savait pas s'il existait un systéme de prix pour le-
quel la somme des offres soit égale a la somme des demandes. Et cette question de

I'équilibre concurrentiel apparaissait comme le probléme non résolu le plus sérieux.

5.2 Les hypotheses sur la théorie du producteur ne coincident pas avec celles
ayant trait a I'analyse de cette théorie elle -méme. Dans celle-ci, il est souvent avan-
cé l'argument selon lequel, si tout processus de production fonctionne avec inputs
et outputs donnés, alors cela ne devra poser aucun obstacle pour toute échelle de
production. Autrement dit, si I'on multipliait tous les inputs par un méme nombre

réel A positif, on pourrait s'attendre a une production du méme ordre de tous les
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outputs. Mais cette hypothese des rendements d'échelle constants exclut toute sorte
de position unique de maximisation du profit pour tout ensemble de prix (Arrow).
Car si 'on admettait une situation de positivité des profits, le fait de doubler les
inputs et les outputs aurait suffi pour doubler les profits. Il n'y aurait donc pas
de situation de maximisation de profit puisque chaque situation pourrait étre
améliorée. Aussi, comme I'a dit Arrow, un profit nul peut toujours étre obtenu
méme en cas d'absence d'inputs et d'outputs. On conclut de 1a que, si les prix sont

tels qu'il existe un ensemble de maximisation du profit a partir d'inputs et
d'outputs non tous nuls, les profits correspondants doivent étre nuls, et de plus que
les méme profits peuvent étre enregistrés en multipliant tous inputs et outputs par

un nombre positif quelconque (Arrow).

L'enseignement a tirer de tout cela est qu'il n'existe donc pas de fonction &
valeur unique ij (P=1.2,. .,1 définissant inputs et outputs comme fonction des
prix, sous I'hypothese des rendements d'échelle constants. Autrement dit, on ne
peut pas trouver dans ces conditions de vecteur input-output qui maximise le profit,
pour tout ensemble de prix donné. Mais pour autant, la non existence d'une telle
fonction et le fait qu'on ne peur pas mettre la main sur ce vecteur clé suffisent-ils

raisonnablement a rejeter 'hypthese de la constance des rendements d'échelle?

La procédure qui sous-tend la notion d'égalisation de !'offre et de la demande
mérite d'étre redéfinie. Et a ce propos, le fait que la surface de transformation n'ait
pas besoin, dans des circonstances tres plausibles, d'étre différentiable, semble de
moindre importance (Arrow). Aussi, les relations entre allocations efficientes au
sens de Pareto et équilibre concurrentiel n'ont i)as été bien formulées qu'on aurait
pu le faire. Les théoremes de I'économie du bien-€tre montrent pourtant que
I'équilibre concurrentiel est un optimum de Pareto et qu'il représente un état effi-
cace de I'économie. C'est pourcuoi nous pensons qu'il doit toujours étre recherché.
D'ou le caractere souvent normatif de notre démarche depuis le début de cet article.
Serait-il alors intéressant de mettre en relation équilibres concurrentiels et optima

de Pareto, comme le prouvent les deux théorémes de I'économie du bien-étre.
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1er théoreme : Si les relations de préférence des ménages sont mono-
1 . - N 2 . P .-
tones''” et s'il existe un systtme de complétude des marchés, alors tout équilibre

concurrentiel est un optimum de Pareto.
2¢&me théoreme :
Sous les hypothéses du premier théoréme, et sous I'hypothése de convexité

des préférences et des ensembles de productions, alors a tout optimum de Pareto on
peut associer un vecteur de prix tel qu'a ces prix, il soit un équilibre concurrentiel.

II suffit de relire ces théorémes pour constater qu'ils véhiculent une double
affirmation : d'une part, le premier théoreme insiste sur I'optimalité, ou I'efficience,
de cet équilibre. Le deuxieme, quant a lui montre d'autre part, que si une allocation
n'est pas un équilibre concurrentiel, alors elle n'est pas un optimum de Pareto, sous
les hypotheses habituelles. Autre fagcon de dire qu'il est alors possible de faire
mieux qu'elle, sans nuire a personne. Ce double trait, comme on peut s'en aperce-
voir, constitue sans doute I'hypothése cruciale sur laquelle s'est développé le projet
de théorie micro-économique néoclassique, tel qu'il est formulé aujourd'hui par ses
partisans les plus conséquents. En fait, et en réalité, ce qui a été mis en €vidence, et
ce que nous devons retenir, comme l'a souligné avec force Arrow, c'est que les
conditions de premier ordre de l'efficience au sens de Pareto sont les mémes que
celles de premier ordre dans le comportement de maximisation des firmes et des
agents, surtout lorsque dans sa globalité, I'économie se trouve en équilibre

concurrentiel.

(9) Ce théoreme se démontre par I'absurde : soit o la représentation d'équilibre aprés échange aux
prix P. Soit B, une autre répartition, qui lui soit strictement supérieure selon le critére de Pareto.
Puisque les ménages sont au moins aussi bien, et certains méme je dirais mieux, en o< qu'en 3, il
est évident qu'aux prix P, leurs paniers de biens ne peuvent &tre moins chers en o qu'en . Sinon
ils les auraient choisis en . Ces paniers doivent méme étre strictement plus chers pour les ménag-
es dont l'utilité, ou la satisfaction augmente lors du passage de la combinaison de biens B a la
combinaison de bien «. L'enseignement a tirer de tout cela est donc le suivant : la valeur, aux prix
P, de I'ensemble des ressources en o< est strictement supérieure a ce qu'elle est en . Ce qui con-
tredit nos hypotheses de départ. Car cet ensemble est, par définition, le méme en < et en f.
Autrement dit, il ne peut exister une combinaison de biens o< strictement supérieure & une autre 8
selon le critere de Pareto : 8 est donc bel et bien un optimum de Pareto.

(10)Généralement, il est supposé dans les modeles économiques que le ménage préfere avoir toujours
plus. Ce qui a pour conséquence que ses courbes d'indifférence sont strictement décroissantes.
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Du coup, la regle d'optimum du consommateur pris individuellement (taux
marginal de subsitution égalé au rapport négatif des prix) aurait di étre altérée pour
mieux tenir compte de I'émergence des solutions de maxima dites solutions en

coin.

Une autre question attire encore l'attention sur un autre aspect : celle de
savoir si offre et demande sont nécessairement égales. Car d'aussi loin que I'on
remonte dans l'histoire de la pensée économique, et aussi profondément que 1'on
pénétre la pensée contemporaine, pourtant largement différenciée et hautement spé-
cialisée, la notion d'équilibre qui sous-tend cette égalité, reste la clé nécessaire a
toute compréhension. D'évidence, a n=2n pas douter ex post, la demande ne peut pas
excéder l'offre, ou alors des demandzs demeureraient insatisfaites. Mais quand
nous jetons un coup d'oeil sur notre espace environnant, nous voyons qu'il existe
des biens, je dirais méme des flux de biens auxquels vont toujours nos préférences,
mais en abondance telle que nous n'avons pas le désir d'en disposer davantage. L'air
et la lumiére sautent immédiatement aux yeux et viennent a I'esprit. C'est dom-
mage que la surabondance qui caractérise ces biens soit gratuite; en ce sens que
I'usage qui en est fait n'est pas soumis a un prix. Cette observation a été faite par les
économistes a différentes reprises qui continuent encore de se référer au paradigme
de I'équilibre. Si bien qu'on a fini par établir aujourd'hui une distinction entre biens
rares at biens de libre disposition. Les premiers, faisant naturellement en propre
'objet d'une étude purement économique. L'économie étant par définition un

probleme de rareté des biens.

Comme on le voit donc, la formation progressive de cet obstacle épistémolo-
gique (Alain Leroux), s'explique par la coincidence au XVIIIP™ sigcle de naissance
d'une pensée spécifiquement économique, entre un monde peu évolutif et une pen-
sée scientifique privilégiant la fixité en tout domaine. Mais il est aisé de remarquer
que, du point de vue mathématique, cette classification des biens en termes de bi-
ens rares et biens de libre disposition n'est pas toujours donnée. Elle dépend des
paramétres que le systéme met en jeu et qui commandent aux goits, aux préférenc-
es, a la technologie, et dans bien des cas, aux offres primaires. La meilleure illustra-

tion de ces paramétres relatifs aux goits pour l'invariance est fournie par l'analyse
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différentielle de Leibniz, congue pour rendre compte du mouvement mais qui, en
dernier ressort, comme I'a dit Alain Leroux, ne décrit le changement que par ce qui
reste invariable: les relations entre les écarts.

Quoiqu'on puisse penser au premier abord, ces deux catégories de biens ne se
recoupent pas. Supposons pour illustrer cette tendance, I'existence de deux biens
B1 et B2 qui tirent uniquement parti de facteurs de production. Supposons en outre,

qu'on est en face de cette situation : les deux facteurs sont tels qu'on les associe
toujours et toujours dans fa méme proportion (Une unité de bien B1 a deux unités
de bien B2,par exemple). Supposons enfin que nos deux biens B1 et B2 sont des
ressources naturelles disponibles en bonnes quantités égales. Autrement dit, qu'ils
ne relévent pas de biens de production. Vu sous cet angle, il est évident que tout
changement dans le produit disponible ne se fera pas sentir sur la production. En
d'autres termes, B1 est un bien de libre disposition, et B2 figure le goulet
d'étranglement. Mais attention, cette classification des biens en termes de libre
disposition d'un coté, et de rareté de I'autre, va avoir non seulement des effets sur la
technologie, mais surtout sur le mécanisme des demandes primaires qui leur sont
associées. Tout simplement, si le passage d'une innovation a une autre contraignait
par exemple a revoir les besoins de B2 a la baisse de sorte qu'une unité de B1 ne re-
quiere plus que la coopération de moins d'une unité de B2, & n'en pas douter ex post,
B2 deviendra le bien de libre disposition et B1 le bien rare. Pareil aussi, si I'on
réduisait les dotations initiales de B1 a moins de la moitié de celles de B2. La
preuve de ce que nous avons raison est donc la. Evidente et s'impose d'emblée
sans problémev: les conditions de 1'équilibre doivent étre modifiées. Les demandes
excédentaires 8, (Py), = 1,2,...,1 doivent &tre non seulement non positives, mais
pour tous biens ot elles s'avérent négatives, les prix associés doivent €tre nuls. En
d'autres termes, on obtient la chose suivante :

B P = 1,2,.,1 0 (K=1,2,..1),

Gk (Pk)k= 1,2,...,] < O, alors Pk= 0.
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Dans I'abondante littérature consacrée a la question de savoir si un bien est

rare ou de libre disposition, on peut retenir les deux remarques suivantes :

5.3 Les biens pour lesquels I'inégalité ci-dessus est vérifiée sont des biens de
libre disposition.

5.4 Les équilibres ou figurent des biens de libre disposition sont dits équili-

bres en coin. Terme que nous avons déja rencontré dans les pages qui précédent.

Ramenées dans leur contexte, les questions qui viennent d'étre soulevées
illustrent bel et bien la tendance générale des théories de 'équilibre général. Pen-
dant longtemps en effet. comme nous i'avons souligné en haut, ces théories s'étaient
uniquement focalisées sur la productior.. Les autres parametres a savoir les cofits, la
valeur et distribution des revenus &taient expliqués par les coits. Il y a eu donc un
échec retentissant sur la question au début, méme s'il aura fallu attendre Arrow et
Debreu (1954) pour y voir plus clair. Aussi, méme si nous prenons en compte dans
notre analyse des éventuelles perturbations qui peuvent affecter les parametres
déterminant des goits, les préférences, les technologies, et les dotations initiales, le
mécanisme de classification des biens en termes de rareté et de libre disponibilité
demeurera toujours inchangé. Ce qui veut alors dire que d'un point de vue de
I'analyse locale, la liste des biens rares peut étre arrétée 1égitimement et tenue pour
acquise.

Traiter de cette theése n'est évidemment pas le sujet ici. Car nous n'allons pas
débattre des vertus engendrées et par I'analyse locale et par 'analyse globale. Mais
on peut néanmoins reconnaitre que méme si I'analyse locale permet d'arriver a des
conclusions plus spécifiques, I'approche globale est a préférer chaque fois qu'elle
s'avere possible. C'est le cas lorsqu'il s'agit du traitement d'un probleme comme
celui de l'existence d'un prix d'équilibre et que nous venons de soulever. Cette
question ne peut pas étre abordée convenablement en dehors de tout autre point de
vue qui s'opposerait au global. Car l'approche en équilibre général. inutile d'y
insister davantage, je l'ai déja dit, est au cceur de la micro-économie traditionnelle.
Et cette place se justifie aisément d'autant plus qu'elle s'est toujours efforcée de
dégager des résultats en prenant pour point de départ les comportements individ-
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uels. Approche qui est ainsi considérée par les néoclassiques comme la seule qui
soit rigoureuse et conséquente  leurs yeux, méme si elle est d'un maniement pas
facile en raison de la complexité des interactions des plans des individus dés que
leur nombre dépasse quelques unités.

Aussi, et c'est ¢a qui fait sa force, si I'on veut s'assurer de I'existence d'au
moins un équilibre, qui est la condition minimale de cohérence du modele, il faudra
toujours recourir a des théorémes mathématiques relativement complexes, et assor-
tir le cadre institutionnel sous-jacent de restrictions importantes. Nous y revien-
drons. La prise de conscience de la possibilité d'équilibres en coin va donc appa-
raitre comme un pas indispensable dans la résolution d'une preuve d'existence de
I'équilibre.

Au total, quitte 2 y revenir, on peut momentanément retenir la chose
suivante:

5.5 Les objectifs a atteindre et I'ossature d'un modele d'équilibre général sont
toujours calqués sur ceux proposés par Hicks, et les développements a venir serai-
ent impossibles, et bel et bien sans objet en dehors de ces fondements.

5.6 Nous nous sommes efforcés comme on peut s'en apercevoir, de résumer
les aspects les plus importants de I'ccuvre de Hicks et de celle de Samuelson
parce qu'ils sont les plus appropriés a nos intentions présentes, en rédigeant cet
article. Mais 'intérét premier de I'une et de l'autre, comme I'a souligné avec force
Arrow, porte plus sur les lois de fonctionnement du systeme de I'équilibre général
que sur la question de I'existence et sur ce qu'il s'y rapporte.

6. Jusqu'ou alors peut aller la théorie de I'équilibre général?

Dans sa forme achevée, I'oeuvre de Hicks-Samuelson se présente comme un
modele continuateur de Walras''", dont les hautes branches surplombent la totalité
des disciplines sociales, mais dont les racines s'enfoncent profondément dans le
projet néoclassique, tel qu'il est formulé aujourd'hui par ses partisans les plus

conséquents.

(11)Notamment, parce qu't! s'intéresse aux questions soulevées par les liaisons entre les marchés.
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L'oeuvre de Hicks-Samuelson aspire donc  la philosophie walrasienne tout
en entendant tirer sa force d'une ascese scientifique continuellement affichée, Dans
ces conditions rien de plus naturel que la recherche de lois ayant un sens pour les
€conomistes, et susceptibles de guider leur jugement. Toutefois, 'examen de ce
projet de lois fait ressortir la qualité plutét médiocre des débats: la recherche de lois
semble avoir été abandonnée par les théoriciens de I'équilibre général au profit de
propriétés d'une des branches mathématiques qui s'est manifestée, ces dernieres an-
nées, par un retour en force: la topologie différentielle. Les discussions s'enlisent
donc en raison de leur incapacité a concluie méme si elles s'appuient sur des argu-
ments de bon aloi comme en témoigne une lecture attentive des oeuvres de Hicks"'”
et de Samuelson "V Il est d'ailleurs symptomatique comme I'a fait remarquer Guer-
rien que la théorie de I'équilibre général soit de plus en plus devenue la chasse gar-
dée des mathématiciens, qui y voient un domaine d'application de certains de leurs
nouveaux outils théoriques, la finalité proprement économique de leurs recherches
occupant en fait une place trés secondaire. La critique est alors sérieuse. car il suffit
de relire cette remarque pour voir qu'elle s'applique tout particuliérement aux ouv-
rages de Mas-Colell et de Balasko, méme si celui-ci fait quelques vagues allusions

(14)

a la portée de certains e ses résultats * ', comme nous avons eu a le mentionner ci-

dessus.

Les économistes quand a eux, méme férus en mathématiques, devront faire
face a I'obstacle majeur du grand théoréme de Sonnenshein-Mantel-Debreu. Méme
si, Hildenbrand ¥ (1983) et Grandmont “6’(]987) ont réussi a imposer des contra-
intes supplémentaires au modele pour contourner cet obstacle, en établissant la va-
lidité de la loi de la demande """’ dans le cas ou la distribution des revenus, ou des

préférences, est d'une certaine forme, difficile a justifier a priori.

(12) Hicks, 1, "Value and Capital”, Clarerdon Press Oxford, 1939.

(13) Samuelson, P, "Foundations of Economic Analysis", Harvard University Press, 1947.

(14) En économétrie, notamment.

(15) Hildenbrand, W, "On the law of demand", Econometrica 51, 997-1019, 1983.

(16) Grandmont, J. M, "Distributions of preferences and the law demand”, Econometrica 55, 1, 155-
161, 1987.

(17) Les éléments de la diagonale de 1a jacobienne des fonctions de demande sont négatifs.
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Une autre piste porteuse est également offerte a ces économistes : celle de
I'étude de ce qui se passe au voisinage des points singuliers, et a propos de laquelle
on parle parfois de théorie du chaos U8 C'est 1a 2 mon avis une voie passionnante
dans la mesure ou I'on songe aussitdt a la stimulante présentation de Prigogine et
Stengers ¥ (1986). Méme si son domaine d'application exige des contextes différ-
ents, elle s'avére particulierement ardue, surtout si I'on se situe a un niveau relative-
ment désagrégé. Jeu de patience alors qui réclame une opiniatreté soutenue mais
qui aura le mérite, au bout du compte, de faire prendre conscience de l'essentiel : il
est intéressant de parler de théorie du chaos, mais il est aisé de remarquer que les
résultats auxquels elle méne, se diversifient, compte tenu de leur sensibilité aux
conditions initiales.

En fait, les choses ont un peu évolué aujourdhui. Car il apparait clairement
que la tendance actuelle s'intéressant a I'équilibre général tourne son attention vers
des modéles ayant un nombre tres réduit de biens et d'agents @0 Cest le cas en par-

(2h

ticulier des modeles a générations imbriquées ~’. D'évidence, ces modeles cher-

chent a élargir le cadre a la Arrow-Debreu, par I'introduction d'actifs financiers,

@2 Notamment en excluant I'hypothése de complétude du

comme la monnaie
systeme des marchés. Toutefois, sans parler de leur degré d'agrégation, ils restent
sensibles aux spécifications retenues (Guerrien). Un exemple pas tres récent, mais
qui demeure encore a la mode, est celui des modeles a cycles réels, a la suite de

Kydland ® et Prescott (1982).

(18) Voir par exemple Baumol et Benhabib (1989). .

(19) Prigogine, 1. et |. Stengers, "La Nouvelle Alliance : Métamprphose de la Science”, 2°™€ gdition,
Gallimard, 1986.

(20) Dits représentatifs.

(21) Balasko (1988), par exemple, et Mas-Colell (1989), ne faisant pas exception a la regle, a la dif-
férence bien entendu de Debreu.

(22) Le modele d'équilibre général présenté jusqu'ici ne fait pas intervenir la monnaie. Celle-ci est
en effet un bien tres particulier car elle n'est ni un bien de consommation ni un facteur de
production. Elle pose donc de sérieuses difficultés a la théorie microéconomique que cet article
passe sous silence 2 travers l'examen des fonctions qui lui sont attribuées : numéraire, moyen
d'échange, et instrument de réserve. D'ailleurs, le grand échec du modéle d'Arrow-Debreu, c'est
d'avoir passer sous licence I'étude de cet actif.

(23) Kydland, F. et E. Prescott, "Time to build and aggregate fluctuations”, Econometrica 50, 1982,
1345-1370.
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7. Conclusion

En guise de conclusion, il suffira de quelques remarques pour faire ressortir
le parallélisme existant entre les propositions d'un point de vue de 1'économie nor-

mative, dégagées dans cet article, et les points sur lesquels, le théorie ne dit rien.

7.1 Si l'on veut s'assurer de I'existence d'au moins un équilibre, qui est la con-
dition minimale de cohérence du modele, il faut recourir a des instruments emprun-
tés a la topologie combinatoire, comme la généralisation du théoreme du point fixe
de Brouwer, et imposer des restrictions importantes, notamment sur le cadre instit-

24y .
93 la suite

utionnel retenu. Il est évident que I'intérét suscité par la théorie des jeux
de la publication de l'ouvrage de Von Neumann et Oscar Morgenstern (1944) aura
fortement contribué d'une fagon laiérale a I'introduction de techniques mathéma-
tiques nouvelles dans I'analyse de la théorie de 1'équilibre général. En particulier
celles ayant trait a la théorie des ensembles convexes. Mais c'est a S. Kakutani
(1941) que I'on doit la simplification du théoréme du point fixe de Von Neumann
qui demeurera l'outil privilégié de référence pour la démonstration des théorémes
d'existence. Exposons alors brievement les théoremes du point fixe chez Brouwer
et chez Kakutani. On sait qu'une partie C et R" est convexe si chaque fois qu'elle
contient deux points, elle contient le segment qui les joint; et qu'elle est compacte si
elle est fermée et bornée. Soit alors [t (x) la fonction vectorielle qui fait correspon-
dre a tout point de C un point dans C. Suivant le théoréme de Brouwer, si U (x) est
continue, il est toujours possible de trouver au moins un point x* qui se transforme
en lui-méme, autrement dit pour lequel 1 (x*) = x*. Soient alors n fonctions y; (xj);
= 1.2,...,n de n variables réelles puisant leur certitude dans I'ensemble des nombres
réels R, donc a valeurs dans R. Si les (u;); = 1,2,...,n sont continues, et si le point
(U1, M2, . W1y ) se trouve dans un ensemble convexe et compact C, alors pour tout n-
uplet de nombre réels (x;,X2,..., X;) décrivant cet ensemble, le systeme d'équations

Wi {(X1,X2,..., Xp) = X; admet au moins une solution dans C.

(24) Du point de vue mathématique. l'existence de 1'équilibre dans le modele de croissance de Von
Neumann est une généralisation du théoréme minimax des jeux a deux personnes et 4 somme
nulle. que Von Neumann avait étudié cuelques années plutét.
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Cet outil mathématique s'adapte bien au traitement soulevé par la question de
I'existence. Toutefois, comme nous avons I'habitude de le faire, chaque fois qu'on
suppose la constance des rendements d'échelle, nous devons aussi envisager la pos-
sibilité que les choix d'une procédure de production pour maximiser la fonction -
objectif représentée par le profit soient un ensemble entier ou, étant donné un
systeme de prix, tous les profits sont égaux. C'est pourquoi, au lieu de continuer a
nous focaliser sur des fonctions, il nous faut nous intéresser au concept plus général
de mise en relation d'un point a un ensemble ou de correspondance, comme c'est le

@5 g'adapte bien a notre situation. Car 2 tout

cas parfois. Le théoreme de Kakutani
point x de n-upet de nombres rées, X = (X],X2,..., Xp) d'un ensemble convexe et com-
pact C de R", on peut associer un sous-ensemble de C, et c'est ¢a l'intérét, par
exemple @(x). Nous dirons alors que x* est un point fixe de cette correspondance si
le point x* décrit cet ensemble qui lui est associé, c'est-a-dire ¢ (x*) . Suivant

Kakutani (1941), l'existence d'un tel point est soumise a deux conditions :
1. @(x) est un ensemble convexe, pour tout x,

2. @(x) est continue si x varie; autrement dit, @(x) vérifie la propriété plus

technique dite de semi-continuité supérieure.

@9 se présen-

7.2 1l convient de noter aussi que si tous les optima de Pareto
tent comme des points efficients, et que tous les points efficients sont des équilibres
concurrentiels avec maximisation des profits, la voie devient alors libre pour le
grand théoréme des économistes de bien-étre que nous avons eu a mentionner ci-
dessus : "Tout équilibre concurrentiel est un optimum de Pareto et tout optimum de
Pareto est un optimum concurrentiel”. Autrement dit, dans une situation de concur-
rence pure et parfaite, tout entrepreneur peut maximiser son profit et tout consom-
mateur sa fonction d'utilité compte tenu de la distribution des ressources et des

revenus. Il peut donc y avoir autant d'optima de Pareto que de distributions variées

(25) Théoréme de Kakutani : Si C, un sous-ensemble d'un espace euclidien, est non vide, compact et
convexe, et si 0 une correspondance hémi-continue supérieurement a valeurs convexes de C
dans C, alors () a un point fixe.

(26) Cf les deux théoremes de 1'économie du bien-étre énoncé ci-dessus.
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du revenu réel. Mais ce qui est frappant avec le premier théoréme de I'économie du
bien-€tre par exemple, c'est le norbre limité d'hypotheses auxquelles il fait appel :
on est vraiment loin de la longue liste de conditions, comme nous allons le voir

dans ce qui suit, garantissant I'existence d'au moins un équilibre.

Cette suite de théorémes dé montre que dans une situation de concurrence et
de prévision parfaite, la compatibilité des décisions des agents économiques existe
toujours. Cette compatibilité serait I'expression et la conséquence d'une propriété
objective d'une structure, la concurrence parfaite, dans une conjoncture déterminée,

PR - “ . . 2
la prévision parfaite (Godelier, Maurice)"*”

. Et cette propriété fonde le caractére
normatif de la concurrence parfaite. Par elle le marché est doté d'une rationalité
automatique et invisible qui pénalise ceux qui n'ont pu ou voulu comprendre les
messages émis a travers les prix. La théorie walrasienne de I'équilibre général
a donc réussi comme l'a souligné Gérard-Varet, a fournir des conditions sous
lesquelles existe, dans des conditions dites de concurrence parfaite, un systeme de
prix auquel offres et demandes s'équilibrent sur tous les marchés simultanément,
c'est-a-dire annule les demandes 2xcédentaires de tous les biens, de sorte que les
transactions réalisées valident ex post, aux prix d'équilibre, les projets souhaités

ex ante par les participants.

7.3 L'attention doit encore une fois se déplacer. Les présentes réflexions n'ont
en effet aucunement la prétention de fournir des syntheéses. L'angle d'attaque, qui
est uniquement micro-économique, aura négligé, comme on peut s'en apercevoir,
des questions d'analyse macro-économique, ou méme, je dirais économétrigue,
pourtant intimement liées & 'approche. Ce qui veut dire que bon nombre d'autres
questions pourraient encore étre envisagées. Mais comme 'heure des enseigneme-
nts définitifs va bientdt sonner, on pourrait étre tenté, et cela pour en mesurer les
intentions et la portée de cet article, de confronter I'ensemble de cette démarche des
économistes classiques et néoclassiques avec la réalité économique duo moment : le
modele Arrow-Debreu, qui est la version moderne de la théorie walrasienne.

Cette démarche a un double objectif : elle nous permet d'une part, de voir la ou les

(27 Godelier, M., Rationalité ¢t irrationalité en ¢conomie, Maspero, 1969.
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choses se sont bloquées, et d'autre part, constituera le point de départ d'une
nouvelle évaluation de la théorie. La science économique, inutile de le rappeler,
s'est depuis deux siécle batie autour d'un seul objet : le marché. En dégager donc
les principes de fonctionnement et interpréter les évolutions de prix et de quantité
semblerait alors constituer les premieres questions. Le marché n'est en fait en
rien un objet simple (Gérard-Varet, 1988, op.cit. p.1). La théorie walrsienne de
I'équilibre général prétend répondre, a un niveau impressionnant de généralités, aux

questions soulevées par I'étude du systéme des marchés®.

Toutefois, les limites de cette théorie vont précisément nous permettre
d'examiner bon nombre de ces questions qui restent encore en débat parmi écono-
mistes classiques, et néoclassiques. Quatre questions, et quatre seulement, ont été
retenues par cet article : le modele de Hicks-Samuelson, le modéle Arrow-Debreu,
I'approche proposée par Mas-Colell et Balasko, et la nécessité de plus amples
développements. Le modele de Arrow-Debreu ne comporte aucune considération
dynamique. Il est fondamentalement statique. mais demeure l'expression mathéma-
tique rigoureuse de ce que la micro-économie appelle aujourd'hui la concurrence

), ce modele permet non

pure et parfaite. En effet, sous certaines hypothéses™
seulement d'arriver  des conclusions d'ordre normatif®®, mais aussi et surtout de
montrer :

7.3.1. Que l'existence d'au moins un systéme de prix qui, s'il est affiché,
permettra I'égalisation des offres et des demandes globales de chaque bien, est pos-
sible;

7.3.2. Que si ces offres et ces demandes sont satisfaites pour chaque indivi-
du®", alors I'équilibre qui en résulte est automatiquement un optimum de Pareto.

En revanche, a l'inverse, et c'est 1a ou les choses se sont bloquées, le modele

de Arrow-Debreu ne dit rien sur :

(28) La qualification est due 2 I'ccuvre de Walras (1900), méme si Ic paradigne remonte a2 Adam
Smith. La version moderne; appelée modele Arrow-Debreu, résulte de Arrow-Debreu (1954).

(29) Prix affichés, systeme de complétude des marchés, décroissance des rendements a I'échelle. et
absence de cofits fixes, ctc...

(30) Voila ce qu'il faut faire.

(31) Selon une procédure P qui n'aura pas été précisée.

- 159 -




Revue juridique, politique et économique du Maroc

7.3.3. L'unicité"? de I'équilibre:
7.3.4. La stabilité de I'ajustement par le mécanisme de la loi de I'offre et de la
demande;

7.3.5. La fagon dont les échanges se font lorsque des prix d 'équilibre sont
affichés.

Cette conclusion est de premiére importance pour qui se situe délibérément
dans un cadre a la Arrow-Debreu, quitte a recourir a des spécifications particu-
lieres™™ . En effet, si ce corps de méthodes a une réelle potentialité, il doit certaine-
ment se bitir autour d'un projet tel que celui formulé par ses partisans néoclas-
siques. Mais 1l faut également, pour l'animer, des canons susceptibles de fournir
tous les gages de scientificité adéquate. Dans ces conditions, il est clair que la théo-
rie de 1'équilibre général walrasien, constituée sur la base de résultats et
d'hypotheses propres"'*’, se condamne a rater & moitié son but, car en se confrontant
au dilemme suivant, elle laisse dans I'ombre I'essentiel.

7.3.6 Maintenir son caractere général : ce qui fait sa force. Mais tend alors
dans ce cas a devenir de plus ésotérique, voire méme stérile, du point de vue de
I'économiste. Indépendamment bien slir du probleme du réalisme des hypotheses.

7.3.7 S'imposer des hypotheses extrémement restrictives, la plupart du temps
ad hoc.Hypotheses qui permettront d'aborder certaines questions particulieres™.
Mais au prix toujours d'un éclazement de la théorie qui lui fera, 1a aussi, perdre une

. : 2. .a 436)
bonne partie de son intérét"™".

(32) En fait, et en réalité, unicité et stabilité n'ont licu que dans des cas tres particuliers: et le silence
du modele, comme 1'a souligné avec force Guerrien, sur la fagon dont peuvent sc fairc des
échanges, aux prix d'équilibre. laisse encore ouverte la question de ta coordination des activités,
qu'il est pourtant censé ou tenu de résoudre.

(33) Pour de plus amples détails, voir par cxemple, Lucas. R.. "On the mechanisms of Economic De-
velopment”, Journal of Monetary Economics 22, 3-42, 1988,

(34) Indépendamment du probleémc dc leur degré de réalisme.

(35) Dans un cadre 1rés limité, comme le laisse entendre Bernard. Gerrien. op.cit, p. 9.

(36) Notamment par rapport aux approches cn concurrence imparfaite, dont le principal inconvénient
est justement le caractere non unifié et la multiplicité des concepts dc solution, qui contraignent
a l'étude au cas par cas, avec tout ce que cela peut avoir d'insatisfaisant (Pour plus de dérails a ce
sujet, voir l'article d’Asprement, dos Santos Ferreira et Gérard-Varet, "Concurrence en prix ei
équilibres cournotiens”, Revue Economique, vol. 42, n° 6, nov. 1991,
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Ainsti, le grand reproche que 1'on peut faire aujourd'hui aux économistes est
de s'étre laissés entrainer par leurs techniques, leurs outils, leur méthodologie. Il 'y a
donc 1a a mon avis un probléme de fond qui ne semble pas suscité de réflexion par-
ticuliere de la part de ceux qui s'interrogent sur le sens et la portée des modeles en
économie: le probléme n'est plus de savoir si telle ou telle proposition déduite du
modele d'équilibre général est vérifiée ou falsifiée, mais celui de l'existence méme
de ces propositions, que I'on voudrait confronter aux faits et aux réalités (Guérrien,
1989, op. cit. P. 10). Telles sont les questions que ce papier s'était proposées
d'explorer.
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LE DOLLAR ET L'EURO :
ENJEUX ET PERSPECTIVES DANS
LA PROCHAINE DECENNIE

Fouad CHAJAT®™
Introduction :

1 est impossible de prévoir a court ou a long terme I'évolution du taux

de change d'une monnaie étant donné la situation qui prévaut sur le

marché des charges depuis les années 1980. A long terme la fortune
d'une devise peut se modifier de facon drastique en une dizaine d'années. Ainsi, le
yen japonais largement sous-évalué durant les années 1980 (100 yens pour un
dollar en moyenne) s'est largement apprécié durant la décennie 1990 (150 yens
pour un dollar).

A court terme deux facteurs semblent expliquer la tres forte volatilité des
principales monnaies :

- D'une part, les stratégies de gestion de portefeuilles d'actifs multi-devises
imposent une logique des passages incessants d'une monnaie a une autre;

- D'autre part, l'activité des traders est a court terme et est largement
prédorminante sur le marché. Elle dicte une rationalité de formation d'opinions
appuyées par exemple sur des "news" (des nouvelles) sur des "charts", et non
basées sur des fondamentaux. Tout ceci résulte en une myopie croissante des
intervenants, non seulement celle des traders, mais également celle des investis-
seurs internationaux (Hedge Funds, fonds de pensions, compagnies d'assurances,
courtiers, etc...). Le résultat en est essentiellement, une "dérive spéculative" des

(*) Professeur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales, Université Mohammed
V - Agdal - Rabat.
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marchés, manquant de points de reperes pour prévoir le devenir trés proche des
monnaies.

Est-il, cependant, possible d'avoir une idée sur la position - si ce n'est de la
valeur internationale - d'une devise par rapport a une autre, dans le moyen terme?
Nous pensons qu'il est facile de savoir déduire des données concernant le dollar et
I'Euro et de leurs bases financieres et éconmiques quelle sera la monnaie la plus
forte en 2010.

Examinons donc les forces et les faiblesses de chacune des deux monnaies.
I- Forces et faiblesses du dollar :

Le dollar est a I'évidence une monnaie trés forte encore aujourd'hui et le
restera pour les années immédiates pour trois raisons :

1 - Les Etats-Unis dominent le monde militairement et financierement et
peuvent, a la limite, unposer, de fagon plus ou moins déguisée, imposer un contrdle
des principaux marchés des matieres premicres principales, si parfois la maitrise
des investissements rééls et financiers dans le monde pourrait leur échapper.

2 - "L'inertie des marchés" : Le dollar est donc la monnaie du pétrole, des
principaux minerais, de nombreux biens industriels et de nombreux services

Zalt

machands et il faut compter avec "l'inertie des marchés" qui ne changent que tres

lentement leurs comportements ¢n matiére de réglements internationaux.

3 - Le dollar présente toutes les caractéristiques de la monnaie de compte
principale du monde (monnaie des monnaies). II représente une large part des
échanges mondiaux (50% en 1955 année), il est connu des négociants et des
cambistes. Il est la monnaie, non seulement des Etats-Unis, I'économie la plus
importante et la plus innovante du monde, mais également celle de nombreux pays
dollarisés de ' Amérique Latine, il est la monnaie directe ou indirecte de nombreux
pays d'Asie et d'une certaine fagon de la Russie.

Les exportations américaines en 1992, sont libellées en dollars a raison de
92%, celles de I'Allemagne a 77% en marks, celles de la france a 54% en francs
francais et celles du Japon 2 40% en yens. De facon évidente, les économies non
américaines ont besoin de voir régler une partie de leurs exportations en dollars ne
fut-ce que pour importer du pétrol. De besoin de voir régler une partie de leurs ex-
portations en dollars ne fut ce que pour importer du pétrole.
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L'utilisation internationale du dollar en 1996 est d'environ 75% des émissions
officielles extérieures, de 64% des réserves de change officielles extérieures et de
45% des dépbts en eurodevises.

Toutefois, le dollar est cetrainement en déclin : le Japon ambitionne de plus
en plus, un rdle international pour sa monnaie et se tourne vers la chine et la corée
du Sud pour la formation d'un nouveau pdle asiatique i la place de 'ASEAN
emdommagée par la crise asiatique de 1997-98, I'Union Européenne a eu pour
constante stratégie depuis 1970 (Plan Werner) de se défaire de la domination
monétaire et économique américaine. Sur le marché des changes, la part du dollar
dans les transactions en 1989 était de 45%. Depuis, elle a décliné passant a2 15% en
1995. Toutefois , aujourd’hui encore la part du billet vert dans les opérations sur ce
marché est supérieure a la somme de celles de ses quatre concurrents immédiats :
deutschemark, yen, livre sterling et franc francais.

Par ailleurs, le systeme économique américain lui-mé&me est en train de se
modifier de facon désavantageuse pour le consommateur américain dont le
pouvoir d'achat diminue. Les inégalités et la concentration de la richesse se
renforcent dans le pays, les salaires baissent les conditions du travail commencent a
se modifier : il devient plus précaire, a mi-temp, plus flexible. la fuite des grandes
compagnies devant leurs responsabilités communales et nationales et devant le fisc
s'accentue et «ce qui est bon pour les sociétés multinationales n'est plus aussi bon
pour les Etats-Unis».

Sur un autre plan, il est apparu vers le milieu des années 1980, avec la
politique de déficits budgétaires américains pratiquée par I'Administration Reagan
et avec le creusement du déficit commercial américain, que les Etas-Unis étaient
devenus une nation débitrice, étant ainsi forcée de renoncer a sa position créan-
ciere amorcée en 1914.

A partir de 1988 - 89, les USA qui détenaient encore une balance positive
des actifs en 1985, devinrent également déficitaires de ce point de vue. En 1970, les
Etats-Unis détenaient I'équivalent de 30% de sa production annuelle sous forme
d'excedents en actifs (Titres, immeubles, sociétés entieres, etc...) étrangers. Des
1994, ' Amérique souffrait en cette matiere d'une position débitrice équivalente a
8,5% de son PIB. C'est pour cette raison que les flux de profits, de dividendes et
d'intéréts vers les Etats-Unis sont devenus négatifs.
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Par ailleurs, le déficit commercial cumulé de ce pays se monte jusqu'en 1995
a 1,5 billions (10'2‘) de dollars. Ce déficit a commencé a se creuser a partir de 1975
s'il s'est déja manifesté en 1971. 11 a explosé durant les années 1980 et a atteint des
records de 180 milliards de dollars en 1995 et de plus de 271 milliards de dollars en
1999. 1l se traduit par des emprunts a I'extérieur sous forme d'obligations étatiques,
d'emprunts aupres des banques commerciales, d'achats d'actifs américains par les
étrangers et de firmes entieres comme Honeywell ou les studios Columbia.

Depuis, rien n'a pu remédier a cette situation, ni la dépréciation du dollar
vis-a-vis des principales monnaies fortes, ni la diminution du déficit budgetaire
américain a partir de 1996, ni I'appel a plus d'épargne des entreprises et des
ménages, ni la reprise de la croissance durant les années 1990. Le ralentissement de
celle-ci en ce début de millénaire n'est pas pour augurer non plus pour une bonne
tenue du dollar a court terme.

Tout cela concourt a éroder lenternent la valeur internationale du dollar a
moyen terme et la puissance de 1'économie américaine. Il n'en demeure pas moins
vrai, qu'avec tous ses atouts et face & des monnaies pas encore complétement in-
ternationalisées, le dollar reste et restera au moins jusqu'en 2010 la principale mon-
naie du monde car il est difficile de croire qu'en dix ans toutes les potentialités de
I'économie et de 1'Etat américains puissent s'estomper en une si courte période.
L'Euro. qui s'est imposé, jusqu'a un certain degré, comme monnaie rivale du dollar
dispose-t-il de perspectives meilleures?.

II- Forces et faiblesses de 'euro :

Pendant la deuxiéme moitié de I'année 2000, I'euro se déprécie face au dollar
qu'il avait I'ambition de concurrencer. Mais dés le mois de décembre 2000 et durant
le mois de janvier 2001, I'euro regagne du terrain quoique sa valeur internationale
reste inférieure a celle du dollar.

Les défenseurs de l'euro invoquent quatre arguments pour expliquer la
dépréciation de 1'Euro durant le deuxieme semestre 2000.

1 - L'euro ne circule pas encore dans le secteur privé, ce qui ne se fera qu'en
2002. 11 ne peut donc 2tre utilisé comme monnaie refuge pour les détenteurs de
capitaux tant qu'il ne passe pas d'une firme a l'autre et d'une banque a I'autre. Donc,
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la circulation future de I'Euro lui permettrait de jouer un réle international plus
actif.

2 -L'euro a été au départ surévalué pour satisfaire les éxigences des
allemands habitués a un Mark fort et désirant donc un euro fort. Il est donc naturel
que cette monnaie se déprécie pour retrouver son niveau naturel de parité de
pouvoir d'achat (PPA).

3 - Avec le temps, un euro sous-évalué a semblé favoriser le commerce
allemand, ce qui a permis aux exportations de ce pays de prospérer et a ses firmes
de renforcer leur compétitivité.

4 - Lorsque 1'Europe passera a la «nouvelle économie»,l'euro prendra son
essor et s'imposera cormnme monnaie rivale a titre entier du dollar.

A part des arguments qui restent somme toute superficiels, il ya de bonnes
raisons de croire que I'euro occupe une seconde place incontestée derriere le
dollar, pour le moment :

1 - D'abord l'euro represente un poids économique majeur. En effet,
I'économie allemande, celle de la France et celle du Bénelux configurent, a elles
seules, plus des trois quarts de celle des Etat-Unis.

2 - L'euro restera une monnaie forte en raison de la recherche constante par
I'Europe de la stabilit¢ monétaire et en raison du «fait qu'il sera géré par la banque
centrale la plus indépendante du monde, puisque ses statuts seront garantis par un
traité international ».

3 - L'euro est la monnaie des places financiéres européennes et des marchés
des matieres premieres de biens industriels controlés par ce continent.

4 - L'euro contribue a intégrer I'Europe financiére et un vaste marché fi-
nancier du vieux continent est en gestation. Les marchés de capitaux nationaux
connaissent de profondes transformations surtout du fait des concentrations
bancaires et des émissions d'obligations internationales libellées en euro.

Des 1998 les fusions bancaires se multiplient, mais les fusions transfronti¢res
restent, cependant, rares.

Egalement en 1998 et jusqu'en 1999 des modifications importantes sont
intervenues du c6té de I'offre sur les marchés obligataires internationaux : les titres
libellés en euro ont représenté 44% des émissions en janvier-avril 1999, un volume

(1) Jean Icard «Dollar, Deutschemark, Yen, Euro : qu'est ce qu'une monnaie internationale?» in
«Turbulences et spéculations dans I'économie mondiale», ed.
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comparable & celui des émissions en dollars (46%) au lieu de 35% et de 48% re-
spectivement en 1998,

Néanmoins, malgré ces points positifs, I'euro repose, contrairement au dol-
lar, sur une puissance européénne en gestation :

1 - L'Europe monétaire, malgré I'existence de la monnaie unique est encore
en train de se faire. N'oublions pas que la Banque centrale européenne (BCE)
n'emettra sa monnaie qu'a partir de janvier 2002.

Par ailleurs la création d'une nouvelle monnaie donne lieu a des incertitudes
et a des chocs de l'offre et de la demande de monnaies internationales. On ne sait
pas encore comment les investisseurs internationaux réamenageront leurs porte-
feuilles, une fois I'euro mis en circulation, on ne sait pas comment le marché des
changes et les autres marchés financiers (euro-obligataires, des actions inter-
nationales des obligations internationales, le marché monétaire internationale; le
marché des euro-notes, etc...) vont se comporter vis & vis des décisions de 1a BCE.
Celle-ci se devra d'ailleurs d'apprendre a assurer le pilotage de l'euro en coordi-
nation avec le systeme des banques nationales, sans heurts, ni erreurs irréparables.
Face a la BCE, le Systeme des Réserves Fédérales aligne des dispositifs rompus a
la gestion monétaire et financiére de I'économie américaine.

L.a BCE devra également continuer a2 maintenir une grande stabilité des prix
dans la zone euro et éviter l'inflation devant une population de travailleurs fort
revendicative. Elle doit chercher aussi a réduire les écarts de taux d'intérét entre les
onze pays de 1'UEM et accroitre P'offre d'actifs libellés en monnaie européenne
comme elle doit continuer a inciter les membres de 1'Union a diversifier leurs
avoirs de réserve en adoptant I'euro a coté du dollar.

2 - Par ailleurs l'europe en gestation est forcément interventionniste ce qui va
a contre courant des tendances de }a finance internationale exigeant une liberté
compleéte des marchés et moins d'Etat.

3 - L'euro a éts essentiellement lancé sur la base d'un panier composé des
devises européennes les plus fortes et les plus stables : Mark, Franc frangais franc
belge, etc...). Quelle est donc la perspective de l'euro si ce n'est d'intégrer dans le
futur des devises faibles comme la drachme grecque ou le zloti polonais?
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4 - Les pays de I'Europe comme les Etats-Unis sont fortement endettés et leur
dette s'accroit a un rythme rapide depuis 1980. Le stock de la dette étatique des
pays de I'0.C.D.E. s'est accru de 9% de 1980 a 1992, plus de trois fois la croissance
de leurs productions nationales. La dette brute de I'Italie en 1995 est de 124% de
son PIB (Celle des Etats-Unis est de 70% de ce produit), celle de la Belgique at-
teint 132% de sa production domestique; en ce qui concerne la Suede, elle arrive a
95% de sa production. I'Allemagne, si prudente d'habitude, approche les 60% du
PIB®.

Conclusion

En définitive, le dollar est aujourd'hui encore une monnaie dominante, et le
restera encore pour quelque temps tant du fait de «I'effet d'inertie» des marchés que
du fait que le marché financier américain est completement intégré et diversifié
tandis que le marché des capitaux européen est toujours en train de se faire.

Cependant, les deux économies européenne et américaine semblent en déclin
mais disposant encore toutes les deux d'une puissance considérable qui leur permet
de dominer le monde et de former une assise économique et financiére impression-
nante pour leurs monnaies.

Toutefois, I'économie américaine se distingue par son sens du «hi tech», des
technologies a la pointe et par sa formidable «frappe militaire». Aussi le dollar
persistera dans sa domination et I'Europe restera encore pour un certain temps sur
la défensive.

Quant 2 la volatilité¢ des monnaies et aux dépréciations et appréciations a
court terme, elles sont nécessaires aux marchés et leur sont inhérentes.

(2) Cf. Le quotidien "Financial Times", du 21 Juin 1995.
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LA DETTE PUBLIQUE AU CENTRE
DES PREOCCUPATIONS DES FINANCES
PUBLIQUES

Farid LAKHDAR GHAZAL*

Cette thématique est importante au moins pour trois raisons :

Des raisons théoriques faisant que la confrontation entre keynésiens et
classiques est toujours de mise, mais également pour des raisons pratiques interpel-
lant la politique économique, notamment celle de notre pays, sans oublier la néces-
sité de dresser un bilan inspirant une éventuelle conduite a tenir face au lourd far-
deau de l'endettement ; pour cela, nous ferons allusion a deux expériences
éclairantes en la matiére (les cas belge et camerounais) et ce, apres avoir analysé,

de fagon modeste, la gestion de la dette dans le cas marocain.

Bien entendu, cette analyse, bien que succinte, va nous permettre de dégager
quelques enseignements susceptibles de constituer, dans une certaine mesure, un

guide pour l'action si ce n'est une aide pour la compréhension de ce phénomene.

1- La succession de deux grandes positions a propos de
I'endettement public

Puisque tout déficit se termine par une dette, il s'agit en quelque sorte de
confronter les theses classiques, qui fustigent I'existence d'un déficit budgétaire en
dehors de certaines circonstances (guerres, famines ...), aux prises de position
Keynésiennes qui sont plutdt favorables a l'utilisation de ce déficit budgétaire par
P'Etat (agent particulier) censé desserrer la contrainte d'équilibre intertemporel par

le biais de 'endettement.

(*) Professcur de finances pubhiques 2 la Faculté des Sciences Juridiques, Econoinigues et Sociale -
Université Mohammied V - Agdal - Rabat.
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1.1 La position des économistes classiques

Pour eux, I'endettement public représente un coiit réel pour les générations

présentes ou futures"’

, ce qui nécessite son utilisation parcimonieuse, en
I'occurrence en vue de faire face a des besoins exceptionnels tels qu'une disette ou a

l'occasion d'une guerre.

Ainsi avons-nous la thése de J.B Say a ce sujet, thése selon laquelle un en-
dettement public, utilis€ & bon escient dans les travaux publics, offre un débouché
aux capitaux privés qui auraient pu étre dilapidés par leurs détenteurs sous forme
de consommations ou de dépenses inutiles'’”. De méme, Leroy-Beaulicu était-il en
faveur de I'endettement dans la mesure ou il serait affecté au financement des tra-
vaux d'infrastructure.; bien plus, il atteste que les emprunts d'Etat favorisent I'esprit
d'épargne en encourageant le public & placer siirement son argent. Bien entendu,
cette fagon de penser contredit la these de Keynes qui s'est plutét montré allergique
a une épargne excédentaire susceptible de bloquer la demande globale.

1.2 Keynes face au probléme de la dette publique

Protagoniste du "déficit systématique”, source d'une dette accumulée,

M ™ A " . . M M Z ” 3
Keynes va jusqu'a proner” 'euthanasie des rentiers, la spoliation des épargnants @,

En effet, une telle opinion trouve ses racines dans le raisonnement suivant :
"la rémunération de la dette publique fournit des revenus a des gens souvent oisifs,

qui refusent de prendre des risques dans la création de richesse".

Dans ce sens, en tant que défenseur de la redistribution, Keynes préconise
I'affectation du produit de I'endettement méme & des dépenses de transfert, quitte a
le rembourser sur la base d'une richesse accrue au travers de l'offre de titres

(1) Puisque engendrant la nécessité d'élever la pression fiscale afin de rembourser la dette.

(2) Cf J. BURKHAD in "le budget en équilibre", source : Economie publique, textes a l'appui, par
Xavier GREFFE, Economica 1976, p 253.

(3) Cf. "Pour Keynes, la dette publique est-elle un probleme ? ", par JM Daniel, in problemes
économiques, n° 2550, du 7 Janvier 1998, p 11.

(4) 1Ibid. Pour se défaire de cette dette, I'inflation lui semble la panacée, méme si, par ailleurs, il
dénonce la dette issue des guerres (en tant que pacifiste).
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intéressants aux épargnants, ce qui n'est pas censé obérer tant les générations pré-
sentes que futures.

Aujourd'hui Luc de Wulf, responsable a la Banque Mondiale, en définissant
un déficit soutenable de quelques points du pourcentage du Produit Intérieur
Brut, pose comme condition I'existence d'un marché financier qui permette le
financement d'un tel déficit, sans oublier 1'Etat qui doit disposer des moyens de
mobilisation des ressources en vue de financer sa dette.

Est-ce que le Maroc peut se permettre d'ajouter a la dette d'aujourd'hui une
dette supplémentaire? Il est vrai que si I'on augmente la dette, on réduit automati-
quement la flexibilité de I'action du gouvernement et ses possibilités de finance-
ment des secteurs comme la santé, 1'éducation, les infrastructures...

Toutes ces remarques poussent a conclure qu'étant donnés la charge de la
dette et les autres besoins d'orienter les dépenses vers les secteurs prioritaires, le
déficit budgétaire devrait étre au niveau 0. Or, comme nous le verrons ci-apres, la
politique économique marocaine s'est trouvée confisquée du fait du cercle vicieux :
déficit budgétaire - dette publique - charges d'intérét - déficit budgétaire...

2- Le poids contraignant de la dette publique et ses conséquences

2.1. La dette extérieure : un mal nécessaire

Depuis le début de la décennie 80, le probleme de la dette extérieure domine
tant la scéne économique que financiere du pays.

L'approfondissement des déséquilibres financiers extérieurs et budgétaires,

accompagné de l'exacerbation de l'absence de corrélation entre les recettes

&)

d'exploitation™ et les dépenses publiques, a abouti & un recours massif aux sources

de financement externe et ce, depuis 1975; cette date marque le début de la bancari-

(5) Cette these est quand-méme 2 nuancer dans la mesure ou, pour que la dette soit remboursée, il
serait nécessaire que les pays endettés connaissent une croissance rapide de leurs exportations a
déstination des pays industrialisés; or, selon des économistes tels que C. JEDLICKI (1987), dans
un tel cas, le risque de déflation internationale est imminent : les pays du Sud, en transférant du
pouvoir d'achat en devises au Nord par le biais du rembourssement de la dette, seraient contraints
de contracter leurs importations en provenance du Nord, réduisant ainsi I'activité chez leurs
créanciers.
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sation de la dette du Maroc, la propension a recourir aux capitaux extérieurs deven-
ant une priorité. Toutefois, encore faut-il remarquer qu'en Afrique et en Amérique
latine, la dette n'a pas toujours été affectée a bon escient en étant canalisée vers des

dépenses de consommation ou des réalisations improductives.

Ainsi, dans ces deux continents, cette énorme dette n'a pas permis
d'engendrer les cash-flows nécessaires a son remboursement (cycle infernal de
I'endettement). Pour s'en tenir au cas du Maroc, le processus d'endettement'®, en
ne subissant pas de détour productif, a finalement grignoté le systeme économique

national, assénant un sacré coup a la croissance économique.

Bien entendu, la premiére conséquence de la crise de la dette ne tarda pas a
se manifester sous la forme d'un tarissement des sources de financement privé a
destination des pays en développement; ceci devait favoriser l'avénement de
financements publics sévérement conditionnés. Des lors, seuls le Fonds Monétaire
International et la Banque Mondiale ont la latitude d'ouvrir a nouveau la porte du
crédit international, mais & une condition, a savoir l'engagement d'un programme
de réformes endémiques visant a comprimer les dépenses publiques et a rétablir
I'équilibre budgétaire. .

En 1983, la crise de paiement des échéances de la dette s'est manifestée : le
Maroc ne peut plus rembourser normalement ses dettes échues; d'ou le recours au
rééchelonnement de sa dette extérieure le ler Juin 1983, les négociations avec les
deux clubs de Paris et Londres ayant abouti au rééchelonnement de 2,4 milliards $
(dont 1,5 milliard par le club de Paris et 900 millions $ par le club de Londres).

Durant les dix années d'ajustement ayant pour but immédiat la réduction des
déséquilibres (de 1983 a 1993), neuf accords (soit 8 milliards $) de rééchelonne-
ment ont été conclus dont six avec les créanciers du club de Paris. Bien entendu, les
intéréts qui couvrent I'échéance rééchelonnée sont assortis d'un "spread” élevé (plus

de 2%}, en plus de la commissicn de rééchelonnement (1,5%).

{6) Rappelons que l'encours de la detic extéricure, & elle seule. représentait déja, en 1982, 80% du
Produit Intérieur Brut. contre 20% 2n 1975,
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Cependant, il faut remarquer que l'encours de la dette est en perpétuelle
augmentation malgré la baisse de sa part dans le Produit Intérieur Bmit. Ajouter a
cela la baisse logique des charges apres rééchelonnement (par exerrple, en 1990,
ces charges sont passées de 2019 millions $ avant rééchelonnement, a 1278 apres
rééchelonnement), mais encore faut-il préciser que ces dernieres finiront par
représenter des charges répercutées sur les générations futures.

Toujours est-il que la soumission du pays aux mesures draconiennes du FMI
doit précéder le rééchelonnement ou I'obtention de nouveau crédits. Au Maroc, les
dépenses de la dette (intérieure et extérieure) continuent de peser sur les équilibres
financiers publics(7). Il est clair, dés lors, de se rendre compte que dans sa
deuxiéme phase, 1'ajustement structurel s'est efforcé de doser judicieusement le
sacrifice entre les augmentations de recettes de I'Etat (fiscales essentiellement) et
les réductions de dépenses. En effet, si durant ces cinq derniéres années les recettes
ordinaires de I'Etat ont évolué a un taux annuel de 6%, les dépenses courantes ne
I'ont fait qu'a 5%.

Bref, le déficit & été réduit dans le cadre des Programmes d'Ajustement
Structurel en étant ramené, de 1982 a4 1993 de 12% du P. I.B a 1,7%; paralle¢lement,
les rapports encours de la dette extérieure / P.I.B et service de la dette/recettes

d'exportation ont été diminués de plus du tiers par rapport a leur valeur initiale®.

C'est que I'approfondissement de la stabilité macro-économique doit étre un
leitmotiv constant ou la priorité a de facto été accordée a I'obtention de la réduction
du déficit budgétaire et ce, en vue de relancer I'épargne et l'investissement. En fait,
oil en est-on avec ce probléeme structurel, d'autant plus qu'en 1998 la charge de la
dette extérieure est stabilisée A son niveau de 1997-1998, alors que les charges de la

dette intérieure augmentent?

(7) Si une épargne publique a été dégagée depuis 1986, c'est bel et bien grice aux conséquences
positives des rééchelonnements de la dette extérieure, de la réforme fiscale, mais aussi de la
contraction drastique des investissements publics (passant de 12% du PIB en 1978, a 7%
seulement en 1994).

(8) Cf. Le programme d'ajustement structurel au Maroc : le prix de la confiance/ par M. BERRADA
in Maghreb n° 4, 1994, p 241.
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2.2. La dette intérieure : une reléve assurée par I'épargne nationale?

Jusqu'en 1983, le montant de 1'épargne privée intéieure (sans les revenus
regus du reste du monde) était supérieure au montant de I'épargne nationale car le
budget de I'Etat dégageait, a 'époque, une désépargne importante.

Depuis la mise en place de la réforme fiscale, le niveau de 1'épargne du
secteur €tatique s'est nettement accru, sautant de 3,2 % en 1985, a 35% de I'épargne
intérieure brute en 1990, entrainant une remarquable amélioration du taux
d'épargne intérieure. Tout ceci a fait que les modalités de financement du déficit
soient redéfinies : le seigneuriage®™, qui reste de mise, peut difficilement étre taxé
d'inflationniste, du moins dans le cas du Maroc de 1980 a 1994 quoique le finance-

ment du Trésor continue a mobiliser prés du tiers des signes monétaires créés.

Le recours a l'endettement intérieur pourrait &tre source de création d'effets
d'éviction, d'autant plus que I'épargne domestique ne constitue pas le seul détermi-
nant du niveau des investissements. Certes, différentes analyses de 1'épargne privée
au Maroc attestent que le patrimoine financier des ménages et des entreprises est
trop liquide® pour permettre une relance de I'investissement.

A coté de ses effets immédiats, la dette exerce aussi des implications sur les
budgets des années ultérieures. En I'occurrence, pour définir le niveau optimal
d'endettement assurant la soutenabilité des politiques budgétaires, il faudrait
intégrer dans I'équation le niveau des taux d'intérét, ainsi que le comportement du
Produit Intérieur Brut.

Pour I'insant, la gestion active de la dette est pratiquée par le gouvernement,
ne serait-ce que pour que I'Etat demeure solvable; la condition en est que sa dette a
long terme tende vers zéro, ou que le taux de croissance de sa dette soit inférieur au
taux d'intérét nominal.

(8bis) Les économites le définissent comme étant I'exces de la valeur nominale d'une monnaie par
rapport a son cofit dz production.

9 D'ailleurs, Bank Al Maghrib évalue a 75% la part des avoirs liquides et placements a court
terme dans le patrimoine financier des ménages et des entreprises; d'apres la méme source,
cette proportion atteint 73,8% (chiffres de Juillet 1998). Faut-il en conclure que l'on
s'achemine vers une consolidation de 1'épargne a F'heure oli la faiblesse du taux d'épargne
(20,5%) est manifeste par rapport au taux de croissance minimum requis?....Sans doute, un
effort plus soutenu de mobilisation de I'épargne des ménages et des entreprises (16,5% du PJB)
devrait étre entrepris.
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2.3. La gestion active de la dette

Cette question fait toujours couler de I'encre, notamment dans le cadre de la
loi de finances, mais également au niveau du Plan 1999-2003 qui ne munque pas de
préciser que l'objectif de réduction de la dette extérieure continuera a s'articuler
autour de la conversion de dettes en investissements et du refinanccment des dettes
onéreuses. Ainsi, les démarches auprés du Secrétariat du Club de Paris devaient
aboutir au relevement du plafond de conversion actuellement fixe a 20%.

Concretement, la gestion active de la dette publique continuera a €tre

accomplie sous forme de deux objectifs fondamentaux :

- La poursuite de la politique actuelle de réduction du poids de la dette : dans
le cadre de sa conversion en investissements publics et privés, des résultats ont
été enregistrés avec les gouvernements frangais et espagnol; c'est ainsi que le
mécanisme de conversion mis en place avec la France, premier créancier bilatéral,
porte actuellement sur 1,4 milliard de Francs Frangais, aprés qu'une premitre
tranche de 600 millions efit été épuisée: la Lyonnaise, Primagaz, Danone,Thomson,
Naturex ont racheté une partie des créances du Trésor frangais pour financer leurs
investissements; signalons que trois autres opérations sont en cours et concernent le

secteur automobile (piece détachées), 1a métallurgie et le tourisme.

- La promotion de la gestion financiére de la dette : le remboursement par an-
ticipation des dettes onéreuses grice au produit de nouveaux emprunts contractés a
des taux d'intérét plus réduits.

3 - Enseignements a partir des cas belge et camerounais

Avant de considérer les deux expériences en question, faisons tout d'abord
un constat pour le cas marocain :

3.1. le caractére limité des innovations financiéres introduites par le

Trésor marocain
Certes, les deux innovations majeures des derniéres années ont concerné le

lancement des emprunts nationaux du Sahara (depuis 1985) et l'introduction de la
procédure d'adjudication de bons du Trésor depuis 1989. S'achemine-t-on vers la
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création d'un marché des valeurs du Trésor? En tout cas rien n'est moins sir, quand
on remarque, entre autres, que les titres du Trésor marocain possedent autant de
dates de remboursement qu'il y a eu d'émissions différentes.

Drailleurs, le Trésor marocain n'a pas encore jugé bon de généraliser la
technique de l'assimilation consistant a rendre substituables des émissions chrono-
logiquement séparées. Comme nous le verrons, cette technique joue un grand role
dans la modernisation de la gestion de la dette dans les pays développés. Qu'en est-
il notamment en Belgique?

3.2. Modernisation de Ia gestion de la dette publique en Belgique''”

St actuellement presque 92% de la dette publique sont libellés en Francs
belges, au début de 1993 le Franc Belge ne représentait que 83% du total, ce qui
témoigne de la volonté de 1'Etat belge de rendre la charge de la dette moins
dépendante des fluctuations des cours du change.

Concernant la différence entre la dette a court terme et celle a long terme,
elle est basée sur la durée initiale de 'emprunt; ainsi, un emprunt obligataire d'une
durée initiale de 6 ans, mais venant a échéance dans 3 mois, reste dans la dette con-
solidée. Pour ce qui est la dette en devises, la part de la dette consolidée a grimpé
de 73% (début 1996), a 93% (fin 1997). Par ailleurs, I'émission d'OLO"" en
deutschmarks et en Francs Francais (fin Novembre 1997), pour un montant total de
55 milliards de Francs Belges, a contribué a consolider la dette en devises. C'est
dire que I'Etat belge ne 1ésine pas sur la diversification des titres, d'autant plus que
les OLO constituent la plus grosse part de la dette a long terme, sans oublier que les
emprunts Philippe sont toujours 13, en représentant 21,2% de la dette consolidée en
Franc Belge.

Mais déja en 1996 une alternative a été trouvée par le Trésor belge, puisque
3 emprunts Philippe devaient étre remboursés pour un montant de 145,7 milliards
(en fin décembre 1997); la décision prise dans ce sens consistait a organiser chaque

(10)Cf. "Finances publiques belges : la dette semble maitrisée”. par BAUTERS in Probléemes Econo-
miques, n° 2568, 13/5/1998, pp 27-32.
(11)Obligations linéaires équivalent des obligations assimitables du Trésor (OAT)
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année 4 émissions de bons d'Etat en faveur des particuliers. Vu la grande diversité
des possibilités offertes au public (bons d'Etat a taux fixe et d'une durée de 5 ans,
prolongeable a 7 ans, et des bons d'Etat a 3-5-7 ans, assortis d'un taux révisable
aprés 3 et 5 ans et rémunérés a un taux garanti), les emprunts Philippe ont fini par
disparaitre, évincés par Les bons d'Etat.

Tout ceci devait contribuer a rendre la gestion de la dette plus dynamique et
ce, depuis la fin des années 80, en essayant de consolider la concurrence en vue de

t1? sans oublier la nécessité

parvenir a une contraction des charges d'intéré
d'harmoniser les marchés financiers belges avec ceux des partenaires européens. A

propos, qu'en est-il dans le milieu plus proche de nous?
3.3. L'expérience camerounaise de la Caisse Autonome d'Amortissement
(CAA)
La CAA du Cameroun a vu le jour le 28/8/1985 :
- Statut : établissement public doté de la personnalité juridique et de

l'autonomie financiére; elle est pleinement opérationnelle en 1990 et son capital se

monte 2 S milliards de Francs CFA.

- Mission : gérer la dette publique du Cameroun, tant au niveau de la dette .
extérieure que de la dette intérieure ayant donné lieu a des conventions; la CAA est
désormais un partenaire important du gouvernement dans la mise en ceuvre de la

politique financiére et monétaire
- Activités : elles sont diverses dans la mesure ot :

* Elle participe aux négociations de toutes les conventions de financement et

intervient lors des opérations au moment de leur entrée en vigueur

*Elle s'occupe également de la mise en place des fonds d'emprunts exté-
rieurs, étudie des demandes d'aval de 1'Etat et assure le service de la dette publique

(12)A noter que la situation des finances publiques belges s'est rétablie, malgré une dette faramineuse
dépassant les 60% du P.1.B; a 'origine de ce rétablissement, on peut faire valoir, du moins depuis
1993, 1a forte dégringolade des taux d'intérét a court terme, mais aussi a long terme.
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*Elle effectue des études prospectives sur I'endettement de I'Etat; a ce titre,
elle fournit au gouvernement des éléments qui lui permettent d'élaborer la politique
d'endettement

* Elle est appelée a participer activement aux marchés monétaire et financier

* Elle est chargée in fine d'émettre des emprunts publics; en définitive, c'est
grice a la CAA que les autorités de la politique financiere définissent leur

programme de gestion de I'endettement

En clair, des relations de complémentarité doivent exister entre la CAA et

certains services des Finances, relevan' notamment du Trésor et du Budget.

En effet, méme si son fonctionnement s'articule autour des organes que sont
le conseil d'administration, la direction générale et deux censeurs, celui-la exige
d'elle de disposer d'une allocation budgétaire de la part de ['Etat, de méme, le
service de la dette doit étre également assuré grace a une dotation budgétaire fixée
par la loi de finances.

Au terme de cette modeste analyse, on serait enclin & conclure que sans des
mesures énergiques de contraction du déficit avec un objectif irréversible
d'équilibre budgétaire pour les années a venir, la situation risquerait de perdurer
avec une dette publique hypothéquant I'avenir du pays et pompant les ressources
financieres destinées en principe a la croissance...

Sans se fier aux calculs entierement mécaniques des scénarios, on peut
quand-méme s'étonner devant I'écart entre deux extrémes :

- les conclusions de la BIRD suite a des projections faisant apparaitre une
progression moyenne de la dette intérieure de 1996 a 2004 a hauteur de 5,1%, soit
un taux supérieur aux taux moyens de croissance €économique lors des dernicres

années™: cela revient a confirmer la thése selon laquelle la courbe de réduction

(13)Le taux de progression de la dette a été déterminé aprés un traitement statistique des données de
la dite dette pour les quinze dernieres années. Bien plus, selon ce scénario, le ratio de la dette
publique totale (intérieure et extérieure) serait de 107% entre 1996 et 2000, de plus de 95% entre
2000 et 2003, de prés de 90% en 2004-2005.
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du taux d'endettement est largement tributaire des hypotheses prises quant a la
croissance économique, l'inflation et le taux d'intérét;

- et celles des officiels constatant que le Maroc devrait étre un des marchés
émergents les plus dépendants de la reprise dans 1'Union Européenne (Eurobonds);
bien entendu, les arguments tournent autour de la baisse continue des taux d'intérét,
avec des bons du Trésor sur un an de 7%, la résorption de l'inflation a un niveau
comparable a celui des pays industrialisés, la maitrise du déficit budgétaire et une
relative impulsion de la croissance du PIB non agricole.

En tout cas, la dette marocaine, comparativement a celle de I'Argentine, se
traite mal (en termes de proportions), étant donné que son manque de sensibilité est

manifeste et s'explique, en quelque sorte, par le niveau de liquidité du marché®.

N.B : cet article a fait I'objet d'une communication dans le cadre du colloque
sur :

"L'équilibre budgétaire et des fluctuations économiques”, organisé par 'ENA
les 28 et 29 Janvier 1999.

(14)D'une maniére générale, les marchés financiers africains souffrent d'une pénurie de titres.
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FIRME APPRENANTE ET
RECEPTIVITE DE L'INNOVATION

Larbi HANANE#*

epuis les années 50 I'économie assiste a une intense application de la
connaissance et des méthodes au domaine industriel. Les deux chocs
petroliers ont accéléré le renouvellement de I'univers technologique
par épuisement de I'ancien systéme électromécanique et I'éclosion de nouvelles
technologies portant sur des produits a haute performance (I'informatique, le génie
génétique, les réseaux spatiaux de télécommunication et d'images etc...). De
nouveaux axes de recherche promettent le renouvellement technique et la baisse de

M Le chevauchement des

coiits au cours des premieres decennies du XXI¢ siecle
innovations déstabilisatrices, dans 'ambiance d'une économie de la connaissance et
de la conquéte des esprits, conduit a un processus de "destruction créatrice” pour
paraphraser Schumpeter. La firme innovatrice rompt avec I'équilibre et cherche a
répondre & des besoins visibles et potentiels par innovation ou transformation des
produits, des méthodes de production, d'organisation, de commercialisation, etc..
Cette innovation produit, annonce, ou vient aprés, une transition de
I'environnement®. Elle engendre un progres résultant d'un apprentissage par

L. 3 e . N ., .
I'expérience'™ ou par l'utilisation'” dans un systéme organisé, comme la firme. Sa

(*) Professeur 2 Ia Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales - Agdal - Rabat .

(1) Larbi HANANE : «Systeéme productif et réceptivité technologique», Revue Marocaine
d'Economie et de Droit Comparé, Marrakech, n° 34, 2001.

(2) L'innovation dans le domaine scientifique et technologique n'est plus considérée comme un
continuum. Elle est en relation avec le sous systéme socio-économique, avec ses acteurs dont
bien entendu les organisations.

(3) Kenneth Arrow : "The economic implication of learning by doing", Review of Economic
Studies, n® 29, 1962.

(4) N. Rsenberg, Inside the Black box : Technology and Economics, Cambridge University Press,
1982.
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réalisation suppose au préalable que cette derniére soit «apprenante» : production,
catalyse et logistique de connaissance, homogénéisation des signaux disparates,
processus d'information, logistique de connaissance. L'histoire montre d'ailleurs
que les firmes apprenantes se sont comportées en "band wagon effect"”’, ou
wagons qui avancent pour étre suivi par le train tout entier. Elles engendrent des

grappes technologiques en longue période.

La problematique de la firme apprenante, site d'apprentissage et génératrice
de connaissance créatrice, se pose promptement a une période o0 s'opere la
transition d'une économie de masse a une économie de l'information®. Elle génér-
ra tres peu de flux matériels au profit de flux de la connaissance. Elle opérera dans
un contexte de globalisation des affaires et de mondialisation des marchés dont la
seule certitude est I'incertitude. Aussi sera-t-elle contrainte de craindre I'avenir sans
perdre I'espoir de gagner et, donc, d'anticiper les changements par I'innovation
avec des "travailleurs de la connaissance"”’. L'innovation est réalisable par la
création continuelle et la diffusion au sein de l'organisation des connaissances et la
réceptivité et I'incorporation de nouvelles technologies.

La firme apprenante est d'abord un espace vertueux d'une série de cohérences
avec le systeme d'innovation environnant, ou le "learning by doing" dépasse la
simple routine, par un comportemnent résolutoire. Sa mémoire surdétermine une
carriere technologique ou avantage historique. Ainsi s'expliquera la constitution
d'un patrimoine de connaissances a ['origine des stratégies compétitives.

1 - Un site d'apprentissage et d'innovation :

L'apprentissage est la caractéristique majeure d'une firme évolutionniste.
Spontané ou délibéré, il est perceptible a I'occasion d'une transformation quasi
continue du comportement de 1'apprenant (par ses réactions, ses habitudes. ses
habilités ou ses attitudes face aux problemes) et de I'amélioration de ses

(5) G. Mensh, Das technologishe Patt. Innovation ubverwinden die depression, Umschau Verlag,
Francfort sur le Main.

(6) L.Hanane, Information macro-économique et développement futur, in l'information économique,
Banque Populaire, 1991, p. 177-179.

(7) Selon les termes de P. Drucker, Post Capitalist Society, Butterworth Heinamm, Oxford, 1993,
p.5.
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performances® (économie de temps, productivité, efficacité, etc...). I est intégré
a des structures préalables pouvant demeurer intactes ou plus ou moins modi-
fiées sans discontinuité. Il favorise I'adaptation aux nouveautés que présentent un
probléme ou une nouvelle situation™. Il s'inscrit dans, la durée pour se prolonger
au-dela du cycle de formation ou de I'expérience ponctuelle. Il est fonctionnel
lorsqu'il intéresse une situation ou s'articule autour d'un theéme. Il est interactif,
puisque l'apprenant recoit l'information de son environnement ou d'un groupe
d'apprenants, en saisit I'objet et agit en conséquence avec son patrimoine de
compétences, de prédispositions et de culture.

Les organisations ou les institutions lui constituent un site propice quand
I'environnement socio-économique est favorable a l'innovation dont I'essence est de
«recréer» le monde en fonction d'un idéal ou d'une vision particuliere. Créer de
nouvelles connaissances signifie, au sens tout a fait littéral, re-créer l'entreprise et
chacun de ses membres par un processus personnel et organisationnel d'auto-
renouvellement'”. Cela ne signifie pas seulement apprendre des autres, de son
environnement, mais aussi, €t surtout, construire par soi méme la connaissance par
fréquentes interactions laborieuses entre les membres doués de I'initiative. La firme
apprenante est un lieu de cette construction lorsqu'elle est favorable a la mise en jeu
des cohérences, pour créer des routines et les dépasser pour la construction d'une

spirale de connaissances ou sillage de son avantage historique.

1.1 - Chapelet de cohérences

La firme apprenante, et innovante, saisit les opportunités d'un environnement
favorable a I'apprentissage et a la production et la régénération de I'innovation
technologique :

- vitesse de circulation de l'information scientifique et, technologique,

(8) J.-F. Le Ny, le conditionnement de I'apprentissage, P.U.F., Paris 1980, pp. 10-25.

(9) Jean PIAGET, Biologie et connaissance, Gallimard, Paris 1967, p. 13.

(10) I. Nonaka, H. Takeuchi et M. Ingham, la connaissance créatrice, la dynamique de Ventreprise
apprenante, De Bock Université, 1997, p. 28.
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- adaptation du systeme éducatif et du réseau coordonné d'infrastructure de
recherche scientifique (constitué de laboratoires d'entreprises, d'universités, de
centres de formation et de recyclage de la main d'ceuvre) aux exigences de la
compétitivité,

- existence d'une liberté d'innovation que peuvent revendiquer les leaders
d'opinion, les scientifiques, les professionnels, les prescripteurs et Ia société civile.

- existence d'une culture d'innovation quand la sédimentation des valeurs et
des normes socioculturelles est permissive d'une relation comportementale de
I'opérateur favorable a I'apprentissage et 2 tinnovation,

- existence d'un systéme d'innovation, d'apprentissage, de développement et
de diffusion de nouvelles technologies par la génération, le stockage et le transfert
des connaissances.

L'étendue et I'importance de ce systtme sont fonction de la culture, de la

UV de la croissance de la productivité des facteurs. du

régulation nationale
revenu par habitant, etc.. S'établit entre lui le systéme firme une série de cohérences
d’'autant plus prometteuse qu'elle lie un nombre croissant de leurs parties
compatible. Elle autorise la diversité¢ des sites d'apprentissage, par diversi-
fication des processus d'innovation et de modification des flux technologiques.
Elle explique la relation dialectique entre le versant endogéne de I'innovation,
lorsqu'elle émerge du site de la firme. et sa nature exogéne, lorsqu'elle est un
produit de la société.

. . . . : 12
Les cohérences s'établissent aux niveaux suivants'?

- au premier se trouvent les relations intrinseéques entre les technologies,
entre I'information et les communications par exemple,

- au second est situé le systeme technique avec son transformateur de stock
de connaissances (savoir) en innovation pratique (savoir faire) génératrice de flux
d'information pour le cycle productif, extrants rétroalimentant le systéme, et avec
ses intrants regus de la pratique organisationnelle (division du travail, organisation
de la production par exemple,.); les extrants peuvent répondre & une demande

(11) C. FREEMAN, Technology. Policy and Economic Performance, Printer Publishers, 1987.
(12) Pierre F. GONOD : le systtme technologique, in R. Arena, L. Benzoni, J. De Bandt. P. - M.
Romani, Traité d'Economie Industrielle, Economica, 1988.
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explicite, ou "demand pull", que résonne le marché, étre sélectionnés par les
acteurs pour leur valeur adaptative ou endogénes, alimenter le transformateur du
systéme, "technology push”;

- interviennent au troisieme niveau les transferts propagateurs diffusant
I'innovation technologique (procédé, produit, etc.) dans le méme site organisa-
tionnel ou entre acteurs productifs, demeure posée évidemmment la question de

leur asymétrie informationnelle et de leur pouvoirm’,

- Torganisation des sous-systémes physique et de gestion de Ila firme est
située au quatriéme niveau, la combinaison des facteurs productifs, dont
I'information et I'apprentissage, les économies d'échelle, les modes de production,
la logistique, la disposition des lignes de production, l'intégration verticale et la
diversification horizontale etc... sont autant d'ingrédients de gouvernance de cette
organisation;

- le demier et important niveau de cohérence est constitué par I'organisation
du procés du travail résultant du marché de l'emploi, la qualité de la force du
travail, les conditions du travail, le cursus promotionnel et la motivation, les
conditions de l'apprentissage, le climat social et la culture internes et externes de la
firme, etc...

On saisira aisément les mécanismes d'interaction entre "faisabilité

¢"'" entre stratégie d'innovation,

£(15
e( )

techniques"” et "possibilité du march
d'apprentissage ou stratégie technologique et sélectivit¢ du march
U9 etc... Bien au-dela, I'apprentissage

, entre
learning by doing et leaaning by using
se répéte dans l'interaction entre les spirales de connaissances se développant
dans la durée le long de deux dimensions : ontologique (acteurs, organisation,
interorganisations, etc.) et épistémologique quand on distingue deux types de
connaissances :

(13) Larbi HANANE : « Systeme productif et réceptivité technologique», art. cit.

(14) C. FREEMAN, Economics of Innovation. London-Printer, 1982,

(15) R. NELSON et S. WINTER, An evolutionary theory of economic cahnge, Cambridge Har-
verd University press, 1982,

(16) Les processus d'apprentissage sont d'ailleurs déterminants de la dynamique des "trajectoire tech-
nologiques comme le démontre G. DOSI dans son article "Technological paradigms and techno-
logical trajectories”, Research Policy, vol. 11, n® 3, 1982.
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- connaissance tacite, personnelle, malaisée a formaliser et/ou a partager avec
les autres, comme les intuitions ou les soupcons, elle s'enracine dans l'expérience in
situ et dans la culture, les idéaux, les valeurs, les émotions et reflete I'image de
I'individu, sa vision pour le futur, elle construit ainsi le cognitif;

- connaissance explicite. formalisable et pouvant faire I'objet de communica-

tion et de partage, elle est génératrice d'information, de code et de normes.

L'organisation firme devient dans l'approche néo-shumpeterienne un
catalogue de connaissances par suite d'expériences’ ' et de leur savoir comment
faire impliquant souvent des aspects idiosyncratiques'"’. Une telle approche n'est
pas isolée. On peut la situer dans la tradition de I'analyse industrielle. Deés 1776, A.
Smith part de la tatlle du marché pour expliquer le progrés technique. Avant la
Révolution industrielle, la division du travail était la quintessence de 'organisation
industrielle de la manufacture. Juste apres, Marx pouvait ajouter I'organisation des
machines a c0té de la division du travail. Le triptyque "technologie-travail-
production” émerge dans son analyse des systemes industriels, le long du
Capital"”, lorsqu'il souligne l'interaction mutuelle entre ['économie et la
technologie. Au cours de la seconde Révolution industrielle, Marshall consacra
plusieurs chapitres du Livre IV de ses Principes a I'organisation industrielle dont le
capital est formé en bonne partie de connaissances. Hayek fit ccuvre de pionnier
lorsqu'il souligna I'importance de celles-ci dans la dynamique du changement
économique. Il attira l'attention sur leur importance implicite, spécifique au

contexte et les classa dans différents types™. Schumpeter insista sur l'importance

(17) E.T. PENROSE, The Theory of the Growth of the firm. Basii Blackwell, Oxford, 1959.

(18) S.G. WINTER : "On Coase Competences and the Corporation”, Journal of Law, Economic aénd
Organzation, 4 n° I, p. 163-180.

(19) N. ROSENBERG qualifie Marx "as 2 student of technology" in L. Evidow, B. Young, Science
Technologieand the Labour Process, Marxist Studies, vol. 1 C.S.E. Books, London, 1980.

(20) 1 classe les connaissances en connaissances scientifiques (regles générales) et connaissances
particulieres du temps et du lieu; F.A HAYEK : "the Use of knowiedge in Society, American
Economic Review, 35. n° 4, 1945, pp. 519-530.
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de combiner les connaissances explicites d'ou proviennent de nouveaux produits,
des méthodes de production, des marchés, etc..*” La firme apprenante ne se
confine pas sempiternellement dans une position de soumission a un état tech-
nologique ou commercial. Plus tard, Joan Woodward mit en relation le mode de
production avec le processus de production et la taille des séries de production pour
expliquer 'organisation®”. La tradition néo-schumpeterienne enrichit I'explication
des divers aspects du changement technologique dans ses composantes (technique
économique, sociale, institutionnelle) et leur interaction. La technique (supply
push) et la demande (demande pull) orientent l'apprentissage : interaction entre
«faisabilité technique» et «possibilité du marché»™ qui est centrale dans le mod2le
évolutionniste”™. Il rend cumulative l'innovation par la production et I'usage et la
diffuse dans les structures industrielles (mise en fonctionnement des boucles
rétroactives (R.-D., industrialisation, réalisation des produits par la circulation)™.
Il promet donc une accumulation de savoir et des capacités organisationnelles et
managériales”®.

Depuis les années 1980; une tentative de syntheése des approches scienti-

fiques et humanistes s'est développée autour de trois axes :

- la conjecture a propos de la société postindustielles, dont les acteurs sont
les travailleurs de la connaissance, la firme devra abandonner les connaissances
obsoletes pour en créer de nouvelles (I'amélioration continue de chaque activité,
développement de nouvelles applications, innovation en tant que processus
organisé, etc.),

- les théories de l'apprentissage organisationnel dont elles distinguent deux
types : le savoir faire basé sur les les prémisses existantes pour résoudre des

(21) J.A. SCHUMPETER, tlie theory of Economic Developement, Harvard University Press, Cam-
bridge, 1951, p. 66 et suivantes.

(22) J. WOODW ARD, Industrial organization, theory and pratice, Oxford University Press, Oxford
1965.

(23) C.FREEMAN, Economics of Innovation, op. cit.

(24) R. NELSON & S. Winter, An evolutionary theory of economic change, H.U.P. 1982.

(25) L. HANANE, Crise d'industrialisation du Tiers monde, essai d'approche dans le cadre du
systeme économique mondial these Rabat 1984, tome 1, p. 234.

(26) C'est ce que certains auteurs appellent trajectoires technologiques, voir G. Dosi : «Technological
paradigms and technological trajectoires», art. cit.
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problemes spécifiques et le savoir établissant de nouvelles prémisses, I'un et I'autre

sont respectivement appelés "simple boucle" et "double boucle"*”

1w(28)

, 'apprentissage
adaptatif” et "apprentissage de génération"””, la firme apprenante développe sa
capactté de réalisation de ces deux types;

- le management stratégique basé sur les ressources en compétences cen-

29) AR
trales™, la concurences par les capacités™”

qui permettent a la firme d'apprendre,
de s'adapter, de changer et de se renouveler dans le temps par la recherche, la
découverte et la résolution des problémes au niveau organisationnel comme
I'expliquent les auteurs D.J. Teece. G. Pisano et A. Shen*".

Une telle tentative de synthése semble avoir frayé le chemin vers une
nouvelle théorie de la création de connaissance organisationnelle focalisée sur
I'interaction entre les connaissances tacite et explicite par I'établissement des modes
de conversions : la socialisation (de tacite a tactte), I'extériorisation de (tacite a
explicite), fa combinaison (d'explicite & explicite) et I'intériorisation (d'explicite a
tacite). Désormais, s edifie une spirale de connaissances" par le développement de
routines intra-organisationnelfles conduisant a "l'apprentissage de génération” ou

e . KR
I'innovation“".

1.2 - De la routine a la transduction

Cette spirale relie en fait des contextes du chemin parcouru (path dependant).
Au sein de la firme, chaque apprenant représente tacitement son action (theory in

: 3 N N : . . . . <
use of action™ et procede a I'ajustement de sa représentation in situ a travers les

(27) C. ARGYRIS et D.A. SCHON. Organizational Learning. Reading, MA, Addison Wesley, 1978.

(28) P.M. SENGE, The fifth Discipline : The Age and practice of the lcarning Organization, Century
Business, London. 1990.

(29) "Core competences” selon les autres C.K. Prahalad et G. Hamel : "Core Cometences of the Cor-
poration”, Harvard Businesse Review. mai-juin 1990, pp. 79-91.

(30) G.STALK, P. EVANS. L.E. SHULMAN : "Competing on Capacities : the rules of Corporate
strategy", Harvard Business Review, Mars-Avril, 1992, pp. 57-69.

(31) Voir leur travail Dynamic Capabilities and Strategie Managment, Working paper. Center of Re-

(32) search in Management,University of california, Berkeley, 1991.

(33) Ikujiro Nonka, Hirotaka Takeuchi et M. Ingham. la connaissance créatrice, op.cit, chapitre 3
ibid, chapitre 6.

(34) C. ARGYRIS & D. SCHON, Organisational learning : a theory of action perspective, op.cit.
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conversions. Il se soumet d'une facon ou d'une autre "a I'action de forces collectives

et de pratiques coutumitres extrémement puissantes”®>.

A mesure que la firme maitrise de nouveaux produits, de nouveaux procédés
ou de nouvelles organisations, elle développe des routines répondant a des stimuli
définis®®, au sens néo-behavioriste, et au souci de relative stabilité plus ou moins
précaire. Elles sont principalement de nature fonctionnelle ou inter-fonctionnelle®”
pour répondre a des programmes préalables et a des normes de gestion courante.

Elles renvoient a la notion de calcul forfaitaire, de période et de seuil.

Le calcul forfaitaire renvoie a la situation antérieure, 2 la mémoire. Les
acteurs de I'apprentissage I'utilisent pour se prémunir des aléas du futur. Or, le
forfait est envisagé comme une norme pendant une période avant le changement
par innovation. Cette période est dite d'inertie” au sens de Hicks: le temps
nécessaire pour l'entrepreneur avant de modifier ses plans parallelement au

changement de ses conditions d'exploitation®®

. On pourrait appeler cette attitude
rationnelle de I'apprenant d"initiative discontinue”. En effet, le temps de I'""inertie"
ne dépassera pas un seuil au-dela duquel la situation est percue comme tellement
intenable et difficilement tolérable que les apprenants prennent alors conscience de
la fatalit¢ d'une alternative. L'initiative discontinue" débouche ainsi sur un
"comportement résolutoire”, prélude a l'innovation.

Celle-ci est une libération par les routines de ce que Penrose appelle des

1(39)

"capacités managériales qui vont s'engager dans de nouvelles opportunités

productives. Routines et transduction par comportement résolutoire s'alignent le

(35) G. PIGOU, les nouveaux courants de la théorie économique aux Etats unis, tome II, seconde
édition, 1939, pp. 160-161, cité par Daniel Dufourt, la problématique institutionnaliste de
I'accumulation technologique endogene, in L. Abdelamiki et al. Technologie et développement
humain, Interdisciplinaire Technologie, Limonest 1993, p. 117.

(36) J.G. MARCH et H. A. SIMON, Les organisations, traduction frangaise chez Dunod, paris 1964,
p.137.

(37) On pourrait considérer que les routines développées dans les activités stratégiques ne relévent
pas du champ$S de réponses 2 des stimuli. Elles incluent la durée, une part de l'incertitude, la
reflexion et concerne plus d'une fonction de I'entreprise.

(38) J.R. HICKS, Value and Capital, Oxford, 1939.

(39) E. PENROSE, the theory of the Growth of the Firm, op.cit.
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long du chemin d'une firme apprenante, pour qu'elle produise de la connaissance et
procéde a une innovation cahotant les pratiques coutumieres. Ainsi "l'initiative
discontinue” ne signifie aucunement une discontinuité temporelle entre les routines
et l'innovation. Elle enrichit la firme, en tant que systtme de variété, d'une
diversité interne lui permettant de faire face a la complexité de I'environnement. Le
comportement de la firme apprenante est alors intelligible. L'apprentissage est en
effet le corollaire d'une cohérence inter-temporelle ou unité de 'action de I'acteur
pergue dans la durée. Mais cela dépend du "rythme économique” de la firme.

La diversité du tissu économique, des marchés, des niches technologiques est
en méme temps une diversité du comportement et des performances des firmes.
Chacune a son "rythme économique” et son seuil de rupture. Le rythme est en
relation avec la difficulté de réaliser un apprentissage proactif devant la persistance
de routines organisationnelles défensives'”. la créativité et le taux d'innovation en
dépendant. Moins ce rythme est élevé, plus se développe et dure 'apprentissage de
routine, ou apprentissage passif. Le seuil de rupture est alors repoussé. Autant il est
élevé, autant la firme est disposée a favoriser la continuité entre 'esprit d"initiative
discontinue", la durée et l'innovation.

Aussi le schéma pavlovien ne saurait-il expliquer tout ['apprentissage
organisationnel, bien qu'il ait ét¢ a I'origine de la Learning curve, composante de
'économie des barrieres a l'entrée. Bien plus, le site la firme accroit la distance
entre la stimulation et la décision d'innover au profit de 'action réfléchie, de
Fintelligence et de la volonté”". Désormais on peut considérer comme peu
efficaces :

- la déduction permettant une décision d'innover ferme et sans recours ou

regret,

(40) C. ARGYRIS & D.A. SCHON, Organizational Learning, op.cit.

(41) Le terme volonté est chargé ici de son contenu en tension psychique, affectivité ct influences
socioculturelles. Le terme intelligence veut tout simplement dire que la management des firmes
et de l'innovation se trouve souvent dans I'imposibilité de recourir a des simplexes ou des
modeles de décision, une intuition dergsonienne peut étre d'une grande utilité pour le manager.
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- I'induction supposant une observation objective de la réalité, dont fait partie
la complexité de l'environnement interne et externe de la firme, n'est guere
accessible.

La notion de transduction, avancée par les psychologues, aidera a
comprendre comment l'apprenant capitalise I'expérience intra-organisationnelle*?.
Elle part du réel au possible, du présent au virtuel et atteint la solution a partir des
données®”. Elle est au centre de la séquence : situation de besoin - définition des
moyens - comportement (de type adaptatif) dont il faut souligner le caractere a
priori virtuel (transduction) - résultat. Elle explique en outre l'attente potentielle de

l'innovation espérée de la veille technologique : une élaboration structurée
d'informations, a laquelle on peut ajouter la calcul probabiliste. Apprentissage
et innovation viennent parer, continuellement ou par a coups, au déficit
informationnel par liberté réelle de la firme apprenante, par acceptation du

risque et de l'incertitude.

1.3 - L'avantage historique

L'apprentissage apparait alors dans diverses formes a I'intérieur des collectifs
de travail ou entre unités de production et sous de multiples aspects dans des
contextes variables : facteurs de contingence selon Mintzberg™®”, cadre organisa-

- 4.
tionnel“>

par exemple. On distinguera sept niveaux de spécificité de processus
d'apprentissage :

- processus conscient ol on sait qu'on apprend ou inconscient dont
l'apprentissage n'est pas percu;

- processus portant sur un «existant» ou identifi€ ex ante et processus orienté
vers ce qu'on ne connait pas et qu'on découvre avec de nouvelles normes, de

nouvelles formes organisationnelles;

(42) Pour les notions de transduction et d'expérience, voir A. Jonkheer, B. Mandelbrot, J. Piaget, la
lecture de I'expérience, P.U.F. Paris, 1958.

(43) H. LFEBVRE, Critique de la vie quotidienne, tome 2, éd. L'Arche, Paris 1961, p. 121.

(44) H. MINTZBERG, Inside Our Strange World of Organization, The Free Press, New York, 1989.

(45) Voir entre autres les ouvrages d'A. D. CHANDLER dont Scale and Scope of Industrial Capital-
ism, Harvard University press 1990.
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- processus volontaire et donc congu ex ante et processus involontaire quand
|'apprentissage est observé ex post;

Processus choisi par engagement ou déterminé de fagon contraignante
lorsqu'il est imposé par l'exterieur de 'organisation;

- processus géré (laboratoire, formation, etc...) ou processus non encadré
(apprentissage instantané sur le tas par exemple);

- processus verticalement géré (prédominance hiérarchique) ou a gestion
décentralisée donnant la priorité aux adaptations immédiates in situ.

Ces processus jalonnent concomitamment ou séparément le chemin de la
firme apprenante, son histoire, et participent inégalement 2 la genese et ala
croissance de la spirale des connaissances, a la transduction et aux mutations
organisationnelles*”. Ses managers ne se lassent pas d'identifier, au cceur de la
dynamique économique, les éléments liés 4 la considération du futur®”. Aussi la
firme évolutionniste est-elle prédisposée a sélectionner des coutumes, normes
et régles. Elle devient globalement qualifiante’® du travail, od le savoir sera
collectivement partagé et ou se constituent, selon Chandler, des compétences
organisationnelles. Elle acquiert au fil de sa trajectoire un avantage historique

générateur de son patrimoine de connaissance et d'innovation.

2 - Patrimoine et innovation

Ce patrimoine s'enrichit le long de la carriere dela firme selon ses
propres lois internes. Méme en cas d'arrét de production de connaissances scienti-
fiques dans l'environnement de la firme, son systéme pourrait continuer 2 croitre. I
peut se boucler sur lui méme. Son processus n'est pas seulement rétro-actif, mais
récursif par regénération et réorganisation permanentesmg) . A tout instant, la

firme est titulaire d'un "stock” de ce patrimoine lequel est rétro-alimenté par

(46) J. R. COMMONS, Institutional economics, op. cit, p. 628.

(47) D. FUFOURT, la problématique institutionnaliste de I'accumulation technologique endogeéne, op.
cit. p. 124.

(48) P. ZARIFIAN : «Acquisition des compétences dans une organisation qualifiante», Education
permanante, n° 112, octobre 1992. L'auteur entend par une organisation qualifiante celle favori-
sant les apprentissages et le développement des compétences et une organisation qualifiée celle
qui utilise des personnes d'un bon niveau de qualification.

(49) E. MORIN, la méthode 1, 1a nature, Seuil, paris, 1977.
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l'apprentissage, la création des connaissances et l'innovation pour plus d'avantage
compétitif.
2.1 De I'apprentissage au patrimoine

Le stock patrimonial constitue I'humus ol germent, s'accroissent et fructifient
les innovations technologiques, commerciales et organisationnelles. Il assure 2 la
firme stabilité et évolution par succession de cohérences®”. La cohésion, unissant
les composantes de la firme apprenante, est un gage de sa stabilité. Les cohérences
liant des parties compatibles se diversifient par I'innovation et tolerent la variété de
la totalité ou des parties de cette structure. Il y a, au fil d'acquisition de I'avantage
historique, tout un apprentissage de l'ensemble de la structure firme pour s'adapter 2
des externalités ou des contraintes du Systéme d'innovation environnant. La firme
se nantit d'un inventaire d'actifs immatériels, ou patrimoine qui s'invétere,
(connaissances, expériences, organisation, etc.), mis en ceuvre dans différentes
activités : technologie de conception de produits, méthodes de production,
technologie de communication, de gestion, etc.. On pourrait avancer avec Nonaka
et Takeuchi®"”, a partir de leur étude de | ‘exemple du projet Mini Copieur de
Canon, que les connaissances générées par un projet de développement de la firme
constituent les plus déterminants de ses actifs (connaissance en matiére de produit,
de processus de production-automatisation, flexibilité par exemple - et >n matiere
organisationnelle). Elles se manifestent dans des collectifs de travail, des conventis-
seurs de savoir des agents participant au projet, etc..

D'utilité stratégique pour le management des ressources d'innovation, le
patrimoine gagnerait a étre inventorié, analysé, développé et structuré a la veille
d'une décision stratégique. Dés lors, on peut passer en revue, avec un oeil critique
et une attitude proactive, celles que la firme utilise, qu'elle pourrait utiliser,

(50) L'explication et la stabilité et I'évolution par la cohésion et les cohérences peut étre utilisée pour
étudier la macro-systéme de I'économie mondiale en mettant en cohérence les découvertes
technologiques, le surplus commercial et les organisations mercantiles, voir L.Hanane, Crise
d'industrialisation du Tiers monde, essai d'approche dans le cadre du systéme économique mon-
dial, these cit, tome 1, titre 1, chapitre 1.

(51) I. NONAKZAZ, H TAKEUCHI, M. INGHAM, la connaissance créatrice, op. cit, p. 171.
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qu'elle pourrait garder en friche, qu'utiliseront les concurrents et celles transférables
et I'état ou apres adaptation. Pour ce, il conviendrait de quantifier les expertises, les
qualifications, les expériences. les polyvalences des hommes qui détiennent le
«know-how» non formalisé pour pouvoir exploiter et cultiver le gisement de leurs

compétences®?.

Tout inventaire et ou quantification pour supputer le patrimoine
s'accompagne évidemment d'une classification. Le Cabinet A.D. Little propose par
exemple pour l'innovation technologique quatre types : les technologies de base,
facilement disponibles et largement diffusées sur le marché, les technologies clés
procurant un avantage concurrentiel, celles émergentes en phase de développement
sans avantage concurentiel immédiat et les technologies embryonnaires, trés
proches de la recherche””. L'équipe dirigée par F. Morin propose la ventilation
suivante® : technologie de produits contenue dans le produit final, technologie de
procédé contenue dans le processus de fabrication, technologie de gestion contenue
dans un processus de résolution d'un probleme de conception, d'organisation ou de
commercialisation et, enfin, technologie de conception. Une classification moins
différenciée suggere trois compartiments pour classer les éléments du patrimoine”
technologie de noyau dur, correspondant au métier identitaire de la firme et
assimilable a son patrimoine génétique, technologie de différenciation, source
principale de la compétitivité, et technologie de base nécessaire pour mener a bien
un métier, banalisée chez I'ensemble des concurents. L'étude de l'intégration de la
maitrise technologique dans la stratégie des entreprises japonaises®® permet de

(G

distinguer les différents niveaux du bonsai technologique™" : les technologies

(52) J. MORIN : «Les ressources technologiques aussi se gérent». Revue Francaise de gestion. n® 53-
54, app. 151-153.

(53) Cette quatrieme technologie compléte la classification ternaire du cabinet A. D. Little sur
proposition de S. AIT EL HADJ, L'entrepreneur face a la mutation technologiquc, Editions
d'Organisation, paris 1989.

(54) 1. Morin, L'excellence technologique, Publi-Union, Paris, 1985.

(55) J. MORIN et R. SEURAT, Lc management des ressources technologiques, Editions
d'Organisation, paris, 1989.

(56) Dont en particulier Mitsubishi, Yokogawa Hokushin Electric.

(57) SEST-Euroconsult : «Les bonzai de I'industrie japonaise», CRE*MRT, n° 40, juillet 1984.
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génériques représentant la présence de l'entreprise dans les différents domaines
scientifiques et techniques par transfert de connaissances, le potentiel technolo-
gique et industriel de l'entreprise se traduisant par la définition d'une stratégie
globale assurant le permanence de la fonction technologique et, enfin, la
valorisation sectorielle des technologies et des cbmpétences. Ces classifications,
mettant en relation innovation et marché, balisent le sentier de compétitivité de la
firme.

2.2 - Patrimoine et compétitivité

Implicitement, une classification de l'inventaire du patrimoine suggeére trois
dimensions de la performance compétitive de la firme :

- son efficacité, mesurée par ses performances, dont la qualité de ses produits
et le niveau de sa productivité,

- son aptitude et sa capacité de développer et d'améliorer ses produits et ses

méthodes de production®®.

Ces trois dimensions expliquent le comportement ou les stratégies des
firmes. Ainsi, en tenant compte de trois variables : progres technique, politiques et
strategies d'entreprises, A. BIENAYME retient deux stratégies. La premiére, fon-
dée sur la valorisation et la gestion du savoir et des compétences, permet de définir
le groupe a stratégie technologique intégrée. La seconde, fondée sur le bloc des
compétences, aide a identifier I'entreprise technologique a géométrie variable®”. A
la lumiere des travaux du cabinet A. D. Little, privilégiant le portefeuille
d'activités, la maitrise de l'innovation technologique combinée a la présence
commerciale sur le marché et au potentiel du développement de l'activité®”,
pousse le manager a adopter les stratégies suivantes :

(58) Jean Luc GAFFARD, L'économie industrielle et de 'onnovation, Dalloz, p. 261.

(59) Alain Bienaymé propose les trois hypothéses suivantes : toutes les entreprises n'accueillent pas
au méme moment et de méme maniere le progrés technique, celui-ci transforme la nature de
I'entreprise selon des modalités et dans une mesure qui influence la croissance des pays
industrialisés, la composition d'un produit national et son rythme dépendent de la coexistence
entre plusieurs catégories distinctes d'entreprises; A. Bienaymé : «Technologie et nature de la
firme», Revue d'économie politique, n°® 6, 1988.

(60) Voir P. DUSSAUGE et B. RAMANANTSOA, Technologie et stratégie d'entreprise, MC Graw
Hill, 1987, p. 122.
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- stratégie de l'innovateur (ou du leader technologique), mettant I'accent sur

l'effort de Recherche-Développement,
- stratégie du suiveur qui observe les résultats du leader et a limiter,

- stratégie de développement de créneaux reposant sur le choix et la
concentration des moyens sur un nombre limité d'application pour lesquelles une

supériorité technologique peut étre atteinte,

- stratégie de rationalisation consistant a concentrer les efforts d'innovation

technologique sur les technologies clés qu'on peut dominer.

3 - Poles de compétence

Patrimoine et compétitivité montrent que I'analyse ne saurait étre menée dans
la seule approche du marché. Bien qu'elle demeure centrale dans 1'Economie
Industrielle, cette derniére est a doubler de celle du patrimoine d'innovation, de
l'organisation interne de la firme apprenante (ressource based analysis), pour
comprendre leurs stratégies et leurs performances. Deux hypotheéses majeures
justifient une telle piste de recherche :

- la carriére de la firme apprenante et l'acquisition de I'avantage historique
contraignent ses choix stratégiques et influencent ainsi ses résultats et la structure
de son marché,

- des phénomenes sociaux et culturels complexes, autres actifs immatériels,
peuvent étre a l'origine d'un avantage compétitif durable et influencer la structure
de I'organisation indépendamment des choix stratégiques (identité culturelle de la
firme).

Pour étre opérationnelle, une telle direction de recherche est a centrer sur la
notion de péle de compétence (core compétence) et des notions connexes. Le pole

A < 4 1
peut étre caracterise par(6 )

(61) Mahen Tampoe : "Exploiting Core Competence of Your Corporation”, Long Range Planing, 27
1994, p. 66-77.
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- son utilité essentielle 2 la survie de l'entreprise, au développement des
produits et 4 la mise en ceuvre d'une vision stratégique,

- son invisibilité des concurrents et donc sa difficulté a étre imité,

- sa combinaison de métiers, de ressources et de procédés,

- il est 2 la base des stratégies de diversification, de rationalisation et

d'alliances.
L'approche patrimoniale (mettant en relation apprentissage, création de connais-
sance, innovation et compétitivité) incitera les décideurs a intégrer une ré-
flexion en termes d'acquisition, de développement et de maintien de compé-
tences®®. D'ailleurs, c'est ce qui apparait en filigrane méme dans les études des cas
concrets comme celle de Boston Consulting Group proposant une plate forme défi-
nie par les notions suivantes®” :

- les compétences métier (savoir faire et d'expérience), longues a construire
et difficile 2 imiter comme les technologies de base, I'expertise industrielle, la
compréhension et I'anticipation de I'évolution de la demande, la gestion d'une
marque internationale, la connaissance des canaux de distribution, etc.,

- les capacités organisationnelles conditionnant la qualité d'exécution des
grandes organisations par un management participatif.

A ces deux notions on pourrait suggérer celle de I'héritage organisationnel
(administrative heritage), qui s'interfere avec l'identité culturelle de la firme. Au
total, ces notions s'aveérent utiles pour élucider davantage le probleme de
I'apprentissage opérationnel et organisationnel, de I'éducation, de la culture
environnante, des ressources opérationnelles, organisationnelles et institutionnelles
de la firme ou disponibles dans son environnement, ressources favorisant I'avantage

compétitif.

(62) Voir 2 titre d'illustration 'opinion des managers citée dans I'enquéte menée par Thomas Peters et
Robert Waterman sur un échantillion d'entreprises performantes; T. PETERS et R.
WATERMAN, le prix d'excelence : les secrets des meilleures entreprises, inter Edition 1983.

(63) B.C.G. «La plateforme stratégique», document non publié¢ destiné aux dirigeants d'entreprises,
Paris, 1991.
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Empiriquement, les managers instaureront des traditions de mobilité inter-
fonctionnelle du travail, de comportement coopératif des cadres volontaires et
créatifs et de reconnaissance des performances individuelles et des équipes de
compétence. La valeur ajoutée de chacun de leurs membres sera déterminée
par l'importance de l'information qu'il apporte au systtme de création de
connaissances. Cet équipage pourra comprendre® :

- les praticiens de la connaissance traitant la plus grande partie des interfaces
entre connaissances tacites et ceux qui gérent les connaissances explicites,

- les ingénieurs de connaissances responsables de la conversion des
connaissances tacites en connaissances explicites et vice versa,

- les officiers de connaissances responsables de la gestion de la totalité du
processus de création de connaissances organisationnelles au niveau de la firme.

Les niveaux de cohérence favorisent le développement de routines et des
"ruptures” conduisant a la transduction. Aussi I'apprentissage génere-t-il une spirale
de connaissances et un avantage historique. La firme capitaliste sa mémoire et
organise l'expectative dans l'attente de nouvelles donnes pour s'y adapter par effet
de contextualisation et de recontextualisation des routines de base et de la
mémoire organisationnelle. La dynamique des processus d'innovation est
influencée par : le degré de proximité entre la science et les savoir faire techniques
accumulés dans la firme et les variables organisationnelles propres aux firmes, dont
la coordination des projets, la formation d'un équipage de "travailleurs de la
connaissance”. La séquence-vertueuse : création de connaissances - innovation
continue - avantage compétitif jouera pleinement dans le sens de la constitution
d'un patrimoine propre accumulé dans la durée que laissent transparaitre des
stratégies valorisantes du savoir, de gesiion des compétences et d'innovation
technique. Aussi 'approche en termes du patrimoine s'avere-t-elle fructueusement
opérationnelle pour mieux comprendre les jeux et les enjeux stratégiques des
firmes. leur positionnement sur la marché et la structure de celui-ci.

(64) 1. NOAKA. H. TAKEUCHI ¢t M. INGHAM, La connaissance créatrice, op. cit, pp. 175-180.
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