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CONDOLEANCES

La famille de la Faculté des Sciences Juridiques
Economiques et Sociales de l'Université Mohammed V
Agdal-Rabat vient de perdre l'un de ses membres,
Madame Saddia BOUTAHLIL, & la fleur de l'dge. Sa
disparition, tres cruelle pour son conjoint, Monsieur le
professeur Abdeslam BEKKALI, l'est également pour tous
ceux qui ont eu l'occasion de l'approcher : Enseignants,

étudiants et personnel administratif.

Treés active, sérieuse et appliquée dans son travail,
discréte dans ses relations, la défunte a su forcer le
respect par son abnégation et sa persévérance dans

l'effort de recherche, de formation et d’encadrement.

Puisse Dieu le tres haut recevoir la défunte en sa

Sainte Miséricorde.

Le Dovyen
Abdelghani KADMIRI
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LE DROIT TEL QU' IL EST
UNIVERSELLEMENT RECONNU

Mohamed Larbi BEN OTHMANE*

ne approche de la notion de "droit tel qu'il est universellement
reconnu” peut sembler a priori curieuse. Elle est suggérée par une
serie de lectures ayant trait a la Constitution marocaine et au théme
du rapprochement de la législation marocaine de celles de certains pays
démocratiques. En effet, tous ceux qui ont €crit jusqu'ici sur la Constitution

)_ ont toujours cité le rajout de son préambule

depuis 1992- et ils sont nombreux
qui proclame que le "Royaume du Maroc ... réaffirme son attachement aux droits

de 'homme tels qu'ils sont universellement reconnus”®.

Or, bien que ce complément soit toujours cité, aucun auteur n'a jusqu'ici,
semble-t-il, essayé de proposer une définition de ces droits dits "universellement
reconnus” et par voie de conséquence, aucun n'a essayé de dégager les applications
ou les extrapolations qui peuvent en résulter.

La discussion en marge du théme du rapprochement des 1égislations parait
certainement une occasion appropriée pour le faire, sachant bien que la démarche
n'est exemple ni de périls ni de difficultés.

En tout cas, cette disposition constitutionnelle est désormais citée des qu'il
est question des thématiques des droits de 'homme, des libertés publiques ou de
leurs interdépendances. Pour certains, elle rendait méme désormais "caduque
toute démarche qui séparerait, a I'avenir, le spécifique, c'est a dire le nationnal, de

(*) Professeur 4 la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales Rabat - Agdal.

(1) Collectif : Le Maroc et les droits de 'homme, I'Harmattan, 1994, surtout les supports
bibliographiques cités,

(2) Pour une grande partie de la doctrine le préambule fait partie du "bloc de constitutionnalité”, cf.
J. Robert : Libertés publiques et droits de 'Homme, éd. Montchrestien, Paris, 1998, p.88 et s.
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I'universel”. L'international constituerait méme dorénavant une dimension juridique
qui se prolongerait au plan interne, ce qui ne peut que renforcer le systeme
de protection des droits internes. It semble assez logique de souscrire a cette
construction tant elle parait relever de 1'évidence. L'attachement constitutionnel aux
droits de T'homme tels qu'ils sont universellement reconnus est. en effet, un
engagement de principe qui doit produire ses pleins effets. Entres autres, atteindre
A ces droits, c’est désormais "atteindre aux dispositions de la Constitution elle-

~ (3,
meme .

Cette conclusion mérite qu'on s'y arréte. Particulierement, convient-il
d'admetire, au-dela du principe de la prédominance de la norme international sur
la regle interne, que T'on soit désormais devant une catégorie juridique nouvelle ?

Auquel cas, quelle en serait la définmition et les contours?
I - Definition

Le point de départ pour essayer de formuler un essai de définition de cette
catégorie de "droits tels qu'ils sont universellement reconnus”, devrait se baser
sur le principe suivant: & partir du moment ou une norme est reconnue
universellement, elle doit &tre prise en considération particuliérement au niveau
interne a la fois quant & son concept, sa portée et son application.Certes, 1l restera
au préalable a préciser le sens et le contenu de I'expression” norme universellement
reconnue”. Pour le moins, elle ne peut résulter que du champ couvert par les
conventions, les pactes et les déclarations reconnus comme Instruments
internationaux . Mais, la Constitution se référant uniquement aux droits de
I'nomme, s'agirait-il cependant et uniquement des instruments qui traitent de la
sphere juridique qui 8’y rapporte ? Méme dans cette hypothese lhimitée, doivent
donc &tre pris en considération pour avoir prédominance sur le droit interne,
I'ensemble des instruments relatifs aux droits de 'homme et reconnus comme
tels internationalement.

(3) Actes du colloque du Secretarial Général de I'Europe et de I'institut International des droits de
'Homme dans un monde pluraliste : J. R. Dupuy : L'Université des droits de 'homme, également,
les droits de 'homme : valeur européenne ou valeur universelle. Revue des Sciences Morales ¢t
Politiques, 1989, n°4,
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La liste en est Iongue(‘”. Sans prétendre a I'exhaustivié, il s'agirait au moins
de I'ensemble des régles qui fondent I'Etat de droit et organisent un cadre juridique
précts qui s'appuie sur les grands principes de la démocratie tels la primauté de la
loi, la séparation des pouvoirs, le suffrage universel et le principe majoritaire. Des
régles qui doivent, parallelement, évoluer dans une société libre ol les droits
sont protégés par des mécanismes juridictionnels. Et dés lors que cette société
consacre (comme la notre), les principes du libéralisme politique et économique,
elle doit donc protéger aussi bien la personne humaine et ses attributs, que la
propriété, I'autonomie de la volonté ou les lois de régulation du marché.

Ce vaste éventail doit en fait pouvoir s'élargir a d'autres champs qui ont
également partie li€e avec fes droits de I'homme. Aux droits dits de la premiére
génération qui concernent les libertés essentiellement, devraient s'ajouter ceux de la
seconde génération ayant trait aux droits économiques, sociaux. culturels et qui
mettent a [a charge de I'Etat des obligations positives consistant i créer les
conditions favorables a leur propre émergence et  leur mise en ceuvre®™.

En effet,ces derniers sont effectifs surtout par feurs prolongements. Ils
exigent de I'Etat qu'il mette en ceuvre les moyens nécessaires 4 un développement
humain global, intégré et équilibré. A titre d'iltustration, en matiére d'emploi et de
droit au travail, le Pacte international de 1966 relatif aux droits économiques,
soctaux et culturels affirme comme obligation pour ['Etat, "I'élaboration de
programmes, de politique et de techniques propres a assurer aux individus Ia
jouissance des libertés politiques et économiques fondamentales"'®.

Dans cette perspective, la jouissance des fibertés et des droits sociaux et
économiques dépend donc étroitement des initiatives que les pouvoirs publics et la
sdciété doivent mettre en place en matiére d'éducation, de formation,d'orientation
professionnelle, d'encouragement de I'investissement ou de politique de croissance.
De ce fait ce sont des pans entiers dudroit interne qui doivent &tre redéfinis

(4) Ed. Whinney : Les Nations-Unies et la formation du droit, Pédoue, 1986; C. Serghini ; Le Maroc
et les régles internationales des droits de I'Homme, in Le Maroc et les droits de lHomme, p 275,
v. notamment annexe p. 289 et s,

{5) Le Maroc a ratifié les deux pactes jumaux de 1966 relatifs aux droits de I'homme politiques,
civiles. sociaux, économiques et culturels en 1979, cf. B.O. en date du 21 mai 1980,

(6) ldem
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et harmonisés avec la norme mternationale dés lors qu'elle existe et qu'elle est
reconnue comme telle. Ce sont par extension des aspects entiers du droit interne
qui doivent pour &tre mis en situation de conformité avec une norme qui leur est

hiérarchiguement supérieure, se mettre a son niveau et a son diapason"”’

Une telle conclusion n'est pas neutre. Elle met en évidence la nécessité de
mettre en chantier un vaste programme législatif qui dépasse le champ stricto sen-
su des droits de 'nomme. Il s'agit en fait et en clair d'une obligation pour
'Etat d'élaborer une vaste politique non pas seulement législative, mais aussi
d'une obligation de se doter de moyens adéquats afin que cette politique ne reste
pas lettre morte, s'il entend comme il le proclame donner un sens a “son attache-
ment aux droits de I'homme tels qu'ils sont universellement reconnus”. Si
cette conclusion tirée de la définition proposée peut étre accéptée, quelles en se-
raient alors les applications ?

II - Applications

Si cette optique devait &tre privilégiée, il peut étre admis que I'environnement
international joue, ou du moins & terme peut jouer, un rdle d'incitation et
d'impulsion pour adapter et moderniser le droit local. Certes, ce role n'est pas sans
effets d'acculturation possibles. Aussi, pour en éviter les aléas, et surtout les
risques d'élaboration d'un droit créé sous la seule pression externe, la démarche
locale doit étre suffisamment raisonnée ; en tout cas, aller ni trop lentement ni avec
précipitation. C'est en quelque sorte, la démarche que semble avoir suivi le Conseil
Consultatif des Droits de 1'Homme. Son bilan en ce sens peut, en effet, étre
considéré comme l'expression de facteurs politiques externes ayant incité a mettre
certaines dispositions légales en matiere de libertés au diapason de leurs
homologues prévues dans les instruments internationaux. Il en est aussi entre
autres des dispositions pénales en matiere de garde a vue et de détention
préventive‘s’,

(7) P. Decroux : Droit privé, ti, Ed. La porte. Rabat. p.i3: H. Ouazzani Chahdi: La pratique
marocaine du droit des traités, L. G. D. J,1982, p. 348 et s.

(8) M. J Essaid : Les organisations marocaines de défence des droits de 'homme p 399, M; Mikou :
Le Conseil Consultatif des droits de 'homme, 381 in Le Maroc et les droits de I'nomme, op cit.

-12-
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En fait, et quelle que soit 'appréciation que I'on puisse porter sur le bilan de
cette Institution citée a titre d'exemple, il reste que 'obligation qui pése sur I'Etat
doit aller bien au- dela du simple champ des droits de 'homme.

Une illustration concréte permet largement de préciser la portée de cette
constatation . Ainsi, la liberté et le droit syndical sont reconnus dans leur principe
par la Constitution. Mais leur exercice pratique est largement entravé par une
disposition du code pénal qui continue de punir sévérement la cessation concertée
du travail (article 288). C'est une disposition d'un autre temps, & tous points
de vue archaique et désormais injustifiable mais a4 laquelle il est encore trop
fréquement fait appel pour entraver l'exercice normal de ce droit et de cette liberté
pourtant fondamentaux”.

C'est un exemple parmi tant d'autres"”. Il montre pourtant que pour donner
sa pleine signification au concept d'attachement aux "droits de I'nomme tels qu'ils
sont universellement reconnus”, la simple adhésion et la reconnaissance des
instruments internationaux ne sont suffisantes a elles seules. Il importe surtout pour
se mettre a leur niveau de purger le droit national des dispositions qui le neutralise
ou l'annule. En d'auntres termes, I'adhésion aux normes internationales ne peut
constituer qu'une étape premiére. Il faut surtout les rendre effectives en leur
donnant une portée pratique et une existence concréte sur le terrain local.

C'est en cela que peut résider au sens plein, un véritable "attachement aux
droits de 'homme tels qu'ils sont universellement reconnus”. Sur la base de cette
déduction, une série d'extrapolations peuvent étre envisagées.

IIT - Extrapolations

Suite a dautres types de pressions, d'ordre pluidt économique et com-
mercial, le droit national a enregistré des réformes remarquées particulierement
dans le domaine du droit des affaires. Celui-c1 avait besoin d'étre révisé et
modernisé pour répondre aux exigences de la libéralisation de I'économie, elle

(9) Cf. Rapport général de M. Mahjoub BEN SEDDIK, Secretaire Général de I'Union Marocaine du
Travail lors du 1X° Congrés, Casablanca, 21-23 avril 1995, également discours & I'occasion de la
féte du travail de mai 1995 4 98.

(10) M; Amzazi : Code de procédure pénale et droits de 'homme. in Le Maroc et les droits de
I'homme, op.cit.. p 219.
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méme rendue nécessaire du fait de la globalisation des échanges. Ces révisions et
réformes avaient pour but de mettre le droit marocain "en conformité avec les
standards internationaux"”. Le droit des affaires devait non seulement tenir compte
des nouvelles modalités de l'intervention de I'Etat mais aussi des intéréts des
milieux d'affaires nationaux et étranges. En d'autres termes, le droit des affaires
était instamment appelé a se conformer aux conventions aux termes desquelles les
Etats doivent s'engager & adopter des lais de plus en plus uniformisées. Les accords
de I'OMC et T'accord d'association conclu entre le Maroc et I'Union Européene
constituent en ce sens des exemples significatifs. Ce dernier énonce que les parties
doivent "agir en conséquence” et notamment mettre leur I€gislation interne "en
conformité avec les plus hauts standards internationaux y compris les moyens
effectifs de faire valoir les droits des opérateurs économique”.

Le propos est clair. Il suggére toutefois trois remarques. Premiérement, 1] est
facile de constater que pour le droit des affaires, I'Etat a été prompt a renouveler et
moderniser Te droit interne. Cela est sans doute dii au fait que le monde de I'argent
est bien organisé et que son lobbying, méme informel. est suffisamment efficace
pour obtenir les changemets souhaités.

Deuxiement, le Maroc dans cette série de réformes a plutdt joué une fonction
de récépteur des normes introduites. Son role s'est limité a celui d'importateur. ce

. . . . - . . " {11
qui a rendu parfois malaisé la réussite de certains "greffages"’ k

Troisiemement, la mondialisation-globalisation qui est a l'origine de cette
uniformisation du droit des affairés a limité sensiblement la marge de manceuvre du
législateur Tocal. La legcon qui peut en étre tirde est que la politique législative na-
tionale n'a pu de cette facon que perdre de son intluence autrefois dé-

F (12
terminante .

Elle a da, en effet, temir compte davantage des exigences de la
compétitivité internationale, ce qui s'est déja traduit par une tendance & moins
d'Etat, accompagnée d'une déréglementation qui protége ou protégera de mons en

moins les groupes vulnérables.

(1) Cf. Le poimt de vue quasi unanime de la doctrine marocaine au sujet de la réforme de la société
anonyme, considérée comme une importation pure et simple de la loi {rangaisc sans tenir
compte de la réalité et du contexte économiquce national,

{12) M. L. BENOTHMANE : Le nouveau Code de commerce, C. M. E. J, RABAT, 1996.
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C'est en cela que réside désormais la nouvelle donne 18gislative et toute la
question est actuellement de savoir comment s'y adapter et comment tenter d'en
tirer profit en tenant compte des opportunités qu'offre le nouvel environnement
international ?

En fait, le Maroc peut étre considéré aujourd’hut comme se trouvant face
a un défi somme toute stimulant. Comment donc pourra-t-il profiter de cet
environnement pour réformer, changer les rapports entre 1'Etat et les citoyens,
modifier les modalités et l'intervention de I'Etat dans 1'économie ? En somme,
comment dépasser ses propres archaismes car de ce dépassement dépend aussi
I'avenir.

Devant l'ampleur d'un tel projet, 1a tiche peut paraitre difficile. Pourtant,
il n'existe pas d'autres issues que de construire un nouveau modele de société autant
que possible proche de cet environnement international. Ils'agit donc de chercher
I'édification d'un nouveau mode d'organisation sociale qui suppose & I'évidence
une série de réformes a la fois juridiques et institutionnelles.

Certes, des changements sont aujourd'hui entamés. Surtout dans le domaine
économique . Pourtant, le passage d'une société traditionnelle a une société
moderne passe autant sinon plus, par une réfonte des textes et des institutions que
par I'économie. Car, ce sont les mécanismes de pouvoir et la pratique du droit qui
fagonnent durablement une société. Plus méme, le libéralisme économique ne
peut alier sans libéralisme politique impliquant partage du pouvoir et redistribution
des compétences.

Un tel projet implique donc des réformes importantes. Leurs sources et leurs
fondements existent a la fois, et parallelement, dans les principes juridiques
"internationalement reconnus” et dans les "plus hauts standards économiques
internationaux”.

Il n'est pas possible de s'y référer sauf a répondre préalablement a cette
question fondamentale : le Maroc est-il prét pour de telles réformes 7 La nation
est-elle en mesure de se distancier de son passé et vivre un avenir qui fonctionnera
avec de nouveaux reperes ? En tout cas, le monde globalisé qui a déterminé
lenvironnement présent et fixe déja les régles pour [{avenir, l'exige
irrémédiablement.

-15 -







L A "GUERRE" AU RIF ORIENTAL,
PLACEE DANS L'HISTOIRE INTERNE
ET INTERNATIONALE DU MAROC
DE LA DEUXIEME MOITIE DU XIX ¢ SIECLE*

Abdelmajid BENJELLOUN**

'aucuns seraint tentés de trouver au Maroc des points communs

entre la fin du XIXé et la fin du XXe siecles. Libre a eux. On

pourrait en effet constater qu'ily ade la part de 1'Europe,
dans les deux périodes, une méme volonté farouche de dominer le Maroc.
Seules les méthodes changent.

Cependant, j'ajouterais que si notre pays avait a la fin du XIXeé siécle un
sens extrémement étroit de sa souveraineté, au point de vouloir faire de la fer-
meture au monde extérieur un systeme diplomatique, en revanche, il affiche
en cette fin de siécle I'envie de s'y ouvrir a tout bout de champ. A, B.

Le faible et le fort se font face, mais le faible a de beaux restes. Il peut porter
encore des coups si terribles au fort qu'ils en deviennent a priori inaccepta-
bles. A.B.

L'historien a a faire face a des incertitudes furieuses du passé, ou dans le

passé. A.B.

{*) Cette conférence donnée au Centre d'Etudes Stratégiques, 2 Rabat en 1997, s'inspire largement

de notre ouvrage Fragments d'histoire du Rif oriental, et notamment des Beni Said, dans la
deuxiéme moitié du XIXé siécle, d'aprés les documents de Monsieur Hassan Ouchen.
Rabat, Imprimerie Maarif El Jadida. 1995, 429 pages.
Il est & noter que les documents de Monsieur Hassan Quchen ainsi évoqués ont appartenu 2 ses
ancétres, les Hadri, qui entretenaient des relations privilégiées avec le Makhzen, qui prenaient
notamment ta forme d'échanges de correspondances. D'oli précisément 'origine des archives du
Fonds Hassan Quchen.

(**) Professeur a la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociates - Rabat - Agdal.
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Quel est ce peuple qui ne cherche pas a se faire une histoire,
exactement comme une femme qui cherche a se faire une beauté? C'en

est presque nécessaire et sain. A. B.

L'historien palpe des circonstances du passé comme un fin connaisseur

du tissu, toujours grossier du siécle. A. B.

Lorsque notre ami, Le Directeur du Centre d'Etudes stratégiques,Monsicur
le Doyen Kadmiri, nous a convié a donner une série de conférences dans son
Honorable Institution, nous avons tenu a ce qu'elles portent sur des themes

susceptibles d'intéresser notre Centre.

Ainsi, notre premier exposé, comme son titre l'indique ci-dessus, a un
rapport direct avec la guerre. comme les quatres autres, du  reste. Nous le
commencerons par 1'approche de la situation intérieure du Rif oriental dans la
deuxigme moitié du XIXe siécle, marquée par des conflits voire des "guerres”

locales, Pour le poursuivre plus loin, au plan international.

I - La "guerre'" interne au Rif oriental dans la deuxiéme
moitié¢ du XIXe siecle

Avant d'entrer dans le vif du sujet, il nous faut d'emblée nous pencher sur le
terme de "guerre", et voir dans quelle mesure il pourrait caractériser la situation de
désardre local qui était celle du Rif oriental, dans la deuxi¢me moitié du XIXe
siecle. Et la question qui se pose bien entendu 2 cet égard est la suivante : est-il
1égitime d'avoir recours a ce mot dans le cas qui nous intéresse, d'autant qu'il est
habituel de le réserver aux conflit internationaux?

[l est bien évident que la notion la plus adéquate a cet égard est la siba.
D'aucuns nous reprocheraient d'avoir employé le terme de guerre pour qualifier
I'état de dissidence éventuel de cette région de Maroc, au siecle dernier. Mais nous
nous proposons précisément de nous expliquer sur cette question dans les lignes
qui suivent.

Nous avons mis en évidence dans notre livre des conflits intra, inter voire
méme transtribaux dans cette région dans la période retenue. Et nous pourrions,
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bien entendu, entrer dans les détails des ces dissensions, mais nous n'en ferons
rien, pour &viter le double-emploi et des répétitions inutiles. Il suffit de se reporter
aux pages correspondantes de 'ouvrage™.

En fait, il y a mieux a faire : il s'agit pour nous de voir dans quelle mesure la
siba existait au Rif oriental dans la deuxiéme moitié du XIXe siécle, et surtout dans
quelle mesure cette siba éventuelle consistait en une sorte de guerre interne.

Nous avons relevé dans notre ouvrage en question un type d'administration
locale originale dans le Rif oriental, dans la deuxieéme moitié du XIXe siécle. Il
s'agit d'une administration "occulte”, que nous avons appelée ainsi, du moins au dé-
but, et que nous avons jugé utile de qualifier par la suite d"inofficielle”, ou en-
core d"informelle”. Ce type de gouvernement local était facilité par les relations
privilégiées qu'entretenait alors avec le Makhzen la famille El Hadri, de la tribu des
Beni Said.

Nous avons d'ailleurs fait valoir au préalable dans notre publication en
question que le but de cette administration informelle était d'affermir I'autorité du
Makhzen dans ces régions. Sans compter que I'hypothése fondamentale que nous
avions posée avait justement trait a l'existence éventueile de la siba au Rif oriental,
au siecle dernier.

En vérité, nous y avons traité de ce probléme, comme en filigrane, presque
du début jusqu'a la fin.

Avant toute chose, il serait pertinent de se pencher sur I'origine sémantique
de la notion de siba. Le terme appartient a I'arabe dialectal. Et i} proceéde du verbe
classique sa-ba, qui a lui-méme plusieurs significations, selon qu'il s'agit de I'eau,
de I'hornme ou enfin des animaux :

- L'eau coule, et plus précisément dans tous les sens.

- L'homme bavarde beaucoup sans raisonner.

- Les animaux sans berger vont ou ils veulent.

(***) Fragments d'histoire du Rif oriental, et notamment des Beni Said, dans La deuxiéme
moitié du XIXeé siécle, d'aprés les documents de Monsieur Hassan Ouchen, 1bid, p. 84 et
suivantes.
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Le point commun de ces trois significations est I'égarement.

Et pour cec qut est de la deuxieme situation, il s'agit d'un manque d'auto-
controle.

Nous avons cherché & savoir si les documents d'Etat de I'époque contenalent
ce terme de siba: en vain. Nous n'avons pas consulté, tant s'en faut, toutes les
archives royales, mais nous pouvons considérer que les milliers, voire les dizaines
de milliers de documents que nous avons compulsés a cet égard, nous induisent a
penser gue ce vocable n'était pas utilisé par les agents, inférieurs ou supérieurs,
Ju Makhzen. L'émunent Professeur, Mnouni, nous a fait valoir que cela est le
cas, »elon toute apparence, mais quil subsiste un doute dans la mesure ol il reste
toujours possible que le terme figure dans un document que nous ignorons.

Pour étayer ses doutes i cet effet, et 4 titre purement indicatif ou d'indice, il
nous a affirmé que I'historien Abderrahman Benzidane cite parmi les grandes
portes de Meknes, Bab Siba.

Le Professeur Mnouni nous a raconté les circonstances historiques de son
érection : sous te regne du Sultan Moulay Abderrahman Ben Hicham, Meknes
souffrait d'actes de violence de la part des tribus berberes voisines. Et pour
prévenir ces attaques, 1l a été décidé de construite Bab Siba. Bien entendu au vu et
au su des autoritds. Peut-étre méme que ce furent ces derniéres qui affublerent la
Porte de ¢e nom.

Mais ces observations du Professeur Mnouni ne nous indiquent pas avec
certitude 4 quand remonte pour la premiére fois T'utilisation au Maroc de la notion
de siba, dans son sens politique, s'entend.

Mais  en attendant que des études philologiques sotent entreprises
systématiquement  dans ce domaie, il reste que ce furent surtout les
Européens qui employérent cette notion de siba. Pour mieux justifier leur
pénétration, voire leur conquéte du pays, il fallait, a leurs yeux, accréditer I'idée

que leur intervention s'imposait d'autant plus dans 1'Empire Chérifien que celur-

c¢i vivait dans I'anarchie.
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Parmi les auteurs qui ont mis en avant 'existence de la siha au Maroc, it y a
lieu de mettre en exergue Henri Gaillard”), Louis Gentil™®, et surtout Michaux-
Bellaire™, qui quoique faisant montre de leur volonté d'approcher objectivement la
réalité politique du Maroc, n'en sont pas moins tombés dans le piege de l'idéologie
coloniale précitée.

L'Espagne, pour sa part, a obéia la méme "logique" impérialiste. Pour
illustrer notre propos, nous nous contentons de citer la mission effectuée, en avril-
juin 1913, par la Real Sociedad de Historia Natural espagnole, dans les Ibala et le
Bas Loukkos, et le rapport qu'elle élabora alors™.

On pourrait croire que la distinction effectuée entre Blad Makhzen et Blad
stba n'était le fait que de ['historiographie coloniale. Or, nous constatons qu'elle
a ét¢ consacrée bien des années apres l'indépendance, par nombre d'auteurs
nationaux; de méme que par des chercheurs occidentaux. Germain Ayache note
a cet égard : "Vu les cautions dont elle (la distinction en cause) bénéficie, il n'y a
pas, jusqu'a ce jour, sauf exception montrée du doigt, de livre ou simplement d'écrit
sur le Maroc, qui oserait manquer d'y proclamer son adhésion"®.

Et l'auteur des origines de la guerre du Rif affirme a la lettre que
I'empressement des historiens a admettre 1'existence d'une maniére systématique
de la siba, proceéde d'un engouement "préjudiciable, car il nuitau progres des
recherches” . Il ajoute que la preuve de leur erreur sera apportée "indubitablement
au fur et 2 mesure qu'on obtiendra par d'autres voies des résultats plus riches et

plus capables de s'imposer que ne I'étaient ceux des prédecesseurs..." "

)} "Le Makhzen, étendue et limites de son pouvoir”, in Bulletin de la société de géograhie
d'Alger. Tome I, 1909; pp. 438 - 40.

(2) Dans le bled es-siba exploration de Maroc, Paris. 1906.

(3) "L'organisme marocain”, In Revue du monde musulman, IX. 1909; pp. 43, et s, et "Sociologie
marocaine”, In Archives marocaines, 27, 1927,

(4) Yebana y el bajo Lucus. Madrid, Imprenta de Fortanet.

(5) Les origines de la guerre du Rif, Paris, Publications de 1a Sorbonne, et Rabat, SMER, 1981,
p.31.

{6) "La fonction d'arbitrage du Makhzen" in Etudes d'histeire marocaine. Rabat, SMER. 1943,
p.160.

(7) Ibid, méme page.

(
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Nous allons montrer que le derniere citation d'Ayache est prémonitoire,
ou du moins en ce qui concerne le Rif oriental dans la deuxieme moitié du XIXe
siecle.

Avant toute chose, il faut rappeller encore une fois que l'exercice de la
souveraineté¢ du Makhzen dans le Rif oriental passait notamment, et méme d'une
maniére privilégiée, par le canal personnel des Hadri qui se sont succédés a ce
poste informel de représentant du Sultan dans la région.

Nous avons montré dans notre livre dans quelle mesure ce type
d'Administration sui generis peut étre considéré comme un gouvernement local, au
nom du Sultan, a part entiere®. Nous avons plus précisément montré que les
Hadri successifs avaient dans la région un droit de regard, et qu'ils étaient méme

investis formellement de ce pouvoir, c'est-a-dire par dahir.

De méme que nous avons montré que les Hadri menaient leur mission
concurremment avec les autorités locales qui agissaient. disons a visage
completement découvert. Nous avons individualisé des faits qui relativisaient la
portée de la siba dans la région, comme :

- La convocation a Fés et des Hadri et de certaines notabilités de tribus
du Rif, en vue du réglement dun conflit particulier, de méme que des
déplacements sur place, soit du Sultan lui-méme, soit de tres hautes autorités,
parfois, ou méme souvent des membres de la famille royale, soit de mhallas ou de
simples renforts, soit tous & la fois, dans le but de ramener I'ordre.

- Le travail administratif accompli soit 4 la demande des Hadri soit a celle du
Makhzen, dans le but de contrecarrer la siba.

Pour ce qui est des désordres internes qui se produisaient a profusion-il faut
bien le reconnaitre-dans la région, nous les avons classées, rappelons-le, en
conflits inter, intra, ou transtribaux.

(8) Fragments d'histoire du Rif oriental, et notamment des Beni Said, dans la deuxiéme moitié
du XIXe siécle, d'aprés les documents de Monsieur Hassan Quchen. op. cit. p. 108 et
suivantes.
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Certains historiens qui travaillent & I'emporte-piéce, peuvent se contenter
de constater ces désordres, et surtout en déduire que la siba qu'ils provoquaient,
n'était pas combattue par les pouvoirs publics.

En effet, aussi bien les documents du Fonds Hassan Ouchen que ceux de
la Bibliotheque Royale, montrent une surabondance de lettres makhzéniennes
traitant de la siba. Mais, et c'est cela le plus important, la grande majorité de ces
correspondances ne se contentent pas de faire état de ces conflits internes, mais
informent de 'envoi de mhallas, qui étaient dailleurs soit stationnées pres de la
localité perturbée, soit en déplacement dans d'autres tribus du Rif, sachant qu'il
€tait tout & fait vraisemblable qu'elles sillonnassent souvent tout ou partie de la
région.

Il est vrai que nous manquons darchives suffisantes montrant que les
interventions militaires mettaient fin systématiquement & ces conflits internes,
mais il reste qu'il y a tout lieu de relativiser sensiblement la siba telle qu'elle
existait au Rif oriental dans la deuxieme moitié du XIXe siécle. En effet, le
Makhzen ne ménageait aucun effort pour la réduire. Et ce n'est pas parce qu'il n'y
réussissait pas tout le temps qu'il faut en inférer que l'anarchie y était totale.
Moyennant quoi, la situation du Rif oriental dans la deuxiéme moitié du XIXe
siecle n'était pas une situation de guerre a proprement parler, mais de siba relative.

Germain Ayache était convaincu que la siba n'apaseu la portée que
certaines historiens occidentaux lui ont attribuce, et que I'unité du pays n'a pas été
vraiment mise en cause a cette époque, en dépit des scissions internes qui le
déchirait : "Méme quand un siecle est grand, on le découvre misérable i n'en
regarder que l'envers. Or, d'un Maroc déja si différent de tout ce qu'a connu
I'Europe, st attaché dans son évolution, et méme si décadent, c'est I'envers et lui
seul qu'on s'est appliqué a fouiller. Des lors, notre intention n'est pas de substituer
une image idyllique a un tableau résolument poussé au noir, mais c'est tout
simplement, dans une bréeve esquisse, et juste autant qu'il le faudra pour éclairer
I'objet de notre étude, de remettre quelque peu les choses a l'endroit. Que la société
marocaine ait subi la violence et les contradictions internes, c'est une donnée que
nous ne chercherons ni a cacger ni & atténuer. Mais pourquoi oublier, dans le cas du
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Maroc seulement, que jamais un Etat ne s'est constitué ni maintenu sans

étouffer les résistances rencontrées en son sein? pourquoi considérer la Grande-
Bretagne comme un Royaume uni malgré les problemes irlandais, écossais et gal-
lois, ne retenir de 'Ttalie et de T'Allemagne que leur unité toute récente, malgré
des siécles de division, passer ic1 et 14, sur les conflits de classe, les guerres civiles,
les guerres de religion pour ne voir la révolte qu'en ce Maroc olt un Etat pourtant,
constitué dés l'aube du IXe siecle, s'est maintenu ou rétabli, identique a lui-méme,
quand 1l changeait de mains, jusqu'a I'époque que nous vivons? une telle continuité
serait-elle concevable sans un agent de cohésion en définitive plus puissant que
les éléments de rupture? c'est la question trés simple qu'il suffit de poser pour que

M - " 9
tout apparaisse sous une optique nouvelle.""”’

Ceci étant dit, nous sommes tout 4 fait conscient du déséquilibre existant
entre les deux parties de cet article, portant respectivement sur les volets interne et
international de la situation au Rif dans la période retenue. Mais ¢'est 1a nature des
questions que nous y abordons qui nous oblige a cette anomalie méthodologique.
Nous n'y pouvons rien, et nous n'allons pas dénaturer les choses. uniquement pour
assurer cet équilibre. Par ailleurs, il est évident que la classification, ou encore la
coupure "interne-international” pourrait paraitre dénisoire. Et cela est d'autant plus
vral que nous avons trouvé dans nos recherches qu'un certain nombre de conflits
internes intervenus dans la région en cause, étaient fomentés par les Espagnols de
Melilla. Mais nous avons constaté également que les contlits étaient loin d'étre tous
suscités par le préside voisin. Nous pouvons méme affirmer, jusqu'a plus ample
informé, que la majorité des conflits avait une origine purement locale.

Il - La guerre au Rif oriental, dans la deuxieme moitié
du XIXe siecle, placée dans I'histoire internationale du
Maroc de I'époque.

Pour les commodités de I'étude, nous avons subdivisé notre propos en
deux parties : une partiec secondaire, et une partie fondamentale consacrée
exclusivement & la "piraterie”.

(9) Les origines de la guerre du Rif, op. cit. pp. 31-32.
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A} Le volet secondaire des relations internationales belliqueuses
du Maroc relatives au Rif

[l sera question sous ce registre de l'occupation par les Espagnols des
Chafarinas, de la guerre maroco-espagnole de 1859 - 60 et ses conséquences
notamment pour ce qui est de l'agrandissement du territoire de Melilla, des
relations quotidiennes entre Melilla et des tribus rifaines voisines.

Pour ce qui est plus précisément de la guerre maroco-espagnole de 1859-60,
il peut paraitre paradoxal de I'insérer dans le volet secondaire des relations
internationales belliqueuses du Maroc dans la deuxieme moitié du XIXe siecle.
En fait, le paradoxe est plus apparent que réel, car nous estimons que les
répercussions de cette guerre sur le Rif, objet central de notre exposé, furent

relativement secondaires.
1- L'occupation par les Espagnols des Chafarinas

Les Chafarinas est le nom que les Espagnols donnent aux trois iles
marocaines, situées a quatre kilometres de l'embouchure du fleuve Moulouya,
qui se trouve dans le territoire historique de la tribu du Rif oriental, Kebdana. C'est
pourquot ces iles sont dénomées également "Tles Moulouya”, ou encore "iles
Kebdana".

Ce petit archipel se situe a 27 milles de Melilla, et a deux milles du Cap de
leau.

L'histoire contemporaine occidentale en a retenu le nom espagnol. Mais
Porigine du nom méme de Chafarinas est arabe. Il s'agit du qualificati "Jaafaria",
procédant sans doute du nom de l'ethnie votsine, appelée Beni Jaafar.

El Bekri, et Hassan et Quezzane, connu également sous le nom de Léon

I'Africain, en ont témoigné.
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(10

Mais par-dela 1'étymologie d'un tel nom' ", il faut spécifier que ces iles

étaient connues des I'Antiquité. Enrique Arques note a cet égard qu'elle servaient

. N . . 1
alors de points de repére pour la navigation'",

I s'agit successivement de :

- L'ile Congreso.

- L'ile Isabel Segunda, distante d'un kilometre de la précédente.
- L'tle del Rey, qui se trouve a 175 métres de I'lsabel Segunda.

La superficie totale des iles est d'une soixantaine d'hectares. la lettre N°2 du
Fonds Hassan Ouchen fait état d'une certaine maniére de I'occupation de ces iles.
Nous reviendrons sur le contenu de ce document. Mais notons en attendant que la
correspondance n'est pas datée. Et cet état de fait est d'autant plus important que
l'on n'est pas d'accord sur la date de la conquéte par les Espagnols des trois iles.
C'est ainsi notamment que Tomas Garcia Figueras avance a cet égard I'année 1847,
sans spécifier ni le jour ni le mois'' .

Pour sa part, Jeronimo Becker semble la situer, indirectement du reste. plus
tard qu'en décembre 1847, et en tout €tat de cause, en 1848,

Mohammed Ben Azzouz Haquim, bien documenté sur tout ce qui touche les

relations maroco-espagnoles, note que I'événement est survenu exactement le 29
Moharram 1264, soit e 6 janvier 1848

Enrique Arques. également trés au fait de l'histoire des possessions

espagnoles sur les cotes marocaines, avance lui aussi la date du 6 Janvier 1848,

(10) Entrigue Arques note que les Iles Chafarinas prirent toute leur mesure au temps ou la "piraterie
algérienne” battait son plein en Méditerranée. Celle-ci utilisait ces iles a ses fins propres. D'ou
I'apparition selon cet auteur du terme Chafarinas (dérivé de "Chatfarines”. c¢'est-a-dire "voleurs”)
qui a commencé a étre appliqué "aux pirates algéreins'. Las adelantadas de Espana. Las
plazas espanolas del htoral atricano del Mediterraneo. Madrid, CSIC, 1966, p.149.

¢11) Ibid, méme page.

(12) Marruecos, Madrid. Ediciones Fe, 1944, p. 36.

(13) Espana y Marruecos. Sus relaciones diplomaticas durante le siglo XIX. Madnd,
Tipolitografia Raoul Peant, 1903, pp. 37-38.

(14) Al Joyoub assaliba, N° i. p. 48.
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11 ne serait peut-&tre pas inutile de reproduire ici les lignes, du reste exaltées,
que ce dernier consacra a I'occupation des Chafarinas par I'Espagne, en ce jour du 6
Janvier 1848 : "Y, al fin, en 1848, el dia de 6 enero-la fiesta prodigiosa de los
Reyes-se enarbolo la bandera del dominio definitivo. Se realizo la ocupacion al
mando del capitan general Don Francisco Serrano. La expedicion, desde Melilla,
la componian los barcos de guerra Piles y Vulcano, el mistico de guerra Flecha, el
bergantin de guerra Isabel Segunda, dos transportes de la base de Melilla. Los
comandantes de fos barcos eran Don Nicolas Santoolalla, Don Martin Ezpeleta,
Don Joasquin Urristieta y Don Pedro del Castillo; y el jefe de E. M. Don José
del Hoyo. Al desembarcar las tropas y al al izar la bandera nacional, el general
Serrano grito tres veces : "Islas Chafarinas por Su Majestad la Reina de Espana a

Dona Isabel Segunda..." %

Cette citation ayant ainsi été transcrite, la logique aurait voulu, soit que nous
nous en tenions 13, soit que nous en reproduisions la traduction en frangais dans
les notes de bas de page. Mais i la réflexion, nous avons décidé d'en produire
immédiatement une traduction. Et la raison en est simple, tout compte fait; c'est
que nous avons voulu, autant que faire se peut, faciliter la consultation de cet écrit
pour le lecteur.

Cet avertissement étant donné, il nous importe donc de libeller la traduction
du passage précédent en question : "Et enfin, en 1848, le 6 janvier-la féte
prodigieuse des Rois-le drapeau fut arboré définitivement dans le domaine.
L'occupation se réalisa sous le commandement du capitaine général Don Francisco.

Serrano. L'expédition, depuis Melilla, était constituée pat les vaisseaux de
guerre Piles et Vulcano, le mistique de guerre Flecha, le brigantin de guerre Isa-
belle II, deux bateaux de transport de la base de Melilla. Les capitaines des
bateaux étaient Don Nicolas Santoolalla, Don Martin Ezapeleta, Don Joaquin
Urristieta et Don Pedro del Castillo; et le Chef d'Etat major était Del Hoyo. En
débarquant les troupes et en hissant le fanion national, le Général Serrano cria trois
fois : "Les Iles Chafarinas pour Sa Majesté la Reine d'Espagne Dona Isabel I1".

(15) Arques, op. cit. p. 150.
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Certes, les informations fournies a cet égard par Benazzouz et Arques se
recoupent parfaitement, et par conséquent, I'on peut retenir pour le fait le 6 Janvier
1848, mais a la vérité, le probléme pour nous est ailleurs : il réside dans
I'imprécision qui régnait dans 'esprit des autorités marocaines lors de I'occupation
des Chafarinas. le temps est donc venu de prendre connaissance de la lettre N° 2 du
Fonds Hassan Quchen. Il nous faut d'emblée indiquer que cette correspondance est
largement incompréhensive, car illisible dans une large mesurc. La lettre, assez
longue, plane dans une confusion guasi totale. Tout au plus avons-nous pu en
déchiffrer certains passages, mais méme a cet égard, le doute subsiste. C'est ainsi
qu'il est dit plus ou moins a la troisieme ligne que "les Anglais et les Espagnols
sont descendus 4 Hajrat Kebdana avec leurs tentes..". Immédiatement apres,
il est ajouté : "ils (c'est & dire les Anglais et les Espagnols) veulent joindre par voie

o ul6
de terre Guelaia...""'®

. Nous comprenons par cette derniére expression que les
Anglais et les Espagnols comptent aussi conquérir cette tribu du Rif oriental. Mais
doute entoure la véracité du fait, selon le rédacteur de la lettre. Toujours est-il
qu'il est demandé dans la correspondance a el Hadri de chercher a en savoir plus
long sur l'affaire. Il y estannoncé que le Makhzen dépécha sur les lieux six
cavaliers pour mener l'enquéte sur la question.

Enfin, et réflexion faite, il est permis de supposer a titre d'hypothese que
cette lettre N° 2 du Fonds Hassan Quchen se fait I'écho d'une rumeur dénuée de
fondement, et qu'elle n'a rien & voir avec l'occupation des Chafarinas par les
Espagnols : comme elle n'est pas datée, elle a bien pu &tre rédigée a une toute autre
époque que celle de 'événement en cause.

Ceci étant, le temps est venu de nous occuper quelque peu des
circonstances aussi bien lointaines que proches de l'occupation de ces iles par

les Espagnols.

(16) Traduction ndtre,
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Nous devons 8 Mohammed Benazzouz Haquim un bref mais pertinent rappel
des visées espagnoles anciennes sur les Chafarinas. C'est ainsi que d'aprés lui, le
plus ancien document sur la question, date du 12 aofit 1531. 11 s'agit de la lettre
que 1'Amiral Gabriel de Cordoba adressa & I'Empire espagnol a cette date, au sujet

du séjour exploratoire qu'il eut & la téte de sa flotte dans ces iles"”.

Enrique Arques, pour sa part, faisant état des approches espagnoles des iles,
dans les deux siécles suivants, note :

- En 1733, I'Etat espagnol y fit effectuer le premier relevé topographique,
semble-t-il, de I'histoire, par I'entremise du capitaine de frégate, Vicente Dolz.

- En 1735, le marquis de la Victoria, qui commandait le navire de guerre San
Fernando, y lan¢a une expédition (

Et il résulte du rappport qu'il dressa a cette occasion, a l'intention de son

, o Lo (19
gouvernement, que 1'Espagne doit s'emparer des trois iles .

Puis, & la suite du blocus que le Sultan Sidi Mohammed Ben Abdallah
exerca sur Melilla, en 1774, Carlos III ordonna une étude militaire des fles. Ce fut
. j ) (20) _ .21

chose faite I'année suivante , sous la responsabilité du Comte O'Reylli = .

- En 1786,une carte du groupe insulaire fut dessinée par un marin gspagnol,
Vicente Tofino. En 1794, Francisco Perez mit sur pied un plan pour

, - oy (2D)
I'approvisionnement en eau des iles .

En 1845, c'est-a-dire I'année qui témoigne de la guerre maroco-frangaise, et
du traité qui lui a fait suite. de méme que des inquiétudes suscitées outre-détroit
par le renforcement de la présence de la France dans cette partiec de 1'Afrique du
nord, le Ministere des Affaires étrangéres espagnol s'est adressé a la Real
Academia, pour lui demander toute information en sa possession attestant des

o

"droits de propriété” espagnols sur les iles.

(17) Al Joyoub assaliba, N° 1, p. 49.
(18) Arques, op. cit. p. 150.

(19) Al Jayoub assaliba, N° I, p. 51,
(20) Ibid. méme page.

(21) Arques, op. cit. p. 150.

(22) Ibid. méme page.
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Nous retenons de la réponse de I'Académie que I'Espagne avait le droit
d'occuper en Afrique toute terre se situant a I'est de Tétouan, conformément au
traité hispano-portugais, signé a Cintra, en 1509. De méme qu'il y est affirmé
que 1'on peut s'étonner que le pays (c'est a dire I'Espagne) qui possédait Oran,
Mers el Kébir, Badis, Melilla, Sebta, Tanger... Larache, Miamora, n'avait pas

. . ., 0N
encore conquis les Tles Chafarinas

Ceci étant, il nous importe de nous pencher sur les raisons ayant incité
I'Espagne & occuper les Chafarinas. Enrique Arques va étre encore une fols d'un
certain secours pour nous. Il écrit © "Marruecos, que a veces escribio historias, no
volvio a leerlas. Y, asi, no pudo enterarse, en el transcurso de los siglos, de que
esa razon espanola es la misma que, a su reino. le mantuvo la independenci a
absoluta de su territorio, a lo largo de su litoral mediteraneo. Desde el siglo XV
hasta hoy mismo, fue Espana, por ese enlace de sus posesiones costera africanas,
la que impidio que ninguna potencia extranjera entrase al asalto de esas regiones
marroques, indefensas y abiertas a la fuerza de cualquier invasion. Esa segunda

frontera defensiva espanola, es también la frontera defensiva marroqua, desde el
24

Muluya a Ceuta

ce qui donne en frangais : "Le Maroc qui parfois écrit des histoires, ne
revient pas les lire. Et ainsi, 1l ne put se rendre compte dans le cours des siecles,
que cette raison de U'Espagne est celle-la méme sous l'emprise de laquelle
elle put maintenir 'indépendance absolue de son territoire, le long de son littoral
méditerranéen. Depuis le XVe siecle jusqu'a nos jours, ce fut I'Espagne, par le biais
de ses possessions cOtiéres africaines, qui empécha toute puissance étrangere de
faire I'assaut de ces régions marocaines, sans défense et ouvertes a la force d'une
quelconque invasion. Cette seconde frontiere défensive espagnole, c'est également

la frontitre défensive marocaine, depuis la Moulouya jusqu'a Ceuta".

(23) Al Joyoub assaliba, N° 1, pp. 51-32.
On peut d'étonner que le document méle dans la méme récapitulation des possessions ancicnnes
et des possessions actuelles.

(24) Arques, op. cit. p. 151.
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A lire cet extrait, I'on la nette impression que c'est par une sorte de quasi
philanthropie historique que I'Espagne s'est lancée dans les conquétes au nord du
Maroc notamment, en ce sens qu'en défendant son territoire propre, elle ne faisait
que veiller en méme temps sur celui du Maroc. En quoi, si I'on suivait Enrique
Arques dans sa logique, le Maroc devrait €tre reconnaissant 2 1'Espagne d'avoir
occupé les présides que I'on sait.

Mais st on laissait de cOté la controverse, pour nous fonder sur les
motivations ayant incité I'Espagne a occuper les Chafarinas, force est de constater
que si ce fut chose faite au début de 1848, c'est que I'Espagne avait peur que
la France ne s'en empare. Ainsi que nous le laissions entendre plus haut, la guerre
maroco-frangaise du milieu des année 1840 constitua le moyen par lequel la
France a pu pénétrer,depuis 'Algérie, le Maroc. Mais le traité de 1845 n'a pu mettre
fin & cette immixtion, dans la mesure ou Abdelkader, réfugié au nord-est de notre
pays, a donné aux Frangais le prétexte qu'ils attendaient pour intervenir dans cette
région. Ce qui pouvait laisser craindre une occupation frangaise de tout ou partie de
I'Oriental, y compris, le cas échéant, le Rif ajacent. L'Espagne prit alors les devants,
en occupant les trois fles des Chafarinas; comme pour y devancer la France; ou du
moins ¢'est ce qu'elle devait croire.

Ce qui nous détermine & penser de la sorte, c'est un certain nombre
d'ouvrages, que nous ne jugeons pas utile néamoins d'é€voquer ici™. A contrario,
nous serions conduit a faire de trés longs développements, qui n'ont pas leur place
dans cet écrit. Sans compter qu'il nous aurait fallu insister sur le caractere déductif
du raisonnement qui nous a conduit 4 considérer que c'est par peur que la France
n'occupe les Chafarinas que I'Espagne les y a devancée. De méme que nous aurions
fait valoir que pour établir un tel fait, il nous aurait ét€ nécessaire de nous pencher
sur les archives historiques officielles de premiére main de I'époque. Mais avant

de terminer cette rubrique, 1l nous faut tout méme €évoquer un événement qui

(25) Manuel Castellanos se fait 'écho de cet esprit d'anticipation dans l'action espagnole en question :
".. el General Serrano y Dominguez, siendo Capitan general de Andalucia, y por temor de que se
anticipase Francia, tomo posesion, en nombre de Espana, de los islotes penascosos llamados
Chafarinas...". Hidtoria de Marruecos. Tomo 1. Madrid, Ministerio de Asuntos Exteriores.
1946, p. 577.
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a son importance ici, ¢'est fa date de reddition d' Abdelkader aux Francais. Celle-ci
intervint le 23 décembre 1847, Ainsi, l'on pourrait nous rétorquer que fa France
n'avait plus besoin de peser sur I'Oriental marocain, et par voie de conséquence,
que I'Espagne n'avait plus rien a craindre de ce ¢6té 1a.

Voici une idée qu'on pourrait débattre, mais nous ne disposons pas en vérité
de documents de premiere main susceptibles de donner raison ou non a un tel
argument.

Quoi qu'il en soit, P. G. Rogers note que le Maroc intervint gupres du
Gouvernement britannigue pour que celui-ci fasse pression sur {'Espagne, pour

27

qu'elle se retire des Chafarinas: mais en vain (

Pour conclure ces développements, it est nécessaire de relever que 'Espagne
occupa les Chafarinas, qui étaient, selon toute vraisemblance, entierement désertes,
sans qu'un confit armé intervienne avec le Maroc, que cela fiit avec des forces

réguliéres du Makhzen, ou avec les tribus rifaines voisines.

2- La guerre maroco-espagnole de 1859-60, et ses conséquences
notamment pour ce qui est de l'agrandissement du territoire de
Melilla

Nous avons dénombré dans ce corpus deux lettres ayant un rapport avec ce
conflit, mais nous avons pu nous tromper, car certaines lettres sont soit ithisibles, ou
du moins en partie, soit confuses. soit les deux & la fois.

La premiere correspondance, N° 33, datée du 4 Rajab 1276-27 Janvier 1860,
est adressée en pleine guerre & Larbi Loulichki. Nous supposons qu'elle est signée
du Prince Moulay el Abbas, mais sans certitude. La lettre se fait Yécho de la guerre
alors engagée, et des pertes qu'elle a occasionnées en vie marocaines. notamment :
elle témoigne de l'occupation espagnole de Tétouan, de Vabandon de la ville
par un certain nombre de ses guertiers ou encore de ses habitants. et enfin

des attaques des "ennemis de Dieu” contre Larache et Asila.

(26) L.éon Godard. Description et Histoire du Maroc. Paris. Ch. Tanera, 1860. p. 620.
(27) A History of Anglo-Moroccan Relations to 1900. Foreign and Commaenwealth Office, 1970,
p.156.
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La deuxieme lettre N° 34, en date du 11 Joumada Il 1278-14 décembre
1861 .est adressée par le Sultan Sidi Mohammed Ben Abderrahman, 4 Mohammed
et Hadri. Le Souverain affirme & l'intention de son destinataire que lorsqu'il
confia a4 Moulay el Abbas la mission de signer la tréve avec les Espagnols, le
Prince la subordonna au retrait de ces derniers de Tétouan. Mais lers Espagnols
demanderent alors au Prince de mettre en application ce qui avait été conclu
auparavant, au sujet des frontieres de Melilla, avec le Sultan défunt Moulay
Abderrahman.

Il est a rappeler en effet que le Maroc et 'Espagne s'étaient mis d'accord sur
une nouvelle délimitation du territoire de Melilla. Le traité y afférent fut signé le
24 aoit 1859. Nous ne pouvons entrer dans tous les détails de ce qui a concouru

a tel événement; mais disons, pour nous résumer a l'extréme, que I'Espagne, qui
a d'ailleurs eu durant de longs siécles des visées territoriales sur le Maroc, a
accentué son étau sur ce dernier, au milieu des années 1840, c'est a dire a 1'époque
ou elle avait peur que la France s'istallat au Maroc, d'ou d'ailleurs son occupation
en quelque sorte préventive des Chafaninas, que nous avions évoquée plus
haut. Sans compter, ainsi que nous allons le montrer plus loin, qu'elle prit prétexte
plus particulierement des actes de "piraterie” commis par les Rifains,et des actions
de harcélement que les tribus voisines, et surtout des Guelaia, faisaient peser
sur Melilla, pour accentuer ses pressions surle Maroc. Et d'ailleurs ces derniéres
se révélerent payantes. puisque la Makhzen accepta d'agrandir le territoire du
préside précité.

L'accord du 24 aoiit 1859 prévoyait la cession a Melilla de terraing
appartenant aux Guelaia.

Seulement,la guerre de 1859-60 qui était intervenue entre-temps, en empécha
I'application, mais sans rendre définitivement impossible le respect des clauses y
afférentes. Car, et les termes de la lettre N° 34 précitée le montrent précisément,
les Espagnols profiteérent des discussions précédant la signature de la tréve avec les

Marocains, pour rappeler & leur bon souvenir les termes du traité en question.
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Le Sultan Sidi Mohammed Ben Abderrahman ne fait d'ailleurs pas mystére
dans sa lettre ci-dessus 8 Mohammed el Hadri de son acceptation des termes de cet
accord.

Dans cet esprit, le Souverain indique a son correspondant  saidi  que le
Makhzen avait écrit aux tribus Guelaia, pour leur enjoindre de se plier aux
exigences espagnoles relatives a l'agrandissement du territoire de Melilla. telles
qu'elles sont formulées dans l'accord du 24 aodr 1859.

L'on apprend par le méme lettre que le Sultan avait mis en garde ces tribus
contre toute non-observance de leur part des dispositions de cet instrument
jJuridique, sachant que c'est l'intérét-entendez supérieur-de la nation qui le dictait.

Le Sultan apprend & notre notable saidi qu'il a envoyé aux Guelaia son
coustn Mohammed Ben Abdeljebbar en compagnie d'un caid rha, ains: que 50
cavaliers, dans le but-plus par supposition vraisemblable que par certitude de notre
part, d'imposer aux Guelaia I'application de 1'accord.

La lettre ajoute que le Makhzen avait écrit & Ahmed Daoudi et Cheikh
Mimoun pour qu'ils ceuvrent dans le méme sens et-sous-entendu-jusqua la
délimitation effective des nouvelles frontieres de Melilla.

Par ailleurs, le Sultan qui affirme qu'il compte beaucoup dans la région sur
Mohammed et Hadri, demande & ce dernier d'agir dans fe méme sens. 11 lut enjoint
d'instster aupres des Gueladia pour qu'ils acceptent 'amputation d'une partie de leurs
terres au profit de Melilla.

Et enfin, sachant qu'une mosquée se trouve dans les nouvelles limites du
préside, 1l st demandé au notable saidi d'obtenir des Guelaia qu'ils aillent y faire
leurs dévotions, sans armes.

Le traité de paix mettant fin aux hostilités, qui fut signé le 26 avril 1860,
remit notamment sur le tapis U'extension de Melilla mais en dépit de tous les
efforts-de tout genre, y compris ceux que nous connaissons via Mohammed el
Hadri, et ceux que nous ne connaissons pas-déploy€s par le Makhzen en vue
d'amener les Guelaia & accepter cette rectification de frontiere au profit de Melilla

et partant 2 leur détriment, cet ensemble de tribus persista dans son refus
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d'exécuter l'ordre sultanien en cause. Mais il n'empéche que ce fut dans des
Guelara surexcités que la nouvelle délimitation du préside fut opérée, en présence

des délégations respectives du Makhzen et du préside.

L'acte officiel instituant les nouvelles frontiéres en question eut lieu a Tanger
. (28)
le 26 Juin 1862

Les cinq tribus de Guelaia refusérent d'abandonner les terres qui ont ainsi été
concédées aux Espagnols, et c'est seulement en novembre 1863 qu'ils se soumirent
a la volonté du Makhzen; apres bien des remous, dont enfin, I'intervention d'une

mhalla, qui eut pour mission de les faire évacuer au besoin par la force.

Germain Ayache se fait Fécho de la déception ressentie alors par les
Guelaia: "... un témoin, un Espagnol, note a quel point les gens étaient amers. Ils
disatent : "Nous ne savions pas que ['Espagne pouvait nous obliger 4 nous blesser
de nos propres mains". Et ce n'était pour eux, que le début d'un long apprentissage
qui durerait jusqu'a la fin du siecle. Ils ignoraient que le Sultan, battu, ruiné et
endetté, serait conduit de plus en plus, a ceder aux menaces et aux ultimatums, et
que cela se traduirait & leur niveau, par une série de nouveaux abandons. S'y
refusant toujours obstinément, 1ls placeraient leur souverain dans la cruelle

. . . N P o« _n(29)
obligation de les frapper pour les plier chez eux, 4 une volonté étrangére™ .

3- Les relations quotidiennes entre Melilla et les tribus rifaines
voisines

Depuis que Melilla a été occupé par les Espagnols, en 1497, les tribus
rifaines voisines n'ont cessé de harceler le préside. Mais il faut préciser a cet
égard que les Espagnols ne restaient pas les bras croisés, et qu'ils ripostaient
aux attaques rifaines d'une maniére disproportionnée. Sans compter tout un corteége
d'incidents mineurs, en ce que c'était parfois sous le prétexte de ces accrochages
secondaires que des conflits plus importants survenaient entre les deux parties.

(28} Cf. note article "la guerre maroco-espagnole de 1893 du point de vue marocain”. Estudios
Africanos. Madrid. Revista de la Asociacion espanola de Africanistas. vol. VI, N° 14-15,
1994, pp. 151-170.

(29} Les origines de la guerre du Rif, op. cit. p. 120.
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Les contlits ouverts entre les deux parties ont été trés nombreux. De méme
d'ailleurs que des sitwations belliqueuses larvées, dans la mesure ou la guerre
n'était pas de maniere absolue le lot quotidien des voisins en question.

Nous nous occuperons sous ce sous-titre de situations spécifiques ou la
primauté n'était pas forcément donnée aux armes. D'ou les cas d'inimitié suivants :

- Mauvais traitements subis par certaines persennes de Guelaia de la part des
autorités espagnoles de Melilla.

- HExcitations des autorités de Melilla de certains éléments Guelata. et
mauvais traitements paralleles du caid Mokhtar el Gham, donnant lieu a la fuite de

sept hommes. d'abord dans le préside. etensuite & Malaga.
- Attaque d'un berger espagnol par des Rifains.

a- De mauvais traitements subis par certains Guelaia de la part des

autorités de Melilla

Parmi le fonds Hassan Ouchen, nous avons trouvé une lettre évoquant la
violence relative perpétrée par les Espagnols contre les Guelaia voisins. Nous en
ferons état dans les fignes qui suivent en dépit de son caractére vague et imprécis. Il
s'agit de la lettre N° 94, en date du 29 Shaabane 1296-18 aolit 1879, du Makhzen a
Mohammed et Hadri, qui traite. du reste, fondamentalement de la nécessité pour
les Guelaia de dépécher leurs représentants a la Cour, aux fins de raconter
de vive voix au Makhzen ce qui est arrivé i leurs tribus, en ce qui concerne les
préjudices qu'elles ont subis-travail forcé (7). les termes arabes employés ici sont
koutrat al-wadaif, amendes. emprisonnements-de la part des autorités locales; et
paralitiement, des Espagnols de Melilla, qui ont commis & leur cncontre des
"injustices” et vraisemblablement certaines violences.

Par ailleurs, il est demandé au notable saidi de les encourager 2 se présenter

au Makhzen.
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b- Excitations des autorités de Melilla de certains éléments Guelaia, et
mauvais traitements de Mokthar el Gham, donnant lieu concurremment

a la fuite, d'abord, dans le préside, et ensuite a Malaga, de sept hommes

Nous avons vu plus haut que la lettre N° 94, en date du 29 Shaabane 1296-18
aolt 1879, évoque les mauvais traitements que les Espagnols de Melilla et les
autorités locales font subir a certains éléments de Guelaia.

En outre, Ia lettre N° 124 du 17 Rabii I 1297-28 février 1880, accuse
réception d'un écrit antérieur de Mohammed el Hadri informant le Makhzen que le
caid Mokhtar el Gham des Guelaia a arrété certains hommes des Mezzouja. et
pris tous leurs biens, et que certains ont fui & Madrid, accompagnés de leurs
enfants, aprés un échange de coups de feu avec le caid précité. Un homme et un
cheval en sont morts.

L'auteur de la correspondance prend note de ce que le notable avait dit dans
sa précédente lettre au sujet de l'envoi via Melilla, de sept hommes des Guelaia a
Madrid, "en vue de se protéger contre les injustices commises & leur endroit par
le caid Mokhtar el Gham, qui est injuste avec les pauvres, et les faibles, qu'il
emprisonne”.

Nous apprenons également par la lettre N° 124 que les troubles ainsi
provoqués a Guelaia se sont étendus 2 la tribu des Beni Sidel.

Sur quoi, I'écrit déplore que Mokhtar e] Gham poussat, par ses méfaits, des
Musulmans de sa tribu a fuir et 2 demander la protection des Chrétiens.

Par ailleurs, il est affirmé dans la lettre que Mohammed el Hadri avait
demandé au Souverain d'écrire a son oncle, Moulay El Amine, pour qu'il fasse en
sorte que le caid en question travaille main dans la main avec ses administrés.
L'on apprend que c'est chose faite. Ainsi, les hommes sont revenus-sous-entendu
de Melilla-a l'exception des sept hommes sus-mentionnés.

Enfin, il est demandé au notable saidi si les gens ayant fui & Melilla se sont
véritablement repentis.

L'emploi de cette derniere expression est étonnante, dans la mesure ol les

hommes qui se sont réfugi€s dans le préside étaient I'objet d'injustices de la part du
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caid el Gham. A moins toutefois, et cela est une hypothése acceptable, que le
Makhzen ne fiit enclin a considérer comme une défection grave toute fuite a
Melilla, fat-elle motivée.

La correspondance suivante traite du méme sujet : en effet, la lettre N° |28,
du 29 Rabii 1 1297-11 mars 1880, se fait 1'écho d'une correspondance que
Mohammed el Hadri avait adressée au Makhzen au sujet des agissements du
Commandant de Melilla a 'encontre de certains hommes des Guelaia. En effet, il y
était indiqué que ce dernier "corrompait” cet ensemble de tribus. Il a employé a
cet égard sept d'entre eux, en ¢échange de quarante rials par individu. Il les a
envoyés a Madrid. La lettre nous précise que l'objectif des Espagnols de Melilla
est de faire entrer les Rifains voisins sous leur protection et leur autorité.

Sur quoi, le Commandant de Melilla a adjoint d'autres Rifains a ces sept
personnes, "sans rien leur donner”, spécifie le document; moyennant quoi, le

chiffre total des Marocains passés & Melilla, a atteint dix-sept.

La correspondance se fait également I'écho des informations antérieures que
Mohammed et Hadri avait fournies au sujet des incidents violents (nar el fitna)
que de telles défections avaient produits chez les Guelaia.

La lettre indique que le comportement du Commandant de Melilla est
contraire au "droit européen”, en ce sens que les nouvelles compétences qu'il a
acquises vis a vis de personnes d'une nationalité différente (en l'occurence les
Rifains qu'il a "achétées” ou qu'il a soudoyées) doivent €tre considérées comme un
dépassement de ses pouvoirs, et une injustice.

Rappelant que Mohammed et Hadri avait conseillé au Makhzen de
dénoncer ces agissements du Commandant de Melilla auprés du "représentant
espagnol” (entendez la ministre d'Espagne a Tanger), l'auteur de la correspondance
indique a notre notable saidi que le Makhzen en a informé le Gouvernement
espagnol et que celui-ci s'est engagé a remplacer ledit Commandant de Melilla.

L'envoi en Espagne de ces élements Guelaia est corroboré par les
Documents diplomatiques frangais. Ainsi, nous pouvons lire dans un message,

en date du 9 février 1880, de ' Amiral Jaures, Ambassadeur de France a Madnid, a
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Freycinet, son Ministre des Affaires étrangeres, ce qui suit : "Dans une
conversation que j'ai eue ces jours derniers avec le Président du Conseil,
M. Canovas del Castillo m'a parlé des chefs marocains qui sont venus en Espagne
pour demander & devenir sujets de Sa Majesté Catholique et offrir 'annexion de
leurs territores qui avoisinent la place de Melilla.

Le Gouvernement espagnol a pensé qu'il ne devait pas, en ce moment,
€couter des propositions qui pourraient lui créer quelques embarras et il a refusé de
fatsser venir a Madrid ces chefs marocains qui sont restés a Malaga; mais
ceux-ci paraissent vouloir obtenir une réponse définitive et auraient dit que si
'Espagne ne voulait pas accueillir leurs propositions ils savaient 3 qui s'adresser
pour €tre mieux regus... Au fond, et malgré certaines réticences sous lesquelles
1l était assez difficile de deviner sa pensée exacte, j'ai compris que M. Canovas
del Castillo aurait voulu savoir si, au cas ou les chefs marocains se tourneraient
vers nous, nous serions disposé€s a annexer leurs territoires et a porter notre
frontiére jusqu'aux abords de Melilla.

En terminant, et aprés m'avoir dit d'abord que certainement 1'Espagne
préfererait nous avoir pour proches voisins plutdt que des Kabyles barbares et
pillards, le Président du Conseil a fini par ajouter que le statu quo (?) qui était ce
qut lui paraissait préférable et qu'il allait négocier avec le Maroc pour que les chefs
qui se trouvent a Malaga puissent retourner chez eux sans y étre inquiétés, ce qui

oe 1 . : o o (30
était dire (7) que I'Espagne allait les couvrir d'une sorte de protectorat... .

Il faut souligner que le naib Mohammed Bargash écrivit au Sultan, le 20
Rabn 1 1297-2 mars 1880, soit 9 jours avant la lettre N° 128, précitée, envoyée par
le Sultan & Mohammed et Hadri, et en tout cas, trois semaines environ apres l'envoi
du message précité de Jaures, une lettre, ou nous retenons plus en particulier
que sept Rifains, "frontaliers” de Melilla, sont partis 2 Malaga et que le naib a eu a

leur sujet une conversation avec I'Ambassadeur "espagnol (entendez le ministre

(30) Message repris intégralement dans le Revue El Wataiq; publiée par la Dircctron des Archnes
Royales, Rabat, N° 6, 1987; pp. 198-199. Cf. Documents diplomatiques francais. 1 ¢re ~érie
(1871-1900). Tome I1I.
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espagnol dans fa ville du détroit). Par ailleurs, Bargash se fait I'écho d'un écrit
antérieur que [ui avait fait parvenir le Sultan sur la nécessité de tes faire débarquer
dans une tribu éloignée de la leur” U Cela aux fins apparentes d'éviter des
troubles supplémentaires dans les Guelaya.

Fin Rabii T1 1297-10 avril 1880. le Suitan accuse réception d'une lettre
antérieure du naib Bargash, [ul annongant la destitution du Commandant de
Melilla, et son remplacement par un autre responsable ayant davantage que lui le
sens de I'amitié et des devoirs (Iinternationaux). L'écrit sultanien prend aussi note de
ce que le ministre d'Espagne a Tanger avait dit & Bargash sur les sept réfugiés a
Malaga. et notamment en ce qui concerne sa demande relative a V'opportunité
d'écrire au gouverneur du Rif pour obtenir des garanties sur leur protection.. Sur
quoi, le natb a répondu au ministre d'Espagne qu'il ne pouvait leur assurer la vie
sauve. Et le Sultan de lui faire observer qu'il avait bien fait. dans la mesure ou fon
ne peut pas bldmer le Makhzen si les sept Rifains en question subissent la
vengeance de leurs freres. Mais le Sultan finit par demander au naib d'aider ces

. PN . .- . (3
réfugiés a revenir chez eux, sachant qu'il leur donne le amane intégral

Ainst, est-il besoin de le souligner, nous avons la chance-c'est assez rare-de
pouvoir recouper certaines informations contenues dans le fonds Hassan Ouchen
par d'autres archives primaires. Les lettres évoquées ci-dessus convergent sur le
méme point, 3 savoir que des éléments de Guelata ont fui a Melilla, puis en
Espagne, suite aux mauvats traitements que leur avait fait subir leur caid. Mokhtar
el Gham, slirement en parallele avec des initiatives du Commandant du préside
visant a les attirer & lui. Nous avons qualifié ces menées du responsable espagnol,
d' "excitations", pour rester fidele a P'esprit de la lettre N” 128 précitée.

11 nous faut nous empresser de relever qu'il y a une différence quant au
nombre des Rifains de Guelata qui ont ainsi fui leur tribu. D'ailleurs, par la lettre
N° 129, en date du ler Rabu II 1297-13 mars 1880, soit a peine deux jours aprés la
N° 128, le Makhzen a écrit & Mohammed el Hadri pour lui demander si parmi les

(31) El Wataig, N° 6, p. 270.
(32) Thid, N° 7. pp. 226-227.
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dix-sept hommes-mentionnés dans la lettre précitée N° 128-et les enfants ayant fui
a Melilla, il y a des éléments qui sont depuis retournés au Maroc, en compagnie de

ceux, caractérisés a l'occasion de "repentis”. C'est pourquoi il est demandé au
notable saidi de déméler cet écheveau statistique.

Le Makhzen a envoyé le [3 Joumada | 1297-23 avril 1880, deux lettres,
sur le méme sujet, a savoir le chiffre exact des hommes qui ont quitté Melilla, apres
s'y étre enfuis.

- La premiere, N° 135, nous indique que le amine Mohammed Ben Ahmed
Lasri, en poste & Melilla-il s'agit trés vraisemblablement d'un préposé aux
douanes, en poste a la frontiére du préside-avait écrit 3 Mohammed et Hadri
pour l'informer que tous les Marocains avaient quitté le préside, sauf cing et leurs
enfants; sachant que le notable saidi a ordonné 3 Haj mohammed Belhadi Chikri
de faire évacuer les autres. Ce qui naturellement ajoute a la confusion qui est
déja certaine.

La lettre N° 138, en date du 19 Joumada 1297-29 avril 1880, rappelle plus ou
moins les mémes termes que la correspondance précédente, en liaison avec les
informations recueillies par Mohammed el Hadri auprés du amine de Melilla, Lasri.
Sicen'est que ce amine avait indiqué a notre notable saidi que tous les Guelaia
ont quitté le préside, "et se sont rendus a I'endroit qu'il leur a choisi", sachant
qu'il ne reste a Melilla que "ceux que tu as mentionnés dans ta lettre”.

- La deuxieme, N° 136, complique encore le tableau, car nous y apprenons
que les Beni Chikar ont remis une lettre confidentielle 8 Mohammed et Hadri
contenant notamment le nombre des leurs ayant fui 4 Melilla. Le notable saidi a
envoy¢ cette lettre au Sultan. Mais la missive N° 136 ne nous apprend pas le
nombre des réfugiés.

- La deuxieme, N° 136, complique encore le tableau, car nous y apprenons
que les Beni Chikar ont remis une lettre confidentielle & Mohammed el Hadri
contenant notamment le nombre des leurs ayant fui & Melilla. Le notable saidi a
envoyé cette lettre au Sultan. Mais la missive N° 136 ne nous apprend pas le

nombre des réfugiés.
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Nous avons lu et relu les lettres sus-mentionnées dans tous les sens, mais
nous n'avons pu déméler I'imbroglio des chiffres contradictoires qu'elles recelent.
Cette situation pour le moins confuse n'est pas pour nous étonner, car elle nous

rappelle qu'un grand nombre d'archives makhzéniennes baignent dans
I'imprécision. Et pour compliquer encore davantage le tableau, la lettre N° 137,
en date du 18 Joumada I 1297-28 avril 1880, du Sultan Moulay El Hassan, parle
méme du départ & Sebta de certains de ces Rifains. Mohammed el Hadri a indiqué
dans la lettre N° 136 précitée que la raison de la fuite des €léments des Beni Chikar
au préside voisin était la lourdeur des amendes qui touchaient aussi bien les riches
que les pauvres. Nous retrouvons du reste, ce méme grief contre les autorités
locales dans la lettre N° 137, du Makhzen 4 Mohammed el Hadri, en date du 18
Joumada I 1297-28 avril 1880.

Enfin, les six petites rubrigques ou développements synthétiques suivants

s'imposent a nous au sujet de 'affaire des réfugiés Rifains a Melilla:
- Les circonstances internes de la fuite des Rifains en cause

La lettre N° 124 indique comment le caid Mokhtar et Gham s'en est pris a
certains éléments Mezzouja, et comment ces derniers qui ont essuyé des coups de
feu de sa part, se sont enfuis & Melilla, puis se sont rendus @ Madrid, en vue de se
protéger contre les injustices commises a leur endroit par le caid en question qui est
"injuste avec les pauvres, et les faibles, qu'il emprisonne™.

Le méme écrit nous annonce que les troubles ainsi provoqueés, se sont
étendus aux Beni Sidel. Et méme aux Beni Chikar, selon la lettre N° 136.

Par ailleurs. toutes les lettres makhzéniennes sus-mentionnées plus haut, ne
parlent pas des Rifains enfuis comme étant des chefs, ainsi que le fait
I'Ambassadeur de France A Madrid, Jaurés, dans son massage au Ministre des
Affaires étrangéres de son pays. Mais peut-étre s'agit-la tout compte fait d'un
mensonge dont Canovas del Castillo s'est servi pour mieux servir alors la cause de
son pays. Par ailleurs, il y a comme une confusion pour ce qui est de la ville en
Espagne ot les refugiés se sont rendus. Certaines lettres parlent de Madrid.

tandis que d'autres de Malaga. En fait. il s'agit apparemment de cette derniére. Et la
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raison en est que les lettres sus-mentionnées de Jaurés et de Bargash se
recoupent. Mais peut-2tre s'agit-il 12 également d'un autre mensonge, colporté par
les Espagnols, aupres aussi bien des Frangais que des autorités marocaines, pour
diminuer de son incidence.

- La responsabilité espagnole dans la fuite des Rifains, dans le cadre
des rapports hispano-francais relatifs au Rif

La lettre N° 128 se fait I'écho des agissements du Commandant de Melilla
visant a corrompe certains éléments Guelaia et a les placer sous la protection de
I'Espagne. Jaures écrit 4 ce sujet a son supérieur que des "chefs marocains... sont
venus en Espagne (pour) offrir 'annexion de leurs territoires qui avoisinent la
place de Melilla...".

En outre, et cette méme letire de Jaurés en témoigne, les Rifains laissent
entendre aux autorités Espagnoles qu'elles pourraient parfaitement faciliter a la
France l'occupation militaire de leurs tribus, si Madrid ne satisfaisait pas leurs
demandes.

Mais tout compte fait, le Gouvernement espagnol a préféré s'en tenir au
statu-quo, en refusant d'accepter l'offre des réfugiés, car, 3 ses yeux, les
circonstances n'étaient pas favorables pour un tel dessein; comme cela sera le cas
dans les décennies suivantes.

Et enfin, pour revenir encore une fois 2 la qualité des Rifains réfugiés en
Espagne, il est possible que les Espagnols aient menti a8 cet égard, en faisant
valoir aux Frangais qu'il s'agissait de chefs, au lieu de simples citoyens. On
voit mal en effet comment des hommes communs pouvaient négocier la cession de
leurs tribus & un pays étranger. Il fallait en tout cas justifier auprés de Paris les
conversations ainsi intervenues entre Jaures et Canovas del Castillo, sachant
qu'il faut approfondir davantage les motivations y afférentes de Madrid.

Et bien entendu, tant que nous ne connaissons pas l'identité des réfugiés
en question, ces observations ndtres constituent une pure réflexion, et ne sauraient
prétendre & une quelconque vérité historique. C'est dire donc qu'il faudrait les
confirmer, ou au contraire, les infirmer.
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- Le rdle et l'attitude du Makhzen dans l'affaire

Les autorités marocaines ont tout fait pour obtenir gain de cause dans
l'affaire, et elles y sont parvenues, puisque le Commandant de la  place
espagnole de Melilla a €té remplacé par un autre. Sans compter que les réfugiés
ont fini par rentrer au pays, ou du moins certains d'entre eux, jusqu'a preuve du
contraire. Et a ce sujet, en dépit de ce que nous avions noté plus haut concernant
l'opinion que se faisait de ses sujets qui fuyaient a I'dtranger, le Sultan finit par
donner le amane aux Rifains qui nous intéressent ici. Peut-&tre était-ce de sa part
une maniere indirecte de reconnaitre que Mokhtar el Gham a dépassé les limites du
supportable dans sa politique de répression contre ses administrés.

Qui qu'il en soit, il faut convenir que le Makhzen attachait une trés grande
importance a ses nationaux qui s'expatriaient. Et d'ailleurs, nous avons déja dit plus
haut qu'il avait pris I'attache du Gouvernement espagnol pour que le Commandant
espagnol de Melilla cessat ses agissements dans le Rif oriental, lesquels incitaient
des Marocains 2 se réfugier dans le préside, en vue dobtenir la protection
espagnole. Bref, la vigilance de I'Etat marocain a cet égard est & mettre en exergue,
a un double titre -

- Y'abord, celui de tout mettre en ceuvre pour limiter les effets de la
siba-cette fois-ci die apparemment & 'action arbitraire d'un caid, en l'occurrence
Mokhtar el Gham-qui avait ainsi une dimension internationale, comme d'ailleurs

cela était le cas avec la piraterie, ainsi que nous le montrerons plus loin.

N

- Le role a cet égard de Mohammed el Hadri, et accessoirement du

amine de Melilla

D'abord, il v a lieu de signaler le rdle que ces deux responsables. et surtout le
premier, ont joué comme informateurs du Makhzen. Toutes les lettres envoydes a
ce dernier, dont nous avons fait état plus haut, montrent combien {a mission a
cet égard du notable saidi, notamment, a été importante. Et cela, nous le savons,
parce que les rédacteurs des lettres du Makhzen a el Hadri ont cette heureuse manie
de se faire l'écho d'écrits antérieurs de ce dermier. Et c'est par ce biais précisément

que nous savons plus ou moins ce qui s'est passé dans l'affaire des réfugiés Rifains.
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Sans compter le role que Mohammed et Hadri a joué dans le dénouement
de la crise, et qui apparait soit clairement, soit en filigrane dans nos

développements précédents.

- La fuite des Rifains et les incidents graves ayant conduit a la guerre de
Melilla de 1893

Les causes de ce conflit sont multiples. mais nous n'avons pas l'intention
d'entrer ici dans les raisons qui ont incité aussi bien la partie marocaine que la
partie espagnole a le déclencher. Mais il est permis d'admettre que ce sont
fondamentalement les incidents frontaliers intervenus entre Melilla et les Guelaia
qui ont été a l'origine d'une telle guerre. De méme qu'il n'y pas de doute que cette

. e yip L . . o (33)
affaire de réfugiés Rifains dans le préside a fait partie de ces incidents ™.

¢ - Attaque d'un berger espagnol de Melilla par les Rifains

Par la lettre N° 144, en date du 15 Joumada I 1298-15 avril 1881, le
Makhzen informe Mohammed el Hadri qu'il avait appris que les Guelaia s'étaient
spécialisés dans l'attaque et des voisins de Melilla et de leur frontidre. ajoutant
qu'ils cultivent méme des terres qui ne leur appartiennent pas (entendez celles des
Espagnols du préside).

Puis, il y est noté que deux hommes des Beni Chikar se sont attaqués a un
berger de Melilla. IIs lui ont pris ses affaires, de méme que les armes et les
munitions de certains militaires du préside; sans que nous sachions fe lien existant
entre ces deux faits.

L'auteur de la letire affirme que le Makhzen a été étonné par cette "action
énorme”. Et d'ailleurs, il lui reproche en termes 4 peine voilés son "silence" et le

fait qu'il n'a pas mis en garde les hommes des tribus Rifaines de la région.

(33) "La guerre Maroco-espagnolc de 1893 du point de vue marocain”, op. cit. p. 151-170.
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Il est exigé de Mohammed et Hadri de mettre fin a de telles actions. Nous
pouvons lire encore dans la letire : "Il ne faut pas que le malheur survienne. alors
que tu es la-bas”.

Il est demandé enfin & Mohammed et Hadri d'arréter les hommes qui

s'attaquent a la frontiére.

B - Le volet fondamental de la dimension internationale des
archives de Hassan Ouchen

Ainsi que nous l'avons déja signalé plus haut, nous traiterons dans cette

subdivision de la "piraterie” au Raf oriental.
La "piraterie"’

Le Fonds Hassan Ouchen conserve au moins douze lettres, relatives a des
actes de ce type, exécutés par les Rifains au siecle dernier. Il y en a peut-étre
davantage. mais certaines sont rédigées d'une maniere tellement impreécise et
confuse pour ne pas dire itlisible, que nous préférons ne pas en tenir compte dans
notre dénombrement en question.

Mais avant de poursuivre nos propos & cet égard, il est un éclaircissement
sémantique a faire : il s'agit évidemment du sens que nous donnons au mot
"piraterie”.

La premiére remarque qui se présente i notre esprit a un rapport avec
lactualité tristement sensationnelle de ces derniéres décennies. Elle concerne
ces acles extrémes commis par certaines entités écrasées par d'autres. Et comme les
médias étaient du coté des vainqueurs, les acteurs de tels faits étaient qualifiés de
"terroristes”; tandis qu'ils pouvaient étre considérés par d'autres observateurs
comme des "résistants”. La cause la plus célebre a cet égard est celle des
Palestiniens : l'on songe en effet aux détournements d'avions dont les plus
extrémistes d'entre ces derniers se rendaient responsables. II ne nous appartient
pas ici de discuter de la légitimité de l'utilisation de tels procédés. car nous
savons que d'aucuns pourraient faire valoir que ces palestiniens qui recouraient

ainsi a l'acte désespéré en question, ne discernaient pas parmi les parties quils
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visaient, entre "l'ennemi” et Ie "neutre". Mais 4 ce contre argument, l'on pourrait
répondre que les tenants du F. P. L. P. ou du F.D.P.L.P. ne faisaient qu'appliquer ce
vieux diction : "I'ami de mon ami est mon ennemi"”.

Nous sommes persuadé que d'autres éléments de réflexion pourraient étre
versés dans ce dossier, mais nous nous en tiendrons [4, du moins en ce qui concerne

ces actes de "piraterie” moderne. Mais il reste que les développements ci-dessus

pourraient nous servir pour une meilleure compréhension de ces captures de

bateaux européens par les Rifains, dans la deuxieéme moitié du XIXe siecle.

Naturellement, 1l ne faut pas limiter ce phénomeéne a la période précitée,
tant il est vrai qu'on peut considérer ceux qui s'y livrent comme faisant "le plus
vieux métier du monde”. Fernand Braudel note précisément dans cet esprit : "la
piraterie” en Méditérranée est aussi vieille que I'hisoire. Elle est chez Homere, chez
Cervantes. Elles doit ' méme a cette ancienneté une allure plus naturelle
(dirions-nous plus humaine?) qu'ailleurs..." e

Si nous mettons de c¢o6té le dernier point de cette citation, relatif & Ia
dimension quasi sympathique de la pirateric méditerranéenne, sans doute liée a ce
qu'il est convenu d'appeler, a tort ou a raison, la chaleur humaine propre a cette
région du moude, force est de se souvenir de l'action accomplie a cet égard
par les Barbaresques dont de nombreux historiens s'accordent a penser qu'ils ont
oppos€ une résistance active et efficace a la pénétration occidentale, depuis au
moins le XVe siécle.

Et en matiére d'expansion européenne, il serait utile de rappeler ici que notre
pays, s'il I'a subie militairement depuis aussi longtemps, il a commencé a en pétir
surtout dans les derniers sigcles, sous des formes nouvelles, moins apparement
agressives, mais peut-€tre aussi sournoises. Nous visons particulierement la
pénétration commerciale et économique, que nos nationaux ne jugeaient pas

forcément innocente. Et si I'on considere, en outre, que le XIXé siécle est celui du

(34) La Méditerranée et le monde méditerranéen a l'époque de Philippe II. Tome Ii. Paris,
Armand Colin, 1966, p. 191.
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développement du capitalisme industriel en Europe, et que les animateurs de ce
mouvement cherchaient et un débouché pour leurs produits manufacturés et
une source de maticres premiéres bon marché-cette constatation restant vraie,
méme si a force de la répéter, elle finit par ressembler & une image d'Epmal-T'on
comprend combien se fajsaient pressantes et méme agressives les démarches de
ce type auprés du Maroc, des puissances occidentales.

Nous touchons 1a un phénomeéne qui mérite d'étre approfondi. Il nous
rappelle le temps, pas tellement ancien, ot nous entendions élaborer une sorte de
bilan du colonialisme espagnol au Maroc dans la premiére moitié du XXe siecle.
Nous avions méme rédigé a cet égard plus de soixante-dix pages. Mais nous nous
sommes arrété. Et il serait peut-€tre intéressant d'expliquer les raisons qui nous ont
détérminé a agir de la sorte. En fait, il y a a cela beaucoup de causes, que nous ne
pouvons toutes évoquer ici, mars nous en retiendrons, dans les lignes suivantes, les
plus importantes, sachant bien évidement qu'elles restent encore valables
aujourd’hui

- L'immensité de la tdche est telle qu'il faut un Centre de recherches pour
essayer d'en venir & bout. Le colonialisme espagnol a ét€ un phénomene tellement
ramifié dans la vie sociale du Maroc du nord qu'il faut en évaluer l'incidence
jusque dans les dernieres extrémités de I'existence humaine d'alors.

- Actuellement et sans doute encore plus a 1'époque ol nous avions enterré
notre projet d'élaboration de ce bilan, il nous semble que ce dernier est comme
illusoire, car 1l s'agit d'individualiser par lui, toute une séric de phénomenes
impondérables. inquantifiables, qui ont un lien pour une grande partie avec les
mentalités.

Pour essayer de voir un peu plus clair dans cette question du bilan d'une
présence coloniale au Maroc, au double plan du modernisme et du développement
économique, lesquels sont bien entendu intimement liés, nous nous mettons en
devorr de faire valoir les observations suivantes :

- L'Occidental  venait  avant [instauration du  Protectorat, vendre

pacifiquement ses produits aux Marocains. Quoi de plus normal pour un homme
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actuel tellement habitué au monde de vie moderne qu'il est convaincu qu'on
ne peut pas vivre autrement! Et il est d'autant plus persuadé de cet état de fait qu'il
y voit de l'universalisme légitime.

Par ailleurs, ce qui se faisait en toute hberté, du temps ou le Maroc n'était pas
encore devenu un pays occupé , comme par exemple acheter un article venu
d'Occident, se transmuait étrangement du temps du Protectorat, en acte plus ou
moins 1mposé, selon des mécanismes psychologiques d'une rare complexité, dans
la mesure olt ce qui pourrait alors paraitre libre, ne ['était pas en fait. Nous
avons en vue notamment le phénomene du mimétisme qui semble a priori tout
simple, alors qu'en fait, il est délicat de compréhension, surtout lorsqu'il s'agit de
I'imitation d'un occupant étranger qui nous domine dans toutes les branches de
la vie, ou presque. Dans ces conditions, comment peut-on apprécier, plus en
particulier, I'incidence de I'imitation de 1'Occidental dans sa maniére de s'habiller,
sur la mentalité traditionnelle marocaine, en faisant ou non abstraction de tous les
facteurs économiques accompagnant ce phénomene?

II est une foule d'attitudes qui ont changé dans la vie des Marocains a la suite
de l'occupation de leur pays par des étrangers. Mais par dela cette constatation,
banale bien évidemment, il est une question qui ne l'est pas, c'est celle de la
quantification de ces transformations dans les attitudes et des mentalités.

Et puis, question fondamentale, comment faut-il considérer le modernisme?
faut-il le considérer comme un bien, ou, au contraire, comme un mal?

Nous sommes certain que lon peut se faire a cet égard une intime
conviction, mais uniquement une intime conviction, et cela sans étre 3 méme
d'analyser scientifiquement le modernisme. Et d'abord, il y a dans la notion méme
de modernisme un jugement de valeur du type que I'on trouve dans le concept de
civilisation.

C'est dire que l'on se trouve pour cette question du modernisme devant un
"mur épistémologique” infranchissable. Ce qui rend d'autant plus difficile pour ne
pas dire impossible tout bilan d'une présence coloniale dans un pays d'outre-mer.

Et enfin pour illustrer ces mémes difficultés, il ne serait pas jnutile de
rappeler ces autres idées :
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- Si l'on veut dresser un bilan de ce type, a supposer que 1'on en soit capable,
il est des données que T'on ne peut jamais évaluer a leur juste valeur; c'est
notamment le nombre des tués et des blessés occasionnés du c6té des autochtones,
lors de ce que l'on appelie les guerres de "pacification”. Comment quantifier la
valeur d'un homme?

- Les colons ayant réalisé de grands travaux d'infrastructure, 'on peut
toujours en inférer que les roufes, les ponts, les Jignes de chemin de fer, les
aéroports. construits du temps de T'occupation étrangere. étaient condamnés a
profiter objectivement aux pays colonisés, aussi bien pendant qu'aprés leur
occupation.

Qui pourrait mettre en doute une telle vérite?

En fait, les choses sont plus compliquées car ces équipements Cdilectifs
ont é1é réalisés avec les denmiers de 1'Etat autochtone. De plus, ['on peut toujours
faire observer-mis 4 part les fonds ayuant servi aux imvesfissements en cause-
que 'Occident. dans ces projets, a mis a contribution sa technologie.
nécessairement plhs avancée que celle des pays colonisés.

A quoi Ton peut répondre aisément que tout s'achéte, et que le Maroc,
notamment, aurait bien pu s'assurer le service de pays neutres, pour la mise sur pied
de tel projets d'infrastructure. Nous pourrions continuer a développer de telles
idées. Mais c'est inutile car nous sommes sir que le lecteur a parfaitement compris
ce par quoi nous sommes animé dans cet écrit.

Apparement, nous nous sommes beaucoup éloigné de notre propos, qui est la
"piraterie”; mais en vérité, cela n'est pas le cas, car ce sont Jes mémes déterminants,
au regard a la fois du bilan d'une colonisation et de la "piraterie” qui entrent en
ligne de compte, lorgue nous réfléchissons & ces questions de rencontre
problématique entre ces deux mondes que sont 'Europe et les sociétés
traditionnelles comme les ndtres. au moment de l'instauration d'un régime colonial
occidental en leur sein. Et Dieu sait st la "piraterie”, rappelons-le encore une fois,
ne nous aide pas dans une certaine mesure a poser le probléme des moyens de
défense dont disposait le Maroc, contre la pénétration occidentale, d'une maniere

générale, au XIXe siecle.
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Ainsi, on pourrait faire observer que pour voir plus clair dans cette question,
il faut établir des statistiques aussi précises que possible sur les bateaux ayant
approché, dans la période considérée, les cdtes du Maroc du nord, 3 des fins
commerciales. De méme qu'il faut dénombrer celui des bateaux européens qui
ont été attaqués au large des cbtes du Rif oriental.

Ainsi, le nombre de bateaux attaqués par rapport & celui de tous les bateaux
ayant croisé dans la région, serait d'une trés grande utilité. Nous saurions alors si la
"piraterie” était exceptionnelle, ou au contraire, courante.

Nous souleverions aussi la question de savoir si on peut distinguer parmi
toutes les captures de bateaux intervenues, celles qui relevaient d'un banditisme pur
et simple, et celles, au contraire, qui constituaient un acte patriotique; tant il est
vrai qu'il n'est pas légitime de les considérer toutes comme faisant partie d'une
seule et unique catégorie. Sans compter que des Occidentaux s'évertuaient eux
aussi a procéder & des captures de bateaux marocains, dans la meilleure tradition de
la piraterie qui enrichit aussi et surtout son homme. Roger Condreau, il est vrai
dans un contexte plus général, c'est a dire dépassant le cadre strict de la
"piraterie” rifaine, note : "Sans doute, la piraterie se dissimule-t-elle de part et
d'autre, sous le masque de la guerre sainte. C'est au cri de "guerra a los Moros" que
les Espagnols menaient leur croisade contre les Musulmans d'Afrique
"ennemis séculaires de la religion et de la Patrie". Réciproquement, tout Chrétien
était un ennemi pour les Musulmans. Il faut bien reconnaitre cependant que, dans
leurs opérations, les corsaires de toutes races et de tous pays avaient des visées
plus matérialistes. L'esprit de lucre, I'appit du gain, développés par la capture et la

e s oo : (39
négociation des esclaves, furent, a la vérité, les grands mobiles de la course™ .

A la lumiére de cette citation de Coindreau, le "pirate” Rifain, sirement apre
au gain, ne faisait a priori pas de distinction entre les bateaux européens. Pour
lui, 1ls étaient tous des bateaux appartenent i des nsara, c'est & dire 4 des ennemis.
Mais il devait reserver une haine particuli¢re aux Espagnols, les ennemis depuis
au moins 1497, soit l'année ol ils prient pied a3 Melilla, cette cité si proche de sa

tribu. Mais tout compte fait, les Chrétiens n'étaient-ils pas dans son esprit, amis

(35) Roger Condreau. Les corsaires de Salé. Rabat, la croisée des chemins, 1993, p. 31.

-5]-




Revue juridigue, politique et économique du Maroc

entre eux? Pour lui, un bateau anglais ou un bateau frangais, puisqu'il en captura
aussi,en plus naturellement d'embarcations espagnoles, c'était "du paretl au méme".
Alors que '"Angleterre et 1a France n'étaient pas ators des pays ennemis du Maroc,
voire méme du Rif.

Mais avant tout, était-il d'abord capable de les distinguer?

Et & supposer que oui, it ne fallait peut-étre, a ses yeux, attendre que du mal
d'un bateau européen. Et capturer un bateau espagnol, en particutier, c'est rendre
peut-étre un peu de mal a celui que les Espagnols lui ont toujours fait.

Nous n'avons nuflement intention de régler cette question une fois pour
toutes. Mais I'idéal serait de pouvoir mettre ta main sur des archives montrant
comment les Rifains envisageaient eux-mémes la "piraterie”.

Autrement, nous persistons a employer le terme "piraterie” entre guillemers.
FEt méme si, par lassitude, nous finirons pas ne plus utiliser ces dernters, cela ne
signifiera pas pour autant que nous aurons abondonné en cours de route toutes les
nuances que nous avions introduites plus haut relativement a ces captures de ba-
teaux occidentaux par les Rifains, au siecle dernier.

Ceci dit, it faut signaler que les lettres du Fonds Ouchen portant sur fa
piraterie, s'‘échelonnent. de décembre 1848 4 1877. La période porte donc sur une
trentaine  d'année. Mais par-deld cette durée, ce qui importe, c'est son point de
départ, ¢'est a dire grosso-modo la fin des années 1840. Alors, la question qui se
pose est la suivante : ce phénomene de "piraterie” est-it resté ininterrompu, tout au
moins du ¢6té marocain. depuis au moins les deux ou trois derniers siecles?

t est une autre question qui a également son importance : en quot cette
"piraterie" marocaine était-elle alors différente de la "course™?

La réponse & ces deux questions, nous la trouvons, d'une maniére tres
condensée, dans ouvrage de Jacques Caillé, Charles Jagerschmidt, chargé
d'affaires de France au Maroc (1820-1894) : "On connait les exploits des
"corsaires de Salé" au XVIIe siecle. Autant pirates que corsaires tes habitants de
Salé-le-neuf-la ville actuelle de Rabat-consacraient la plus grande partie de leur

activité & courir sus aux navires chrétiens et la République du Bou Regreg, teur
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petit Etat quasi indépendant, était devenue redoutable a toute I'Europe. Quand, en
1666, les sultans alaouites eurent imposé leur autorité aux villes de [l'estuaire
du Bou Regreg, la course continua de s'y exercer avec profit pendant plus de cent
ans, puis disparut pratiquement a la fin du XVIII¢ siecle, avant méme que Moulay
Slimane y renongat officiellement en 1817. Moulay Abd el-Rahman voulut la
reprendre en 1828, mais sa tentative échoua complétement et la course marocaine
r'était plus qu'un souvenir au milieu du XIXe siécle.

Cependant, quelques faits isolés de piraterie se produisaient de temps & autre
. e n(36)
sur la cote du Rif..." .

Le texte ci-dessus qui parle plus de la course que de la piraterie,
rappelons-le, semble signifier que des faits de ce dernier type, continuaient 2
travers le temps a étre enregistrés, quoique plus rarement, relativement. Ramon
Lourido qui a traité notamment de la piraterie marocaine au XIXe siécle, rappelle la
crise intervenue entre le Maroc, dune part, et la Grande-Bretagne et I'Autriche,
d'autre part, vert la fin des années 1830, ot I'on vit le gouvernement londonien
exercer des pressions sur notre pays avant de les abandonner sans obtenir gain de
cause, n'ayant pu obtenir l'indémnité qu'il demandait, et des bateaux de guerre
autrichiens bombarder Asila et Tétouan en juin-juillet-septembre 1829, i la suite de
faits de "piraterie” commis par des Marocains” .

Jeronimo Becker, qui parle d'une mani¢re quelque peu imprécise des
captures de bateaux espagnols par des Marocains, au cours du XIXé siécle,
rapporte que |'Espagne a formulé des protestations au Gouvernement marocain
sous forme d'un ultimatum, semblant étre le tout dernier avant le recours a la force,
au sujet d'agressions commises sur les présides par les tribus voisines, de méme
que pour des attaques de bateaux espagnols. L'auteur n'indique pas la date de
cette démarche, mais nous devinons, a la lecture du passage correspondant de

vt . (38)
son ouvrage, qu'il s'agit trés vraisemblablement de 1844 .

(36) Paris, Larose, 1951, p. 169.

(37) "Transformacion de la pirateria marroqui en guerra del corso por el Suttan Mchammed Ben
Abdellah (1757-1768). Hespéris, vol. X fasc. 1-2, 1969, p. 433 et s.

(38) Espana y Marruecos. Sus relaciones diplomaticas durante el siglo XTX, op. cit. p.29.
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Rouard de Card, pour sa part, signale : “... & partir de 1830, les tribus et
méme les autorités marocaines se rendirent coupables de nombreux méfaits
envers les Espagnols. Les habitants du Rif pillérent diverses embarcations qui
s'étaient trop rapprochées du littoral ou qui y avaient échoué. En 1836, une
felougue de Malaga ayant fait naufrage sur la c6te des Beni Bougafer, non seule-
ment ils (entendez des Rifains) volerent Margent... mais encore ils retinrent captifs

. - KU
les matelots et les passagers juqu'au payement d'une forte rangon...”( )

Ce qui accréditerait dans un sens, l'idée que les Rifains ont cessé leurs
captures de bateaux, entre 1800 et 1830. Ce qui est faux, puisque Bendelac note
dans son journal gu'une borque anglaise a ¢té attaquée par les Rifamns. fin

septembre 1821 .

Par ailleurs, nous rejoignons sous cette rubrique ce que nous notions au
préalable. au sujet du rapport entre la recrudescence des captures de bateaux
européens par les Rifains, et le développement du capitalisme industriel en
Occident, qui, 1] faut I'ajouter, 'l s'est d'abord manifesté en Angleterre, au XV]et
surtout au XVIIe siecle, il a mis des dizaines d'années et parfois un siecle ou plus, a
s'étendre dans le reste de 'Europe. Autrement, Jean-Louis Miége nous fournit, sur
la base d'un rapport d'époque du consul de Suéde a Tanger, des précisions tres
utiles sur la marine. et notamment "pirate”, rifaines du XIXe siecle : "Les foréts du
Rif fournissaient aux populations le bois nécessaire & la construction de leurs
bateaux: longues barques étroites et profondes armées de huit a dix avirons et
pouvant contenir de 15 a 40 hommes. Les plus grandes avaient un mat et une voile
latine. Ces bateaux servaient aux rifains a la fois pour la péche, le commerce et la
piraterie. Leur nombre était considérable. Le consul de Suede, qui avait participé
a la mission d'exploration hydrographique de Vincendon-Dumoulin et de Keralhet

41 . ,
avec le Phare | en avait compté, sur la seule plage de Mestassa, plus de 70 et

{39) Les relations de 1'Espagne et du Maroc pendant le XVIII et le XIXe¢ siécle. Paris, 1905,
pp.53-54.

(40) Jean-Louis Miege. Chronique de Tanger. 1520-1830, Rabat. Editions de la Porte, 1995, p. 71.

(41) Sur les délaits de cette expédition, qui date de 1854, cf. Jacques Caillé. Charles Jagerschmidt.
chargé d'affaires de France au Maroc (1820-1894). op.cit. p. 141 et s.
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pensait qu'il y en avait, sur toute la céte, de 250 a 300. Les barques étaient tirdes
sur le sable, faute de port. Les tribus de Guelaia est de Beni Ouriaghel s'adonnaient
surtout au pillage. Lorsqu'elles apercevaient un bitiment surpris par le calme, 8 ou
10 de leurs barques étaient rapidement mises a l'eau. Une quinzaine dhommes
armés de fusil placés dans chaque embarcation devaient prendre d'assaut le navire
que, généralement, son équipage, de quelques marins seulement, abandonnait
avant que les Rifains ne fussent a portée. La prise était remorquée et démolie.."™

En passant en revue les lettres du corpus de Hassan Ouchen évoquant la
"piraterie”, nous avons essayé, en vain, de trouver un lien entre l'accroissement des
actes de ce genre et les événements importants, surtout belliqueux, et peut-étre tout
compte fait uniquement belliqueux, intervenus entre le Maroc et I'Espagne en
général, et le Rif et cette derniere, en particulier, approximativement dans la
deuxieme moitié du XIXe siecle.

Ceci étant souligné, il nous faut, dans les lignes qui suivent, porter notre at-
tention sur les lettres les plus significatives du fonds Hassan Ouchen traitant de

cette question de la "piraterie”.
1 - La premiere lettre

La premiere lettre porte le numéro 6, et elle date du 22 Moharram 1265-18
décembre 1848. Le fait de "piraterie” qu'elle relate, porte sur un bateau anglais.
Des Guelaia s'en sont emparés. La correspendance n'en donne pas le nom.

Ce qui est étonnant, c'est que 'acte de "piraterie” dont il est question dans la
lettre, y est décrit comme une opération "grandiose” (fadla dadima). Est-ce que le
terme ainsi employé dépasse la pensée de son auteur?

Nous le pensons d'autant plus que I'ensemble de la lettre dénote une
réprobation sévere a l'endroit des auteurs d'un tel acte. I1 est possible que I'auteur
de la lettre ait voulu marquer par la qu'il s'agit d'un acte extraordinairciment

grave.

(42) 42) Le Maroc et I'Europe. tome 11, op. cit. p. 268.
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Mais il n'empéche que sans avoir la prétention de psychanalyser V'auteur de
la lettre makhzénienne-qui aurait commis comme un lapsus, sans doute significatif
de l'admiration, secréte, refoulée, pour I'opération de "piraterie” en cause-nous
avons le droit de continuer a émettre quelque doute sur la signification a attacher a
ce mot de "grandiose".

Le Makhzen donne T'ordre a Mohammed et Hadri de se rendre au lieu ou le
bateau a été immobilisé, aprés sa capture, afin que rien n'en soit perdu. I est
demandé au notable saidi de veiller 4 ce que les Guelaia responsables de la capture
du bateau restituent & Tétouan tout ce qu'ils y avaient pris; en supposant qu'ils
voudraient se laver de toute culpabilité en la matiére, et dans l'affirmative. I'Etat ne
les poursuivrait pas. Encore faut-it qu'ils rendent le butin.

Nous ne disposons d'aucune information @ méme de nous aider a comprendre
pourquoi le Makhzen avaient exigé des "pirates” qu'ils rendent ce qu'ils avaient
saisi dans ledit bateau, & Tétouan. Est-ce parce que le ministre de Grande
Bretagne en poste & Tanger était alors absent, et que c'était le Consul du méme
pays A Tétouan, qui €tait alors chargé de représenter son pays au Maroc?

Sinon, il est affirmé dans la lettre que les "amis du Sultan” (entendez les
agents de I'Etat) se rendraient chez les "pirates” pour s'emparer et restituer le bateau
A ses propriétaires (la menace de les punir aprés le leur avoir arraché est ici a
peine voilée).

Enfin, I'on comprend de l'écrit que les "Chrétiens” (entendez les Anglais. en
particulier, et les Européens en général) voulaient se venger des auteurs de l'acte de
"piraterie”, et que les Guelada pouvaient s'attendre de leur part a de violentes
actions de représailles.

Aux fins de nécessaires recoupements, NOUS avons parcouru un  certain
nombre d'ouvrages traitant des relations maroco-britanniques au XIXe siecle. Mais
malheureusement, nous n'avons trouvé que des informations parcellaires. Nous
voulions trouver au moins des détails sur la capture du bateau anglais, objet de la
lettre N° 6 précitée du fonds Hassan Ouchen. Notre ami Jean-Louis Mi¢ge signale
la capture d'un brick anglais prés du cap Tres Forcas, survenu vraisemblablement

dans les premiers jours de novembre 1848,
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o o . (43)
Apparement, il s'agit de celui cité dans la lettre makhzénienne N° 6 7.

En fait.c’est la confrontation entre deux sources qui nous a fait découvrir,
sauf erreur (le doute subsiste a cet égard), le nom du bateau anglais saisi par les
Guelata. Il s'agit de l'ouvrage de Enrique Arques : las adelantadas de Espana.
Las pilazas espanolas del litoral africano mediterranco, et l'article de Richard
Pennel : John Drummond Hay : Tangier as the centre of a spider's web. Par
recoupement réciproque de ces deux écrits, nous apprenons que le bateau en

S . 4
question s'appelle le Tree sisters ..

Penell, le spécialiste par excellence de la piraterie rifaine au XIXé siecle,
avance méme la date de la capture du bateau anglais an question : le 2 novembre
5)

1848 ..

Nous avons trouvé dans les Archives Royales, une série de trois lettres
envoyées par le Sultan Moulay Abderrahman a Bouselham Ben Ali, son naib a
Tanger, en date du 24 Safar, du 10 et du 16 Rabii I 1265, équivalant respectivement
au 19 janvier, 3 février et 9 février 1849, Les trois &crits portent sur la saisie par
les Rifains d'un bateau anglais appartenant, selon toute vraisembiance, 4 1'Anglais
Redman, cité nommément dans les trois lettres comme étant celui qui a subi le
préjudice; mais sans référence, a son prénom.

Notre sympathique ami, Khalid Bensghir, nous apprend qu'un Redman,
J., sans plus, de son prénom, se livrait & des activités commerciales, a El
Jadida, autour des années 1850, de méme qu'll a été vice-consul d'Angleterre dans

cette ville, de 1852 a 1857 Et duailleurs les deux premiéres lettres précitées du

(43) 43) Ibid. p. 214.

(44) 44) Las adelantadas de Espana. Las plazas espagnolas del litoral africano. Madrid, CSIC.
1966.
Quant a 'article de notre ami Pennell, il est publié dans I'ouvrage collectif Tanger 1860-1956.
Contribution a I'histoire récente du Maroc. Faculté des lettres de Rabat et Ecole Supérieure Roi
Fahd de traduction, Tanger, 1991, p. 113.

(45) "Dealing with Pirates : British, French and Moroccans, 1834-56". The Journal of Imperial
and Commonwealth History. Vol. 22, N° 1, p. 54.

{46) Le Maroc et la Grande-Bretagne, au XIXeé siécle (1856-1886), Casablanca, Waltada, 1990, p.471
(en arabe).
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Suitan Moulay Abderrahman & Bouselham Ben Ali. parient d'El Jadida. La
deuxiéme, pour sa part, affirme qu'un bateau de guerre anglais a emmené les freres
de Redman, a cette ville. C'est dire que la famille Redman. installée & El Jadida,
pour y faire du commerce, comptait au moins quelques freres. Khaiid Bensghir
nous révele dans cette optique que A. Redman, a été vice-consul de son pays dans
la capitale des Doukkala, en 1872-1886. Ce qui jette un doute dans notre esprit,
dans la mesure ol nous aurions tendance a considérer que les trois lettres
makhzéniennes sus-mentionnées concernent J. Redman. Et peut-étre aprés tout que
le bateau saist par les Rifains, appartenait-il a un autre Redman que J. ou A.
Nous avons fait valoir qu'il subsiste un doute quant au nom du bateau de Redman
capturé par les Rifains. Nous allons, dans les lignes qui suivent, tenter de
démontrer définitivement (?) que le bateau du sujet anglais en question, s'appelait
bien le Three sisters.

Récapitulons : Redman, commergant anglais établi apparemment a El Jadida,
a eu a patir d'une attaque commise par les Guelata sur son bateau. La lettre N® 6 du
corpus de Hassan Ouchen indique que l'embarcation en question avait €té saisie
par ces Rifains. Or, Pennell assure que le vaisseau de guerre britannique
Polyphemus récupéra le Three sisters autour du 9 novembre 1848 w soit bien
avant le 18 décembre, date de ladite lettre N® 6. Jusqu'a cette date, le Makhzen
n'était apparement pas au courant de la récupération par les Anglais d'un
quelconque bateau, que cela fit le Three sisters, ou un autre. Il faut d'ailleurs
signaler que la lettre du Sultan Moulay Abderrahman a Bouseiham Ben Alt, en date
du 24 Safar 1265-19. 1. 1849, nous apprend que le Makhzen n'était pas au clair
quant a l'affaire. tant il est vrai qu'il existait a son propos plusieurs versions. En fait.
ce qui nous détermine a considérer que le bateau de Redman et le Three sisters ne
sont gu'un seul et unique bateau, ce sont les arguments suivants, qui nous semblent

de taille :

(47) "Dealing with Pirates : British, French and Moroccans, 1834-56", op. cit. p. 62.
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- Nous avons compulsé tous les documents possibles et imaginables de ou
sur I'époque, pour essayer de trouver si en ce mois de novembre 1848, les Rifains
ont capturé un autre bateau que le Three sisters. En vain :

- Les dates coincident de maniere parfaite :

* Le 2 novembre 1848, le Three sisters a été saisi par les Rifains.

* 1 es lettres du Makhzen traitant du bateau de Redman, correspondent a
tout ce que nous savons au sujet des démarches entreprises par les
Anglais pour récupérer le Three sisters.

- et dailleurs parmi les initiatives prises par les Anglais, dans le but de le
reprendre aux Rifains, figure le bombardement effectué sur les cotes du Rif oriental
par le navire de guerre Polyphemus, qui dailleurs procéda parallelement & ladite
récupération.

- et ultima ratio, la lettre du Sultan Moulay Abderrahman a Bouselham
Ben Ali, en date du 24 safar 1265-19. 1. 1849, parle du khourouj Eshcadra
Englis, c'est-3-dire-d'une sortie de I'escadre anglaise, contre le Rif, implicitement.

En lisant et relisant la passage correspondant dans la lettre, nous en avons
inféré qu'il ne peut étre question la que du bombardement évoqué ci-dessus par
Pennell. Et d'ailleurs le terme employé dans cet esprit, rappelle étonnamment celui
qu'on utilise pour désigner I'opération au cours de laquelle des avions participent a
des combats : effectuer des sorties. D'autant que juste aprés le mention de la sortie
de I'escadre anglaise, il est ajouté que I'Amiral qui avait commandé celle-ci, s'est
dirigé vers Tanger, pour discuter de I'indémnisation de Redman (sous-entendu, lors
de son voyage-retour du Rif) et a menacé de se retourner contre le port d'El Jadida,
s'il n'obtenait pas satisfaction.

Aprés avoir établi, & peu de choses prés, que le Three sisters appartenait
au commergant anglais, il nous faut revenir a I'ordre donné par la Makhzen, dans la
lettre N° 6 précitée du corpus de Hassan Ouchen, a Mohammed el Hadri, de
faire en sorte que les Rifains auteurs de la capture du bateau de Redman, restituent

4 Tétouan ce que ce dernier contenait. Et d'ailleurs les deux dernieres lettres,
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parmi les trois sus-mentionnées, envoyées par le Sultan Moulay Abderrahman a
Bouselham Ben Ali, traitent fondamentalernent de la question de I'indémnisation de
Redman. Il y est question de la 1égalité et de U'opportunité d'un arbitrage etfectué
dans ce sens par les commergants de Gibraltar.

Et pour couronner le tout, nous avons mis la main, dans les Archives
Royales, sur la lettre que le Ministre Mohammed Ben Larbi Ben el Mokhtar a fait
parvenir, le 23 Rabi 1 1265-16 février 1849, au consul du Maroc, & Gibraltar,
Rzini, qui se fait I'écho d'un écrit antérieur de ce dernier au Makhzen, annongant
que la question de l'indémnisation de Redman a été tranchée, et qu'on a fixé le
montant de cette derniere a 10.000 riyals. Le Ministre, se félicite au nom du Sultan.
du dénouement de l'affaire. De méme que du réle "constructif et bienveillant™ ™ du
Gouverneur de Gibraltar. Il taut supposer que le bateau de Redman en question,
contenait des marchandises, méme si les documents dont nous avons fait état plus
haut. n'y font aucune référence.

Il faut aussi constater que l'affaire de l'indémnisation s'est réglée
extrémement vite, tant il est vrai. ainsi que nous le verrons par la suite. que des cas
de piraterie semblables survenus plus tard, ont nécessité parfors des années, avant
qu'ils ne soient tranchés et que des dédommagements subséquents ajent été payés
du ¢&té marocain. Entre 'attaque du bateau de Redman et son dédommagement, 1l
ne s'est passé que trois mois et demi. Ce qui est un record dans l'histoire de la
piraterie dans le Rif oriental, au cours du XIXe siecle!

La lettre du Sultan Moulay Abderrahman 4 Bouselham Ben Alj, en date du
10 Rabii I 1265-3 février 1849, s'étonne d'ailleurs de cette rapidité, en déclarant
qu'il ne s'agit pas 1a d'une affaire importante et que pour l'instant la Makhzen se
trouve confronté & d'autres questions, qui n'ont pas regu la méme attention que le
probleme de I'indémnisation de Redman. Cependant. la méme lettre indique que les
Anglais n'ont donné qu'un délai de sept jours, pour le reglement y afférent, sinon,
ils enverraient leurs bateaux a I'ensemble des ports marocains, peut-&tre pour une

attaque éventuelle, voire pour un blocus; mais ce n'est pas spécifié dans I'écrit.

{48) Classeur relatif au Sultan Moulay Abderrahman. Bibliotheque Royale Hassania, Rabat.
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Peut-étre le Maroc a-t-il fini par céder, surtout par suite des borbardements anglais

de certains points de la cOte rifaine, autour du 9 novembre 1848.
2 - La deuxiéme lettre

La deuxiéme lettre N° 8, en date du 27 Hijja 1267-23 octobre 1851, porte sur
la capture par les Benibougafer d'un bateau anglais et d'un bateau espagnol. Par le
biais de cette correspondance, le Makhzen demande 4 Mohammed et Hadri de se
rendre & la tribu des Benibougafer pour résoudre le probleme de la saisie des
bateaux en question. La lettre nous apprend qu'un tel acte mécontente le Sultan et le
déplaisir qui en résulte pour lui est d'autant plus grave que ledit écrit rappelle que

r s 1) (49)
F'Angleterre et le Maroc sont de pays amis

Il n'est point utile d'entrer dans tous les détails de cette capture de bateaux.
Mais 1l serait intéressant de faire état ici du récit que fit de cette affaire Drummond
Hay dans ses Mémoires. Il rapporte notamment que les marins anglais que
les Bentbougafer avaient arrétés lorsqu'ils se saisirent de leur bateau, le Violet,
furent remis & Mohammed el Hadri et que ce dernier les a libérés.

Pour plus de précisions, vers la fin de 1851 ou au début de 1852, Mohammed
el Hadri écrivit une lettre & Drummond Hay, son ami, pour lui annoncer que deux
des quatres prisonniers anglais qu'il a fait libérer, sont morts de mort naturelle. I

. o , . (50)
ajoute que son acte est motivé uniquement par lI'amour de Dieu

Ce qu'il faut souligner surtout dans cette affaire, c'est que les Anglais

bombarderent les Guelaia, confédération de tribus comprenant notamment les

(49) Notre ami C. R. Pennell nous a remis une copie d'un livre qu'il prépare sur l'histoire du Maroc,
depuis le XIXe siecle. L'ouvrage manque encore de références bibliographiques, puisque encore
inédit. Toujours est-il que nous nous permettons de glaner quelques données pertinentes dans
son livre ¢n préparation. L' "amiti¢” dont parle le lettre ci-dessus est liée a linfluence
grandissante de Sir John Drummond Hay aupres du Makhzen marocain. Palmerston fit savoir
a ce diplomate que I'amitié anglaise avec {e Maroc était fondée sur le commerce, L'on comprend
dans ces conditions. dans quel esprit a €t€ conclu le traité maroco-anglais en la matiére, de 1856.

(50) Notre ami C. R. Penncll nous a fait parvenir une série de documents, dont celle citée ci-dessus,
qu'il a pu faire photocopicr & divers Fonds d'Archives, et particulierement du Public Record
Office, i Londres.
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Benibougafer, & la suite de la saisie de ce batcau. Moyennant quoi ' "aminé
anglaise” a laquelle croyaient certains membres influents du Makhzen, devenait un
vain maot, les Anglais entendant défendre par la force leurs intéréts. Force méme est
de rappeler ici que les Anglais et les Espagnols avaient méme envisagé de mener
une attaque navile commune contre le Rif oriental suite a la saisie des deux
bateaux anglais et espagnol. Mais il n'en a rien été, scule I'Angleterre ayant en
fait lancé une expédition punitive contre cette région.

Il & méme €1¢ question que la France apporte sa contribution a ces projets
communs ango-espagnols. Mais la rivalité apparente entre I'Espagne, I'Angleterre
et la France en empécha la mise sur pied.

En fait, la France ne donna pas suite a ces plans car elle cstimait sans doute
que le "nettoyage” A effectuer au Rif pour mettre fin aux opérations de "piraterie”
dont étaient victimes les bateaux européens, devait &tre fait plutdt par 'Espagne et
I'Angleterre. Efle avait peur de saliéner les Rifains qut pourratent. pour se venger,

attaquer I'Algérie toute proche.
3 - La sixieme lettre

La lettre N° 25 du Makhzen 24 Mohammed el Hadri, en date du 24 ramadan
1272-29 mail 1856 fait é1¢é du "fassad” qui continue de régner chez les Guelaia qui

[IRT}

viennent de s'emparer d' "un grand bateau anglais”. Il s'agit de I'Hymen.

"Le consul anglais, dit la correspondance, s'est présenté chez nous, en
brandissant la menace d'une expédition militaire de son pays et de I'Espagne chez
eux-entendez les Guelata- et nous, nous n'aimons pas cela... Il faut réprimer ces
injustes”.

Une fols encote, Mohammed el Hadri va entrer en scéne pour intervenir en
faveur du bateau anglais saisi.

Il avait des intéréts commerciaux avec 'Europe et I'Algérie voisine. 1l érait
I'ami de Drummond Hay; ce qui pourrait faire dire & certains historiens qu'il
appartenait a cette espece de bourgeoisie comprador. Seule T'histoire tranchera un
jour pour faire justice ou non de cette théorie. Mais il ne faut pas I'oublier @ 1l était

également un soufi qui entendait sauver des hommes, fussent-ils non-musulmans.
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Ceci est ma conviction, mais en attendant de disposer d'autres élements d'archives
significatifs, je dois avouer que je ne peux transformer un gotit mystique qui reléve

du fond du ceeur, done de l'invisible quasi absolu, en catégorie historique.
4 - La septieme lettre.

La lettre N° 27, en date du 26 ramadan 1272-31 mai 1865, soit postérieure a
la sixieéme, uniquement de deux jours, porte notamment sur la saisie de I'Hymen
par les Rifains.

Il est indiqué dans la missive que le Gouverneur de Melilla a rendu visite au
Makhzen, en compagnie de prisonniers Guelaia que les Espagnols avaient capturés
au préalable. L.e Gouverneur de Melilla a fait savoir aux autorités marocaines qu'il
échangerait ces prisonniers contre les Espagnols qui étaient détenus alors par les
Guelaia. "Nous avons écrit, poursuit la lettre, aux Guelaia, pour leur ordonner de
libérer fes Chrétiens en leur possession. Et s'ils ne s'exécutent pas, tls risquent (de
notre part} des sanctions.

"IIs ont refusé d'obéir a nos ordres, exigeant une rangon, continue la lettre..
nous leur avons envoyé la rangon, mais 1ls 'ont rendue. Nous leur avons écrit une "
derniere fors... IIs ne dorvent en vouloir qu'a eux mémes. S'ils persistent a refuser
de rendre les Chrétiens, la destruction serait leur lot; leurs felouques ne voyage-
ront plus en mer; les Chrétiens les arréteraient; nous arrivons avec notre mhalla
votre région. Si les chrétiens saisissent leurs felouques, nous n'interviendrons pas

en leur faveur”.
S - La dixieme lettre

La dixieme, lettre N° 29, en date du 28 Moharram 1275-7 septembre 1858,
nous informe que le Makhzen écrit au caid Abbas (Maqchad?) pour qu'il mette en
garde les gens du Rif au sujet des actes de "piraterie” qu'ils commettent contre
les bateaux des "Chrétiens”, sachant que de telles opérations, souligne la
correspondance, leur causent du tort, 4 eux-méme et aux Musulmans (c'est-a-dire le
Maroc). Ainsi, le Makhzen s'inscrit-il de nouveau en faux contre de telles pratiques.

Et ce qui est intéressant i noter, en l'espéce, c'est que cette lettre makhzénienne
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s'appuie sur des préceptes de I'Islam aussi clairs que celui en vertu duquel "Dieu
interdit I'injustice”, pour marquer son opposition a la "piraterie rifaine” telle qu'elle
était  exercée A l'époque. Ft le Gouvernement Central lut est d'autant plus
défavorable que ladite lettre marque mamfestement la nécessité de*chitier ceux qui
s’y adonnent.

La missive gouvernementale 3 Mohammed el Hadri indique. en outre. que la
"piraterie” attire pour I'lslam l'opprobre.

L'écrit en question va méme plus loin dans la mesure o on y releve la
mention i cette régle de droit international maritime bien connue qu'est le "passage
innocent”. Cette regle signifie que les bateaux étrangers peuvent traverser les eaux
territoriales de I'Etat riverain. mais i la condition expresse que cette navigation soit
innocente. Et voici ce que dit textuellement le Makhzen & Mohammed el Hadry, a
propos des bateaux anglais, francais et d'aures nationalités qui croisent non loin des
cOtes marocaines ;- "Ils ne leur font (aux Rifains) aucun mal, et ne leur prennent
rien... Et si on leur coupe la route, les Musulmans se compromettent a canse d'cux”.

"... Quant aux Espagnols, leurs voisins, poursuit la lettre, ... si les gens du Rif
sont I'objet d'injustices de la part de ces derniers, le Sultan pourrait en saisir leur
Consul”.

Ainsi, I'on comprend de I'écrit qu'il vaut mieux que les Rifains soient
plutét l'objet que les acteurs d'actes injustes.

Et dailleurs la lettre suivante fait état d'un acte de piraterie commis par les
autorités espagnoles de Melilla contre un bateau Rifain?

6 - La douzieme lettre

La lettre N° 31 du Makhzen & Mohammed et Hadri en date du 23 Joumada ]l
1275-28 janvier 1859, porte sur sept prisonniers espagnols détenus par les Guelaia,
Les autorités espagnoles de Melilla precéderent a la saisie du bateau d'el Hadri,
Maimoun, dans le but de garantir la vie de ces prisenniers espagnols, sachant que
ce bateau pouvait étre échangé contre eux. Il est i signaler que John Drummond

Hay joua un rdle dans la restitution par les Espagnols du Maimoun.
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Conclusion

Cet article traite, premierement, de la question de savoir s'il est permis de
considérer la "siba", qui avait cours dans le Rif oriental, dans la deuxieme moité
du XIXe siecle, comme un état de guerre, intérieure tout au moins, et
deuxiemement, de la "piraterie” dans la méme région et a la méme époque.

Pour ce qui est de la premiere hypothése, nous avons certes admis que les
désordres étaient fréquents dans la région, mais nous avons montré que le
"déploiement” de la siba ne pouvait signifier la démission de I'Etat central, puisque
celui-ci se mettait en devoir de rétablir 'ordre & chaque fois qu'il était rompu. Ce
qui relativise grandement l'emploi de la notion de siba. A contrario, ce phénoméne
de siba aurait été incontestable, si le Makhzen n'intervenait pas pour y mettre fin,
Ce qui nous détermine également a considérer que la notion de "guerre intérieure”
était iappiicable. Certes, les conflits intra ou mter ou transtribaux existaient bel et
bien, mais sans jamais atteindre a 'ampleur d’'une guerre interne.

Pour ce qui est de ja deuxigme interrogation, ce qu'il faut retenir de notre
article, c'est que le Makhzen marocain voyait d'un trés mauvais oeil les captures de
bateaux européens par les Rifains orientaux, car il percevait tres clairement les
dangers qu'elles pouvaient attirer sur je Maroc, d'autant que I'histoire foisonne
d'attaques navales effectuées par certaines puissances occidentales a titre de
mesures de réprésailles ou de rétorsion contre ces actes de "piraterie” commis par
des Marocains sur des bateaux battant le pavillon de leurs pays.

Nous avons vu que les autorités centrales se sont méme fondées sur des en-
seignements religicux pour empécher les Rifains de se jivrer a la "piraterie”.

Quand au débat par lequel nous avions commencé notre article, relatif a
'emploi légitime ou non de la notion de "piraterie”, il est loisible de le poursuivre

sur les plans historique, philosophique, moral et méme religteux.







'existence d'un centre monopolisant les fonctions d'autorité, représentant a titre
exclusif la communauté nationale et disposant du monopole des allégeances
citoyennes, le dialogue d'Etat &2 Etat n'est pas possible, la mise en ceuvre d'un droit
interétatique est défice, tandis que la Ilégitimité et l'efficacité des pratiques

. . . 2 .
diplomatiques se trouvent remises en cause»'>. Au Maroc, c'est le pouvoir royal
y

qui a

vocation I'habilite a incarner I'unité de I'Etat et, partant, a transcender les clivages
mais aussi - et paradoxalement - un unanimisme remarquable dés qu'il s'agit

d'enjeux identitaires a la mesure de I'lslam ou de l'intégrité du territoire national.

positive entre cuture arabo - musulmane et prééminence du chef de Ila
. (2 Lo s - Ly - - s
communauté»"’ dans la définition et le contrdle de la politique étrangere. C'est |2

un constat dont on doit indiquer le caractére banal puisque, en Islam, les fonctions

ETRANGERE A LA LUMIERE DE L'HISTOIRE

oin d'insister sur un certain particularisme marocain en la matiére nous
sommes plutdt d'avis que le phénomeéne est commun presque a tous les

systemes diplomatiques du monde. Nous partageons, en effet,

toujours revendiqué ce statut de la représentativité extérieure. Cette

En effet, les analyses ont souvent pris soin de souligner cette «corrélation

LE DOMAINE RESERVE EN POLITIQUE
ET DU DROIT MAROCAINS

Abderrahim EL. MASLOUHI*

entierement la vision des spécialistes dont certains estiment que «sans

*) Chercheur.

(1) BADIE (Bertand) et SMOUTS (Marie-Claude). Le retournement du monde : sociologie de la
scene internationale, PFNSP/Dalloz, Paris, 1992, p. 29.

(2) KORANY (Bahgat). Les modeles de pelitique étrangere et leur pertinence empirique pour les
acteurs sous-développés. in RISS. Vol. XXVI, 1974 p. 86.
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temporelles du chef de Ta communauté sont solidaires et indissociables & tel
point qu'il serait absolument impropre de supposer le régne, a travers Thistoire
arabe-musulmane.d'un chef tempore! qui aurait réelleinent contrélé la dynamnique
interne de sa communautld tout en se jassant dessaisir de ses compétences
Cerienres. Méme fes Monarchies occidentales de I'époque contemporaire, dont
~none cesse de osouligner la défaillance temporele. continuent de  se voir
reconnaitre  constitutionnellement  Ja o prérogative  de la représentativité
extéricure™ A en croire une cerlaine analyse, c'est la politique étrangere qut fournit
un solide motif légitimant, 4 une large échelle, la survivance de la Monarchie en
Lurope. Dans cette perspective Ta politique €trangére  aurait  consicré «une
corle de rémanence  du pouvorr monarchique au  sein de la démocratie
parlementaires» ™
Au Maroc, la fonction représentative du pouvolr royal a mis des siecles pour
se eristalliser on matiére de politique étrangere. Ainsi, si, comme le constate R. 1.
Dupuy. cette prise en main des aftaires extérieures d'un Etat par son chef répond a
une exigence de rationalité. au Maroc, «clle continue une tradition»"". La misc en
reliet de cet aspect traditionnel du monopole de la compétence des affaires
extéricures du Maroc par ses Souwverains réfere implicitement 4 Fexistence
trans-historique d'une structure étatique plus ou moins intégrée et d'une forme de
gouverniement particuliere ol ia faible institutionnalisation des contre-pouvoirs
ne  pouvait que conforter Temprise duo  chef temporel sur la  dynamique
politico-diplomatique de I'Etat. Le Makhzen, qui est un produit synthétique de
I'évolution dynastigue. et fa constitutionnalisation de ta Monarchie marocaine ont

conflué¢ parfaitement la-dessus @ le premier en batissant une "tradition de  fait”

i3) Dans les constitulions de PEurope monarchique, on veille A rappeter que le Roi assume «la plus
haule répresentation de 'Etat dans les relations intermationales». Clest lui. comme le précise fa
constitution danoise. qui agit «au nom du royaume dans fes atfaires internationales». Clest bui
aussi qui, dapres L constitution helge. «dirige fes relations internationales», ete. Cf. DELPEREE
tFrancis), La fonction do Roi, Revue "Pouveirs”, n® 78, p. 139,

i1 MERLE (Marcel). La potidque étrangere, PUF, Paris, 1984, p. 25,

(5 DUPUY (Rénd-Jean). La constitution marocaine et les relations internationales, in Trente années
de vie constitutionnetie au Maroc. BASRI (Driss) et al. LGDI. Paris, 1993, p. 237.
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mais qui n'en demeure pas moins étayée par des appuis contractuels (Bey'a): la
seconde en instaurant une "hégémonie de droit” qui repose, néanimoins, sur un
recours permanent, & des appuis extra-constitutionnels, La notion méme du
domaine réservé ne renvoie - t - elle pas fondamentalement 4 une nature

extra-constitutionnelle de la fonction royale?
A) Le cristallisation trans-historique de la représentativité royale.

«Le politique étrangére, en pays arabe, est le fait du prince»™. fait
remarquer Pierre Rondot qui estime qu'un tel monopole tend & s'accentuer en
régime monarchique. Au Maroc, cette remarque vaut beaucoup plus clairement
d'autant que le Rot y est désigné sutvant un acte d'allégeance, usage qui lauréole
d'un certain statut représentatif. L'on pourrait ajouter a l'actif de cette these que fes
tendances segmentaires, qui scandaient la vie politique du Maroc précolonial.
déterminatent les Sultans a invoquer leur position arbitrale en sorte que les clivage:
culturels, sociaux, économiques et politiques se trouvaient filtrés, réconciliés ot
homogénéisés par le Roi-Arbitre. Ce statut a la fois contractuel ¢t hégémonique
dont se réclamaient les Sultans du Maroc ne pouvait manguer de rejaillir sur la
stucture et la conduite de la diplomatie de l'ancien Makhzen. La composante
contractuelle de ce statut (Bey'a) renvoie fondamentalement au devoir du Sultan
d'eeuvrer a la défense de "Dar el Islam” contre toute usurpation étrangére. La
dimension hégémonique, qui réfere a la position du Makhzen en tant qu'autorité de
fait exercant son pouvoir de contrdle sur la société et le territoire marocains,
reflete le souct du Sultan en sa qualité de chef du Makhzen de se donner, & eers
son action diplomatique, les moyens pour assurer la stabilité interne de 'empire
et déjouer les convoitises qui le harcelaient de Pextérieur. La prise ¢n main
par le Sultan de la prérogrative de représentativité extérieurc devient, dans ¢
contexte, une exigence absolue. Le mmonopole de cette prérogative est donc moins
a démontrer qu'a expliquer et a situer. La continuité intacte qu'on reconnait i .

phénomene a fait son caractére trans-historique.

(6} RONDOT (Picrre). Des facteurs internes jouent-ils en pays arabe dans I'élaboration de La polinig -
étrangtre? In L'élaboration de la politique étrangere, HAMON (Léo), coord, P. U. F., Paris, 100,
p. 138.
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I - La consécration évolutive du statut représentatif du pouvoir royal

L'historiographie est unanime i considérer que les transactions extérieures du
Royaume (paix, guerre, commerce...) se négociaient et se réalisalent a travers
la canal royal. Au Maroc, le domaine réservé, qui passe pour une invention
institutionnelle moderne, «est I'aboutissement logique d'un processus historigue.
depuis les Idrissides. les Marocains (ayant) opté pour le principe de l'unicit¢ de
chef»>"" 11 n'en demeure pas moins que les Sultans du Maroc se  sont toujours
réclamés de cette prérogative de la représentativité royale vis-a-vis l'exténeur.

C'est ainsi que Moulay [smail affirme trés t6t et d'une maniere claire, des
1680, que «non seulement les affaires étrangeres relevent de la seule compétence
royale, mais que tous les rapports avec les puissances étrangeres et notamment avec
les chrétiens sont sous son contrdle personnel et exclusif»"™". Les autres Sultans
n'ont pas moins prété attention a cette question étant donné leur conviction que
lautorité qu'ils devaient conquérir a4 l'interieur dépendait étroitement de
l'efficacité diplomatique avec l'extérieur. Le Sultan Sidi Mohamed Ben Abdellah
a fourni une illustration exemplaire, & cet égard, en intensifiant ses rapports
diplomatiques et commerciaux avec les puissances étrangéres dans l'espoir
d'instaurer au Maroc une stabilité politique rompue depuis la disparition de
Moulay Ismail. Les puissances étrangéres. quant A elles, s'empressaient de se
réclamer de la souveraineté et de la représentativité des Sultans dans l'espoir de
neutraliser les chefferies tribales et religieuses ainsi que les foyers urbains de
la course maritime. [I s'agissait pour elles de s'assurer la disponibilité d'un
interfocuteur unitaire et compréhensif et d'exclure les autres factions souvent
hostiles et belliqueuses. Les conventions conclues entre le Maroc et les pays
européens, notamment la Convention de Madrid de 1880 et I'Acte final d'Algésiras
de 1906,consacrent.elles aussi, plus ou moins directement, la souveraneté et la

représentativité du Sultan.

{7) ETTAJANI (Mchamed). La modération dans la politigue éirangére marocaine, These d'Erat.
Casablanca. 1990, p. 139.

(8) MAGALI (Morsy). In Les Africains, JULIEN (Charles-André), Dir, Ed. Jeune Afrique. Paris.
tome IV, p. 16.
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De leur coté, les agents diplomatiques du Makhzen, et, en premier lieu, le
ministre des affaires étrangéres ou "I'Ouzir EI Bahr" se conformaient strictement a
cette régle. Les ambassadeurs du Sultan aupres des puissances étrangéres se
limitaient & se déclarer représentants personnels de "sa Majesté impériale”. L'Ouzir
El Bahr, lorsqu'il était saisi de questions au sujet desquelles il n'avait pas regu
d’'habilitation formelle, ne pouvait que s'empécher de les aborder avant d'en référer
au Sultan. C'est en tout cas ce qu'illustre ce récit de M. Lahbabi : «quand les
ministres des puissances étrangeres soulevérent des questions non prévues a |'ordre
du jour... I'Ouzir E] Bahr est alors incompétent pour décider par lui méme...Il prend
note des réclamations et les porte 4 la connaissance de sa Majesté chérifienne»® .
Du reste, cet €tat de chose cadrait largement avec le tempérament décisionnel des
Sultans dont, par exemple, Moulay El Hassan qui, ainsi que 'a rapporté un auteur
frangais, «aimait trop a décider par lui-méme pour laisser a son représentant
des pouvoirs tres étendus. Les ministres plénipotentiaires correspondaient bien
avec lui»"",

Le contexte politique interne de I'immédiat avant-protectorat illustre, en
dépit de l'extréme faiblesse de l'institution Makhzen, l'adhésion, conditionnelle

1 . . P e
U1 des forces internes au paradigme de la représentativité royale

il est vrai
en matiére de politique extérieure. L'article 11 du projet de constitution marocaine
du 11 octobre 1908 dispose que «le Sultan a le commandement supréme de 'armée,
le pouvoir de déclarer la guerre et la paix, de signer les conventions avec les Etats...

C'est lu1 qui représente la Nation et I'Etat auprés des FEtats étrangers», tandis

(9) LAHBABI (Mchamed). Le gouvernement marocaine a l'aube du XX siécle. Ed. Techniques
Nord-Africaines, Rabat, 1958, p. 148-149.

(10) MAUDUIT (René). Le Makhzen marocain, in Le Bulletin du comité de 1'Afrique frangaise,
1903, p. 299, cité d'aprés LAHBABI (Mohamed). Le gouvernement marocain a l'aube du XXe
siecle, op. cit., p. 150.

(11) A l'aube du XXe siecle. la défaillance du Makhzen était réelle. La diplomatie makhzénienne était
tiraillée entre l'intransigeance de 'opinion publique (sujets, zaouyas, oulémas...) et la pression
des puissances coloniales. On sait que la signature de 1'Acte d'Algésiras (1906) a provoqué la
déposition de Moulay Abdelaziz. A consulter le texte codifiant 'allégeance hafidienne, I'on sc
rend compte que le Sultan est tenu de ne conclure aucun accord avec les puissances étrangeres
avant d'en référer aux sujets. La signature du traité de Fés (1912) fut assimilée par unc bonne
partie de l'opinion marocaine a une vente de "Dar el Islam". Cf. WEISGERBER (Frangois), Au
seuil du Maroc moderne, Ed. Laporte, Rabat, 1947, p. 272 et sq.
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que larticle 8 ¢émet le principe de l'irresponsabilité politique er ¢€nongant
gue «le Sultan n'est pas responsable des aftaires de I'Etat, intérieures ou extérieures.
Ce sont ses ministres qui le sont devant lui». Mais, étant donné [a perspective
démocratique de ce projet de constitutionnalisation de la Monarchie marocaine.
un conseil consultatif est institué, dont «l'avis... est au dessus de tout autre avis»
selon Particle 90 qui ajoute qu' «il doit étre (1'avis) pris en considération en toute
circonstance».

C'était en tous cas le Sultan qui était 'interlocuteur supréme des puissances
étrangeres et des [€gations résidentes au Maroc. La visite en 1905 de Guillaume [
empereur des Allemands, et les propos solennels que celui-ct a tenus sur la
souverainté et la représentativité du Sultan vinrent réaffirmer ce schéma que la
tatalité coloniale ne tardera pas & mettre en veilleuse.

2 - Fait colonial et mise en veilleuse de la représentativité royale.

La pénétration colomale rendue incontournable & cause de laccord
franco-allemand du 4 novembre 1911 mettra en dchec ce conscnsus  sur la
représentativité exiéricure du Sultan. L'article 3 de cet accord dispose, notamment,
que «si... S. M. le Sultan du Maroc confiait au représentant de la France pres du
gouvernement marocain le soin d'étre son itermédiaire aupres des représentants
étrangers, le gouvernement allemand n'y fera pas d'objection». L'avénement du
protectorat confisquera non seulement la prérogative de la représentativité
extérieure du Suftan mais la souveraineté entiere de I'Etat marocain. Ainsi, outre
les autres stipulations aliénantes de la souveraineté marocaine, l'article 6 du trait¢
de Fes dispose que «le Sultan s'engage a ne conclure aucun acte ayant un caractere
international sans l'assentiment préalable du gouvernement de la Répubhque
frangaise» C'est 1 une confiscation pure et simple d'une compétence royale
des plus essentielles. En effet, ainsi que le précise A. Berramdane, «les droits du
protégé, par un phénomene de dédoublement de la personnalité, furent fondus
dans ceux du protecteur, qui a monopolisé toute la vie internationale du Royaume
par lintermédiaire de son Résident général. "ministre des affaires étrangeres”

~ 12y
du Sultan» -

112) BERRAMDANE (A). Le Marac et I'Occident, Karthala, Paris, 1987, p. 407.
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Encore est-il que ce dessaisissement des compétences internationales du
Sultan n'était pas aussi absolu qu'on serait tenté de le penser. La souveraineté
de ce dernier était implicitement reconnue. Le Maréchal Lyautey, au risque de
s'inscrire en faux contre les stipulations du traité de Fes, n'a-t-il pas écrit en
s'adressant a Georges Leygues, président du conseil : «j'ai toujours profondément
regretteé  que, malgré mes instances, le Sultan n'ait pas ¢été admis a se faire
représenter aux conférences de la paix»'"""? le Sultan et le mouvement national
ceuvraient, de leur ¢Ot€, a saper l'ordre imposé en s'intégrant dans un réseau
international qu'ils ne cessaient d'investir dans leurs projets nationalistes.

L'entrevue d'Anfa de 1943 s'inscrit ouvertement dans le vaste projet
d'imposer a la métropole la personnalité internationale du Royaume et. par la
méme, les prises de position diplomatiques du pays par I'intermédiaire de son
Souverain qui semblait résolument décidé & reconquérir le privilege de la
représentativité extérieure. Dans un mémoire adressé en 1952 au général
Guillaume, résident général de France au Maroc, le Roi Mohamed V regrette,
pour ce qui est du volet diplomatique, «la mise a l'écart du Makhzen chérifien au
point qu'il n'est méme pas tenu au courant des conventions internationales qui
interviennent au sujet du Maroc»'"'. Cette montée revendicative se trouvait, de
surcroit, gratifiée de I'unanimité du mouvement national autour du principe de la
représentativité extéricure du Sultan. Ainsi, les auteurs du Manifeste de
I'indépendance du 11 janvier 1944 ont-il tenu a souligner que «le Maroc
constitue une unité homogeéne qui, sous la haute direction de son Souverain, prend
conscience de ses droits tant dans le domaine interne que dans le domaine
international».

Mais cette ambiance d’adhésion générale allait progressivement se rétrécir
pour n'englober, vers la fin des années 50, que le pouvoir royal et certaines
fractions modérées du mouvement national. Le principe de la représentativité
extérieure du Roi, sans aller jusqua perdre de son fondement, aura a2 subir

une certaine "concurrence de fait" dont les protagonistes majeurs sont le Roi

(13) Ct. HASSAN 1. Le défi, Albin Michel, Paris, 1976, p. 219.
(14) Ibid. p. 250.

73 -




Revue juridigue, politique et économique du Maroc

Mohamed V et la parti de l'lstiglal. La part assez importante assumée par la
formation istiglalieune dans la lutte anti-coloniale & T'intérieur comme 2
I'extérieur du pays semble lavoir déterminée a convoiter, sinon un contrdle
exclusif, du moins une participation substantielle & I'activité diplomatique du
Maroc indépendant. La réaction du Roi Mohamed V fut prudente et ouverte et c'est
ainsi qu'il «est parvenu progressivement a neutraliser ['Istiglal et A le pousser
a rompre sous l'effet de son poids en lassociant au pouvoir sans le lui
abandonner»'""'. Le régne du Roi Hassan 11 allait certainement dissiper toute

équivoque au sujet de la représentativité extérieure du pouvoir royal.

B) L.e domaine réservé : une constitutionnalisation de la
représentativité rovale ?

Si la tendance au leadership partisan dominait la scéne politique durant les
quatre premiéres années de l'indépendance, c'est parce que le jeu politique souffrait
d'une flagrante carence institutionnelle. Au lieu d'un partage constitutionnel
du pouvoir, les protagonistes en présence revendiquaient. pour fonder leurs
ambitions, leur héritage nationaliste. La lutte contre le colonisateur avait pour
conséquence un certain détournement spontané des énergies en faveur d'une
revendication prioritaire : l'indépendance. Celle-ci «paraissait  étre  la norme
méga - politique. Parfaitement. elle diluait ou “aspirait” les questions d'ordre
institutionnel»"®. Alors que la loi fondamentale, que le Roi avait promulguée pour
répondre aux veeux constitutionnalistes de la classe pohtique, restait muette
sur de nombreux points, la constitution de 1962, inaugurant l'ére hassanienne,
trancha définitivement en faveur de la suprématie de 'institution royale avec son

corollaire le monopole de la représentativité extérieure.

Au fond, 1l s'agissait moins d'une instauration que d'une consécration. Tout

d'abord, le texte constitutionnel a ét¢ élaboré smvant le pouvolr constituant

(15 CAMAU (Michel}, et al. Les régimes politiques arabes, PUF. Paris, 1990, p. 438,
(16)SEHIM! (Mustapha}. Révolution frangaise ¢t mouvement national marocain, in REMMM,
n® 52/53, 1989-2/3.
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originaire que s'est attribué le Roi et non suivant un pouvoir constituant institué
comme l'avaient énergiquement réclamé les forces partisanes. Ensuite, parce que
le Souverain n'a fait qu'user de ce que 1'on a appelé le principe d'antériorité et de
supériorité de son pouvoir; antériorité qui résulte de son statut avant la constitution:
la supériorité, elle, procede d'un fonds historico-religieux caractéristique de la
Monarchie au Maroc. La constitution n'a fait, donc, comme le précisent certains
auteurs, que «codifier certaines modalités du pouvoir royal sans en changer la
nature»''”. Plus encore, si le Souverain n'a pas hésité a rappeler, A I'aube de son
regne, que «cette constitution est avant tout le renouvellement du pacte sacré qui a

18 . -
U8 Clest, au juste, pour souligner que l'ordre

toujours uni le peuple et le Roi»
constitutionnel ne saurait déterminer qu'une partie des prérogatives royales, les
autres seraient découvertes et exercées par lui conformément aux exigences

.. « . 4y
politiques et & la nature des circonstances'”’,

1 - Le fondement du domaine réservé : la vraisemblance de la
lecture extra-constitutionnelle.

La politique étrangere ne peut que subir les conséquences de cette mutation
restauratrice du leadership monarchique en voyant s'institutionnaliser, dans la
texte comme dans la pratique, un "domaine réservé” au Roi en sa qualité
d "Amir Al Mouminine", "représentant supréme de la Nation” et "garant de la
pérennité¢ et de la continuité de I'Etat”. Les prérogatives royales en la matiere
sont restées immuables et intangibles malgré la succession, depuis 1962, de

cinq cycles constitutionnels. Ce bloc intangible de prérogatives embrasse, entre
autres, la nomination et la démission des membres du gouvernement - dont le
ministre des affaires étrangéres -, le pouvoir d'accréditer des ambassadeurs

auprcs des Etats et des organismes internationaux et de recevoir de deux-ci des

(17) SANTUCCI (Jean- Claude). Chroniques politiques marocaines, CNRS, Panis, 1985, p. 17.

(18) Cf. Discours royal du 18 novembre 1962,

(19) MENOUNI (Abdelatif). Le recours a l'article 19 : une nouvelle lecture de la constitution? in
RIEPM. n° 15, Rabat, 1984, p. 34.
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ambassadeurs et des représentants, la ratification des traités' ™" et le controle
hiérarchique de la défense en sa qualité de chefl supréme des forces armées
royales™"”.

Force cependant est de relever qu'aucune disposttion constitutionnelle
n'énonce expressément le principe d'un domaine réservé an Rot. Est-1l question ict
d'une omission délibéré que justificrait la volonté du constituant marocain de ne
pas insister  sur o une prérogative  quiintegre traditionnellement le domaine
des compétences exclusives du Ror? Le fondement du domaine réserveé serait alors
a puiser dans des références histoniques. «La Monarchie en tant quinstitution
séeulaire». précise A, Menount, «a assuré  la représentation  de  la Nation
antérieurement i l'avenement du suffrage ¢t du parlement»' """ Une perspective
connexe est invoyuée par un autre publiciste marocain qui considere que. «du
point de vue formel, avcune disposition de la constitution  n'évoque... cette
formule de domaine réservé. Et partant, rien n'v indique la compétence exclusive
du chef de I'Etat pour ce qui est des affaires étrangeres et du Sahara»'". Et de

conclure par la suite : «on ne dispose, alors, dautres recours que de faire référence

(201 Lanalyse comparée dégage des nuances marguantes pour ce gur est de fa ratification des traiwes.
En cffet, la ratification par le chef d’Etat de certaines catégories de traités  Internationaux est
souvent soumise a l'intervention du pouvorr [égislatit. Clest fe cas du Maroe. ol Ta rattfication
par le Roi des traités epgageam les finances de IEtat est subordonnée & une autorisation explicite
du parlement. Cette regle vaut aussi pour la France ol te Président de Ta République ne peut
ratificr certaines catégorics de traités qu'aprés habilitwion fermelle du pouvoir icgisiaut
fart. 53 de la constitution de 1958). La procédure nord-américaine cn maticre de ratfication des
traités prévoil, elle aussi, I'intervention du Sénat et la néeessité d'une majoritd des 2/3. On sail
que cette disposition a entrainé la non-ratification du traité de Versailles. En Algéric. ce sont les
alraités politiquess» - formu le asser ambigué - qut requicrent, selon Farticle 158 de la
constitution, 'approbation parlementaire. Les traités engageant les finances de T'Etat. cux,
peuvent étre ratifids par fe Président de fa Républigue sans obligation pour lur d'en référer au
pouvoir Tégistatif. En Tunisie, le probleme de la distinetion des catégories de traités ne se pose
pas. La ratification des traités. dans ce pays, est une des attributions que le chef de FEat exerce
sans aucune ntervention de F'Assemblée Natinnale.

(21} Le controle hiérarchique de la détense est révélateur de 1'étendue du domaine réservé au Maroc.
La constitution marecaine, a la différence de Ta constitution frangaise (art 213 qui tain du premier
ministre le responsable de la défense nationale. ne fait pas dépendre larmdée du gouvernement.

(22} MENOUNI (Abdeatify. Le recours & Narticle 19, op. cit p. 34

(23} SEHIM{ (Mustapha). in Grande encyciopédie du Maroc, Vol. "institutions”, Rabat. 1986, p. 36.
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au statut du Rot qui en fait une sorte de tuteur du fonctionnement des pouvoirs
. 3 - f . - PR . .
publics»"™"| et «plutdt que de parler d'un domaine réservé, il conviendrait de

parler d'un privilége du Roi de nature extra-constitutionnelle»'*.

D'autre analyses n'en ont pas moins nsisté, pour cerner le tondement du
domaine réservé, sur la philosophie politique de I'Tslam comme élément constitutif
de la définition de 1'étendue du pouvoir royal. «L'incarnation de 'esprit objectif de
la Oumma», releve-t-on a cet égard, «ne peut étre qu'une personnalité» qui,
disposant d'un pouvoir de commandement devant étre per¢u dans le sens intégral
du terme, la dirige. la guide dans sa marche vers la réalisation de l'esprit de
I'lslam.”®

Il semble, par ailleurs, que la justification du domaine réservé n'est pas a
puiser dans les seules spéculations sur le droit constitutionnel marocain ou la
philisophie politique de F'Islam. Aux fondements historique, juridique et religienx
se superpose une exigence d'ordre pratique : le souci de cohérence dans 'action
extérieure””. Cette exigence objective et transcendante tend, au demeurant, i faire
du domaine réservé une regle universelie ™.

L'élaboration de la politique extéricure au Maroc est donc une prérogative
du peuvoir royal autant qu'il est & la fois «l'émetteur premier puisqu'il congoit et
impulse ¢t le récepteur final en ce sens qu'i! a pour charge d'interpréter tous tes faits
qui, dans {'environnement international, concernent te Royaume»'™. Cette

elaboration est également fonction des parametres subjectifs propres a la personne

i) Idem, p. 306,

{25) Idem. p. 37.

(26) MADANI (Mohamed). Le parlement marocain : éléments pour une approche, in L'expénience
parlementaire au Maroc, Ed. Toubkal. Casablanca, 1985, p. 32.

(27) BENOMARI tMolamed). Essan sur quelgues déterminants de la politique étrangére marocaine,
Mdémoire de DES, Rabat, 1995, p. 26.

(28) Citons M. Merle @ «d'¢volution qui wransfere a 'échelon e plus élevé de la responsabilité les
grandes décistons internationales présente done un caractére universel en dépit de la différence
des régimes, des traditions ¢t des 1déologiess. Cf. MERLE (Marcel). La vie inlernationale, Ar-
mand Colin, Pans, 1970, p. 135

(29) SERGHINI (Chaouki). Les déterminants de [ politique exténieure marocaine, in Edification d'un
Etat moderne. BASRI (Driss) et al, Albrn Michel, Paris, 1986. p. 435,
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du Roi qui évalue, dans la stricte mesure de ses convictions personnelles, la
cadence et la tactique de toute entreprise diplomatique engageant le Maroc, définit
les critéres présidant au choix des opérateurs diplomatiques nationaux""", détermine
le cadre et les limites des alliances et traduit ies priorités. Aussi convient-t-il de
relever les traits constitutifs du tempérament diplomatique du Rot qut conjugue
modération et pragmatisme, réserve et esprit d'initative. La valorisation de la
tradition gaulliste en la matiere fournit un autre éiément d'éclairage™'’. Ainsi si
le domaine réservé reste incontesté, c'est que la stature personnelle du Roi a
amplement contribué a I'établir.

2 - Représentativité parlementaire et signification du domaine réserveé.

L'existence d'un pouvoir 1égislatif doté, ui aussi, dune essentielle tonction
représentative pourrait se révéler, a priorn, porteuse de certaines ambiguités. Les
membres du parlement, ainsi que le confirme Tarticle 36 de la constitution,
détiennent leur mandat de la Nation. En bonne théorte constitutionnelle, ils sont en
droit de s'occuper de toute question engageant, & une €chelle considérable. les
intéréts de la Nation. Le constituant marocain leur a réservé la compétence
d'autoriser la ratification des traités engageant les finances de I'Etat (art. 31), de
suivre l'action extérieure du gouvernement dans le cadre d'une commission
permanente (art. 42), de poser des questions aux membres du gouvernement dont
le ministre des affaires étrangeres (art. 55), d'approuver le programme du
gouvernement et de se prononcer par la-mé&me sur sa future politique extérieure
(art. 60).

(30) D'apres une certaine éude. trois criteres président au choix par e Souverain du ministre des
affaircs éirangtres :© "la compéienee, la participation au combat national et la fidélité et
I'avtachement au Roi” Cf. IHRAL (Said). Pouvoir et intluence : Etat. partis polingues ot politique
étrangére au Maroc. Edino, Rabat. 1986, p. 35,

(31} Sur les atfinités entre 'héntage gaullien et Je style hassanien en matiere de politique étrangére.,
voir NIGOUL (Claude). De Gaulle et hassan 11 : Style ¢ méthodes en politique étrangere, in De
Gaulle et le Maroc, SEHIMI (mustapha). Coord., Publisud.Paris, 1990, p. 179 et sq. Commentant
la conception gaulienne du domaine réservé, te doyen Vedel précise que celui-ci est fondé sur la
distinction  entre basse et haute politique. cetie dernigre "devant échapper aux querclles
parlisanes parce que portant sur Fessentiel”. Cf. VEDEL (Georges). Haute ¢t basse politique
dans la constitution de 1958, Preuves, Parts. 1960, p. 17.
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ceci étant, l'application de l'article 31 renferme théoriquement le risque de
s'inscrire en faux contre les dispositions de l'article 19 de la constitution. La
subordination de la ratification par le Roi d'un traité engageant les finances de
I'Etat a4 l'approbation parlementaire poserait, en cas de majorité hostile, un
probléme lourd de conséquence : le Roi, représentant supréme de la Nation, se
verrait empéché de vouloir pour elle parce qu'un organe de représentation inter-
médiaire s'interpose entre eux"?’. Si cette situation peut paraitre normale pour un
chef d'Etat occidental, ce ne pourrait étre le cas pour le Maroc ou le Roi régne
suivant des régles de non-concurrence politique.

Les atouts politiques du Roi semblent, néanmoins, assez décisifs pour
contourner toute situation susceptible de rétrécir son pouvoir d'intervention en
matiere de politique étrangére. Le recours a I'interprétation de la constitution
est sans conteste la ressource la plus déterminante™”. S'agissant de l'article 31, il est
bien évident qu'il ne s'agit la que d'un cas isolé qui fait, au surplus, de Ila

compétence du Roi en matiére des relations internationales la régle et celle du

T - 34 H . : <
parlement l'exception™. Du reste, si le constituant marocain a opté pour

I'intervention du parlement dans la ratification des traités engageant les finances de
I'Etat, ce choix est dicté moins par la volonté de marquer un transfert de
compétence en faveur du parlement que par un souci de mieux répondre a
des exigences d'ordre essentiellement procédural. Le parlement ayant la maitrise
des matieres budgétaires et financieres, 1l est tout a fait naturel qu'il exerce son
contrble sur les traités et les conventions qui peuvent avoir des incidences

. .. 35
financieres™.

(32) ZOUITNI (Hammad). Les rapports entre le Roi et le parlement & propos des articles 19, 31 et 68
de la constitution marocaine, in Droit et pratique au Maroc, BA MOHAMMED (Najib), Coord,
FSJES, Fes. 1994, p. 796.

(33) La lecture royale de [a constitution a tres tot dégagé que celle-ci ne donne pas au pariement et au
gouvernement de pouvoir, "elle leur donne des charges, elle leur donne des obligations”. Cf.
Conférence royvale de presse du 13 décembre 1962, in Le Maroc en Marche, publications du
ministere de I'information, Rabat, 1965.

(34) ZOUITNI (Hammad). Les rapports entre le Ro1 et le parlement, op. cit, p. 77.

(35} KADIRI { Abdelkader). Constitution marocaine et droit international public, Revue de droit et
d'économie. Fes. n® 13, 1996, p. 62.
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Le domaine réservé sappuie. par ailleurs, sur la nature du systeme
constitutionnel marocain qui tranche, dans un certaine mesure, par la densité
politique et symholique des dispositions relatives au pouvotir royal. L'article 19, de
par le caractere junidiquement mouvant de son énoncé, permet au Rot de «maitriser
Vimprévisible»"" Les dispositions de cet article, qui font du Roi le garant de
«l'indépendance de la Nation et (de) U'intégrité territoriale du royaume dans ses
frontieres authentiques». partucipent de la  volonté  du constituant marocatn
d'étendre le pouvoir d'appréciation du Souverain en la matiere. L'impréciston du
terme  "authentiques”. sa connotation plus historique et politique que jundique
laissent une grande latitude au Ror dans la définition de l'espace national et
I'établissement d'une stratégie pour la récupération des territoires spoli¢s'’". On
sait gue cette latitude d'appréciation a permmis au Roi de prendre des inttiatives
unilatérales en mauére territoriale. Clest le souverain qui a pris Pimtiative de
reconnaitre en 1969 1a République Islamique de Mauritanie et d'abandonner en
1981 la stratégic du "dosster clos” au profit de celle du rétérendum
d'autodéterminaton. Il va sans dire que les réserves eaprimées par certaines forces
partisanes 2 ce sujet™, nont pas empéché I'aboutissement de ces deux initiatives,

Le domaine réservé n'en reste pas moins soumis a des limttes objectives.
Si en principe cette notion suppose, comme I'indique son libellé méme. gque le Roi
ait les mains libres pour décider des affaires relevant de 1a politique étrangere,
cette hypothése ne saurait couvrir la totalité des stuations concretes étant bien
noté que Faction du Souverain en la matiere est  naturellement appelée a tenir
compte des paramétres politiques, institutionnels et normatifs qui encadrent fa vie
nationales. A cette contrainte d'ordre interne, 1 conviendrait d’ajouter une autre de
portée exogéne et qui tient i la nature méme de l'action extérieure, celle-ci Ctant par
définition destinée a opérer sur un terrain contraignant mettant cn présence des

entités souveraines et, a priori, rivales. Au demeurant, «le Rot. comme l'a Tat

136) MENOUNI (Abdelatif). Le recours a Particle 19, op. at.p. 27

(37y Tmd. p. 33,

(38)  sagit cn particulier du parti de I'lstiglal pour ce qui est de la reconnaissance de fa Mauritanie
¢t de PUSFP pour e qui est de l'aceeptation du rétérendum d'autod&ermination.
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remarquer A. R. Guédira, ne fait que déterminer les grandes orientations de la

politique étrangere, la mise en ceuvre, elle, revient a lappareil de I'Etat et
notamment & notre diplomatie»™". C'est conclure finalement que le Roi ne tend a
maitriser que la fonction d'adaptation, fonction dont il cherche a se servir pour
équilibrer les exigences des partenaires tant internes qu'externes. Cest cette
fonction ou plus proprement cette prérogative d'adaptation qui constitue, & notre
sens, le ressort incontesté de la compétence royale en matiere de politique

étrangere.

(39) Cf. Jeune Afrique, n° 994, 1980.







CLASSE POLITIQUE ET
INSTITUTIONNALISATION
PARLEMENTAIRE
AUMAROC DEPUIS 1977

M Angustias PAREJO FERNADEZ*

I- Un modele d'analyse de renouvellement du personnel
parlementaire.

L'élite parlementaire offre un niveau d'analyse particulier des élites
politiques. L'étude de ta classe politique parlementaire'"”’ permet de reformuler
quelques-unes des relations fondamentales entre la "classe élue” et les processus de
changement de régime.

Dans le cas du Maroc, il s'agirait de comparer 'expression presque unanime
qui situe en 1977 le début de ['expérience démocratique et l'apparition d'une
nouvelle classe politique. Les élections de 1977 et le Parlement qui en découle sont
les points d'inflexion d'un systéme politique encore convalescent de ['état
d'exception. De la maniere dont ceci a été posé par bon nombre d'auteurs qui ont
étudié ce probleme, nous essayerons de mettre en relation le processus de
changement de régime avec la situation du Parlement, en ayant toujours comme
cadre de référence le systeme politique marocain. Ainsi, nous étudierons la

consolidation du systéme politique en nous en tenant a I'une de ces composantes, le

(*) Professeur de Sciences Politiques. Université de Grenade.

(1) On utilisera le terme "classe parlementaire” dans le sens d'une sous-espéce de la classe politique,
étant donné gue c'est celui le plus communément employé par les spécialistes, sans entrer dans la
polémique "élite-classe politique”.
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Parlement. Du pomnt de vue théorique. le Parlement continue d'occuper une place
centrale dans le systeme politique. et ceci en admettant encore I'existence d'une
certaine crise dans les parlements occidentaux'™ et, dans le cas présent, malgré la
nature singuligre et les fonetions du Parlement Marocain' ™,

Ainsi. dans ce travail, notre hypothése de départ'” sera l'existence d'un lien
entre le processus de démocratisation du systéme politique marocain et le type
de personnel perlementaire pendant la période "d'ouverturc et de conselidation

(5

démocratique {1977-1993). Les ciments d'une telle hypotheése ne sont autres

(2) Cette ¢mse se reflete dans la controverse suscitée parmi les spécialistes au sujer de la
transfarmation du réle de la prise de décisions dans les Chambres 1égislatives. Méme si 'on admet
Fexistence de ladite crise. d'aprés Couta. le Parlement continue 3 développer deux fonctions
primordiales a Vintérieur du sysicme : d'abord, 11 est néeessaire de reconnaitre sen importang rdle
de structure d'équilibre et de régulation de ta dynamique compétitive du systeme démocratique,
e plus, en second heuw, les processus d'équilibre et de régulation du systéme de partis ont licu 4
Fintericur du Parfement. Maurtzio Cona, "Classe politicia ¢ instituzionalizzione del parlemento.
1046-1972", Rivista haliana di Scienze Politica. vo. 6, 1976, pp. 71-110 et Classe politica ¢
purlemento in Malie. 1946-1976, 11 Mutio, Balonia, 1979, pp. 279-362.

Certmnes études illustrant ceci peuvent éire @ Ahmed Belhaj. Le parlement marocain 1977-1983

‘4

a Pone, Rabac, 1984 Mohamed Madani. "Le Parlement marocain : éléments pour une approche”.
I'axpénience parlementaire au Maroe, Toukbal. Casablanca, 1985, Zouhir Mdhaftar, le pouvorr
I¢gislatif au Mugheeb, Imprimerie Officielie de la Républigue Tunisienne, Tunis. 1989 Ahdcliah
Boudaharain, "La technigue législative marocaine en question”. le Parlement et Ja pratique
législative au Maroc, Toukbal. Casablanca, 1985, pp. 119 4 128 Mohamed Karami. ta fonction
Iceislative en droit marocain, Afrique Orieni, Casablanca. 1992; Faouzia Zbirt, les fonctions de
tégislation ot de contrdle de la Chambre des Représentants (Ewude de 1a 1égislature 1977-1983).
These d'Eua, iniversité Rabat. 1985, et "Réflexions sur l'exercice de la fonction de contrdie de fa
Chambre des Représentanis durant la 1égislature 1977-1983", 'Expérience  parlementaire au
Maroe. Toukbal, Rabat, 1985, pp. 95 & 111; et Fikri El Kebir, "le pouvoir damendement du
Parlement en matizre financidre”, I'Expérience parlementaire au Maroe, op. cit., pp. 137 & 147,
(41 Nous recucillons Thypothese gue tormulerait en des termes similaires le professeur Moran. ainst
que. par fa suile. nous nous laisserons guider par cenains aspects recueillis dans san ¢tude sur fa
classe parlementaire espagnole de 1977 4 19806, Marta Luz Moran, "Un intento de analisis de fa
“classe parfamentaria” espanola : Elementos de renavacion y de permanencia (1977-1986)"
REIS. 45 1989, p. 66.
Un tel détail corrobore la lecture du professeur Sehint, qui unit la question de la rénovation de la
Chambre ¢t Je processus de consolidation de la démocratisation ; ... il peut paraitre évident gue la
nouvelle Chambre a assuré un renouvellement qualitatit des élites politiques. d’abord, parce que le
processus de democratisation s'est consolidé avec la 1égislative ouverte en 1984 prouviant que
Foption adoptée cn 1976-77 n'est pas réversible”. Mustapha Sehimi. "Les élecions 1égislatives au
Maroc”, Rv. Maghreb-Machrek, 07, 1985, pp. 46 et 47.

I
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que la prise en considération de relations d'interdépendance entre le processus e
transition et la consolidation démocratique, et la consolidation de Finstitution
parlementaire.

A cet effet, nous aborderons l'analyse du renouvellement parlementaire
depuis les budgets de consohdation et d'institutionnalisation du Parlement proposé

' Nous dirons que ce sera un recours partiel car nous étudierons

par Polsby
seulement une acception du concept d'institutionnalisaion selon laquelle le
Parlement émerge comme une institution complexe et autonome qui s'autorégule
et qui est autosuffisante. Avec cet instrument d'analyse, nous partons de la
supposition que le processus d'insitutionnalisation du Parlement marocain
permet de mesurer d'une certaine facon les rythmes et les réussites du processtis
de "démocratisation politique” au Maroc.

Des trois indicateurs que Polsby propose pour étudier ['institutionnalisation
(autonomie, complexité interne de T'institution et cohérence), nous nous limiterons
seulement 4 1'étude de Tlinstitution dans ses rapports aux structures politiques
adjacentes. Cette dimension permet d'évaluer la capacité de la Chambre & réguler
son propre développement. L'élément qui correspond 2 cet aspect est sans
aucun doute, le renouvellement et le recrutement du personnel parlementaire.
Laissant de c¢6té l'aspect du recrutement de la classe parlementaire pour notre
étude sur la dimension de l'autonomie, nous nous réfererons seulement ay
renouvellement du personnel parlementaire. En ce qui concerne cet aspet concrel.
I'hypothése clé est "qu'il existe un point optimal d'équilibre entre un Parlement trop
ouvert et discontinu et un Parlement excessivement fermé et continu""”', de telle
forme que s'l existe un fort taux de renouvellement du personnel parlementaire.

on empéche I'émergence d'une classe parlementaire homogeéne porteuse de

styles d'autorité communs, capable de donner naissance a un consensus d'objectifs

(6) Nelson Posby, "The Institutionalization of U. S. Housc of Representantes”, The Amcrican Politi-
cal Science Review, vol, LXIIL, 1968, pp. 144 a 168. Postéricurement. quelques auteurs ont basé
leurs études sur les postulats de cette ccuvre, comme M. Cotta, op. cit., pp. 71-110, et Maria Luys
Moran, op. cit., pp. 61 a 84.

(7) Maria Luz Moran. op. cit.. p. 72.
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et de procédures et capable darticuler de la méme facon une culture
institutionnelle propre aux parlementaires. A moyen ou a long terme, un
degré excessif de renouvellement provoque une baisse de lautonomie du
Parlement et empéche sa pleine institutionnalisation. D'autre part. si l'absence de
renouvellement domine, on élimine le degré de perméabilité nécessaire entre les
systémes politique et social et le Parlement, affectant ainsi de maniére négative le
processus d'institutionnafisation.

Afin de pouvoir souligner quelques régles communes dans la constitution
et. 'il y a lieu, la consolidation d'une nouvelle classe parlementaire, nous
étudierons une période de seize ans (1977-1993). L'univers étudié s'éleve a 906
parlementaires  qui  composent le total des trois législatures de l'étape
"démocratique”™. A travers l'analyse du renouvellement et de la permanence du
personnel parlementaire, nous pourrons avancer quelques données sur l'autonomie
et l'institutionnalisation du Parlement marocain’ tout au long de cette période
historique.

Mais avant d'entrer directement dans 'étude du renouvellement. voyons ce
que suppose la période commencée en 1977 dans l'expérience parlementaire
marocaine depuis I'indépendance.

Le parlement de 1977 est le corrolaire d'un processus de négociation fong et
difficile : la normalisation de la vie politique devait nécessairement passer par la

recherche d'une solution associant toutes les forces vives de la nation, ou du moins,

{(8) Les sources utilisées ont été nombreuses, Nous avons élaboré la lisie de parlementaires de 1977 a
partir d'un document du Secrétariat Général de la Chambre des représentants de 1977 et des
annexes que le professeur Sehimi apportait sur les députés dans son élude sur les Iegislatives de
1977. M. Sehimi, Etude des élections législatives au Maroc. Somadec. Casablanca, 1979. Nous
avons €laboré la liste des parlementaires de 1984 en comparant une documentation compléie
des Services des Affaires Sociales du Parlement avee les listes des partis politiques et avec les
informations du Service du Personnel du méme Parlement. Nous avons élaboré la liste de 1993
grace & la documentation émanant du Service du Personnel du Parlement dans les premicres
semaines du début de la législature de 1993,

(9) Sur les expériences parlementaires qu'il y a eu jusqu'en 1977, voyez : A. El Kadirt, La premicre
expérience parlemeniaire {1963 - 1965), Mémoirc DES. Rabat. 1972, N. Bamohamed. Le
Parlement dans le systeme politique marocain. these d'Etat. Université de Lille, 1982
C.Palazzoli. Le Maroc Politique de I'indépendance a 1973, Sindbad, Paris, 1974
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le maximum d'entre elles, élément sans lequel 'expérience serait vouée a I'échec.
Mais, ni les multiples ouvertures de Palais en direction des partis d'opposition, ni
la révision constitutionnelle de mars 1972 n'ont permis de débloquer le systéme.
Le consensus instauré autour du theme mobilisateur des provinces sahariennes
réussira seulement & normaliser le climat politique raréfié. Un élément idéologique
basé sur I'exploitation de la cohésion nationale face au danger extérieur''” aidera au
rapprochement entre le Souverain et l'opposition permettant la réactivation du jeu
politique. Cette nouvelle phase de [l'histoire politique du Maroc inaugurée en
1977 répond i l'inquidtude de recréer un équilibre neutralisateur avec le
concours des partis politiques "qui doivent se redéfinir 4 la lumiére d'une nouvelle
conjoncture et dans la perspevtive dune intégration dans un systéme qu'ils
avatent fortement discrédité™'”. Il conviendrait de s'interroger sur la capacité de
ce systtme, et en particulier de I'institution parlementaire, & maintenir de fagon
durable et avec efficacité cet équilibre intégrateur et neutralisateur, et en méme
temps et paradoxalement, 3 promouvoir une modernisation et une démocratisation

du systéme politique.
II - Une nouvelle classe sur la scéne parlementaire

Drapres la doctrine marocaine, on admet presque de manieére unanime que,
suite aux élections de 1977, une nouvelle élite parlementaire s'est constituée et
investit le domaine politique'”. Cependant, ce qui n'est pas completement clair,
c'est le rapport entre le renouvellement et le maintien d'une élite et I'évolution des
hiérachies scciales, et si cette nouvelle classe parlementaire constitue ou non le

. . . P 3 ~ 2
principal appui du régime''”. Nous ne sommes pas siirs non plus que ces présences

{10} Jean-Jacques Regnier, "Monarchie et forces politiques au Maroc", Introduction a T'Afrique du
Nord contemporaine, CRESM, CNRS, Paris, 1975, p. 355,

(11) N. Bamohamed. op. ¢it., p. 225.

(12) Ce détail est mus en relief dans le ceuvres de deux spécialistes en la matiere : Mohamed
Brahimi, le processus de démocratisation au Maroc : Les élections 1égislatives de 1977, mémoire
DES, Rabat, 1986, pp. 19. 138 et 247. M. Sehimi, Etude des élections 1égislatives au Maroc,
op. cit,, p.115.

(13) M. Brahimi, op. cit., pp. 22 et 23.
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nouvelles constituent un révulsif dans le domaine des valeurs et des
comportements démocratiqgues. Ce que nous pouvons vérifier, c'est si le
Parlement de 1977 accueille véritablement une nouvelle classe parlementaire et
quel est 'élément de rupture avec les expériences parlementaires précédentes. Pour
cela, rien de mieux que de verifier l'existence dun élément de base de
disconstinuité représenté par la faillite du systéme démocratique qu'a supposé le
Parlement de 1970. Dans les rares études sur l'élite parlementaire marocaine,
peine préte-t-on attention a l'aspect du renouvellement''™, bien que tous les forums
spécialisés, aient insisté sur la rare présence de députés de 1970 dans les parlements

ultérieurs, infime en 1977 et nulle en 1984 et 1993,

Néanmoins, selon nos données, la rare présence n'est pas si petite que nous
pourrions le déduire des informations du Service Electroral du Ministere de
I'Intérieur. Cette source officielle estimait a 8 le nombre de députés de 1970 ayant
obtenu un siége en 19777 alors que nous I'avons gquantifié en un total de 40
personnes, ce qui représente 14,9% du total des membres de la Chambre des

Représentants de 1977,

Dans le Parlement de 1984, les Parlementaires provenant de 1977 sont 31,
soit 10,1% de la Chambre qui, cette année-1a, comptait 306 députés. Dans le
Parlement de 1993, de 333 membres, et contre tout pronostic, nous trouvons 12
parlementaires (soit 3,6%) ayant a leur actif l'expérience de 1970. Exceptant toutes
les distances et si nous nous en tenons seulement aux chiffres pour la comparaison
dans la 15 législature démocratique marocaine (1977), on atteint un degré de

permanence similaire au cas italien, ol les députés avec une expérience

(14) On affirme simplement I'existence du renouvellement, mais on n'effectue pas d'éludes
comparatives, et I'on n'apporte pas non plus de chiftres corroborant une telle affirmation. Seul
Sehimi, dans une note en bas de page dans son éwde sur les élections de 1977 apporte quelques
données. M. Sehimi, Etude des élections législatives au Maroc. op. cit., p. 115, nota 1.

(15) Ibidem. p. 115.

(16) Le Parlement de 1977 avait 267 membres, ct celui de 1970, 240. Les 40 députés qui récupcrent
leur siege par rappott au Parlement de 1970 représentent 16,6% de cette Chambre.
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parlementaire faciste représentaient 15% de I'Assemblée Constituante. Quant au
cas espagnol, il se situe dans la méme bande de fréquence avec 12,9% de présence
de parlementaires franquistes dans la législature constituante. Toutefois, les
Ile et IIe législatures démocratiques marocaines se situent, dans ce cas, au-dessus
des niveaux italien et espagnol. Alors qu'en 1984,au Maroc, la présence de députés
de 1970 atteint 10,1%, en Espagne la présence de parlementaires franquistes dans
la Tere législature démocratique de 1979 est de 8,6%; en ltalie, la présence de
députés facistes se réduit sensiblement dans la lere législature, atteignant seulement

3%, et disparait completement dans la seconde législature démocratique"”

La présence de ces députés de I'état d'exception se concentre dans les partis
dits gouvernementaux (RNI, PND, MP, UC et MNP), éi¢ment logique si I'on tient

{18} et

compte de la composition de la Chambre de 1970, ol les "neutres
les membres du Mouvement Populaire arboraient 91,25%; les 8,25% restants se
devaient aux candidatures sans l'investiture des membres des partis respectifs du

PlL, PDC, UNFP et de I'Ordre des Travailleurs.

L.a permanence des députés de 1970 dans chacune des trois législatures

19 . .
17 situe la premiere

par rapport a l'univers total des 906 parlementaires étudiés
législature en premiere position avec 4,4% de maintien. En 1984, le degré de
maintien diminue d'un point, se situant a 3,4%. Dans la I1Ig législature de 1993, le

niveau de continuité d'éléments de 1970 se situe 4 1,3%.

(17) Les données pour la comparaison entre les expériences italiennes et espagnoles sont tirées de
Maria Luz Moran, "Un intento de analisis de la clase parlementaria cspandla...”, op. cit., pp. 72
474

(18) On a donné le qualificatif de "neutres"” & tous les députés qui se sont présentés aux élections sous
I'étiquette d'indépendants; il s'agit en majorité de notables locaux et de techniciens de
I'Administration. En 1970, les parlementaires neutres possedaient 159 sieges, 60 du MP, 8 du P1,
2 du PCD. 1 de I'UNFP et 10 de 'Ordre des Travailleurs (Bamohamed, 1982).

(19) Ce chiffre de 906 est Ic résultat de la somme des sieges des trois parlements de 1977, 1984 et
1993, qui sont de 267, 306 et 333 sieges respectivement.
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TABLEAU 1

Présence de députés de 1970 dans les trois législatures

Législature | U | M | RN| M | PN [IND| TOTAL % par 9% par
cCl|P I |NP}| D P | Législature| rapport |rapportaux
Iégislatures| 3 législatures

1977 - ptypte) - 1y 2 40 149 % 4.4 %
1984 g 1oy -3 | - 31 10.1 % 34 %
1993 12151212 - 12 3.6 % 1.3 %

Source : Elaboration personnelle

Ainsi, nous pouvons conclure qu'il existe une présence effective du personnel
parlementaire de la nouvelle période démocratique d'éiéments d'un Pariement
comme celui de 1970, puni de l'oubli conscient dans les rapports de
I'Administration pour affirmer la rupture totale avec les pratiques du passé.
Cependant, les pourcentages ci-dessus rendent compte des indices de renouvelle-
ment par rapport 4 I'Assemblée de [I'Etat d'exception légerement supérieurs a
90%, ce qui dilue cet élément apparemment négatif®”,

Les partis qui recueillent majoritairement cet héritage de 1970 sont le MP et
le RN, avec 26, 9% et 16,6% respectivement par rapport au potentiel de leurs
groupes dans les trois législatures. Cependant, si fon s'en tient au niveau de
maintien de ces partis par rapport & 'univers total de |'échantillon, e leadership

s'inverse en faveur du RNI, qui se situe a 3,3%, suivi du MP avec 2.6%.

(20} En 1977. 85% des parlementaires n'avait pas participé au Parlement de 1970. Seuls 4.8%
provenaient du Parlement avorté de 1963, antérieur 4 1'état d'exception. En 1984, 88 % des
députés ne venait pas du Parlement sans oppoesition de 1970. En 1993, Ic nombre des non-
contaminés par le Parlement de 1a rupture démocratique s'éleve a 96%.
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TABLEAU 2
Présence de députés de 1970 dans une des trois législatures

selon les différents groupes parlementaires

ELECTIONS | ELECTIONS | ELECTIONS
PARTIS
1977 1984 1993

ucC

MP

RNI

MNP

PND

INDEPEN-
DANTS

TOTAUX 40 3l

Saurce : Elaboration personnelle.

* Total de personnes qui se répétent au moins une fois dans une des trois législatures.
** Pourcentage par rapport au poids du groupe politique dans les trois Iégislatures.

*** Pourcentage par rapport au total de I'échantillon des 906 députés.

Toutefois, il ne faut pas oublier a la lecture du tableau 2 la persistance en
nombre total de 83 députés de 1970 dans le total de I'univers composé par les
parlementaires des trois législatures de 1977, 1984 et 1993. Ce chiffre, 83, est le

résultat de la somme des différents jeux de combinaisons possibles.

-9] -




Revue juridique, politique et économique du Maroc

TABLEAU 3

Présence de députés de 1970 dans une, deux ou trois législaturas

R | PNj M| U | IND| TOTAL % %
Législatures NI| D P|C P Législature| Univers
Total
Dans | législature 8 7 4 3 - 22 2.4 %
70-717 6 5 3 - - 14 5,2 %
70-84 - 1 1 3 - 5 1.6 %
70-93 2 ] - - - 3 0,9 %
Dans 2 législatures 7 6 8 1 1 23 253 %
70-77-84* 7 5 4 - ] 17
70-84-93** - 1 4 | - 6
Dans 3 Iégislatures 3 1 4 - 1 9 0.99 %
70-77-84-93%** 3 | 4 - ] 9 0,99 %
Total 3 législatures | 18 | 14 1 4 2 54 59 %
6

Source : Elaboration personnelle.

* On tient compte des partis auxquels appartiennent les députés en 1977
** On tient compte des partis auxquels apparticnnent les députés en 1977.

*%% On tient compte des partis auxquels appartiennent les députés en 1977,

Cela signifie que I'on ne compte pas la présence de députés de 1970 dans
deux législatures, ou dans les trois législatures qu'il y a eu. Ainsi, la continuité de
parlementaires de 1970 dans une seule législature (sans distinguer laquelle) est
de 22 cas. Ceux qui cumulent leur présence dans deux législatures seraient 23
personnes, alors que le maintien du personnel parlementaire de 1970 dans les trois
Chambres du processus démocratique se réduit a 9 membres.
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Avant de clore le theme de la discontinuité que suppose le Parlement de
1977 par rapport a celui de 1970, nous aimerions souligner que, a I'intérieur du
noyau dur de maintien compos€ par neuf parlementaires qui sont présents dans les
trois législatures, on enregistre des taux élevés de fidélité au parti,

Les sigles des députés ne souffrent pratiquement aucune modification,
excepté le passage d'un indépendant en 1977 au RNI en 1984“", I'incorporation
d'un député du RNI en 1977 a I'UC en 1984%%, et la ségrégation de 2 députés
du MP en 1984 qui portent le sigle MNP en 1993%,

TABLEAU 4

Députés de 1970 qui se maintiennent dans les trois législatures

Législatures| R {P |M | U [ M |IND| TOTAL % % Univers
NI[ND{P | C |NP| P lgislature [  Total
1977 3 1|47} - - 1 9 33% 0.9 %
1984 311441 - - 9 29% 09 %
1993 3 1121112 - 9 2,7 % 09 %

Source : Elaboration personnelle.

(21) 11 s'agit du député Abdelaziz El Ouazzani.

(22) Mohamed Sahraoui.

(23} cette division dans les files "Populaires” entre les partisans de Laenser et Ahardan se traduit par
l'incorporation au nouveau parti de  Ahardan, le MNP, de Mohamed Archane et Ait Raho
Hassain Addi Ou Bihi.
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I1I - Faiblesse du systeme des partis. Un systéme a construire

La rare complexité du systeme des partis'** marocain suite 2 l'indépendance
peut se vérifier dans les trois partis qui composent le Parlement de 1963,
I'lstiglal, I'UNFP (qui représentent le Mouvement National), et le FDIC qui
répondait, non sans ambigiiité, a une nitiative politique proche du Palais.

Dans les années 60, le FDIC illustre la logique de la Monarchie a construire
des majorités solides qui appuient son travail de gouvernement. Cette stratégie
encouragera, toujours en coulisses, la création de divers partis dans différentes
élections : le RNI en 1977, le PND qui se disloquerait lors de cette méme
législature du RNI, I'UC en 1984 et le MP en 1993”%. Si nous y ajoutons la
division du Mouvement National (PI, UNFP, PPS, PDI). ses différents scissions a
gauche (USFP et OADP) et lexistence dune petite constellation de partis
mineurs, nous obtiendrons le cocktail de sigles qui forment le paysage des partis
politiques marocains nourrit par les différentes expériences parlementaires. Le
nombre élevé de formations politiques parlementaires et la cadence dans
I'apparition de certaines d'entre elles nous induit & penser que nous sommes peut
étre face & un Parlement utilisé comme laboratoire de multiples essais oll fabriquer
des majorités, consolider certains partis politiques et en neutraliser d'autres en
les intégrant a lintérieur du systeme. Le tableau 5 reflete Ja composition des
principaux groupes parlementaires au cours des trois législatures; ony percoit
le degré de variation du poids des différents partis et la volatilité de certaines

formations politiques.

(24) Nous employons cette expression seulement pour parler du panorama des partis marocains, Nous
maintenons une certaine réserve et prudence face a lutilisation du concept dans toute sa
signification.

(25) Bien que dans cc cas V'on n'acceple pas de fagon unanime la présence du Palais dans la rupture
du mouvement haraga. Pour de nombreux observateurs, le MNP répond au refus d'Ahardan
d'étre écarté de la direction de son propre parti. Ahardan n'obtient pas l'autorisalion royalc dans
sa tentative pour reprendre la direction du MP et se voit contraint a constituer un nouvcau parli
avee un nouveau sigle, le MNP,
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Composition des différents groupes parlementaires

TABLEAU 5

dans les trois législatures

I 11 I Total 3 % Univers
PARTIS | Legislature | Legislature | Legislature | Legislature Total
(1977) (1984) (1993)

RNI 84 60 35 179 19,7 %
PND 57 25 24 106 11,6 %
PI 53 41 51 145 16 %
MP 41 47 54 142 15,6 %
USFP 13 39 56 108 11,9 %
UMT 6 5 3 14 1,5%
MPDC 1 - - 1 0,1 %
PPS 1 2 13 16 1,7 %
PA 1 - - 1 0,1 %
ucC - 83 67 150 16,5 %
OADP - 1 2 3 03 %
PUSN - 1 - 1 0,1 %
MNP - - 25 25 2,7 %
PDI - - 1 1 0,1 %
INDEP 10 2 2 14 1,5 %
TOTAL 267 306 333 906 100 %

Source : Elaboration personnelle a partir de nos propres listes.
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Sans aucun doute, le plus notabie du Pariement de 1977 est 'apparition d'une
solide majorité articulée par les files des parlementaires dits independants qui
ultérieurement créeront ie RNI (concrétement, l'année suivante, en octobre}. Ces
141 députés, avec l'appui incontestable du groupe pariementaire du MP fournit une
majorité pius qu'absolue pour éviter les risques qui se sont produits en 1963
et garantir une expérience parlementaire tranquitle et controlée. Avec le RNI
émergeait une armée de techniciens, bureaucrates, et une certaine fraction de la

bourgeoisie urbaine et du monde des affaires.

42% du groupe parlementaire primitif du RNI obtient son sieége au suffrage
indirect. Cette modalité électorale, en plus de fournir un évident niveau de contréle
et de direction du processus électoral, répond a l'organisation du consentement des
intéréts professionnels.

Ce type de représentation consacre I'émergence d'une nouvelle éElite
économique plus "capitaliste”, parfaitement intégrée dans les circuits de I'économie
modeme, largement ouverte vers 'extérieur et commodément soutenue par les
appareils de I'Etat””.

Avec le RNI le MP obtient également 39% de ses siéges au suffrage
indirect™. Ces deux partis réduisent la présence du PI dans les Chambres
professionnelies a 4 députés sur un total de 88, ce qui réduit I'influence de ce type
de représentation dans son groupe parlementaire a 7,5%. De cette manitre. e Parti
de Ilstiglal, assez représentatif d'une fraction de la bourgeoisie urbaine et du
monde des affaires, se voit farfelu de supposer que la genése des Indépendants
soit due au besoin de ne pas laisser {'Istiglal occuper le terrain'™'. Pour étayer une

(26) En 1963, la formation pro-gouvernementale, le FDIC, comptait 47.9% des si¢ges de la Chambre
des Représentants et le Mouvement National, Te Pl et I'UNFP. 47.9% également.

(27) M. Brahimi. op. cit., p. 247.

(28) Cependant, la qualité de la représentation indirecte du Mouvement Populaire est bien différene.
$a présence dans les Chambres d'Agriculure confirme sa vocation de parti rural.

(29) Ce besain ne se faisait pas sentir pendant la période de Tétat dexception. ol le monde des
affaires avail directement accés aux centres de pouvoir. La  bourgeoisic a du raisonner
adroitement en termes d'intérét : la meilleure option pour ne pas s'éloigner de 'Etat n'est autre
que de former un bloc autour des leaders connus pour maintenir ainsi d'excellentes relations
avec I'Administration. Mohamed Brahimi. "La représentation politique des intéréts profession-
nels”. Rv. JPEM. 22, 1989, p. 248
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telle argumentation, nous pouvons citer la contribution de la Chambre de
Commerce et d'Industrie de Rabat-Salé dans les réunions préparatoires pour
organiser le Mouvement des Indépendants, et sa délégation de trois membres
pour participer 2 la Commission préparatoire du Congrés Constitutif®®. 1l faut
supposer que ce militantisme ne se pratiquera pas seulement 2 Rabat, mais a
grande échelle dans 'ensemble des Chambres du Maroc.

En 1980 la division surgit dans les files du RNI, montrant deux groupes bien
distincts : les indépendants démocrates de Ali Kacimi et les indépendants libéraux
fidéles 2 Osman. Le groupe Kacimi®" se constituera en Parti (le PND) en 1981,
célébrant son congrés constitutif un an plus tard. On doit davantage ce nouveau
parti et ce nouveau groupe parlementaire 4 la "valorisation du stqrus de certaines

K7 . .
"9 et 2 une manceuvre du Pouvoir ayant besoin d'une nouvelle

élites traditionnelles
opposition parlementaire suite a I'abandon du Parlement par I'USFP, qu'a de
profondes différences doctrinales et politiques. Ainsi, le RNI devait assumer son
role de véritable opposition et le PND celui d'appui au Gouvernement ou il déten-
ait 4 portefeuilles ministériels.

En 1984 apparait une nouvelle étoile dans la constellation des forces
gouvernementales, I'UC. Avec la création de ce parti, I'Administration tente
d'encadrer et de canaliser les disponibilités que manifestent les classes sociales
intermédiaires. Il s'agit d'une clientéle de fonctionnaires, professeurs, jeunes cadres
et professions libérales. Une clientéle jeune et cultivée, attentive & la vie politique
et désireuse d'y participer, étrangére aux contencieux historiques des partis
nationalistes. Cependant, 'UC n'a pas répondu aux attentes que suscitait sa

(30) Voir a ce sujet Revue Attanmia de la Chambre de Commerce et d'industrie de Rabt-Salé.
Nouvelle série, 3, 1978, pp. 22-23.

(31) Bien qu'on I'appelle ainsi, ceci n'exclut pas le protagonisme dans la scission de personnalités
comme Khali Hanna Ould Errachid et Arsalan El Jadidi Jui-méme, leader induscutable des
"troupes” démocrates.

(32) Ainsi Sehimi voyait-t-il la nouvelle formation politique peu apres leur congres constitutif. A ce
moment-13, le professeur Sehimi demandait quelles possibilités d'avenir aurait le PND,
soupgonnant unc certaine volatilité comme dans des expériences antérieures, FDIC et PSD.
Cependant, le temps et une certaine aide de I'administration ont consolidé le PND dans les trois
législatures étudiées. Mustapha Sehimi, "Le PND. Quelles Chances?, Lamalif, 137, 1982, p. 5.
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création. Malgré ses douze ans d'existence, elle n'a pas réussi & devenir le grand
parti libéral que réclamait la pouvoir . Au cours de ses deux expériences
parlementaires, elle a été le groupe parlementaire le plus nombreux. méme si elle a
connu une chute notable, avec 20 députés : 83 parlementaires en 1984 contre 97
en 1993. Nous devons interpréter cette diminution a la lumigre des bas résultats
électoraux que 'UC a obtenu en 1993, Au suffrage direct, elle n'a obtenu que 27
sieges; les 40 sieges restants (a4 l'exception de quelque autre changement de
groupe}, elle les a obtenus aw suffrage indirect, c'est-a-dire avec l'mide de
' Administration.

Dans le Parlement de 1984, 1l faut remarquer. en plus de T'apparition de 'UC,
la baisse du RNI de 24 sigge et du PND de 32. Ce moindre nombre de députés dans
le cas du RNI est peut-étre dl au paiement d'une sorte de "tribut” pour ses véléités
d'une certaine autonomie. "tribut” qui deviendrait abusif et 1éonin en 1993, ol ses
forces seront presque réduites de moitic™"'. Le PND. aprés l'illusion de 1977 ot il
avait presque atteint les 60 députés, se stabilise en 1984 & 25 députés eten 1993 a
24 Si nous partons du fait que ces dernieres €lections sont les plus proches de la
carte politique actuelle, nous pouvons dire que le PND a consolidé un certain taux
d'audience. Toutefois, ceci ne doit pas nous faire ignorer le fait que dans les deux
élections (1984 ¢t 1993) le nombre de siege obtenus par la "petite porte” a tourné
autour de 37,5% et 42%. un des pourcentages les plus hauts apres I'UC et similaire
a celui du MP.

L'itinéraire suivi par le MP est allé crescendo au cours des 3 législatures,
méme malgré 1a scisston qu'il y a eu dans le Mouvement et qui génére un nouveau
parti el un nouveau groupe parlementaire en 1993, le MNP. Les 41 députés de
1977 passent a 47 en 1984; cette petite augmentation de 6 sieges serait a nouveau

dépassée en 1993 avec 7 députés de plus, atteignant 54 représentants dans le

133) En 1984. le RNI obtiendra aux élections directes 38 sicges, soit 63.3% . ¢t 36.0% du total aux
“lections indirectes. En 1993, au suffrage direet. il obtient seulement 28 sieges ¢t 7 sieges de
plus au suffrage indirect, soit 20% du total de son gronpe parlementatre. La faible incidence de
ce second tour dans le redressement du RNI est vue par certaing spécialistes comme une
punition, un abandon de I'Administration: pour d'autres analystes, ¢'estun sympiome de santé en
tant que parti démocratique qui gagne des taux d’autononue face au pouvoir.
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Parlement précédent. Si & cette derniére quantité nous ajoutons les 25 sigges du
MNP, le Mouvement Haraka deviendrait ainsi, avec 79 membres, le parti

majoritaire de la Chambre.

Dans les partis d'opposition, on détache la stabilité parlementaire du PI, dans
laquelle on remarque une inflexion supérieure a 10 points dans la IT& 1égislature. En
1977, il compte 53 députés, 41 seulement en 1984 et en 1993, il remonte a 51.
Dans les trois partis restants (USFP, PPS et OADP), on observe une tendance a
l'augmentation progressive de leurs effectifs parlementaires. Néanmoins. cette
ligne ascendante aura différents rythmes et cadences. En 1977, 'USFP débute dans
le domaine parlementaire avec 13 députés, en 1984, 1] multiplie par trois ses forces
en obtenant 39 députés. Le ratio et I'importance proportionnelle de cette hausse
peut seulement &tre comparée avec la multiplication par presque sept des forces du
PPS entre la Il et la 11l législature (entre 1984 et 1993), dans lesquelies les
communistes marocains passent de deux a 13 députés et disposent pour la premiére

fois d'un groupe parlementaire personnel.

Revenons aux socialistes marocains. Aprés les 39 représentants obtenus
en 1984, ils réussissent & obtenir 17 sieges supplémentaires en 1993, ce qui les
situe & 56 parlementaires : ils deviennent donc le deuxiéme groupe parlementaire

de la Chambre et le premier de I'opposition.

Le PPS, qui comptait un député(m en 1977, double ses forces en 1984 et,

comme nous l'avons déja dit, multiplie presque par sept sa représentation en 1993
avec 13 siéges. Méme si dans cette derniere législation c'est le seul parti de

3
B3 et un des

'opposition qui obtient au suffrage indirect 54% de ses effectifs
groupes parlementaires les plus touchés par le théme des contencieux électoraux

et la dénonciation d'irrégularités dans 1'élection de certains de ces membres.

(34) Ce député était son leader, Ali Yata, décédé il y a peu.

(35) L'appui du Plais & cette formation a été un élément de méfiance au sein des partis de la Koutla.
Apres les résultats électoraux, fant aux élections directes qu'aux indirectes de juin et septembre
1993, les soupcons se sont transformés en accusations plus ou moins voilées dans les potinitres
politiques marocaines. Certains de ses députés ont été touchés par la déeision de convoquer de
nouvelles élections, qui ont eu lieu le 26 avril 1994 dans les circonscriptions oil les résulats ont
€été annulés.
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En ce qui conceme le plus petit et jeune frere de la Koutla, 'OADP,
il commence légalisation avec un député™ en 1984 et double ensuite sa
représentation en 1993,

Le RNI arbore fe poids spécifique le plus important (défini en termes
quantitatifs) des partis politiques dans les trois Iégislatures étudiées. avec 20% des
sieges du total de Féchantillon: il est suivi de pres par 'UC avec 16.5%. le Pl
occupe la troixieme place avec & peine un demi point de moins (16%), lc MP esten
quatrieme position avec quelques dixiemes de moins (15,6%). Ensuite vient 'USFP
avec plus de différence par rapport a son prédécesseur. @ 11.9%. et enfin. le PPS

avec 10 points de moins, 4 1,7% du total des 906 sieges des trois législatures.
II1.1 - La mort lente du Mouvement National ?

Pour Brahimi, les élections de 1977 enregistrent la lente agonie du
Mouvement National et, curieusement ou paradoxalement, cela se produit quand le
Maroc se trouve en pleine phase nationaliste marquée par fa récupération des
provinces sahariennes. "Triste paradoxe : le Mouvement National périclite juste au
moment ol i} a Foccasion de se développer. Ainsi, si au début de I'indépendance la
monarchie a pu efficacement neutraliser e mouvement. dans un second temps, on

. . (37
assiste A une soumission totale"™".

Sans aucun doute, les raisons ne manquent pas & Brahimi pour s'exprimer
de cetic manieére, de la méme fagon que nous trouvons une traduction de ses
paroles dans le domaine parlementaire. Dans fe Parlement de 1963, le Mouvement
national est neutralisé par le FDIC puisque tous deux possedent 47.9% des
sieges™. En 1977, les héritiers du Mouvement National se voient réduits a 27%

dans une Chambre dominée par les partis gouvernementaux représeniés a 68%.

(36} L leader de cette formation de gauche. Mohamed Bensaid,

{371 M. Brahimi. Le processus de démocralisation.... op. cit., p. 139.

(38) La compasition du Parlement de 1963 était : 69 députés du FDIC, 69 du Mouvement National
(41 du Pl ¢t 28 de I'UNFP) et 6 neutres (Azoukane. 1985¢
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En 1985, Sehimt reprend lexpression heureuse de Palazzoli ou il

3 .
I“* pour la corriger d'une

diagnostiquait la "mort lente” du Mouvement Nationa
certaine fagon. Sehimi, plus que de mort lente, préfére parler de recul constant du
mouvement en s'appuyant sur les résultats de vote obtenus par l'opposition lors des
élections qui ont eu lieu dans la premigre moitié des années 80", Les héritiers du
Mouvement National obtiennent 50% des suffrages en 1963, 55% en 1977 pour
descendre a 30% en 1984, bien que ce déclin historique ne trouve pas de

traduction exacte dans le domaine parlementaire.

En 1963, I'lstiglal et 'UNFP réussissent a traduire 50% des suffrages en
presque 50% de représentation parlementaire. En 1977, le maintien des
participations de vote, 55%, apres presque quinze ans d'interruption d'expérience
démocratique, ne possede pas une force parlementaire similaire, ils obtiennent
seulement 27,3% des siéges de la Chambre, Ceci confirme la "soumission™ dont
nous parlait Brahimi et le recul dont Sehimi se faisait I'écho. Toutefois, dans
le Parlement de 1984, les composants de la Koutla transforment presque
intégralement leurs 30% de voix en 30% du total des députés (concrétement,
28,3%). Laissant de coté les effets d'une accumulation de voix plus ou moins
importante et quelques petites modifications dans la pratique du systéme électoral,

cette tendance a la baisse s'infléchit.

En 1984 se produit une petite augmentation de | point dans les taux de
représentation parlementaire et il n'y a pas de perte excessive du pouvoir
d'acquisition de voix, étant donné que nous sommes face a une situation d'équilibre
entre voix et siege simtlaire a4 1963. En ce qui concerne 1993, les partis
d'opposition obtiennet 32,49% des suffrages et ils les traduissent en 36,03% du

total des députés™’.

(39) C. Palazzoli, "la mort lente” du Mouvement National", AAN, 1972, pp. 232 4 251.

(40) M. Schimi, "Les ¢lections égislatives au Maroc”, op. cit., p. 47.

(41) Le taux de participation des 11.389.987 marocains recensés aux élections de juin 1993, seuls
7.153.211 ont exprimé leur volonté, ¢'est-a-dire 62.75% du recensement. Le Matin du Sahara et
du Maghreb. 28-VI-1993, p. 2.

- 101 -




Revue juridigue, politique et économigue du Maroc

TABLEAU 6
Comparaison des blocs gouvernemental et de 1'opposition

dans les trois législatures

P. GOUVERNEMENTAUX P. OPPOSITION
Législatures
Total % % Total % *
0
Chambre | Univers | | Chambre | Echantillon
1977 182 68.1 % | 205 % 73 273 % 8 %
1984 215 70.2% | 237 % 38 28.3 % 9.7 %
1993 205 61.5% | 22,6% 125 375 % 13.7 %
Totaux 602 66,4 % 286 31.5%

Source : Flahoration personnelic.

IV - indicateurs de maintien des parlementaires :
renouvellement et permanence

Le maintien nous indique la continuité dans les fonctions parlementaires
et le renouvellement qui se produit dans une période déterminée. I nous permet
d'observer I'émergence et ta plus ou moins grande stabilitd d'une classe
parlementaire susceptible de donner naissance @ un  processus
d'institutionnalisation.

Dans les trois législatures étudiées au Maroc, les chiffres de renouvellement
sont trés élevés, clest-a-dire que pour chacun des Parlements analysés, le

pourcentage de députés sans expérience préalable est tres significatif. avec un
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minimum de 68,8% au début de la Ile législaturem’ et un maximum de 85%

dans la 1ere 1égislature de 1977. 1! est facilement explicable que le renouvellement
maxtmum se produise en 1977 car cette Assemblée se présente comme une reprise

de I'expérience démocratique interrompue en 1965.

TABLEAU 7
Indicateurs de maintien dans les différentes législatures sans

distinction de groupes parlementaires

Législatures A

1977 267

1984 306 96

1993 333 90

Totaux 906 226

Source : Elaboration personnelle.

A : Nombre Total des députés de chaque législature.

B : Nombre de députés qui continuent 2 occuper un siége par rapport & la 1égislature
précédente.

(42) 11 faut souligner que cc pourcentage correspond a nos chitfres selon lesquels 96 députés répetent
la 1égislature (et non 110 ou 113 comme disent certains auteurs) et 209 font leur premigre
cxpérience. Si nous calculons le 1aux de renouvellement en tenant compte du chiffre de 110
députés réélus, nous en aurions 196 nouveaux. les taux de renouvellement diminueraient a 64%.
Sehimi parle de 110 députés qui rencuvellent leur sitge dans M. Sehimi, "Les élites
parlementaires : continuité ou renouveliement?”, Edification d'un Etat Moderne, Albin Michel.
Paris. 1986, p. 111. Chiffre quc corrobore Alain Claisse dans "Elections Communales et
législatives au Maroc”, AAN, 1983, p. 665, Cependant, Sehimi lui-méme soutient que les
députés réélus sont au nombre de 113, dans M. Sehimi, "Les €lections Iégislatives...”, op. cit..
p.46.
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C : Pourcentage de parlementaires qui continuent a occuper un siége sur le total de
la chambre.

D : Pourcentage de parlementaires qui continuent  occuper un sicge sur le total des
trois Iégislaures.

1 : Nombre de parlementaires qui occupent un sicge pour la premiére fois dans la
Chambre.

F : Pourcentage de parlementaires qui occupent un siege pour fa premiére fois dans
la Chambre.

G : Pourcentage de parlementaires qui occupent un siege pour la premiére fois sur le
total des trois 1égislatures.

C'est pour cela qu'il ne semble pas trés logique qu'un maintien trés élevé de
députés du Partement stigmatisé de 1970 ait lieu. C'est peut-étre la raison pour
taguelle, depuis les instances officielles, on reconnait seulement un taux de

maintien de 2.9%, soit § députés seulement'

. contre 14.9%, soit 40 députés,
que nous mémes avons recensé; de 1963, naus avons seulement trouvé 13 membres
en 1977, soit 4.8%.

Par contre, ce qui est curieux c'est le moindre taux de renouvellement qui se
produit dans la deuxieme législature et non dans la troisieme. En 1984, deux
nouveaux partis de portée différente, I'UC et I'OADP. font irruption dans Vorbite
parlementaire. En 1993, la carle pelitique ne connait presque aucune variation
excepte ki division du tronc populaire. 11 serait plus raisonnable qu'il y ait une plus
grande continuité en 1993 qu'en {984,

Une des explications possibles pourrait étre que 'UC a recueilli une partie
des effectifs du RNI et du PND qui ont connu une diminution notable en 1984.

Néanmoins, une telle hypothese est écartée quand on étudie les niveaux de

{43) Chiffre communigué par le Département d'élections du Ministere de 'intérieur. M. Schimi,
Etude des élections Iégislatives au Maroc, op. cit.. p. 115, (44) Nous n'avons pas pu comparer
cetle tnformation car il nous manque les donndes sur les députés de 1963, M. Sehimi. Etude des
élections.. op. cit.. p. 115 et "Les €lites parlementaires © continuité ou renouvellement? . op.
cit.,p. 111,

(44) Nous n'avons pas pu comparer cette information car il nous manque les données sur les députés
de 1963. M. Sehimi, Etude des élections.... op. ¢it., p. 115,
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renouvellement et de permanence a l'intérieur de la propre Union
Constitutionnelle, étant donné que 12 députés seulement (soit 15% du total du
groupe) possédent une expérience parlementaire préalable en 1984.

Il convient peut-€tre d'attribuer ce comportement singulier a la variable
partisane, c'est-a-dire le niveau de reléve plus ou moins important parmi les
candidats présentés par les partis. Nous posons cette question comme simple
hypothese face aux difficultés pour réunir toute la documentation nécessaire et en
entreprendre I'analyse correspondante.

Le renouvellement se situe 4 des indices trés hauts, aussi bien si l'on tient
compte des poucentages minimum et maximum dans la ¢ et 1o législatures

“sy que si I'on mesure les indices de

respectivement, c'est-a-dire entre 68,6% et 85%
renouvellement total de l'umvers étudié formé par les 906 députés des trois
législatures. Dans ce cas, les 3/4, ou 75% des parlementaires, sont élus pour la
premigre fois et seuls 24% des députés renouvellent leur expérience perlementaire
au moins une fois.

Ces chiffres de renouvellement nous mettent en garde en ce qui concerne
ses effets bénéﬁques(%), bien au contraire; les indices de renouvellement élevés ne

contribuent pas a la consolidation du processus démocratique dans la mesure ot ils

(45) Ce pourcentage coincide avec celui recueilli par A. Azerdane dans "Le nouveau perlement
marocain : La premiére année de Iégislature”, Annuaire de I'Afrique du Nord, 1977, p. 243.

(46) Le renouvellement général du personnel parlementaire qui se produit aprés 1977 est vu comme
un élément positif par certains auteurs comme Sehimi pour qui la nouvelle démocratie
marocaine exige de nouvelles tétes. Cependant, un autre secteur de l'académie, plus prudent,
insiste sur l'importance relative de ce changement. Tel est le cas de Claisse qui dilue les effectifs
du renouvellement parlementaire en s'en tenant a la faiblesse des compétences constitutionnelles
du Parlement. Dans ce sens, Dc Mas situe le renouvellement parlementaire comme un des
éléments de la stratégie de maintien du pouvoir central, avec la décentralisation et le
renforcement de I’Administration dans le pouvoir local. M. Sehimi, "Les élecions légisiatives..",
op. cit.,, p. 46. A. Claisse, "Elections communales...”, op. ¢it,, p. 665. De Mas, "Pouvoir et
migration au Maroc. Dynamiques électorales divergentes dans le Rif et le Sous”, Elecciones,
participaciones y transiciones politicas en el Norte de Africa, MAE/AECHYCMA, Madrid, 1991,
p. 82.

Cependant, quand on parle de renouvellement, il faut étre précis et ne pas utiliser indistinctement
les concepts, une chose est le renouvellement quantitatif, une autre le renouvellement qualiatif et
une aure bien distincte le renouvellement du systéme de valeurs.
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empéchent l'existence d'une classe parlementaire suffisamment stable pour donner
naissance a des processus d'institutionnalisation, dans ses différentes dimensions.
comme  Polsby y faisait référence. De la viendrait l'absence dune culture
parlementaire propre™”.

Nous aimerions maintenant préciser la distinction entre deux processus
qui ont été associés et alliés en certaines occasions : la marginalisation du
Mouvement National et ses élites et le processus de renouvellement
parlementaire™™.

Nous croyons qu'il existe un rapport entre eux mais 1l ne peut pas se
présenter comme un rapport direct de cause a effet. 11 est s@r que les partis hénitiers
du Mouvement National connaissent un recul dans le domaine parlementaire si
I'on compare les législatures de 1963 et 1977, 1984 et 1993,

Cette diminution d'effectifs nationalistes produit mnévitablement I'exclusion
du domaine parlementaire d'une grande partie de ses €lites. Mais, il n'est pas
convenable d'affirmer que le  renouvellement parlementaire est di a la
marginalisation du Mouvement National et ses élites. puisque le renouvelle-
ment a lieu aussi bien au sein des partis d'opposition héritiers du Mouvement Na-
tional. Plus encore, dans le Parlement de 1977 les taux de renouvellement les
plus importants sont apportés a 100% par les partis de la Koutia, PI, USFP. PPS et
la centrale UMT, chose par ailleurs logique si l'on s'en tient & son boycott du
Parlement de 1970, et en méme temps pas si logique si nous pensons au
Parlement de 1963. Les 40 députés qui occupent & nouveau un siege en 1977,
apres 1970, appartiennent au RNI, PND. MP et candidatures indépendantes. Ce
qui revient a dire que le noyau de permanence de 1970 en 1977 correspond
aux partis gouvernementaux et, parmi eux, le MP est celul qui atteint le

ourcentage le plus élevé avee 26,85 par rapport a son groupe parlementaire.
P g P % pp groupe p

{47y Cependant. il faudrait nuancer cette inférence a la lumigre des inferviews réalisées parmi les
parlementaires de 1993 ou 'on pergoit. dans le domaine des valeurs et des comportements,
certains indices de culture parlementaire et de culture démocratique. Ma A, Parcjo, Las élites
politicas marroquies. Las parlementarios (1977 - 1993}, These d'Etat, Université de Granada.
1997, pp. 652 et ss.

(48 M. Schimi, "Les élites parlementaires”, op. cit.; p. 111, P, De Mas. op. cit.. p. 82.
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Le maintien dans le Parlement de 1977, si I'on tient compte seulement des
groupes parlementaires ou cela se produit, se situe & 20,8%, alors que si nous
comparons les députés réélus au total de Ja Chambre, le chiffre atteint 14,9%; en
effet, dans les partis d'opposition, avec 73 députés, il n'existe aucun cas qui ait
accumulé T'expérience de 1970. Cependant, une telle précision ne manque pas de
sens dans les II et II1& légilatures car tous les partis, y compris 'opposition, sont
inclus dans les indices de maintien. Ainsi, les pourcentages par rapport au total
des groupes touchés par la continuité et les pourcentages de maintien par rapport
au total de la Chambre sont presque identiques. En 1984, ils sont de 31,6% et de
31,3% alors qu'en 1993 ils s'élevent a 27,2% et 27,02% respectivement (voir
tableaux 8 et 9 comparés avec tableau 7).

Quant au Parlement de 1984, i faut souligner qu'on trouve en premiére
place 'UC avec le plus haut taux de renouvellement, a8 85,5%, en seconde
position 'USFP avec 79,4% et en troisiéme le PND & 72%. De notre point de vue,
ces chiffres peuvent s'expliquer de plusieurs maniéres. I'UC est un parti de création
nouvelle qui fait ses débuts parlementaires par la grande porte; les taux élevés de
renouvellement confirment le transfert limité de parlementaires du RNT et du PND
a ce nouveau parti de la Wifak, bien que nous n'osions pas étendre cette affirmation
sur les groupes parlementaires au domaine des partis. En admettant méme

. vy . [
'existence de militantisme*”

au sein de ces partis, nous manquons de données
officielles pour nous prononcer sur la fluidité des échanges de militants ou la
commercialisation des candidatures de ces trois formations.

Le taux élevé de renouvellement des socialistes marocains répond 2 la
multiplication par trois de ses effectifs entre 1977 et 1984, année ou I'USFP

remonte de 13°” 4 39 députés. Quant au PND, deux processus ont lieu 2 l'unisson.

(49) Chose que nous n'avons pas pu vérifier au cours de notre travail en pleine campagne €lectrorale.

(50) Cc chiffre cerrespond a nos decuments mais coincide pas avec les 15 députés que comptabilise
Santucei ni avee les 16 quc confirme Sehimi. J. C. Santucci, "Les élections législatives
marocaines de juin 1977, ANN, 1977, p. 233. M. Sehimi. Etude des élections..., op. cit., p. 84.
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D'une part, une baisse en chute libre des effectifs par rapport a 1977, ou il
comptait 57 parlementaires, puisqu'en 1984, il perd 27 députés et n'en possede plus
que 25" Le deuxigme processus est la volatilité de son groupe parlementaire car il

. - N : . . . . (52
réussit seulement A maintenir 7 de ses anciens députés””’

D'autre part, le MP et le RNI arborent les taux de permanence les plus
élevés avec quelques dixieémes de différence, soit 46,8% et 46,6% respectivement;

le Pl arrive en deuxieéme position avec 39% de maintien.

A Texception du PUSN et des candidats indépendants, qui  possedent 3
parlementaircsm’, tous les partis de larc parlementaire participent aux niveaux

de maintien de 1984,

Une situation similaire se produit dans le Parlement de 1993 ol les seuls
exclus d'une certaine continuité seront e PDIet, de nouveau les candidats
indépendants. Dans cette expériences parlementaire, I'USFP obtient le maximum
de renouvellement avec 85,7% et 'OADP le minimum avec 50%. Entre ces deux

poles, nous trouvons 84.6% de réélus au PPS et 84% au MNP :

{5t) "La bibliographic a cc sujet parle de 24 députés. Bernab¢ Lopez Garcia, "Las clecciones
legislativas del 14 de septiembre de 1984 y la atomizacion politica en Marruecos”, REIS, 20,
1985. p. 289. M, Schimi, "Les élections Iégislatives au Maroc”. Rv. Maghreb-Machrek. 107,
1985. pp. 27 et 43.

(52) Cependant et au nom de la vérité. ces jugements selon lesquels fes sujets agents sont les partis ou
les groupes parlementaires doivent &tre nuancés dans ce cas comme dans n'importe quel autre,
face A la capacité modélatrice et démiurgique de IAdministration qui n'est peut-€tre pas intéressé
par une consolidation excessive de certains partis ni unc continuit¢ parlementaire excessive.

(53) Ces trois parlementaires, ajoutés aux trois cent trois du total du tableau feraient les 306 qui
composent la Chambre, bien que nous devons préciser gue, pour te eonfection du tableau 8 nous
avons utilisé nos données. qui e coincident pas complelement avee la bibliographie utilisée.
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TABLEAU 8
Maintien des parlementaires de 1977 en 1984
PARTI N° Réelus % Groupe Nouljz,aux % Groupe G'I:‘-Z::l:)e

ucC 12 144 % 71 85,5 % 83
RNI 28 46,6 % 32 333 % 60
MP 22 46,6 % 25 53,1% 47
PI 16 39 % 25 60,97 % 41
USFP 8 20,5 % 31 794 % 39
PND 7 28 % 18 72 % 25
PPS 1 50 % 1 50 % 2

OADP ! 100 % 1

UMT 1 20% 4 80 % 5
TOTAL 96 31,6 % 207 68,3 % 303

Source : Elaboration personnelle.

Les socialistes ont déja obtenu en 1984 un trées haut taux de
renouvellement, se situant en deuxieme position avec 79,4%. En 1993, ils
atteignent la premiere place avec 85,7%. A cette occasion et pour la premiere fois,
le plus grand volume d'élus n'a pas de relation directe avec 'augmentation du
groupe parlementaire socialiste. En 1984, i1 multiplie ses effectifs par trois
et augmente son niveau de renouvellement; en 1993, il réussit 4 obtenir 17
parlementaires supplémentaires, et cependant il maintient le méme nombre de
députés qui répetent I'expérience qu'en 1984, c'est-a-dire 8. Ainsi, cette plus grande
stabilité entre partis et entre groupes parlementaires que les partis d'opposition
possédent normalement, est pour le moins mise en doute.

Le taux élevé de renouvellement du PPS se base sur la multiplication de ses
forces de 1984 par six, soit de deux a treize députés, soit onze points de différence
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appréciable. Quant au MNP, seuls 4 parlementaires réélus (2 du MP, 1 de 'UC
et 1 du RNI) s'ajoutent a I'expérience du nouveau parti de Ahardan; le reste sont
des nouveaux parlementaires pour un parti nouveau.

A Topposé, les plus hauts indices de maintien - a exception des 50% de
I'OADP- se concentrent dans le PND. avec 37.5%. le RNI avec 31.4% et le MP
avec 27.7%. En ce qui concerne le PND, son taux le plus élevé de continuité d'un
parlement a l'autre et la stabilité de ses effectifs autour des 24 députés peut
s'interpréter, avec prudence, comme le symptome d'une certaine consolidation du
parti suite 2 son éclipse électorale de 1984, Quant au RNI, le pourcentage  plus
élevé de députés expérimentés est peut-étre di a la perte des effectifs du groupe
parlementaire par rapport & la Iégislature précédente ot il comptait 60 membres, 25
de plus qu'actuellement.

TABLEAU 9
Maintien des parlementaires de 1984 en 1993

PARTI N° Réelus % Groupe N % Groupe Total

Nouveaux Grupo
uc 25 373 % 42 62.6 % 67
USFP 8 142 % 48 85.7 % 56
MP IS 27.7 % 39 722 % 54
Pl 14 274 % 37 725 % 51
RNI 11 3142 % 24 68,57 % as
PND 9 375 % 15 62.5 % 24
PPS 2 153 % 11 84.6 % 13
OADP ! 50 % 1 50 % 2
UMT ! 333 % pl 66,6 9% 3

TOTAL 90 272 % 240 72,7 % 330

Source : Elaboration personnelle.
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Quant au MP, il continue comme dans les |égislatures antérieures (1977 et
1984), occupant une position préférentielle dans les rankings de maintien : en 1977,
il occupe la premiere place avec 26,8% et en 1984, il se maintient a ce poste avec
46,8%. alors qu'ill descend & la troisiéme place en 1993 avec 27,7%.

De la valoration globale des taux les plus hauts de renouvellement et de
maintien si I'on se réfere a la variable partis politiques, il nous semble opportun de
tirer une réflexion plus large dans laquelle nous pouvons mettre en relation les taux
de maintien et l'organisation partisane. On accepte habituellement le fait que
les partis d'opposition soient cautionnés par une certaine légitimité historique
et une vie plus dilatée & moyen terme. Sa structure, organisation et idéologie
s'est fortifiée au cours des années. D'un autre cOté, on présente les partis
pro-gouvernementaux comme manquants de la [égitimité de l'indépendance, de
telle fagon que leur moindre rodage historique et leur proximité a 1'Administration
influent sur leur faible organisation partisane.

Mais ceux sont les partis pro-gouvernementaux gqui rassemblent les indices
de continuité les plus élevés parmi leurs députés, et lespartis d'opposition, a
quelque exception prés, atteignent les taux de renouvellement Jes plus hauts.
Une interprétation rapide et causaliste nous amenerait a douter de la consolidation
de ces partis de 'opposition, ou, tout au moins, de la consolidation de leurs groupes
parlementaires, Une lecture a téte reposée nous ferait voir les pourcentages élevés
de renouvellement de I'opposition dans la lere 1égislature comme quelque chose de
logique. De la méme maniere, les chiffres élevés de renouvellement de I'USFP dans
la I1& Iégislature et du PPS dans la Ille Iégislature grace a l'augmentation brute de
leurs effectifs sont parfaitement explicable, méme s'il peut nous sembler curieux
que, globalement et par rapport aux propres dimensions qu'atteint l'opposition
dans les différentes Chambres, il n'y ait pas une plus grande continuité de
leurs représentants parlementaires”. L'étude des listes des candidats de ces forma-

(54) Si nous excluons le PPS et 'OADP qui a cause des dimensions réduites de leurs effectits
atteignent 50% de permanence en 1984 et 1993 respectivement, le parti de la Koutla avec le plus
haut taux de maintien est le Pl en 1984 avee 39% par rapport 4 son groupe, donc trés en-dessous
des plus hauts taux de continuité qu'arborent lc MP et le RNl en 1984 avec 46.8 % et 46,6 %
respectivement.
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tions permettrait de vérifier si cette tendance est due aux directions des bureaux
respectifs qui altérent les mvestitures. Dans ce cas-1a, l'hypothése d'une certaine
intervention de I'Administartion  pour éviter de consolider les groupes
parlementaires de I'opposition n'aurait pas de sens.

Pour compléter les traits les plus significatifs et les lignes d'évolution des
parlementaires marocains, nous devrions nous référer aux données de maintien
total dans les trois législatures considérées. En somme, il s'agit dessayer de
délimiter ce que nous pourrions considérer comme le "noyau de direction et de
continuité""* 4 la Chambre des Représentants dans ce processus  d'ouverture
démocratique ou de "démocratisation de la démocratie” comme I'a prononcé
de manieére s1 symbolique et éloguente Fathalah Oualalou, le parlementaire
socialiste et chef du groupe parlementaire de I'USFP en 19937

Il existe un total de 41 parlementaires qui maintiennent leur siége pendant
cette période (tableau 10 et 11), ce qui suppose seulement 4.5% du total de
I'univers étudié. Un chiffre qui confirme de nouveau le fait que nous sommes face a
un Parlement excessivement "ouvert” et avec des difficultés prévisibles pour son
institutionnalisation . A l'intérieur de ce "noyau dur de maintien” les partis
pro-gouvernementaux raflent presque 66% avec 27 parlementaires. Les partis
d'opposition occupent une position relativement marginale avec 14 représentants,
s0it 34%. En termes absolug, les partis qui deviennent des pdles de continuité dans
leurs domaines respectifs sont le PI avec 7 députés au sein de la Koutla et le RNI
avec 9 dans le courant gouvernemental. Si nous étudions la composition du
RNI en 1977, avant la scission PND, nous trouvons dans ses rangs |8
parlementaires qui continuent & occuper un siege en 1993, méme si dans cette
derniére législature, 1ls se partageront entre les sigles du PND (5). de I'UC (4) et du
RNI (9).

(55) Comme le nomme le professeur Maria Luz Moran dans : "Un intento de andalisis...”. op. cit..
p-82.

(56) Phrasc que recueillerai fidélement I'envoyé du journal belge Le Soir lors des Kgislatives
marocaines de 1993, journal qui serait touché par le rigueur de Ia censure 4 certaing moments de
la campagne ¢lectorale, Baudouin Laos, "Maroc : le défi démocratique”, Le Soir, 23 - X[ - 1993,
Depuis 1998, Oualalou posséde le portefeuille du Ministere des Finances dans le nouveau
Gouvernement de Youssouti,
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Un paramétre intéressant a analyser est les flux entre partis détectés a
l'intérieur des blocs apparamment stables des partis dopposition et
gouvernementaux.

Alors qu'au sein de l'opposition il existe une fidélité presque totale au sigle
sous lequel ils sont élus pour la premiére fois, a I'exception d'un député de 'USFP
en 1977 qui, en 1984, devient le seul représentant du nouveau parti 'OADP®”, on
observe une plus grande mobilité dans les partis gouvernementaux.

En 1984 se produit un flux du RNI et du PND vers I'UC(58), et un autre
provenant du secteur des députés indépendants vers le RNI®”. En 1993, on détecte

seulement un flux vers le récent MNP, dont les trois représentants provenaient du
MP et de 'UC*.

TABLEAU 10

Noyau dur de maintien dans les trois législatures

sans distinction de groupes parlementaires (exprimé en pourcentage)

P.

Total Maintien P. Opposition Gouvernementaux

CHIFFRES ABSOLUS 41 14 27

1 LEGISLATURE 153 % 10,1 %

II LEGISLATURE 133 % 8.8 %

I LLEGISLATURE 12,3 % 8,1%

UNIVERS TOTAL 4,5 % 2.9 %

NOYAU MAINTIEN 100 % 65,8 %

Source : Elaboration personnelle.

(57) 11 s'agit de Mohamed Bensaid.

(58) Sur les 5 députés de I'UC du noyau dur de maintien en 1984, 4 venaient du PND et 1 du RNI.

(59) Dont les protagonistes sont Abdehadi Barakat et Abdelaziz El Quazzani.

(60) Les deux députés du MP étaient Mahmoud Archane et Ait Raho H'sain Quadi, et Alial
Boulouziz de I'UC.




Revue juridigue, politique et économique du Maroc

V - En Guise de conclusion

Etant donné les profils de renouvellement et de permanence au cours des
trois législatures et le noyau dur de maintien, nous pouvons conclure que nous nous
trouvons face & un Parlement en voie d'institutionnalisation, qui connait les
ambivalences d'un processus de démocratisation lent et contrélé et dans lequel s'est
modelé peu 4 peu un singulier systéme de partis.

Telles affirmations se dégagent des constatations auxquelles nous arrivons
aprés avoir essayé de véritier si le Parlement accueille une nouvelle classe
parlementaire et si cette nouvelle classe est susceptible de donner naissance i un
processus dintitutionnalisation :

1 - 1l est indéniable qu'aprés 1977 le Parlement marocain accueille une
nouvelle classe parlementaire, étant donné que 1'élément de rupture avec
Fexpérience parlementaire stigmatisée de 1970 est considérable. Le taux €levé
de renouvellement total et le noyau réduit de maintien par rapport a 1970 en est un
bon exemple.

TABLEAU 11
Noyau dur de maintien dans les trois législatures
PARTIS LEGISLATURES % UNIVERS
1977 1984 1993 TOTAL
USFP 5 4 4 0.4 %
PI 7 7 7 0.7 %
PPS 1 l } 0,1 %
CADP 1 i 0.1 %
UMT 1 1 ] 0,1 %
RNI 9 9 9 6.9 %
MP 8 8 6 0,6 %
PND 9 5 5 0,5 %
ucC 5 4 0.4 %
MNP 3 0.3 %
INDEPENDANTS 1 0.1 %
TOTAL 41 41 41 4.5 %

Source : Elaboration personnelle.

S114-




Classe Politigue et institutionnalisation Parlementaire au Maroc depuis 1977

2 - Cependant, il ne convient pas de parler dune classe parlementaire
suffisamment stable pour engendrer un processus d'institutionnalisation, dans ses
différentes dimensions, qui contribue 4 la consolidation du processus démocratique.
D'une part, cela est dii aux taux élévés de renouvellement parlementaire;
d'autre part, aux faibles niveaux de continuité, auxquels s'ajoute un noyau de
"direction” réduit.

3 - Les taux élevés de renouvellement du personnel parlementaire marocain
ne favorisent pas [I'émergence d'une classe parlementaire homogeéne porteuse
de styles d'autorité communs, capable de donner naissance 4 un consensus
d'objectifs et de procédures, et par la méme, d'articuler une culture institutionnelle
propre aux parlementaires. Le degré élevé de renouvellement réduit I'autonomie
de l'institution parlementaire. Par conséquent, nous nous trouvons face a un
parlement excessivement ouvert et avec de prévisibles difficultés pour son
institutionnalisation.

En ce qui concerne le systeme de partis, et comme s'il s'agissait d'une fresque
impressionniste, c'est un syst¢me dans lequel certains protagonistes luttent pour
des taux de présence plus importants et d'autres pour des taux d'autonomie.
L'articulation d'un centre social-démocrate et d'une droite indépendante au sein
des partis pro-gouvernementaux, avec la redéfinition idéologique du PI, sans
avoir recours aux arguments mobilisateurs du passé, et dosés, pourra nous offrir
des surprises pleines d'espoir dans ce singulier multipartisme marocain et son

réle dans la construction parlementaire,
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LE DROIT PARLEMENTAIRE
D'AMENDEMENT

Faouzia ZHIRI*

out le processus législatif dont I'aboutissement est I'adoption de la loi
par le Parlement puis sa promulgation par le Souverain est impulsé par
un acte essentiel, a savoir l'initiative.

Les membres de la Chambre des Représentants et ceux de la Chambre des
Conseillers disposent du pouvoir de proposer des textes de la loi, compétence
que, conformément aux principes du régime parlementaire, ils partagent avec le
gouvernement .

Ce droit d'initiative législative se prolonge naturellement en Ila
reconnaissance i ceux qui en sont investis du droit d'amendement.

Ainsi, dans I'alinéa ler de son article 57, la Constitution marocaine de 1996
stipule que «les membres de chaque Chambre et le Gouvernement ont le droit
d'amendement».

L'article 203 du Reéglement Intérieur de la Chambre des Représentants ainsi
que l'article 226 du Reglement Interieur de la Chambre des Conseillers reprennent
la mé&me disposition.

Etant donné que le droit damendement qui se définit comme étant la
possibilité de proposer une modification & un projet ou & une proposition de loi
est le corollaire normal du droit d'initiative législative, il est logique qu'en soient

investis les organes qui, constitutionnellement, bénéficient de ce dernier'.

(*) Professeur & la Faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales Rabat - Agdal.
(1) Cf article 52, alinéa ler de la Constitution de 1996 qui déclare : «L'initiative des lois appartient
concurremment au Premier Ministre et aux membres du Parlement».
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Par ailleurs, toujours dans le méme ordre d'idées, seules peuvent disposer du
droit d'amendement les autorités auxquelles la Constitution dévolue expressément
cette compétence.

En d'autres termes, les Reglements Interieurs des Assemblées ne peuvent
fournir a d'autres organes la possibilité de proposer des amendements.

Telle a été la position du Conseil Constitutionnel qui, dans sa décision du 20
Mai 1998 censure, pour non - conformité 4 la Constitution, le dernier alinéa de
l'article 213 du Réglement Intérieur de la Chambre des Représentants qui donne
aux Présidents des groupes parlementaires le droit de présenter des amendements
dans le cas particulier ol le délai pendant lequel ceux-ci sont recevables en séance
est dépassé.

Le Consell Constitutionnel rappelle, dans cette décision,que le droit
d'amendement appartient exclusivement au gouvernement et aux parlementaires a

. i
titre personnel’®.

Toutefois, que ce soit au niveau de leur recevabilité ou encore a celui de leur
adoption, une grande diftérence de traitement, plus favorable aux amendements
d'origine gouvernementale existe entre les projets et les propositions
d’amendements.

I - LLa recevabilité des amendements

En ce qui concerne le premier point, le dépdt des amendements est
subordonné a un certain nombre de conditions de recevabilité : il s'agit de regles de
forme, de fond et de délai.

Pour ce qui est des premiers, elles s'imposent aussi bien aux amendements du
Gouvernement qu'a ceux des parlementaires. En revanche, les deux autres sont plus
séveres a I'égard des propositions d'amendements.

Tout d'abord, ne sont recevables que les projets ou propositions
d'amendements présentés par €crit, signés par leurs auteurs et transmis soit & la
Chambre soit & la Commission chargée de I'étude du texte dont ils visent la

. . 33
modification’.

(2) Décision n® 212-98 du Conseil Conslitutionnel - B. O n® 4594 du |1 Juin 1998.
(3) Cf l'article 211, alinéa 17" du Raglement Intérieur de la Chambre des Représentants et l'article
235, atinéa ler du Reglement Intéricur de 1a Chambre des Conseillers,
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Ensuite, tout amendement n'est recevable que s'il porte effectivement sur un
texte se trouvant a I'étude ou, s'agissant d'articles additionnels, s'ils sont proposés
dans le cadre du projet ou de la proposition de loi?.

S1 cette diposition est logique et concerne tous les amendements quel que soit
'organe qui en prend l'initiative, le droit d'amendement des parlementaires est re-
streint, quant au fond, par deux limitations particuliéres qui, au demeurant,
pesent également sur les propositions de loi.

-

Ainsi, en premier lieu, conformément a [I'article 53 alinéa ler de la
Constitution, «le Gouvernement peut opposer l'irrecevabilité a toute proposition ou
amendement qui n'est pas du domaine de la loi».

En effet, la Constitution ayant défini avec précision le champ de la
compétence législative, toutes les autres matiéres relevant alors du pouvoir
réglementaire du Premier Ministre, un parlementaire ne peut enfreindre ces régles
de partage d'attributions en déposant une proposition de loi ou d'amendement dans
un domaine autre que celui délimité par l'article 46 de la Constitution. C'est le
Gouvernement qui oppose l'irrecevabilité 4 un tel texte ne respectant pas la
délimitation des compétences législative et réglementaire, que ce soit avant ou
pendant sa discussion en assemblée. La Chambre devant laquelle cette exception
d'irrecevabilité est soulevée est appelée a se prononcer sur la question et, en cas de
litige entre elle et le Gouvernement, le Conseil Constitutionnel est saisi par I'un ou
l'autre de ces organes et statue dans un délai de 8 jours‘5 )

Par ailleurs, en second lieu, les propositions d'amendements, tout comme les
propositions de loi, subissent une autre limitation qui, sans doute, est plus lourde de
conséquences car elle pourrait a la limite blogquer une grande partie des
amendements déposés par les parlementaires.

(4) Cflarticle 211, alinéa 2 du Reglement Intérieur de 1a Chambre des Représentants et I'article 235.
alinéa 2 du Reéglement Intérieur de la Chambre des Conseillers.

(5) Cf larticle 53, alinga 2 de 1a Constitution, les articles 204 et 205 du Reglement Intérieur de la
Chambre des Représentants et les articles 227 et 228 du Reéglement Intérieur de La Chambre des
Conseillers.
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Elle résulte de l'article 51 de la Constitution, aux termes duquel «les
propositions et amendements formulés par par les membres du Parlement ne sont
pas recevables lorsque leur adoption aurait pour conséquence, par rapport a la loi
de finances, soit une diminution des ressources publiques soit la création ou
I'aggravation d'une charge publique».

C'est la Chambre devant laquelle est déposée la proposition d'amendement
susceptible d'avoir de telles incidences financiéres et de sa Commission des

Finances que dépend la décision sur sa recevabilité.

En effet, s'il s'avere que ce texte tombe sous le coup des dispositions de
l'article 51 de la Constitution, ta Chambre ne doit pas le prendre en considération.
Si, cependant, un doute subsiste quand aux conséquences financiéres du texte en
question, l'assemblée ne doit trancher définitivement qu'aprés consultation du
Président de la Commission des Finances et de son rapporteur général®.

Proposer des textes de loi ou d'amendement pouvant avoir des répercussions
sur les finances publiques est donc constitutionnellement une compétence exclusive

du Gouvernement.

Mais l'application systématique des dispositions de larticle 51 de la
Constitation peut contribuer a paralyser toute initiative parlementaire et a vider de
toute substance le droit des membres de la chambre des Représentants et de la
chambre des Conseillers de proposer des lois ou des amendements. Rares. en effet,
sont les textes législaufs qui peuvent se révéler totalement neutres surle plan
financier «car, en fait, comme I'écrit André HAURIOU, dans un pays moderne, il y
a tres peu de mesures qui, pour leur application, n'entrainent pas la création ou le
développement d'un service et, par conséquent, des dépenses nouvelles»'”",

Enfin, les amendements ne sont recevables que s'ils respectent des conditions
de délai. Celles-ci s'appliquent essentiellement aux parlementaires qui souhaitent

proposer des amendements apres que le texte ait déja été étudié en commission.

(6) Cf l'article 212 du Reglement Intérieur de la Chambre des Représentants et ['article 236 du
Reglement Intérieur de la Chambre des Conseillers.

(7Y HAURIOU (André) - Droit Constitutionne! et Institutions politiques. Editions Montchreslien -
Paris - 1972 - page 917.
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Aux termes de l'article 213 du Réglement Intérieur de la Chambre des
Représentants et de l'article 237 du Reéglement Intérieur de la Chambre des
Conseillers, les membres de chacune des Assemblées disposent, pour présenter des
amendements aux textes en discussion en séance pléniere, d'un délai de 4 jours a
compter de la date de distribution de ces textes.

Toutefois, certaines exceptions sont prévues puisque, aprés l'expiration de ce
délai, peuvent étre déposés :

- Les amendements présentés par le Gouvernement,

- Les amendements concernant directement les textes qui ont été¢ modifiés
par la Commission chargée de I'étude,

- Les amendements se rapportant & des textes modifiés par la chambre durant
une discussion antérieure.

- Les amendements présentés par le dixiéme des membres de I'Assemblée,

A la Chambre des Représentants, auraient également été recevables les
amendements déposés par les Présidents des groupes parlementaires si le Conseil
Constitutionnel n'avait pas censuré le dernier alinéa de l'article 213 du Réglement
Intérieur de cette Chambre.

Donc, si le Gouvernement peut continuer a déposer des amendements
en-dehors du délai imparti, les parlementaires, quant 4 eux, ne peuvent plus prendre
l'initiative de modifications nouvelles que dans des cas particuliers.

Dans la méme logique, une disposition constitutionnelle conditionne la
recevabilité des amendements parlementaires en séance publique a la volonté du
Gouvernement.

En effet, si, lorsque le texte du projet ou de la proposition de loi est a I'étude
dans le cadre d'une commission parlementaire, que ce soit a la chambre des
représentants ou a la chambre des conseillers, les membres de celles-ci ont toute
latitude pour présenter des amendements, il en va différemment en assemblée
pléniere.

La constitution, dans son article 57 alinéa ler accorde au Gouvernement un
pouvoir considérable d'acceptation ou de refus des propositions d'amendements a
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ce stade de la procédure Iégislative, en disposant que «Aprés l'ouverture du débat,
le gouvernement peut s'opposer a ['examen de tout amendement qui n'a pas été
antérieurement soumis a la commission intéressée».

Telles sont les regles constitutionnelles et réglementaires qui s'imposent aux

amendements parlementaires sous peine d'irrecevabilité.

Mais, par ailleurs, la structure bicamérale du Parlement. adoptée par la
Constitution de 1996, a créé, concernant les propositions d'amendements, une
situation nouvelle.

Un projet ou une proposition de [oi peut, a I'évidence, &tre amendé aussi bien
par la Chambre des Représentants que par la Chambre des Conseillers, quelle que
soit la premiere assemblée qui se penche sur I'étude du texte.

En d'autres termes, la premiére chambre saisie ne peut bénéficier dun
quelconque avantage en ce domaine et voir les amendements proposés par ses
membres avoir une issue plus favorable que les propositions de modifications
émanant des parlementaires de ['autre chambre.

Clest ains1 que, bien que les projets de loi organique des finances et de loi de
finances pour l'exercice 1998-1999 aient été largement amendés par la Chambre
basse avant d'&tre adoptés en Aofit 1998 puisque le gouvernement «a accepté plus
d'une cinquantaine d'amendements dont 13 proposés par des députés de 'opposition
lors du passage des deux projets de textes devant la Chambre des
Représentants»™, les membres de la Chambre des Conseillers ont tenu 2 ce que
leurs propositions d'amendements qui s'élevaient a 17 pour le projet de loi
organique des finances et a 31 pour celui relatif a [a loi de finances soient prises en
considération et discutées, malgré les réticences du Gouvernement'”.

C'est la raison pour laquelle, lors du vote du 7 septembre 1998 4 la

Commission des Finances de la Chambre des Conseillers,«les parlementaires du

wifaq et du centre ont bloqué les deux projets»”o',

(8) Cfla Vie Economique. n® 3983 du I'1 au 17 septembre 1998,
(9) Ibid
(10) La Vie Economique n® 3983 du 11 au 17 Septembre 1998,
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Finalement, 19.19 septembre 1998, aprés discussion en séance pléniére des

propositions d'amendements des membres de la Chambre des Conseillers, celle-ci
adopte les deux textes de lois aprés avoir apporté deux modifications au projet de

loi organique des finances et deux autres au projet de loi de finances'"".

Puis, dans sa séance du 23 Septembre 1998, la Chambre des Représentants
proceéde au vote des 2 textes tels qu'ils ont été amendés par la Chambre des

Conseillers''?.

En ce qui concerne 'adoption des amendements parlementaires, elle peut,

dans deux cas spécifiques, étre subordonnée 4 la décision du Gouvernement.

II - L'adoption des amendements en cas de vote bloqué ou de
création d'une commission mixte paritaire.

Deux procédures constitutionnelles peuvent avoir pour conséquence pratique
de limiter le droit d'amendement des parlementaires, en permettant au
Gouvernement d'influer de fagon certaine sur le vote de la loi, sur sa rédaction
définitive et donc sur le sort réservé aux propositions d'amendement.

Il s'agit, d'une part, du recours au vote bloqué et, d'autre part, de la situation
particuliére ol une commission mixte paritaire est créée.

La premiere procédure est prévue par l'article 57, alinéa 2 de la Contitution,
aux termes duquel «si le gouvernement le demande, la Chambre saisie du texte en
discussion se prononce par un seul vote sur tout ou partie de celui-ci en ne retenant
que les amendements proposés ou acceptés par le Gouvernement».

Le principal but du recours a une teile procédure est, sans doute, de mainte-
nir la cohésion d'un texte qu'un nombre trop €levé d'amendements, éventuellement
contradictoires, pourrait dénaturer.

Ce type de scrutin remplirait alors, selon I'expression de Pierre AVRIL une

.

. . 3 .. "
«fonction procédurale»”. Il servirait a écarter les amendements dont le

(11) CfI'Economiste n® 346 du 17 Septembre 1998 et n® 347 du 24 Septembre 1998,

(12} CfI'Opinion du 23 Septembre 1998 et le Matin du 24 Septembre 1998.

(13} AVRIL {Pierre). «Le vote bloqué» - Revue du Droit Public et de la Science Politique. 1971,
Page 486.
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gouvernement ne veut pas et qui ne sont justiciables d'sacune irrecevabilité
spéciale.

Toutefois, il se peut fort bien que le gouvernement décide de recourir au
procédé plus rapide et moins formaliste du vote unique, au lieu de soulever les
irrecevabilités prévues par les articles 51 et 53 de la Constitution. Mais s'opposer a
des amendements parlementaires peut ne pas étre la raison de I'application de
l'article 57, alinéa 2 de la Constitution. Le vote bloqué peut, en effet, éire utilisé
tout simplement pour accélérer le processus d'adoption de la loi en évitant que le

débat ne s'enlise sur la discussion des amendements.

L'utilisation du vote bloqué peut également avoir lieu dans une configuration
différente. Il s'agirait, alors, pour le gouvernement, d'un moyen de pression dont
I'objet est d'obliger les parlementaires & adopter des dispositions litigieuses en liant
le vote de celles-ci1 a celui d'autres articles susceptibles de réunir plus facilement la
majorité.

Dans ce cas, I'impact du vote bloqué sur les amendements ne serait pas la
motivation premiere du recours a cette procédure mais il n'en demeure pas moins
que la possibilité pour le gouvernement d'influer sur les amendements parlemen-

taires reste entiere.

Par ailleurs, la Constitution apporte une certaine restriction au droit des par-
lementaires de proposer des amendements dans le cas oll une commission mixte
paritaire est créée.

Une loi n'est adoptée que si elle est votée dans les mémes termes par la
Chambre des Représentants et par la Chambre des Conseillers. C'est ce que stipule
l'article 58. alinéa ler de la Constitution selon lequel «tout projet ou proposition de
loi est examiné successivement par les deux Chambres du Parlement pour parvenir
a l'adoption d'un texte identique. La Chambre saisie la premiére examine le texte du
projet de loi presenté par le gouvernement ou de la proposition de loi inscrite, une
chambre saisie d'un texte voté par l'autre chambre délibere sur le texte qui lui est

transmis».
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A ce stade de l'examen du projet ou de la proposition de loi, le droit
d'amendement des parlementaires, notamment au niveau des commissions

parlementaires permanentes, demeure entier.

Toutefois, si aprés une npavette de deux lectures par chaque chambre ou d'une
seule lecture si le gouvernement a déclaré 'urgence, les deux assemblées ne sont
pas parvenues a l'adoption d'un projet ou dune proposition de loi« le
gouvernement peut provoquer la réunion dune commission mixte paritaire

chargée de proposer un texte sur les dispositions restant en discussion»'"*.

Ainsi, la Commission mixte paritaire ne peut revenir sur les articles éven-
tuellement amendés du texte en question et qui sont déja adoptés dans la méme

rédaction par les deux chambres.

Sa mission consiste en I'élaboration d'un texte qui puisse emporter I'adhésion
des deux assemblées sur les dispositions non encore votées.

Si cet objectif est atteint et que la commission mixte paritaire est parvenue a
adopter un texte commun sur ces dispositions, le gouvenement peut soumettre ce

dernier aux deux chambres pour adoption.

Mais au cours du débat parlementaire qui est alors ouvert, aussi bien a la
chambre des Représentants qu'a la chambre des Conseillers, «aucun amendement

n'est recevable, sauf accord du Gouvernement»'">’,

Il ne s'agit pas, a I'évidence, d'une irrecevabilité absolue des amendements
proposés par les parlementaires mais seulement d'une restriction qui peut étre levée
par I'acceptation du Gouvernement. Cette régle est a rapprocher de celle posée par
I'article 57, alinéa ler de la Constitution qui donne au gouvernement, apres
'ouverture du débat sur un texte de loi devant l'une ou |'autre des chambres du

Parlement, la possibilité de s'opposer a I'examen de tout amendement nouveau.

Dans le méme ordre d'idées, le sort réservé aux amendements des
parlementaires est tributaire de la volonté du Gouvernement dans le cas de figure

(14) Article 58, alinéa 2 de la Constitution.
(15) Article 58, alinéa 2 de la Constitution.
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ou la commission mixte paritaire ne soit pas parvenue a élaborer et a adopter un
texte commun ou que ce dernier n'ait pas été voté par les deux chambres,

En effet, dans cette éventualité, «le gouverrnement peut soumettre i la
Chambre des Représentants le projet ou la proposition de loi, modifié le cas
échéant par les amendements résultant de la discussion parlementaire et repris par

le Gouvernement»''®"

Ainsi, c'est de la décision du Gouvernement que dépend la prise en
considération des amendements des parlementaires.

Enfin, le vote défimitif de ce texte ne peut avoir lieu qu'a la majorité absolue
des membres composant la Chambre des Représentants'' .

En conclusion, on pourrait remarquer que, malgré les régles assez strictes qui
simposent aux parlementaires dans l'exercice de leur droit d'amendement, ils
en font une large utilisation, illustrée par exemple par le nombre élevé de
modifications a la loi organique des finances et 4 la loi de finances proposées tant
par les membres de Ia Chambre des Représentants que par ceux de la Chambre des
Conseillers.

Ainsi, le droit damendement serait une expression privilégiée de lactivité

normative des parlementaires.

(16) Article 58. alinéa 3 de la Constitution.
(47 Ihid.
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Said IHRAT*

a coopération maroco-frangaise doit étre appréciée a la lumiere du

contexte international et régional. L'implosion du bloc communiste

en 1989 a eu d'importantes répercussions au plan régional. La
détérioration de la situation interne en Algérie, 1'ostracisme imposé & la Libye par
la communauté internationale ainsi que les développements du conflit israélo-arabe
n'ont cessé d'imprimer & la coopération maroco-francaise un caractére spécial,
caractére que viennent renforcer a la fois les relations particuliéres qu'entretiennent
le Roi Hassan II, puis SM le Rot Mohamed V et le Président Chirac, mais aussi
I'histoire et la géographie de 1a région.

C'est "Sous le signe de F'exception que j'entends placer nos relations avec le
Maroc™", déclarait le Président francais lors de la visite officielle qu'il effectuait au
Maroc en juillet 1995.

Par ailleurs, les tentatives d 'Institutionalisation des relations Union
européenne/UMA, ainsi que les fonctions que s'assignent le Maroc et la France sont

deux parametres a prendre en considération lorsqu'on essaie d'étudier les relations

maroco-francaises.

Un certain nombre d'éléments objectifs permet de mesurer I'importance pour
le Maroc des relations qu'il entretient avec la France qui, comme l'a déclaré
Feu SM le Roi Hassan Il "demeure notre alli€ le plus sir, le plus fiable pour donner
a nos liens avec I'Europe le contenu le meilleur possible dans le respect de

I'identité, de la spécificité et de la souveraineté de chacun™?,

{*) Professeur ala faculté des Sciences Juridiques Economiques et Sociales - Rabat - Agdal.

(1) Le Matin du Sahara et du Maghreb du 22/07/1995.

(2} Clest I'occasion de la visite du Président francais au Maroc que le Roi Hassan Il a réitéré la
demande d'adhésion du Royaume a 'U.E. - Cf. Le Matin du Sahara et du Maghreb du 21/07/1995.
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La France est en effet le premier partenaire commercial du Maroc, le premier
mvestisseur étranger en flux et en stocks, et le premier investisseur du Royaume; la
France est en outre le premier débouché commercial du Royaume qui y écoule un
tiers de ses exportations".

Par ailleurs des investissements frangais au Maroc ont été¢ multipliés par 16
en dix ans et les crédits annuels octroyés par la France au Maroc sont estimés a
environ | milliard de Francs francais pendant les dix derniéres années'.

Si lI'importance de la France pour le Maroc est essentiellement économique et
sociale, I'intérét que porte la France au Maroc est double. Il est a la fois stratégique
et culturel. Vu de France, le Royaume constitue un partenaire essentiel pour le
maintien de la stabilité en Méditerranée, stabilité qui peut étre assurée par "un pacte
de stabilité entre le Maroc et la France"™ dans un premier temps et qui sera étendu
a l'ensemble de la Méditerranée par la suite.

Au plan culturel, "Le service culturel, scientifique et de coopération est l'un
des plus importants au monde en terme d'intervention”® comme laffirme le
Conseiller culturel frangais au Maroc, selon lequel "Le frangais en tant que culture
fait partie du patrimoine du Maroc™”".

En l'absence d'une politique étrangere et de sécurité européenne commune,
en attendant la mise sur pied d'une politique européenne commune en matiére
culturelle, les problemes de sécurité, de culture, et de main d'ceuvre demeurent les
trois domaines privilégiés de la coopération franco-marocaine; les autres aspects,
économiques, commerciaux, industriels... demeurent soumis aux régles des
politiques communes européennes.

La construction d'un espace euro-méditerranéen constitue une autre

dimension importante de la coopération maroco-frangaise: la France a dernierement

(3) Voir déclaration de Gilles Vasset, chef de la Mission économique ct financiere a I'Ambassade de
France au Maroc in Al Bayane (Casablanca) du 20/07/1995.

(4) L'aide publique frangaise totale au développement est estiméc en 1995 a 45 milliards de
Francs francais ce qui fait de la France le troisieme pays donateur au monde - Cf. Le
Monde du 7/11/1995.

(5) Déclaration du Président Chirac in le Matin du Sahara et du Maghreb du 22/07/1995.

(6) Entreticn avec R. Roudant, conseiller culturel, scientifique et de coopération au Maroc in Al
Bayane du 20/07/1995. op. cié. '

(7) Ibidem.
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confirmé son soutien a la candidature du Maroc pour accueillir en 1997 la
prochaine conférence euro-méditerranéenne que les deux pays souhaitent voir se
réunir au niveau des chefs d'Etats et de gouvernements®,

En accord avec le Maroc, la France s'est faite le porte-parole du Royaume
aupres de I'U.E. et le défenseur des intéréts de l'ensemble du Sud de la
Méditerranée au sein de cette institution. Cette grande politique arabe que "La

1(9)

France souhaite faire partager a I'Europe toute entiere"”, est accorpagnée d'une

redéfinition des relations de ce pays avec le monde arabe et du réle gu'elle peut
jouer dans le processus de paix au Proche Orient!'”.

La mise en ceuvre de la coopération maroco-frangaise repose sur un certain
nombre de structures qui ont été mises sur pied du cdté marocain''’. Le coté
institutionnel détermine par ailleurs le contenu de cette coopération qui est du reste
trés peu étudiée.

En effet, 'absence quasi-totale de la documentation nécessaire, liée & une
conception extrémement restrictive des régles de la négociaton diplomatique
dominante chez nos diplomates expliquent cet état de fait. Aucun rapport, aucune
étude concernant I'évaluation de notre politique de coopération avec les Etats
étrangers n'a été entreprise depuis 1956 par les responsables de ce département.
Nous sommes réduit de ce fait a privilégier a la fois les aspects institutionnels mais
aussi les sources documentaires ¢trangeres. Les notions de transparence et
d'ouverture ont encore beaucoup de mal a pénetrer nos structures adrninistratives.

I - Les structures de coopération mises en place par le Maroc

la mise en ceuvre de la coopération maroco-frangaise est conditionnée par les
facteurs de nature politique, mais aussi économique et institutionnelle.

(8) Cf. Le Matin duv Sahara et du Maghreb du 9/05/1995.

(9) Discours du Président Chirac a I'Université du Caire-Cf. Al Bayane du 11/04/1996.

(10) Ibidem - Dans ce discours le Président frangais rappelle les quatre principes qui fondent la
politique arabe de la France ainsi que le contenu de cette politique : I'égalité des partenaires, le
droit des peuples a la libre détermination de leur destin, soutien a l'aspiration des peuples arabes
i la solidarité et a I'unité, soutien au droit des peuples arabes 4 l'ouverture et 2 la paix.

(11) Le Professeur M. Rousset traitera des structures de la coopération franco-marocaine mises en
place du c6té francais.
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Les dirigeants marocains ont réaffirmé a maintes reprises leur volonté de
développer et daméliorer les relations de coopération entre les deux pays.
Cependant des éveénements de nature politique ont quelques fois bloqué ou freiné
['élan de cette coopération : guerre d'Algérie 1956-62, atfaire Ben Barka 1965-69,
arrtvée des socialistes au pouvoir i Paris en 1980 et le discours de la Baule en
1990.

D'autres éléments ont par contre donné a cette coopération un coup de fouet;
signalons l'arrivée de Valéry Giscard D'estaing au pouvoir et F'esquisse d'un axe
Rabat-Madrid-Paris, Vélection du Président Chirac en 1995 et aussi les événements
d'Algérie qui ont attiré I'attention sur la stabilité politique dont bénéficie le Maroc
au Sud de la Méditerranée.

Ainsi en 1995, le Maroc reste le premier poste de coopération pour le
Ministére francais des Affatres Etrangéres 4 action duquel 1} faut gjouter celles des
autres départements ministériels, des centres de recherche et des collectivités
territoriales. Mais la crise économique et sociale aigue que traverse Ia France a fait
que ce pays a procédé dernierement au redéploiement de sa coopératien etala
réduction des moyens financiers octroyés a cette derniere.

Les structures institutionnelles ont une importance capitale dans la mise en
ceuvre de la coopération et dans son adaptation, car toute rigidité administrative
dans les structures et dans les procédures peut avoir un impact sur e niveau et la
qualité de la coopération mais aussi sur son volume. Les accords de coopération
constituent le cadre juridique et institutionnel dans lequel se meut celle-ci. Iy a
lieu de distinguer a cet égard les structures administratives générales, des structures
ad-hoc de la coopération.

A} Les structures administratives générales

I - La structure politique : le Ministére des Affaires Etrangeres et de la
Coopération (M. A. E. C.).

L'organigramme du M.A E. en 1956''? adoptant la répartition géographique,
n'avait guere prévu de mécanismes spécifiques traitant de la coopération générale
avec les Etats. La coopération avec la France était alors gérée par la Division

Europe- Amérique.

(12) CI. Dix ans de diplomatie marocaine (en arabe), M. A, E. 1966,
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Le dahir du 19/09/1985"" 2 modifié cet ordonnancement administratif en
intégrant le service de la coopération au M. A. E. et en faisant une Direction au
sein de ce département.

La nouvelle organisation introduit une spécialisation fonctionnelle en créant
un certain nombre de Directions'*.

Deux Directions générales sont créées : la Direction générale des relations
bilatérales qui comprend 5 Directions, et la Direction générale des relations
multilatérales et de la coopération globale qui comprend 10 Directions. La
coopération avec la France se trouve ainsi traitée par la premiére Direction générale
au sein de la Direction des Affaires européennes, mais aussi par la deuxieéme
Direction générale dans le cadre de la Direction de la coopération bilatérale
culturelle et scientifique et plus précisément done, par les Divisions des Affaires
culturelles et scientifiques et des échanges éducatifs.

Mais 1l demeure que c'est au sein de la Division de la coopération bilatérale
de la Direction des Affaires européennes que la coopération est traitée dans ses
aspects économiques et financiers, les aspects culturels et sociaux sont quant a eux
diligentés par les Directions 4-5-6 de la deuxieme Direction générale, a savoir les
Directions de la coopération culturelle et scientifique, des Affaires consulaires et
sociales et des Affaires juridiques et des traités. La coordination de 'ensemble de
ces actions de coopération se fail, semble-t-il, au niveau de la Division des
Affaires politiques, au sein de la Direction des Affaires européennes.

2 - Les structures technigues

Des structures administratives spécialisées existent; ce sont celles créées au
sein des ministeéres techniques intéressés par la coopération maroco-francaise. Au
sein de ces ministéres des structures administratives, directions ou divisions, gérent
la coopération internationale, en général, en coordination avec le M. A. E. C. et
I'Ambassade du Maroc & Paris lorsqu'il s'agit de 1a coopération maroco-frangaise.

(13) Cf. Ihrat (Said) : "Le service public des Affaires Etrangeres face au changement” in Les services
publics marocains face au changement. Presses de 'Institut d'études politiques de Toulouse, 1987
p. 151-166.

(14) Voir décret n® 2.94.864 du 20/01/1995 relatif aux attributions du M. A. E. C.. B. O. n°® 4.2.94. du
15/02/1995.
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On peut alors faire ici les remarques suivantes :

1) On est frappé par la lourdeur des structures administratives mises en place
et par les nombreuses interférences et double emploi d'abord au seindu M. A E. C.
lui-méme, mais aussi entre ce ministére et les ministéres  techniques. La
coordination entre ces différentes structures ne se fait pas toujours de facon
satisfaisante.

2) On est aussi étonné de voir le degré d'éclatement de la gestion entre les
différents services de la coopération maroco-frangaise.

3) On remarque enfin que les moyens financiers et humains mis a la
disposition du ministére restent trés limités'”™'. Ainsi en 1995 je budget du
M.A.E.C. ne représente qu'un peu plus de 1% du budget général de I'Etat...

A ¢b6té des structures permanentes se développent des  structures
administratives ad-hoc mises en place par les conventions hant le Maroc a la
France.

B) Les structures mises en place par les conventions entre le
Maroc et la France

Il faut distinguer les structures mises sur pied par la convention de
coopération économique et financiere, de celles instituées par la convention en
matiere sociale, et de celles créées par la convention de coopération en matiere
culturelle, scientifique et technique.

I - La Commission inter-gouvernementale permanente

Instituée par 'accord maroco-frangais du 20/07/1971. cette Commission se
réunit chaque année altérnativement a Rabat et & Paris. Elle a une double tiche :

- clle fixe les objectifs et les orientations a donner a la coopération entre les
deux pays,

- et elle procéde a l'évaluation des réalisations dans les domaines
dconomique. commercial et financier.

Ellc est présidée par le ministre des A. E. du pays hote: elle est assistée par
des Commissions spécialisées regroupant les représentants de la France et du

Maroc, en vue d'accomplir les tdches de nature technique.

(15) Cf. Thray (Said) : Le service des Affaires Etrangeres face au changement™. op. cité,
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2 - La Commission mixte, instance supérieure dans le domaine de la
coopération culturelle, scientifique et technique

L'article 11 de la convention de coopération culturelle, scientifique et
technique'® du 31/07/1984 stipule que la Commission mixte détermine les grandes
orientations de la coopération culturelle, examine le bilan des projets et
programmes qui lui sont soumis et donne les directives nécessaires. Elle est
composée de représentants des ministéres que, dans chacun des deux pays ont a
connaitre, a titre permanent, de l'ensemble des relations de coopération culturelle.
Elle se réunit annuellement a la demande de 'une des parties et elle est secondée
par trois organismes :

a) Le Comité permanent d'études et de programmes (COPEP) qui comprend
les membres de la Commission mixte ou leurs représentants et des experts désignés
par les ministéres concernés par l'ordre du jour. Le COPEP est compétent pour
recevoir des propositions nouvelles de projets, de programmes, les étudie, s'il y a
lieu, détermine leur montage financier et décide de leur mise en application et de
leur exécution. Il effectue par ailleurs, les études et analyses susceptibles d'aider la
Commission mixte dans la définition des orientations de la coopération
culturelle, scientifique et technique.

b) Un Comité mixte de gestion statuant sur les problemes administratifs et
financiers.

¢) Un Comité mixte de recrutement examinant les dossiers des experts ou des
enseignants présentés par chacune des parties pour l'exécution des projets et

programmes retenues par le COPEP.

3 - La Commission mixte mise sur pied par la convention de main
d'eeuvre entre le Maroc et la France

Cette Commission est chargée de suivre 'exécution de la convention, de
procéder le cas échéant a sa révision, et d'aplanir toute difficulté qui viendrait a

surgir au sujet de son application.

(16) Sur toutes ces questions voir Bouhout-El Mellouki (Riffi) : La politique {rangaise de coopération
avec les Etats du Maghreb 1955-1987, Publisud/Touhkal 1989, p. 308.
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II - Le contenu de la coopération maroco-francaise

Avant d'aborder le probléme du contenu de la coopération il serait utile
d'exposer la fagon dont le Maroc a congu et congoit la coopération avec la France.

A) les conceptions marocaines de la coopération avec la France

On peut distinguer, en tenant compte des relations du Maroc et de la France
dans le domaine politique. trois types de conceptions formulées a trois époques
différentes et corrcspondant chacune 4 une séquence des relations franco-

marocaines.

1 - La coopération avec la France comme réparation du préjudice
causé au Maroc par la colonisation

Cette phase revendicative apparait dés 1956 et se situe dans le prolongement
de la lutte contre la colonisation. La coopération avec la France et 'aide frangaise
consentie doivent, dans le cadre de cette conception, réparer les dommages causes
par la France au Maroc pendant les 44 ans qu'a duré le Protectorat. la détérioration
des relations politiques entre les deux pays pendant cette période accentue le
caractére revendicatif de ces demandes.

Cette période qui correspond a la phase ot I'aide frangaise est congue comme
réparation s'achéve en 1965, date a laquelle les partis politiques d'opposition

. , o L NIE:
n'exercent plus qu'une influence limitée sur la politique étrangére’ .

2 - La coopération comme type de relations entre pays alliés

le Maroc pendant la période 1965-95, a diversifié ses relations extérieures
tout en consolidant son ancrage au sein du bloc occidental. Les relations avec les
USA se développent ainsi que fa coopération avec les autres partenaires du monde
occidental mais aussi avec ceux du bloc soviétique. Pendant cette période. on
assiste a la "dissolution involontaire de I'alliance franco-marocaine de base dans le
cadre occidental, ensuite recherche tous azimuts de nouvelles ententes de sub-

stitution et, finalement reconstitution pragmatique de 1'axe Rabat/Paris""™.

(171 Cf. Thrat (Said) : Etat, partis politiques et politique étrangére au Maroc, Edino-Rabat, 1986.
(18) A. Benramdane : Le Maroc et I'Occident. Paris, Khartala. 1987, p. 398,
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A la faveur de l'arrivée du Président Valery Giscard d'Estaing au pouvoir
les relations de coopération se renforcent entre le Maroc et a France; on parle alors
d'une véritable alliance et de I'esquisse d'un axe Rabat-Madrid-Paris.

Pendant cette période, ta coopération est percue du cdté marocain comme
une atliance de nature économique, sociale, militaire et stratégique. Le Maroc,
ayant rejoint les instances de la francophonie et reconnaissant au frangais le statut
de premiere langue étrangere obligatoire. participe désormais comme observateur
aux multiples conférences franco-africaines.

Si la France fournit la logistique nécessaire au développement de la
coopération, le Maroc met a la dispositton de son pertenaire e réseau d'alliance et
d'influence dont il dispose au sein du monde arabe, islamique, au Moyen Orient et
dans I'Afrique modérée.

Cette facon de concevoir la coopération entre les deux pays persistera en
dépit du changement politique intervenu en France en [981. La proposition de tenir
une conférence sur la sécurité en Méditerranée est faite par Francois Mitterrand lors
de sa premiére visite officielle au Maroc en 1983.

Cette conception de la coopération est demeurée vivace jusqu'en 1995 date &
laquelle it apparaissait clairement que I'Algérie ne pouvait plus constituer un
interlocuteur valable au Sud de la Méditerranée.

3) La coopération concue commne mode de relation privilégié entre
"deux tétes de pont"'”, la France en Europe, le Maroc en
Afrique

Dans les relations de coopération qu'il entretient avec la France, le role du

Maroc s'est accru a partir de 1995 du fait du réle modérateur qu'il joue ou qu'il
pourrait jouer aussi bien au Maghreb qu'au Moyen Orient et au sein du Monde
arabo-islamique.

La nature de la relation qui unit le Rot du Maroc et le Président francais a

favorisé le développement de cette conception de la coopération. Mais puisque la

(19) Cette formule a été utilisée dans un communiqué de I'Elysée a l'issue des entretiens entre Feu SM
le Roi Hassan [1 et le Président Chirac lors de la visite du Roi en France- Le communiqué précise
que "Les deux pays, chacun dans la région qui le concerne ont une véritable capacité i servir de
tétes de pont”. Cf. Le Matin du Sahara ct du Maghreb du $/05/1996.
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France a décidé pour des raisons économiques et sociales de réduire son effort de
coopération. le Maroc pense qu'elle peut alors défendre ses intéréts au sein de

I'U.E., ce qu'a confirmé en juillet 1995 le ministre francais de l'industrie”™”.

B) Les modalités de 1a coopération Maroc/France

L'aide francaise au Maroc se fait sous deux formes : les préts du Trésor

frangais et les crédits a 'exportation
I - Les préts du Trésor frangais

Ces préts comprennent l'apput aux projets ¢t l'aide A la balance des
palements. Cependant "L'équilibrage de ces types d'aide pose probléme”. Selon un
rapport étabi par le Consell économique ct social francais en 1986 "Les protocoles
financiers posent un probleme : quel doit étre 'équilibrage futur entre les urgences
financiéres immédiates et les besoins de développement du Maroc?"'""",

Si l'aide a la balance des paiements consiste a aider le Maroc par des préts du
Trésor a équilibrer sa balance des paiements, 'appui aux projets s'inscrit par contre
directement dans la politque de développement du Maroc. Chaque projet
ou programme porte sur la fixation des objectifs poursuivis par le projet. la
détermination des moyens nécessaires 2 sa mise en applicatien et son évaluation,
évaluation i laquelle procede un Comité des projets. C'est ainsi qu'a lieu le recours
a la méthode de action intégrée, formule qui permet la concentration des moyens
disponibles sur un projet précis dont la réalisation s'inscrit dans un projet défini au
préalable par les deux partenaires.

Dans le domaine de la coopération culturelle scientifique et technique. la
partie marocaine a, en matiere de programmation, exprimé le souhait d'étre plus
étroitement associée a la conception des projets. & leur suivi et a leur montage
financier . Elle a aussi demandé a ce qu'une plus grande transparence caractérise les
enveloppes allouées a la coopération franco-marocaine. Elle a émis par ailleurs le

souhait d'une redéfinition des procédures et méthodes de travail du COPEP, une

(20) Cf. Déclaration d'A. Madctin lors de la visite du Président Chirac au Maroc in le Matin du Sahara
et du Maghreb du 24/07/1995.
(21)J. Q. R.F. 1987, n® 10, jeudi 21/05/1987.
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meilleure articulation des projets retenus, un décloisonnement des secteurs
techniques et économiques et enfin une combinaison mieux agencée de l'action de
coopération multilatérale et bilatérale.

A plusieurs reprises la partie marocaine a fait part de son inquiétude face a la
baisse des moyens financiers alloués a la coopération franco-marocaine depuis
1989.

D'un commun accord les deux pays avaient convenu de réserver 'aide projet
a des programmes de petite taille dans le cadre du développement des petites et
moyennes entreprises conjointes. La deuxieme modalité de 1'aide frangaise réside
dans les crédits a 'exportation.

2 - Les crédits a l'exportation garantis par l'Etat francais

Le rapport du Conseil économique et social signalé plus haut fait,
concernant ces crédits, la réflexion suivante : "L'une des meilleures fagons de
préserver notre part de marché est d'aider le Maroc dans son effort actuel
d'assainissement financier et dans son effort de développement industriel. Plusieurs
pistes méritent d'étre approfondies. Amélioration des conditions de crédits octroyés
pour la vente de nos céréales face a4 la concurrence américaine, extension des
conditions de crédit accordés pour l'achat de biens d'équipement frangais grice a
l'aide projet de nos protocoles financiers... Il faut s'interroger sur le role éventuel de

la Caisse centrale de coopération économique au Maroc"*?.

C) Evaluation de la coopération maroco-francaise

Au plan de la coopération économique et financiere, reppelons que les
projets d'équipement financés sur protocoles financiers par le trésor frangais sont
établis annuellement par les deux pays. En 1995 les crédits alloués s'élevent a plus
de 640 millions de francs et sont consacrés a la réalisation d'un certain nombre
de projets : projet d'assainissement de la baie de Casablanca, achat de navires,
construction d'une centrale électrique,extension du réseau téléphonique, création
d'entreprises conjointes maroco-frangaises. En 1996 la France a décidé de
transformer 600 millions de francs francais, sur une dette totale de | milliard, en

investissement frangais au Maroc et 4 'occasion de la visite officielle effectuée en

(22)J. O. R.F.. 1987 n° 10 op. cilé.
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mars 2000 par SM Mohammed VI en France... "Paris a accepté...de faire une croix
sur une partie de la dette bilatérale. Ces derniéres années ce sont prés de trots
milliards de francs de dettes marocaines que la France a accepté d'éffacer”™.

Au plan de la coopération culturelle, scientifique et technique, le Maroe se
trouve au premier rang des bénéficiaires de l'aide culturelle de la France. Cette aide
prend trois formes, enseignement dans les écoles de la M. U. C. F*¥, coopération
éducative et linguistique, échanges scientifiques et techniques.

Si le nombre d'étudiants boursiers est en baisse. conformément a la nouvelle
politique de coopération de fa France, ol la coopération sur projets vient remplacer
la coopération de substitution, ie nombre de fonctionnaires en formation est par
contre en accroissement : vétérinaires, professeurs du secondaire etc...

Dans le domaine de l'audio-visuel signalons que sept cents heures de
programmes sont fournies aux deux chaines marocaines et que la coopération en
matiére de programmation radiophonique se développe.

Au plan humain et social, le Maroc est passé d'une situation d'émigration de
main d'ceuvre a celle d'émigration famihale. En effet, en 1996 pres des 200000
marocains vivant en France ont moins de 16 ans sur une population de plus de
600000 qui représente 16% des étrangers en France et 12% de la population active
étrangere dans ce pays.

On peut pour conclure faire les remarques suivantes :
1) St du ¢6té frangais, pays fournisseur de l'aide, on est frappé par la

RTINTY PURTPNRTL
multiplicité des centres de décision'™’

, il semble par contre que du cote du pays
destinataire il y a une unicité du moins théorique du centre de réception. C'est en
effet le M. A, E. C. qui d'apres les textes regoit, coordonne et distribue I'ensemble
de Tl'aide que la France octroie au Royaume.

2y Le M. A. E. C. a du mal a coordonner cette aide qui est gérée par plusieurs
structures au sein du Ministere et par une multiplicité de petites cellules au sem du

3 Ct le monde du 21H03/2000.

(2

(24) 19 ceoles. 5 colleges et 5 lyeées frangais fonctionnent au Maroc. Sur 17500 places dans ses
institutions, 11500 sont occupées par des Marocains et il y aurait, selon le Consciller culturel, une
demande 10 fois supéricures ¢f. Interview citée in Al Bayvane du 20/07/1995.

(25) Voir le rapport du Professceur M. Roussct,
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gouvernement. ]I reste cependant que la politique de coopération avec la France est
trés pragmatique; elle épouse souvent les méandres des relations politiques entre
les deux pays. Le Maroc a tout dernierement par la voix de son souverain émis le
souhait de voir la coopération maroco-frangaise renouveler ses méthodes ainsi que
le cadre dans lequel elle se developpe car comme I'a afftrmé SM le Roi Mohammed
VI, s'adressant au Président Chirac a l'occasion de la dernieres visite officielle du
Roi en France "Nous avons ensemble si bien travaillé que I'habit que nous nous
sommes confectionnés est devenu quelque peu étroit. Il est méme en partie demodé
si I'on considere que certains des textes qui régissent encore notre coopération
remontent dans bien des cas aux années soixante. Nous devons donc desormais
nous atteler a identifier et a rationaliser un autre espace bilatéral pour donner a nos

. 1 5 . (2
relations une autre profondeur et d'autres régles du jeu"®.

(26) Cf. le Matin du Maghreb et du Sahara du 21/03/2000.
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Michel ROUSSET#*

a coopération franco-maghrébine constitue un éiément d'un ensemble
passablement complexe : la coopération frangaise. Celle ci reléve en
effet d'un grand nombre d'institutions qui se partagent ou se disputent
les responsabilités et les moyens en ce domaine, partage et
concurrence qui ne sont pas étrangers a la crise endémique qui caractérise le
fonctionnement des institutions chargées de mettre en ceuvre la politique de la

France a I'égard des pays concernés.

La manifestation la plus évidente de cette situation de crise se trouve dans le
grand nombre de rapports qui lui ont été consacrés depuis que la coopération a vu
le jour, c'est a dire depuis les indépendances maghrébines et africaines.

Dés sa création en 1961 le ministére de la coopération s'est trouvé dans une
situation de porte a faux vis a vis du ministére des affaires étrangeéres dont Ja
vocation naturelle est de gérer les relations de Ia France avec les Etats étrangers.

Les péripéties des relations entre ces deux administrations sont nombreuses
du fait de la difficulté d'établir et de faire accepter un partage clair de leurs
compétences réspectives.

En principe ce partage se fait sur une base géographique qui est aussi une
"géographie admimistrative” ; en effet le ministére de la coopération, largement
héritier du ministére de la France d'outre mer, a la résponsabilité de I'Afrique sub
saharienne francophone a laquelle s'est ajoutée I'Afrique lusophone, ce que les
spécialistes appellent "le champ™.

Les Affaires Etrangéres s'occupent du "hors champ”, c'est a dire du reste du

monde et, pour ce qui nous interesse particuheérement ici, du Maghreb.

(*) Professeur 2 la Faculté de droit de Grenoble, membre du CEDSI, Grenoble .
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Il faut toutefois rappeler que durant la période coloniale, la Tunisie et le
Maroc étant des Etats sous protectorat, relevaient déji du ministere des affaires
étrangeres méme si, a la fin de la quatrieme République, les affaires tunisiénnes et
marocaines avaient €té confides s0it a un ministere spécifique. soit a un secrétaire
d'Etat jourssant d'une grande autonomic par rapport au ministre des affaires
étrangeres. Quant a I'Algerie elle a naturellement rejoint les autres pays du
Maghreb aprés 1962.

Mais la situation institutionnelle se complique du fait de la montée en
putssance, dans le domaine de la coopération, du ministere des finances qui, par
l'intermédiaire de la direction du trésor et de la direction des relations économiques
extérieures, contréle une part essentielle de l'aide publique que la politique de
coopération destine au développement. La puissance de ce ministére se manifeste
également de facon indirecte par le contréle qu'il assure sur les organismes
dispensateurs de crédits, quil s'agisse du Fond d'Aide et de Coopération (FAC) ou
bien encore de la Catsse Centrale de Coopération Economique (CCCE).

Enfin il faut ausst prendre en compte l'imtervention de nombreuses
administrations qui ont également leurs relations internationales et leurs
programmes de coopération : l'agriculture,la santé publique,les télécommunications
ou les transports etc...sans oublier la défense et, coiffant le tout, les services de
I'Elysée.

On peut alors comprendre que les institutions de la coopération ne
constituent pas une administration de la coopération, mais une nébuleuse, un
ensemble complexe de centres de pouvoir ou d'influence qui se partagent ou se
disputent compétences et moyens de la coopération.

Et c'est en définitive ce dont témoignent les nombreux rapports qui, depuis
trente ans, ont eu pour objet I'évaluation des finalités, de l'efficacité et de
l'organisation de la coopération.

C'est en 1962 le rapport Pignon relatif "a la réorganisation des structures de
l'aide et de la coopération avec les pays en voie de développement” ; en 1963 c'est
le rapport Jeanneney sur la politique de coopération avec les pays en voie de déve-

loppement, en 1971 le rapport Gorse sur la coopération avec les pays en voie de
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développement; en 1975 le rapport Abelin est consacré 2 la politique francaise de
coopération. Plus prés de nous une nouvelle série de rapports apparait.

Dés 1982 plusieurs rapports sont rédigés afin de réorienter la politique de
coopération que souhaitent conduire les responsables de la gauche qui viennent
d'accéder au pouvoir"’ ; d'autres rapports voient également le jour a la fin de la
décennie : en 1989 un rapport D. Samuel - La jeunesse étudie les orientations a
moyen terme de la politique d'aide au développement ; un rapport Hessel est
consacré en [990 aux relations de la France avec les pays en voie de
développement. Le rapport A. Vivien porte sur la rénovation de la coopération
francaise.

En 1990, sans oublier le rapport du Comité central d'enquéte sur le coiit et le
rendement des services publics dont le Chap. VIII est consacré a I'organisation et au
fonctionnement des services et organismes chargés de la coopération a I'étranger
(Doc. F. 1991, p. 166).

Cete impressionnante documentation issue des réflexions d'une pléiade de
spécialistes (diplomates, financiers, hauts fonctionnaires de diverses origines,
universitaires, politiques etc...),vient d'étre complétée par une initiative du ministre
des affaires étrangéres qui est a l'origine d'un nouveau rapport, le rapport PICQ,
consacré a un sujet apparemment différent, la réforme du quai d'Orsay, mais qui est
en réalité au centre du probléeme de la coopération et de la politique de la France en
ce domaine puisqu'il s'agit, a travers cette réforme, de restaurer dans I'Etat la
mission de souveraineté du ministere des affaires étrangeres, c'est a dire, en clair,
de faire en sorte que le ministere des affaires étrangéres puisse assurer le role de
chef de file incontesté des relations exterieures, y compris dans le domaine de la
coopération considérée comme faisant partie intégrante des relations extérieures et
de la politique étrangere du pays.

Pour comprendre cette évolution récente de la réforme des centres de
pouvoir en ce domaine, il convient de rappeler succintement les difficultés
rencontrées dans 'aménagement et le fonctionnement des institutions de la
coopération et soulignées une nouvelle fois dans le rapport A. Vivien.

(1) Cf . B. El Mellouki Riffi : La politique frangaise de coopération avec les Etats du Maghreb,
Publisud-Toubkal Fd. 1989, p. 26 et s.
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Ce rappel donnera ainsi son véritable éclairage a la réforme du quai d'Orsay
réalisée, 4 la suite du rapport Picq, par le decret du 4 novembre 1993 (n° 93,
1210, JO. 5/11/1993. p. 153201,

I - Les institutions de la coopération traduisent une

réalité éclatée.

Les différents rapports rédigés a la demande du premier ministre entre 1962
et 1990 mettent parfaitement en lumiere trois questions déja posées dans le rapport
Jeanneney mais dont aucune n'a, a ce jour, requ de véritable réponse : la premiere
concerne les finalités de la coopération (A), la seconde est celle du "point
d'application” de la politique et donc des moyens de la coopération (B), la troisieme

touche les intervenants dans le domaine de la coopération (C).
A) Les objectifs de la coopération

I s'agit 14 d'une question posée en permanence et dautant plus difficile a
résoudre qu'elle met en cause ce que l'on peut appeler la philosophie de la
coopération, c'est i dire ses fondements.

Or ses fondements ne sont pas univoques et comportent d'une fagon variable
selon les époques, des composantes qui ne relevent pas du méme ordre d'idée : En
premier lieu il faut rappeler que la polinque de coopération est un élément
important de I'influence de la France et de son role dans le monde.

La politique de coopération est également une nécessité pour son expansion
économique et commerciale et pour son rayonnement scientifique et
technologique.

La politique de coopération sert de support & son influence culturelle lorsque
fon détaille ces différents éléments, il apparait évident que la politique de
coopération n'est pas et ne peut pas €tre désintéressée; affirmer le contraire serait
incontestablement une contre vérité ; mais prétendre qu'il pourrait en aller
autrement serait faire preuve d'irréalisme. Au demeurant il s'agit la d'un faux
probléme ; en effet quels que soient les fondements de la politique de coopération
Pimportant est que ses destinataires en tirent un réel bénéfice. a vénitable question
est donc de savoir quel usage en est fait,, quelle en est I'efficacité.
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Tout dépend donc, comme on a eu I'occasion de l'exposer, de l'aptitude des
parties prenantes a définir en commun les objectifs, le contenu, les méthodes et les

valeurs servant de fondement a la coopération''®.

B) Le point d'application de la politique de coopération

C'est le probleme du redéploiement des moyens de I'action extérieure de la
France ; ce probleme est posé depuis l'origine de la politique de coopération qui a
été trés largement orientée vers les pays africains de I'ancien empire colonial
francais ; ce sont donc des circonstances historiques trés particuliéres qui rendent
compte de cette inégale répartition de l'aide extérieure critiquée depuis longtemps,
mais jamais remise en cause.

La question du redéploiement est cependant plus aigue aujourd'hui du fait de
I'éclatement du bloc communiste et de la "réintégration” des pays de I'Europe de
TI'est dans les relations extérieures que notre pays entretient normalement avec les
pays étrangers.

Mais il faut aussi tenir compte de la "montée en puissance” des pays de
I'ancienne indochine et spécialement du Vietnam dans les préoccupations des
responsables de I'action extérieure

Il s'agit donc, sans sacrifier les relations traditionnelles en direction
de I'Afrique sub-saharienne, de dégager des moyens appropriés aux nouvelles
orientations de la politique de coopération en faveur de I'Europe de I'ést et de
I'Asie.

En 1990, le secrétaire général du quai d'Orsay estimait que, "méme si
beaucoup de moyens vont vers I'Est, nous ne devons pas nous désengager du Sud.
Mieux, nous devons contribuer @ maintenir I'attention des pays européens et des
pays de 'OCDE en direction du Sud...

Ensemble nous devons & la fois reconstruire le tissu européen et soutenir le
Sud dans son effort de développement”.

(1 bis) M. Rousset : Les présupposés d'une politique de coopération en Méditerranée occidentale,
Cahier du CEDSI. n°14. 1993, p. I5
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Il reste que le probléme du redéploiement constitue une donnée permanente
contre laquelle butent tous les responsables ; c'est ainsi que l'on peut lire sous ia
plume de ['auteur du dernier rapport, M. Picq : "S'il existe de forts arguments pour
privitégier encore 'orientation de notre aide bilatérale vers I'Afrique noire, il peut
paraitre excessif que la France ne dépense pas plus pour l'Asie (25% du PIB
mondial) que le seul ministere de la coopération pour le Cameroun ..." ; Et aprés
avoir montré ce qu'était la dispersion de l'aide bilatérale il ajoutait : "En réalité la
dispersion de I'action extérieure de l'ade francaise résultait de I'absence d'un
pouvoir politique d'orientation qui était elle méme mséparable de l'affaiblissement

“I- et l'on voit en quoi redéploiement et institutions

du Département dans 1'Etat
sont les deux faces d'un méme probléme : ['unité du pouvoir d'orientation.

Cette dispersion subsiste toujours quoi que 'on puisse en penser parce que
I'on n' a pas voulu choisir ; et c'est bien ce que signifie la formule selon laquelle 1l
existe encore de forts arguments pour privilégier I'Afrique noire.

1l reste que cette guestion pendante alimente les critiques qui mettent en
cuuse le saupoudrage en quoi se résume souvent ['aide publique au développement.

Mais o travers les propos qui sont tenus sur ce sujet on voit que la
multiplicité des intervenants n'est peut étre pas étrangere au caractére quelque peu
éclaté de l'action extérieure.

C) La multiplicité des intervenants

La répartition des compétences en matigre de coopération est le fruit de
I'histoire et des circonstances.

Nous avons vu que trois administrations avaient des compétences
importantes en la matiere / les affaires étrangeres, la coopération et les finances,
sans oublier les fréquentes interventions de la Présidence de la République.

La répartition des compétences entre le ministere des affaires étrangeres et le
ministére de la coopération repose sur une double distinction : 'une d'ordre

géographique, l'autre matérielle.

(2) J Pieg: genese d'une réforme. Rev. Frangaise d'administration publique: Les affaires étrangeres,
N2 1994, p. G et 15
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Le ministere de la coopération est compétent pour tous les pays de I'Afrique
subsaharienne francophonne, ce qui comprend les anciennes possessions belges ; a
cela s'ajoute les pays lusophones qui ont choisi le frangais comme langue de leurs

relations internationales.

C'est ce que l'on appelle les pays "du champ". Ce "champ” est d'ailleurs
l'objet de critique dans la mesure ot il ignore les pays de I'Afrique anglophone ; et
l'on a vu que cela pouvait présenter de sérieux inconvenients a partir du moment ot
l'on envisage de faire participer les pays africains dans leur ensemble a des actions
d'interét commun : par exemple la création d'une force africaine d'intervention et de
prévention des conflits qui a été évoquée lors du dernier sommet franco-africain de

Lo -3
Biarritz en novembre dernier .

Le ministére de la coopération aurait d'ailleurs eu tout récemment quelques

véllgités d'étendre le "champ” i I'Afrique anglophone, si I'on en croit la presse®,

, . . . P . T . dbi
prétention qui se serait heurtée a une vive réaction du quai d'Orsay"*™

Le ministere des affaires étrangeéres est en effet compétent pour le reste du
monde, le "hors champ” ; mais en outre la division des compétences repose sur une

distinction matérielle®®.

e ministére de la coopération s'occupe des guestions économiques, sociales
et culturelles, tandis que le quai d'Orsay conserve une compétence pour toutes les
questions politiques et de défense.

Quant au ministere des finances son role est capital en raison de ce qu'il co-
ntréle directement ou indirectement prés de la moitié de l'aide publique au
développement .

Si l'on se penche du c6té des enveloppes financiéres on constate de trés

grandes disparités dans leur répartition aussi bien sectorielle que géographique.

(3)  CFIP. Subtil: La fin du sommet de Biarritz, Le monde du 11/11/94, p. 7

(4)  Cf.J Isnard : L'homme aux trois carrieres. le monde 13/11/94

(4bid) Ct. F. Eritscher: M. Roussein : un bon africain. Le Monde, 15/11/94,p. 9

{5}  L'organisation du département comporte quatre grandes directions spécialisées sur une base
géographique : affaires africaines et Malgaches. Afrique du nord et Moyen orient,
Asie,Océanie, Amérique.
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En 1989 le ministére de la coopération disposait de pres de 20% de l'aide
publique tandis que la part du ministére des affaires étrangeres dépassait i peine
10% ; quant au ministere des finances, via le F. A. C. et la Caisse centrale de
coopération économique, il contrélait 50% de I'aide.

La situation actuelle n'est guére differente, et dans le budget 1993, le budget
de la Direction générale des relations culturelles scientifique et technique
(DGRCST) qui se monte a 5 Mrds. ne représente que le quart du budget de la
coopération alors qu'elle assume I'essentie]l de la coopération du ministére des
A.E notamment 2 I'égard du Maghreb™®.

Cette répartition des tAches et des moyens est le résultat, et en méme temps
'explication, des situations de concurrence entre ces diverses administrations,
situations qui perdurent aujourd’hui encore.

La complexité de cette situation est rendue plus grande encore si l'on tient
compte de deux autres facteurs : l'intervention des diverses administrations qui
ont des programmes de coopération dans leur domaine de compétence, et la
participation de la France a la coopération multilatérale par le versement de Fonds
dun certain nombre d'organismes internationaux ou européens {(Les Nations
Unies et leurs organismes spécialisés : PAM, PNUD, AID. et naturellement le
Fond Européen pour le Développement, FED).

une tendance se renforce il est vrai aujourd’hui qui consiste a coordonner
I'aide bilatérale et 'aide multilatérate sur des projets déterminés dont le succes peut
étre ainsi mieux assuré grice & le concentration des moyens : c'est ce que les
spécialistes appellent la coopération "bi-multi”. Cette tendance ne peut qu'étre
bénétique, car elle est un gage d'efficacité.

Toute chose égale par ailleurs, c'est a une telle concentration que devrait
conduire les efforts entrepris récemment pour assurer, grice a la coordination de

I'action des multiples intervenants, une meilleure efficacité des moyens somme

(6) Dans le budget 1993 la répartition des crédits de la DGRST reste fondée sur les priorités
traditionnelies ct se présente de la fagon suivante : Maghreb 26% - Europe de loucst 18% -
Europe de I'Est 12 % - Asie 14% - Amérique latine 13 % - Proche Orient 9 % - Afrique
anglophone 5%.

- 148 -




Les Institutions de la Coopération

toute limités dont dispose la France pour assumer les charges d'une politique
particulierement ambitieuse.

II - La réforme du quai d'Orsay et la coordination de
I'action extérieure

La réforme du quai d'Orsay a été présentée par le Ministre des affaires
étrangeres lors du débat budgétaire a I'assemblée nationale au cours de sa séance du
28 octobre 1993, Les objectifs poursuivis par cette réforme ont été éclairés par
les conclusions du Rapport Picq ; selon le ministre 1l s'agit "d'adapter l'outil
diplomatique aux évolutions de la scéne internationale” ce qui ne peut
évidemment manquer d'avoir des conséquences sur la coopération qui est partie
intégrante de l'action extérieure de la France dont le ministére des affaires
étrangeres assume la responsabilité a titre principal®®.

Quelles sont donc les données du probléme et quelles sont leurs traductions

mstitutionnelles ?
A) les données du probléme

S'exprimant devant I'Assemblée nationale, le Ministre des affaires étrangeres
a expliqué que, sur la base du rapport Picq relatif aux réle et au fonctionnement du
département, la réforme avait pour objectif de moderniser, d'adapter et de mobiliser
l'instrument que constitue le quai d'Orsay afin "de restaurer dans I'Etat la mission
de souverainté du ministere des affaires étrangéres".

C'est 1a la question centrale qui domine J'ensemble de la réforme ; mais ce
n'est pas une question véritablement nouvelle ; nous avons vu que cette question est
implicitement mais nécessairement posée par la multiplicité des intervenants dans
le domaine de la coopération ; et cette question qui n'a jamais regu de réponse
claire, était déja exposée dans le rapport Jeanneney ou I'on peut lire : "Politique

(7} JO. Débats Assemblée Nationale, Séance du 28 octobre 1993, p. 5105

@ Le rapport Picg, rédigé a la demande du Ministre des affaires étrangeres, n'a pas été public . l¢
quai d'Orsay en a simplement diffusé les conséquences qu'il emportait sur les structures dans un
document intitulé : La réforme du Quai d'Orsay, Ref. Picq 54 -2 septembre 1993.
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étrangere et politique de coopération sont indissolublement liées par la nature des

wiy [P P - l} - - Y N P o, e
™ d'ou la création d'un secrétaire d'Etat auprés du ministre des affaires

choses
étrangeres chargé de la coopération.

Quelques années plus tard, le secrétaire d'Etat auprés du ministre des affaires
étrangéres chargé des questions de coopération, résumait parfaitement le probléme
en mettant en évidence les deux approches que I'on pouvait avoir de la coopération.

Si la coopération est partie intégrante de la politique extérieure, il est normal
que le ministére des affaires étrangéres en assure le contrdle ; s1 au contraire on
estime que la politique de coopération "est d'une nature différente qu'elle implique
des méthodes d'intervention spécifiques”, il faut alors un instrument particulier
pour la mettre en ceuvre''”,

Sur le plan de 'organisation administrative le débat a finalement é1é tranché
en faveur de la distinction des deux administrations aprés 1974, Le président de la
République de I'époque devait en effet déclarer : "La coopération telle que je
Penvisage. ne peut étre une simple section de notre politique étrangére parcequ'elle
ne peut pas en 8tre un sous produit™'".

Ceci s'est traduit par le rétablissement d'un ministere de la coopération
autonome par rapport au ministére des affaires étrangeres dés 1974, aprés une
période relativement courte ol la coopération avait été confiée a un secrétaire
d'Etat auprés du ministre des affaires étrangeres.

Ce débat n'a pas été clos pour autant: et les critiques portées récemment
encore a l'encontre de la politique de coopération sont peut étre aussi des critiques
qui mettent en cause les instruments de cette politique, et I'opacité des mécanismes
juridiques, administratifs et financiers qui président a sa mise en ceuvre.

Clest ce que suggere en tout cas l'opinion d'un haut fonctionnaire des affaires

étrangéres qui, plaidant en faveur d'une plus grande cohérence de I'action extérieure

{9) Rapport Jeannency : La politique de coopération avec les pays en voie de développemnt, Min.
d'Etat chargé de la réforme administrative, 1971

{10) Cf. B. Nouaille - Degorce : La politique frangaise de coopération avec les Etats africains et
malgache au sud du Sahara, 1958 - 1978, Centre d'études sur {'Afrique Noirce, IEP de bordraux,
1982, p. 206

(1) Ibid. p. 145
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de notre pays, souhaitait la coordination des réseaux publics a I'étranger ainsi que
"La rationalisation de 'engagement des ressources publiques au profit des Etats
étrangers dont, ajoutait-il moins que lon puisse dire est qu'il n'est gueére

. 1 2 ]2
transparent aujourd’hui""'?.

C'est bien cette cohérence et cette transparence que recherche la récente
réforme des institutions responsables de 'action extérieure dont la coopération ne

constitue quun élément.
B) Les grands axes de la réforme

On a longuement insisté sur la nécessité de restaurer le ministere des affaires
étrangeres dans sa mission de souveraineté au sein de I'Etat. I ne s'agit certes pas
de créer ou recréer a son profit un monopole des relations extérieures, mais de faire
admettre qu'il lui revient d'assurer l'unité de l'action extérieure notamment en
matiere d'aide et de lui donner les moyens institutionnels d'exercer un réel pouvoir
d'orientation, sous |'autorité du gouvernement et du Président de la République. Cet
objectif suppose un certain nombre d'aménagements institutionnels. Trois semblent
mériter une mention particuliére,

Tout d'abord il est apparu nécessaire de faire en sorte que l'organisation que
constitue le ministere soit dotée d'un échelon de commandement renforcé sur lequel
puisse s'appuyer le Ministre.

Clest ce qui résulte du renforcement du role du secrétaire général en tant
que coordinateur des services et d'animateur du réseau diplomatique. Mais ce
renforcement passe aussi par la création de deux secrétaires généraux adjoints: le
premier est chargé des affaires politiques et de sécurité ; il a autorité sur un certain
nombre de services (direction des Nations-Unies et des organisations
internationnales, direction des affaires stratégiques, de sécurité et de désarmement,
service de la politique étrangeére et de sécurité commune, et cellule des affaires
francophones et de I'action humanitaire).

L'autre secrétaire général adjoint est chargé des affaires européennes et
économiques. Il dispose de trois directions : coopération européenne, Europe non

communautaire, affaires économiques et financieres.

(12) D. Lequertier : L'outil diplomatigue. Les Affaires étrangeres, op. cit. p.17.
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Le deuxieme aménagement institutionnel concerne la direction générale des
relations culturelles scientifiques et techniques (DGRCST).

La Direction générale est pour les affaires étranggres un instrument essentiel
de mise en ceuvre de l'action extérieure’ ™.

Le budget de la Direction générale représente en 1993 35% du budget du
département dont la moitié va i I'enseignement et plus du tiers a la coopération
technique.

Les reproches faits & son organisation et a son fonctionnement ont été
particulierement nombreux ces derniéres années : "compléxité, obscurité
déconnexion de la direction générale et des affaires étrangeres, la politique
culturelle ne prenant pas suffisamment en compte les priorités de la politique
étrangére”, tels sont les défauts les plus marquants auxquels le directeur général des
relations culturelles pense qu'un terme sera mis par la réforme.

Celle ci vise donc a "réintégrer” la direction générale au sein du ministére
afin qu'elle puisse travailler en étroite liaison d'une part avec les postes et d'autre
part avec les services centraux” ; elle sera alors en mesure de s'affirmer en "tant
qu'acteur et coordinateur des programmes de coopération menés par des opérateurs
de plus en plus nombreux".

Par ailleurs une réorganisation interne tend a accroitre Téfficacité des
services par une meilleure répartition des compétences.

La structure fait désormais apparaitre une direction de la coopération
scientifique et technique.

Une direction de la coopération culturelle et inguistique.

Une direction de l'action audiovisuelle extérieure.

Une cellule est chargée de sutvre l'action des organwsations qui assurent la
coopération multilatérale a laquelle la France participe : Commission européenne,
organismes relevant des Nations-Unies etc...

Les directions géographiques n'ont pas connu de modifications particulieres ;
mais on rappellera que si elles ont la résponsabilité du suivi des affaires bilatérales
relevant de leur champ de compétence,c'est a la direction des affaires économiques

(13) J.D. Levitte : La réforme des relations cullurclles scientifiques ct techniques. les affaires
étrangeres, op. cit, p. 103
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et financieres qu'il revient, aprés avoir fait le point des demandes des diverses
directions, de discuter avec la direction du trésor et la direction des relations
€conomiques extérieures du ministere des finances, la répartition géographique et
en volume des aides et des préts du trésor.

Enfin la volonté d'affirmer le réle de chef de file du ministere des affaires
étrangeres en matieére d'action extérieure, se traduit par la mise en place d'un
organisme de coordination interministérielle. Le rapport GORSF avait déja entrevu
le probleme puisqu'il proposait la création d'un comité interministériel responsable
de la conception générale et de la coordination des actions de coopération qui aurait
été placé sous la présidence du Premier ministre.

Le Rapport ABELIN réclamait pour sa part une coordination des trois
ministeres qui gérent les crédits de coopération bilatérale : ministére de la
coopération, ministére des affaires étrangéres et ministere des finances.

C'est cette coordination de I'ensemble de [l'action extérieure qui est
recherchée avec la création d'un Comité interministériel des moyens de 1'Etat a
I'étranger'.

Présidé par le premier ministre ce comité comprend des membres de droit
qui sont les principaux ministres intéressés par l'action extérieure
(coopération, affaires étrangeres, finances, francophonie, commerce extérieur,
interieur,aménagement du territoire, affaires européennes, défence). Les autres
ministres siegent dans la mesure ou l'ordre du jour les concerne.

Un représentant du Président de la République prend part aux travaux du
comité de méme que le Secrétaire général pour les questions de coopération
économique européenne.

La mission du Comité consiste & "élaborer la politique gouvernementale
concernant les moyens de I'Etat a 1'étranger” et a "veiller & l'adéquation de ces
moyens aux priorités de l'action extérieure de la France et & en assurer

I'évaluation”.

{14) D.n°94. 108 du 15 février 1994, JO. 8§ février 1994. p. 2157
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Pour ce faire il rassemble les informations nécessaires : organisation et
localisation des réseaux extérieurs de [I'Etat, utilisation des crédits daction
extérieure.

I détermine les orientations relatives & l'implantation des services de ['Etat
a I'étranger et il propose toute mesure de redéploiement de ces moyens et toute
mesure de rationnalisation administrative.

I lui revient enfin d'établir un rapport annue! sur I'Etat des moyens de
I'action extérieure ( art. 2 du décret).

Les travaux du Comité sont préparés par un comité permanent présidé par le
secrétaire général du gouvernement : mais c'est le secrétaire général du quai
d'Orsay qui est chargé de rapporter sur les questions inscrites a P'ordre du jour du
comité permanent ; ¢'est ce qui tait dire A l'actuel secrétaire général du ministere
des affaires étrangeres : " Le fait d'avoir confié cette responsabilité au secrétawe
général du ministére des affaires étrangéres est la reconnaissance du role central
quexerce le  ministére dans la coordination interministériclle en matiere
d'action exterieure™'”.

Mais cet effort pour imposer un processus de coordination au niveau cen-
tral, bien qu'il ne semble porter que sur les moyens de l'action extérieure, va sans
doute beaucoup plus loin : comment imaginer en effet qua travers les moyens
disponibles et leur répartition on ne soit pas nécessairement amené a examiner
les orientations de la politique d'aide et de coopération? On voit donc toute
I'tmportance de ce comité dont il conviendra désormais de suivre Factuvité . de celle
ci dépendra en derniére analyse la validité, ou plus exactement I'effectivité. de cette
restauration de 1'unité d'inspiration en matiére de politique extérieure et de I'autorité
de son instrument, le quai d'Orsay.

On achévera cette présentation de l'adaptation institutionnelle en indiquant
que le premier ministre, par une circulaire du 8 novembre 1993 (JO. 14 novembre
1993, p. 15725), a rappelé a tous les ministres quels €taient le role et les pre-
rogatives des ambassadeurs vis a vis des services de I'Etat a I'étranger.

Le tole des ambassadeurs et Torganisation des services de I'Etat a Iétranger
ont été définis par un décret du ler juin 1979 et une circulaire du 8 juin 1979

{15) B. Dufourcq : La fenction de coordination. les affaires étrangres, op. cil. p. 77 et 79.
{16) D . n® 79.443 du ler juin 1979.J0. 3 juin 1979 et circulaire du 8 juin 1979.JO. 14 juin 1979.
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ces textes subsistent mais la circulaire du 8 novembre a eu précisément pour objet
d'en rappeler les exigences ; aux termes de ces textes,|'ambassadeur a autorité sur
I'ensemble des services de I'Etat dans le pays ou il est accrédité; il dispose d'une
autorité qui n'est pas sans rappeler celle du préfet sur {'ensemble des services de
I'Etat dans le département .

Cette autorité doit lui permettre d'assurer dans les meilleures conditions une
mission de coordination de I'action de I'ensemble de ces services.

L'unité d'action que I'on cherche a réaliser au niveau central devrait ainsi se
doubler d'une unité d'action au niveau des postes diplomatiques chargés de la mise
en ceuvre de I'action extérieure et de coopération qui trouverait enfin cohérence et

(X7
efficacitg!! 17018 g (8

(17)  C'était d'ailleurs cette coordination tant au niveau central de définition des orientations de la
politique de eoopération qu'au niveau de sa mise en ceuvre, que recommandait dans ses
conclusions les plus nettes le rapport A. Vivien : La rénovation de la coopération frangaise,
rapport au Premier ministre, La documentation frangaise, 1991, p.99

{17bis) 12 janvier 1996 on apprend que la réforme des institutions de la coopération est enterrée,
probablemnt sous l'effet du voyage du Président Chirac en Afrique et des manceuvres du
"Lobby africain” (cf. Le Monde 12/1/1996 : "Le porte parole du quai d'Orsay a confirmé hier
I'abandon du projet d'absorption du ministére de la coopération par celui des affaires
étrangeres. L'Afrique doit garder un interlocuteur au sein du gouvernement, et c'est
naturellement le ministére de la coopération a déclaré le porte parole du Quai d’'Orsay en se
référant & Jaques Chirac”.

(18)  Laréforme de la coopération, si souvent annoncée, semble enfin réalisée si I'on en juge parla
présentation qu'en a faite le ministre délégué & la coopération, Ch. Josselin le 14 février 1998;
le secrétaire d'Etat a la coopération est désormais intégré au Ministere des Affaires
étrangeres; cette innovation importante devrait permettre d'unifier la politique étrangere de la
France et sans doute de la rationnaliser.

Toutefois l'intégration effective des services implique aussi une réforme du quai d'Orsay dont
les grandes lignes ont {té présentées a la presse par le Ministre des affaires étrangeres le 5
juin 1998: La réforme a par ailleurs pour objectif la modernisation de cette administration, la
simplification de l'organigramme et le racourcissement des chaines hiérarchiques.
Parallelement lc gouvernement a adopté un décret du 4 février 1998 (JO, 1998, p. 1911) qui a
créé un Comité interministérie! de la coopération internationale et du développement . Ce
Comité présidé par le premier ministre, est composé des ministres principalement interessés
par un objet et notamment les affaires étrangéres, le ministre délégué a la coopération les
finances et I'intérieur; les autres ministres sont convoequés en fonction des questions inscrites
4 son ordre du jour. Un représentant du Président de la République prend part a ses travaux.
Le Comité se réunit au moins une fois par an; il est chargé de définir les orientations de la
politique de coopération internationnale et d’aide au développement.

1l identifie les zOnes prioritaires. vérifie la cohérence géographique et sectorielle de la
coopération et assurc une mission de suivi et d'évaluation des actions et des programmes de
coopération aboutissant 3 a rédaction d'un rapport annuel. Unification des institutions et
coordinnalion interministérielle devraient ainsi permettre d'aboutir & l'unité de conception ct
d'action dans le domaine de la coopération. Le deeret du 15 février 1994 est donc abrogé.
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LE CONSEIL DE SECURITE ET
LES CONFLITS A CARACTERE
HUMANITAIRE

Mohammed IAMOURI*

La charte des Nations-Unies accorde au Conseil de Sécurité un role principal
en matiére de paix et de sécurité internationales. Les travaux préparatoires de la
conférence de San-Francisco mettent en exergue le role important du Conseil dans
ce domaine. Cependant, cette responsabilité principale du maintien de la paix
confinée essentiellement dans les conflits inter - étatiques, a été longtemps
paralysée par les effets de la guerre froide et I'antagonisme Est-Ouest.

Apres la chute de mur de Berlin et l'effondrement de 'Union Soviétique, le
Conseil de Sécurité va étre confronté 4 un nouveau type de conflit auquel il n'était
pas préparé. Ces litiges concernent essentiellement les Etats aux structures
déliquescentes dominés par des dissensions internes : revendications identitaires;
lutte contre le pouvoir, guerre intestine etc... Les Nations-Unies n'étaient pas en
mesure de gérer ces différends auquels la charte n'offrait pas un véritable cadre
normatif.

Les violations massives de droits de la personne humaine et du droit
international humanitaire en général, ont poussé les organes des Nations-Unies et
en particulier le Conseil de Sécurité 2 intervenir dans cette génération
particuliere de conflits.

L'Assemblée Générale a essayé d'élaborer «un ordre juridique» pour
permettre aux Nations-Unies d'apporter leur concours au réglement de ces

situations qui mettent en péril le sort de milliers de personnes'’.

(*) Professeur a la Faculté des Sciences Juridiques Economigues et Sociales - Rabat - Agdal .

(1) 11 faut rappeler que les organisations-non gouvernementales, déploraient depuis les années 1960
que l'acces des secours aux victimes était subordonné au bon vouloir des autorités locales, et que
leur action A vocation humanitaire était entravée par les gouvernements locaux, d'ol l'idée
avancée par Bernard Kouchner de la nécessité de promouvoir au nom de l'indignation et de la
solidarité «un droit nouveau de l'assistance humaine 2 personne en danger fondé sur une morale
de l'exiréme urgence»; Mario Bettati, Bernard Kouchner : Le devoir d'ingérence, éd. Denoél
Paris 1987, p. 272.
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Elle a jeté les jalons dun droit d'assistance par l'adoption de deux
importantes résolutions d'inspiration frangaise : La résolutien (43/131) du 8
décembre 1988 «Assistance humanitaire aux victimes de catastrophes naturelles et
situation durgence du méme ordre» et la résolution (45/100) du 14 décembre 1990
sur les couloirs d'urgence»'™.

Dans ces deux résolutions, la référence a lTurgence de lassistance
humanitaire dans des situations de détresse, demeure le point le plus important.
Devant la multiplication des conflits essentiellement d'ordre interne qui ont jalonné
le début des années 1990, le Conseil de Sécurité va s'appuyer sur cette notion
d'urgence et sur la violation généralisée des principes de droit humanitaire pour
Justifier son intervention.

Il considere que ce type de situation constitue une menace a la paix et la
sécurité internationales. Cette qualification a €€ utilisée dans les questions &
caractére humanitaire : Somalie, ex-Yougoslavie, Rwanda etc... et permettra une
intervention tout azimuts du Conseil de Sécurité et également un élargissement de
la notion de menace contre la paix. Cette intervention fréquente du Conseil dans
des situations diverses, parfois éloignée du schéma initial de la charte, pose

cependant le probieme de la constitutionnalité des actes du Conseil de Sécurité.

I - Le Conseil de Sécurité et 1'élargissement de la notion de
menace contre la paix dans les conflits a caractere
humanitaire.

Traditionnellement, T'article 39 de la charte des Nations-Unies, permet au
Conseil de Sécurité de constater I'existence soit d'une menace contre la paix, de
rupture de la paix ou un acte d'agression. A ce sujet, les dispositions de la  charte
restent  marquées essentiellement par les conflits armés inter-étatiques. Or.
actuellement, le systéme international est dominé par les préoccupations
économiques ct surtout par le fossé grandissant entre les pays riches et les pays

pauvres dans les domaines des échanges, de la technologic, de la culture etc... La

(2) Voir i ce sujet © Marie-Christine Delpal : Le droit d'ingérence humanitaire en guestion.
Fondation pour les études de défense nationale (FEDN) 1993, pp. 69-75.
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menace contre la paix peut donc provenir d'autres situations comme il a été
rappelé lors de la réunion du Conseil de Sécurité au niveau des Chefs d'Etat

et de gouvernement le 31 Janvier 1992 :

«La paix et la sécurité internationales ne découlent pas seulement de
I'absence de guerre et de conflits armés. D'autres menaces de nature non militaire a
la paix et & la sécurité trouvent leur source dans l'instabilité qui existe dans le

. . . . L. . . 3
domaine économique, social, humanitaire et écologique»™.

Cet élargissement de la notion de menace contre la paix, depuis I'aprés-
guerre froide, est apparu pour la premiere fois dans la résolution (688) du 3 avril
1991 & propos des Kurdes d'Irak... En effet, abordant cette question, le Conseil
de Sécurité se «déclare profondément préoccupé par la répression des populations
civiles irakiennes (...) laquelle a conduit a un flux massif des réfugiés vers les
frontiéres internationales et & travers celles-cia des violations de frontieres
qui menacent la paix et la sécurité internationales dans la région».

Cette résolution ambigiie établit un lien indirect contre la situation de crise
humanitaire et la menace contre la paix'”. Ce lien devient plus direct lors de
P'affaire somalienne. A ce sujet, le Conseil de Sécurité dans sa résolution (746)
du |7 Mars 1992 constate que : «'ampleur des souffrances infligées aux
populations... constitue une menace contre ia paix et la sécurité internationales».

H convient de noter que cet élargissement de fa notion de menace contre
la paix, touche également aux situations de violations généralisées du droit
international humanitaire. Ainsi, le 22 février 1993, le Conseil de Sécurité
adoptait la résolution (808) par laquelle il décidait de créer : un tribunal
international pour juger les personnes présumées responsables des violations
graves au droit humanitaire international commises sur le territoire de

l'ex-Yougoslavie depuis 1991%.

(3) R.G.D.1LP. 1992 Tome 1, p. 258.

{(4) Voir a ce sujet, mohamed Labdaoui, 'ONU et la crise du Golfe (Irak-Koweit), Rabat 1995,
p277ets.

{5) Sur les violations du droit international humanitairc Cf ; Théodore Christakis : I'O. N. U. le
chapitre 7 et la crise yougoslave, éd. Montchrestien 1596, p. 187 et s.
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De la méme maniere, et devant les événements tragiques du Rwanda, le
Conseil de Sécurité par sa résolution (955) du 8 novembre 1994 crée un tribunal
international chargé de juger les personnes présumées coupables d'actes de
génocide ou d'autres violations graves du droit international humanitaire
commis sur le territoire du Rwanda du lerjanvier au 31 décembre 1994

Ce tribunal a été crée en vertu du chapitre VII de de charte des Nations-
Unies. En effet, le Conseil de sécurité dans ses résolutions (918) et (929) du 17 mai
1994 0 22 juin 1994 constatent l'existence d'une menace contre la paix de la sécuri-
té internationales au Rwanda.

La création de ce tribunal, comme organe subsidiaire, au sens de 'article 29
de fa charte, a suscité un certain nombre d'interrogations. Il importe de relever a
ce sujet, que la création d'un organe judiciaire par le Conseil de Sécurité est une
nouveauté dans rhistoire des nations-Unies. Il fut considéré par certains auteurs
comme une atteinte a ia résolution (4654) du 9 décembre 1991 de I'Assemblée
Générale qui se réservait  la responsabilité de la création d'une juridiction
pénale internationale”’. En effet, selon John Phiipot, membre du jury du tribunal
international des crimes de guerre «Aucune étude i notre connaissance n'a suggéré
quun tribunal criminel international devrait jouer un réle dans les activités
coercitives du Conseil de Sécurité. Il faut une gymnastique juridique mentale
particuliere pour justifier la création d'une cour de justice qui serait un apprendice
d'un organe international de police et de coercition»™.

Par ailleurs, certains Etats avaient préconisé la création de ce type de tribunal
par I'Assemblée Générale : organe le plus représentatif des Nations Unies. Cette
démarche n'a pas été retenue par le secrétaire général des Nations Unies, qui
considere que la création d'un tribunal par exemple dans le cas de Pex-
Yougosiavie est rendue nécessaire par l'urgence recommandée par la situation

dans ce territoire, comme le montre d'ailleurs fa résojution (808) du Conseil de

(6) Sur l'étendue de ce désastre; Cf Alain Destexhe : I'humanitaire impossible ou deux siecles
d'ambiguité, Armand Colin 1993, pp. 157-170.

(7)  Jean-Claude Willame : I'O.N.U. au Rwanda, édition Maisonneuve et Larose 1996, p. 78.

(8) Citer par Claude Willame, op. cit. pp. 78-79.
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Sécurité du 22 février 1993. De méme a la différence de I'Assemblée Générale, la
création d'un tribunal par le Conseil de Sécurité obligerait les Etats a plus de
coopération pour la traduction des coupables ce, en cas de génocide ou de

violations généralisées du droit humanitaire devant ce tribunal.

En fait, rien n'interdit au Conseil de Sécurité de créer des organes
subsidiaires nécessaires a l'exercice de ses fonctions. Comme l'a rappelé la Cour
internationale de justice dans l'affaire des jugements du tribunal administratif
des Nations-Unies accordant indemnités, un organe principal peut créer un organe

de nature juridictionnelle. Cet organe est libre dans l'exercice de ses fonctions'.

La création de ces deux tribunaux ont été réalisés sur le fondement du
chapitre VII de la charte. Cet élargissement donc, de la menace contre la paix qui
couvre une densité de situations, va étre utilisé par le Consetl de Sécurité pour

intervenir par la force dans les questions & caractére humanitaire.

II - Le Conseil de Sécurité et le recours a la force armée
dans les situations a caractére humanitaire.

Le recours au chapitre VII de la charte, a souvent été soulevé par le Conseil
de Sécurité, pour adopter un certain nombre de mesures coercitives dans le
domaine humanitaire. La premiére illustration manifeste de la militarisation de
l'acte humanitaire demeure la question somalienne.

Il faut rappeler a cet effet, que la chute de Chef de I'Etat, Syad Barre en
janvier 1991, a plongé le pays dans une guerre civile qui se solde par une
importante famine, par le déplacement forcé de plusieurs centaines de milliers

’ - e . 1
de personnes et également par la mort de plusieurs milliers de somaliens''”

Face a cette situation tragique, le chargé d'affaire par mtérim de la mission

permanente de la Somalie auprés des Nations-Unies, lance le 20 janvier 1992 un

(9) Nguyen Quoc Dinh, Patrick Daillier, Alain Pelle : Droit International public L.G.D.J. 1987,
p.799.

(10) Voir a ce sujet : Gérard Dive : Analyse des opérations de I'O.N.U; in Conflits en Afrique édition
complexe 1997, pp. 145-146,
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appel 4 I'aide internationale. De méme maniére, fe président de la Conférence
Islamique, Abou Diouf adresse une lettre similaire au Conseil de Sécurité. Ce
dernier, vote alors, la résolution (733) du 3 janvier 1992, demandant & toutes les
parties de cesser les hostilités et impose un embargo complet et général sur les
livraisons d'armes & la Somalie. Par ailleurs, des consultations se déroulaient a
I'O. N. U., en février 1992, en présence du président du gouvernement intérimaire
d'Ali Mahdi, du général Mohamed Farah Aidid président du congres de la Somalie
unifiée, de la ligue des Etats arabes, de I'Organisation de la Conférence Islamique
et de I'Organisation de I'Unité Africaine. Ces contracts aboutissent a la conclusion
d'un accord au sujet de 'application du cessez-le-feu qui sera signé a Mogadiscio
le 3 Mars 1992, Tl prévoit le déploiement par I'O. N. U. des forces de sécurité pour
escorter les convois humanitaires, ainsi que la présence de vingt observateurs a
Mogadiscio.

Finalement malgré ces mesures et devant la muitiplication des factions
rivales, l'attaque des convois de vivres, le pillage de I'aide humanitaire, le secrétaire
général des Natjons Unies, dans une lettre au Conseil de Sécurité le 19 novembre
1992, souligne que la gravité de la situation nécessite le recours au chapitre VIL
condition nécessaire pour ramener la paix en Somalie. Aprés maintes
tergiversations, Ie Conseil de Sécurité, adopte la résolution (794) du 3 décembre
1992 ou il autorise le recours d tous les moyens nécessaires pour créer un
environnement propice a I'assistance humanitaire et demande que soit réalisé un

commandement unifié des forces militaires engagées sur le terrain''".

L'intervention de la force unifiée a abouti certes a enrayer la famine
permettant  ainsi aux institutions spécialisées et aux organisations mnon
gouvernementales de reprendre leurs activités. Cependant, il importe de
reconnaitre que malgré 'utilisation de la force armée, I'insécurité persistait du fait
du rejet par les factions rivales du principe du désarmement de leurs troupes.

Ainsi, lors d'une inspection d'entrepdts d'armes dans le Sud de Mogadiscio e
5 juin 1993, I'Organisation des Nations-Unies en Somalie (ONUSOM) fait Fobjet

{113 Alain Destexhe op. cit. p. 164 et suivantes.
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d'attaques par les forces du général Aidid. A la suite de cet incident, le Conseil de
Sécurité dans sa résolution (837) du 6 juin 1993 condamne les attaques menées
contre 'O.N.U.S.0.M II et demande l'arrestation et la condamnation des coupables.
Par ailleurs, la force armée d'intervention américaine, sans consultation de
I'O.N.U.S.O.M I, lance le 3 octobre 1993 une opération dans le sud de Mogadiscio
contre les forces du Général Aidid qui se solde par la mort de plusieurs soldats
américains.

Tirant les legons de l'échec militaire dans le traitement d'une question
humanitaire, le Conseil de Sécurité dans sa résolution (897) du 7 février 1994
révise le mandat de I'ON.U.S.O.M II et lui assigne des objectifs plus réalistes :
la réconciliation des parties somaliennes au conflit, la réorganisation de la police
et du systéme judicaire somalien, la protection des infrastructures et du personnel
onusien, l'aide au rapatriement et a l'installation des réfugiés et des personnes

déplacées...

L.a question somalienne a montré ainsi les limites du Conseil de Sécurité
dans l'intervention d'une affaire hautement médiatisée. Au sujet de cette affaire
Daniel Colard écrit :

«L'opération de maintien de la paix se transforme en opération d'imposition
de la paix : on passe d'un mandat a un autre avec la résolution 837 et la force

américaine d'intervention rapide, qui, elle,n'est pas intégrée 3 'O.N.U.S.0.M I1»1,

Ce dysfonctionnement entre les opérations des nations Unies et celle des
Etats-Unis a nui & la crédibilité de l'organisation mondiale dans cette affaire.

De la méme maniére, l'affaire rwandaise, montre l'inadaptation de 'action de
I'O.N.U. dans la gestion d'un conflit interne dominé par 1'hostilité entre les Hutus et
les Tutsis. Depuis l'accession du Rwanda le 1°7 juillet 1962 a l'indépendance,’
T'histoire de ce pays oscille entre la défense des acquis des Hutus au pouvoir et les

attaques répétées des Tutsis a partir des pays voisins' . A ce sujet, il importe

(12 Daniel Colard. La société internationale apres la guerre froide, éd. Armand Colin 1996, p. 84.
(13) Claudine Vidal : Les politiques de la haine, les temps modernes, Juillet-Aolt 1995, p. 6 et
suivantes.
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de rappeler, que la mort des deux présidents burandais et rwandais, Cyprien
Ntariyamira et de Juvenal Habyarimana le 6 avril 1994, décienchent une succession
de massacres au Rwanda. Devant cet embrasement, le secrétaire général des
Nations-Unies propose au Conseil de Sécurité la possibilit€ d'utiliser les pouvoirs
de coercition sur la base du chapitre VII afin d'arréter les massacres et obliger le
front patriotique rwandais (Tutsi) et le gouvernement intérimaire 3 dominante
Hutus @ un accord en vue dun cessez-le-feu. Le Conseil de Sécurité, malgré
ses massacres a grande échelle, n'a pas développé les pouvoirs de la mission des
Nations-Unies pour l'assistance au Rwanda (M.LN.U.A.RIL) qui se trouve
dépourvue de moyens matériels et humains pour faire face A cette tragique
situation. Le Conseil n'a méme pas qualifié, dés le départ, cette situation de
génocide, malgré la mort de milliers de personnes et I'extermination des membres
du groupe ethnique Tutsi.

Il est vrai que certains membres du Conseil de Sécurité étaient divisés sur
I'appréciation de la crise au Rwanda.

La France, soupgonnée d'avoir aidé le régime du président Juvénal
Habryamana ne voulait pas s'engager des le départ dans cette affaire. De méme les
Ftats-Unis marqués par l'affaire somalienne adoptent une pelitique attentiste.
IIs considerent désormais que toute participation & une opération de maintien de
la paix doit étre lice a leurs préoccupations nationales: or le Rwanda ne présentait

aucun intérét géo-stratégique ou économique pour les Etats-Unis'™

Finalement la persistance des massacres pousse le Conseil de Sécurité a
autoriser par la résolution (949) du 22 juin 1994 la France et les autres pays qui
pourraient participer a l'opération humanitaire & employer «Tous les moyens
nécessaires» pendant une période de deux mois afin de protéger les civils et
d'assurer la distribution de I'aide humanitaire.

Les événements du Rwanda, se sont soldés par un génocide sans précédent
et devant l'indifférence, au début du conflit, de la communauté internationale.
Ainsi, dans les affaires somalienne et Rwandaise, I'intervention humanitaire est
devenue aprés des maneuvres dilatoires une nécessité dans le cadre de I'action du

Conseil de Sécurité.

(14) Renaud Hourel : Rwanda (1993-1997) éd., Mont-Chrestien 1997, p. 83.
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Cette fréquente intervention du Conseil de Sécurité dans les conflits internes
nous pousse a nous interroger sur la 1égalité des actes du Conseil de Sécurité et la
possible dérive de cet organe dans les litiges & caractére humanitaire.

IIl - Pouvoirs du Conseil de Sécurité et ingérence
humanitaire

Depuis la fin de la guerre froide, le Conseil de Sécurité intervient plus
fréquemment dans les conflits ou habilite certains Etats ou organisations militaires
a le faire. Il est donc engagé dans de nombreuses opérations de rétablissement et de
maintien de la paix. Ces interventions protéiformes présentées sous le vocable
humanitaire ont été qualifide par un certain nombre d'auteurs qui parlent
désormais «d'ingérence humanitaire»‘'”.

Cette formule a été utilisée & tort pour légitimer l'action du Conseil de
Sécurité lors de l'adoption de la résolution (688) du 5 avril 1991 a 'encontre de
I'Irak. Le Conseil considére dans cet instrument, que la répression des populations
irakiennes a conduit 4 un déplacement massif des réfugiés vers des frontiéres
internationales et donc a des violations de frontieres qui menacent la paix et la
sécurité internationales dans la région. Il demande a I'Irak de permettre aux
organisations humanitaires internationales l'acces aux populations. Il réaffirme par
ailleurs le respect de la souveraineté, de I'intégrité et de l'indépendance de I'Etat
irakien''®.

Il faut rappeler a ce sujet qu'un débat a opposé certains membres du Conseil
sur le déploiement des forces de maintien de la paix d'unités de polices armées
des Nations-Unies a ['intérieur de ['Irak. A cet effet un accord a été conclu le 18
avril 1991 entre le gouvernement irakien et I'O.N.U. sur la présence de bureaux et
de centres humanitaires en Irak. Cet accord ne prévoyait aucune disposition sur

k(|7)

la présence d'unités de sécurité de 'O.N.U. en Irak” . Qui plus est, selon Ralph

(15) Voir a ce sujet, Mario Bettati, le droit d'ingérence, mutation de I'ordre international, éd. Jacob.
Paris 1996.

(16 Mohamed Lafdaoui, op. cit. p. 265.

(17) Guerre du Golfe : le dossier d'une crise internationale 1990-1992, documents présentés par
Brigitte Stern, Habib Gherari et Olivier Delorme, documentation frangaise 1993, pp. 457-459.
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Zacklin, directeur et adjoint du secrétaire général adjoint des Nations-Unies; «sur
le terrain, les Etats-Unis et certains autres pays ont €tabli unilatéralement une
présence militaire a l'intérieur de I'lrak, créant des enclaves de facto en territoire
irakien»'"",

Force est de constater que la résolution 688 ne contient aucune référence
au chapitre VII et donc, n'ouvre aucune voie a des mesures coercitives. Or
cette résolution, a été vidée de sa substance, par la présence militaire de certains
pays occidentaux dans le Kurdistan irakien. Elle n'autorise aucune mesure militaire
pour créer des zones de sécurité dans le Nord de I'lrak. Dans cette affaire, il est &
craindre que le recours a l'humanitaire ne masque des enjeux politiques et
stratégiques de la part de certains Etats hostiles & ['Irak, comme le soutient le
Doyen Torelli :

«On peut alors se demander si I'humanitaire n'est pas devenu un alibi de
l'impuissance ou un masque susceptible de justifier toutes les aventures guerrieres,
au terme de ce que l'on peut considérer comme une véritable dérive

. . G
opérationnelte»''”.

Cette dérive provient également de l'indifférence ou de l'incapacité du
Conseil de Sécurité i circonscrire a la source, les conflits. La tragédie somalienne
illustre les attermoiements du Conseil de Sécurité a apporter un soutien a une

@ L'urgence et la célérité du

population en proie a une indescriptible famme
Conseil a intervenir dans certaines affaires n'ont pas été de mise dans la question
somalienne. Il a fallu par ailleurs un demi-million de morts et la critique du
secrétaire général des Narions-Unies des manceuvres dilatoires du Conseil de

Sécurité pour amener ce dernier a intervenir.
Dans certaines situations tragiques @ Génocide (Rwanda, Bosnie,

Herzegovine), famine d'une population prise en otage par les factions rivales

(18) Les aspects juridiques de fa crise el de la guerre du Golfe, ouvrage collectif sous la direction de
Brigitte Stern; éd. Montchrestien 1991, p. 72.

(19) Maurice Torelli : I'ingérence humanilaire et le nouvel ordre mondial, in le nouvel ordre mondial.
réalité ou itlusion? édition Eddif 1994, p. 92.

(20) Alain Destexhe : op. cit. L'auteur &erit 2 ce sujet : «Tout au long de la crise somalicnne. la
communauté internationale a toujours ramé 2 contre-courant. En présence d'unc tragédie
humaine exceptionnelle, elle se contente d'une approche politique & minimas p. 169.
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(Somalie), l'utilisation de la force armée reste une solution pour soulager la
souffrance et le calvaire de milliers de personnes innocentes. L'urgence d'une telle
situation commande, dés le début du conflit, l'action immédiate du Conseil de
Sécurité.

Cette approche n'est pas partagée par Cornélio Sommaruga qui considére
que l'utilisation de la force pour régler les problemes humanitaires, n'est pas la
solution idoine.

«Certains veulent envisager d'autres voies en dehors du cadre juridique
du droit humanitaire existant : ainsi on parle beaucoup de droit d'ingérence pensant
y trouver le moyen de manifester une solidarité agissante. Cette proposition,
certes généreuse, releve toutefois davantage de l'ordre politico-militaire que de
I'humanitaire car elle porte aussi en elle la notion d'un recours possible a la force.
Or, s'il est une chose que l'action humanitaire se doit d'éviter c'est bien de
devenir captive des enjeux politiques qui entourent les conflits. De méme fagon,
l'action humanitaire ne peut s'accommoder de 'usage de Ia force. Elle y perdrait
immanquablement l'impartialité qu'elle doit préserver pour agir en faveur de
toutes les victimes,sans discrimination,et son corollaire de nécessaire indépendance

a l'égard des belligérants»*".

Enfin la liberté d'action du Conseil de Sécurité & travers ['adoption des
différentes résolutions, souléve dans certains cas la question de la légalité des actes
du Conseil. A ce sujet on peut avancer a priori, que la Cour Internationale de
Justice, dans le cadre de sa compétence consultative ou contentieuse peut se
prononcer sur la validité des actes du Conseil. Ainsi dans l'affaire de certaines
dépenses des Nations-Unies du 20 juillet 1962 le juge Bedjaoui Mohamed estime
que : «La cour ne s'est nullement privée de se donner la liberté d'apprécier la
validité d'une décision par rapporta la charte si cet examen est nécessaire a

Iexercice de ses fonctions judiciaires»2.

(21) Cité par Maurice Torrelli op. cit., p. 127.

(22) Mohamed Bedjaoui : Un contrble de la 1égalité des actes du Conseil de Sécurité est-il possible?
in chapitre VII de la charte des Nations-Unies, société frangaise pour le droit international,
éd. Pedone 1995, p. 274.
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I importe de souligner que dans I'affaire Lockerbie qui a opposé la Libye au
Royaume-Uni et aux Etats-Unis, le Conseil de Sécunté avait adopté une résolution
demandant a la Libye d'extrader les auteurs présumés de l'attentat contre le boeing
de la Pan Am sous peine de sanctions. La Libye estime que cette résolution est
contraire a la convention du 23 septembre 1970 qui n'implique pas I'extradiction de

ses nationaux. Devant le refus libyen, le Conseil de Sécurité adopte la résolu-
tion du 21 janvier 1992 condamnant ainsi la position libyenne. La Libye, saisit
alors la cour pour lut demander de prescrire des mesures conservatoires de ses
droits. Le Conseil de Sécurité, avant que la cour ne se prononce, adopte la résolu-
tion (748) du 31 Mars 1992 estimant que les actes de la Libye de ne pas renoncer
au terrorisme et de ne pas extrader ses ressortissants, constituent une menace a
la paix et a la sécurité intemationales, et décide un embargo contre la Libye.

La Cour ne s'est pas prononcée sur la question de la validité de la résolution
arguant qu'elle est dans une phase de procédure au stade de laquelle elle

n'appréciait pas le fond de la question(23).

En fait, dans cette affaire, la Cour a fait preuve d'une grande prudence,
montrant ainsi que le contrdle de la validité des actes du Conseil demeure difficile.

La charte des Nations-Unies a doté le Conseil de Sécurité de pouvoirs
importants dans les domaines du maintien de la paix et de la sécurité
internationales. Cette vision a longtemps dominé les conflits inter-étatiques. Or,
actuellement, les sources d'intervention du conseil sont nombreuses et variées :
guerres civiles, catastrophes humanitaires, calamités naturelles etc... Pour parer 4
toute dérive, I'intervention du conseil doit respecter les principes de la charte des
Nations-Unies et du droit international.

Dans les conflits a caractére humanitaire, le Conseil de Sécurité doit avant
toute intervention coercitive prévenir les situations de crise, chercher dans toute la
mesure du possible le consenternent des parties dans le réglement des conflits,
éviter la sélectivité des interventions et répondre avec une plus grande célérité aux
situations de détresse.

(23} Pour plus de précisions of Yann Kerbat op. cil., p. 29 et Y. M. Sorel : Les ordonnances de la
Cour Internationale de la Justice du 14 janvier 1992 dans l'affaire relative a des questions
d'interprétation et d'application de la convention de Montréal de 1971 résultant de Il'incident
aérien de Lockerbie, R. G. D. 1. P. 1993 Tome 3.

- 168 -




LES CHAMBRES D'AGRICULTURE AU MAROC :
AGENTS DU DEVELOPPEMENT RURAL

M™€ Sagdia BOUTAHLIL
Abdesselam BEKKALI*

Introduction

Dans le contexte actuel de la libéralisation, les Chambres d'Agriculture sont
amenées a jouer un rble majeur dans le développement du monde rural. La
modernisation et la compétitivité du secteur agricole, la réduction de l'exode rural
et de l'analphabétisme, I'augmentation du niveau de vie de I'agriculteur, passant par
le développement de la société civile rurale. Convenablement représentée au sein
des Chambres d'Agriculture , cette société civile prendra en charge ses propres
intéréts et pourra faire face 4 un monde ol la compétitivité est ie critére dominant.
L'allocation efficace des ressources ne sera atteinte qu' en permettant aux
groupements privés de maximiser leur utlité.

Le Maroc, ou prés de la moitié de la population est rurale, s'est engagé dans
une stratégie de développement des Chambres d'Agricultures qui seront les
interlocuteurs représentatifs du monde agricole, auprés de partenaires nationaux et
internationaux.

Les textes accordent aux Chambres deux grandes missions. [D'une part, une
mission de consultation et de représentation des intéréts agricoles auprés des
pouvoirs publics et d'autre part, une mission d'encadrement et d'interventions

techniques, économiques et sociales aupres des agriculteurs.

(*) Professeur a 1a Facult€ des Sciences Juridiques Economiques et Sociales - Rabat - Agdal
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En réalité, les Chambres rencontrent beaucoup de difficultés pour accomplir
les missions prévues par les textes. Ceci s'explique par la faiblesse des moyens
humains, matériels et financiers et par le manque de représentativité des
agriculteurs. Par ailleurs, la confusion entre mandat politique et mandat
professionnel nuit a 'accomplissement des missions des Chambres.

Cette réflexion est consacrée au role que peuvent jouer les chambres
d'agriculture dans le développement rural a condition gu'elles soient dotées de
moyens humains et materiels adéquats. En effet, dans le cadre de la politique du
désengagement de 1'Etat, il est primordial d'allouer aux Chambres les moyens pour
qu'elles puissent exercer des compétences auxquelles I'Etat renoncera pour les

confier aux agriculteurs eux mémes.

I - Présentation des Chambres d'Agriculture

Les chambres d'agriculture au Maroc sont régies par le Dahir n® 1-62-281 du
24 Joumada 1382 (24 octobre 1962) formant leur statut et tel que modifié et
complété jusqu'en 1997""". Elles sont au nombre de 37, et regroupées au sein d'une
fédération . Ce sont des établissements publics dotés de la personnalité morale et de
l'autonomie financiére. Leurs membres sont élus par un corps électoral composé de
professionnels.

Ces institutions consulaires sont sous la tutelle administrative du MAMVA
qui oriente et contrdle toutes leurs activités. Le MAMVA exerce une wtelle
administrative sur les chambres au niveau central et au niveau provincial. A
I'echelle nationale cette tutelle s'exerce par lintermédiaire de la Direction des
Entreprises Publiques Agricoles et des Associations Professionnelles (DEPAAP).
Le MAMVA analyse le budget des chambres et de leur Fédération, décide des
constructions nouvelles. et des affectations du personnel. Il apparait ainsi, que les
chambres ressemblent 2 un service extérieur du MAMVA (déconcentration plutot

que décentralisation),

(1) Dahir n® 1-97-87 du 2 avril 1997; B. O. n® 4470 du 3 avril 1997.
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Au niveau provincial, les Chambres sont en relation avec les DPA et les
Offices et sont souvent considérées comme de simples services administratifs. Du
personnel et des véhicules des DPA et des ORMVA sont mis a la disposition des
Chambres. Leur budget d'équipement provient d'une allocation du MAMVA.

Elles sont également sous le controle du ministere des finances en ce qui
concerne le budget et celu de l'interieur ‘pour 'organisation des élections,

D'importantes missions de consultation et d'interventions leur sont conférées,
toutefois, €étant donné la faiblesse des moyens dont elles disposent, elles
n'atteignent pas les objectifs pour lesquels elles ont été crées. Avant d'aborder
les missions des chambres et les problemes qu'elles rencontrent pour leur
accomplissement, un apercu sur le fonctionnement des chambres et des moyens
dont elles disposent sera présenté.

A) Fonctionnement administratif des chambres d'agriculture

Les membres des chambres d'agriculture sont élus pour 6 ans et sont toujours
rééligibles. Les membres représentant les coopératives ne peuvent &tre nommés
pour une période dépassant 3 ans. Les membres des chambres ne sont pas
rémunérés pour leur fonction.

L'ensemble des élus constitue I'assemblée générale qui élit le bureau de la
chambre d'agriculture. Le bureau comprend : un président, un vice-président,
(éventuellement un 2éme vice-président), un secrétaire, (un secrétaire adjoint,
éventuellement), un trésorier, (et éventuellement un trésorier adjoint) Le bureau est
€lu au scrutin secret par vote personnel.

Les membres de la chambre se réunissent obligatoirement en assemblée
générale 4 fois par an (une fois par trimestre). Par ailleurs, d'autres réunions
peuvent étre tenues & l'initiative du ministre de l'agriculture, ou du président de la
chambre.

B) Moyens humains, materiels et financiers

Les chambres d'agriculture disposent d'un personnel qui leur est propre et
d'un personnel qui est mis a leur disposition par les DPA ou les ORMVA. L'effectif
total est de 222 agents dont 80% sont soumis au statut du personnel de la chambre
et 20% sont détachés de 'administration du MAMVA. De plus, 50% des cadres
superieurs viennent du MAMVA,
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Le manque de cadres et leur inégale répartition entre les chambres
expliquent la faiblesse des capacités de leur intervention. Par ailleurs, la
composition par spécialité des cadres des chambres laisse apparaitre que plus de
60% des cadres superieurs sont des agronomes. [1 existe un manque dans d'autres
spécialités aussi essentielles, telles que la médecine vétérinaire, I'économie, la
gestion, etc. Ce deficit affaiblit les capacités des chambres pour remplir
efficacement certaines tiches comme la préparation et la mise en ceuvre des
programmes et des projets, ou l'aide a la création d'entreprise par exemple.

En effet, pour la majorité d'entre elles, les activités se réduisent aux réunions
avec les autorités de tutelle. Les plus dynamiques, sont celles qui ont bénéficié de
financement dans le cadre de partenariat avec I'étranger.

Les moyens financiers dérisoires mis & la disposition des chambres leur
permettent a peine de faire face i des dépences de fonctionnement. Le budget des
chambres provient exclusivement de I'Etat. Il est actuellement de 17 millions de
dirhams dont 12 millions environ sont consacrés aux dépenses de fonctionnement.

II - Composition et Fonctionnement

Les chambres d'agriculture sont composées de 9 4 31 membres élus, soit 622
au plan national. Les membres des chambres d'agriculture sont élus selon le mode
de scrutin uninominal a la majorité relative a un tour. La délimitation des
circonscriptions électorales des chambres d'agriculture est réglementée par décret,
désignant les Chambres d'agriculture, leur siege et leur ressort territorial et fixant
les circonscriptions électorales de dites chambres et le nombre de siéges qui leur
sont attribués.

Pour élire les membres des chambres d'Agriculture, certaines conditions sont
exigées. 1l faut &re marocain, avoir 20 ans révolus, étre établi dans le ressort de la
chambre depuis un an au moins. De surcoit il faut étre :

- soit propriétaire, usufruitier, locataire, khammas ou membre d'une
coopération d'exploitation agricole ou forestier,

- soit associé, administrateur délégué ou gérant d'une société dont l'objet
releve d'un fonds agricole ou forestier.

Pour &tre membre d'une Chambre d'Agriculture, il faut remplir les conditions
suivantes : avoir 23 ans révolus, étre inscrit sur la liste électorale, avoir exercé
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pendant au moins 3 ans une profession agricole dans le ressort de la
Chambre d'Agriculture.

Les listes électorales sont établies dans le cadre des circonscriptions
électorales. Le découpage fait sans critéres objectifs, crée des inégalités. Bien que
le nombre des chambres ait été porté de 332 37 en 1997, certaines chambres
recouvrent dans leur ressort plusieurs provinces et préfectures (voir tableau). Il
aurait été souhaitable d'avoir une chambre par province.

Répartition des Chambres par région, par province

» Chambres

Régions économique | Willaya - Provinces Préfectures'

Guelmim - Es Semara | Tan Tan, Assa Zag, Guelmim, Guelmim, Tata
Tata, Es-Semara

Souss Massa - Dria Agadir, Taroudant, Tiznit Agadir, Taroudant, Tiznit

Tensift Marrakech, El Kelai, Chichaoua, Marrakech, El Kelaa,
Essaouira Essaouira

Tadla - Moyen Atlas Ben Mallal, Azilal, Khénifra Khénifra, Azilal, Beni
Mellal

Chaouia - Ourdegha Settat, Benslimane, Khouribga Benslimane, Settat,
Khouribga

Safi - El Jadida Safi, El Jadida Safi, El jadida

Rabat - Khémisset Rabat, Khémisset Khémisset

Gharb Kénitre, Sidi Kacem Kénitre, Sidi Kacem
Oriental QOujda. Figuig, Nador, Berkane. Qujda, Nador, Bouarfa
Jerrada
Meknes Meknés, El Hajeb, Ifrane Meknés

Fes - Boulmane Fes, Taounate, Missour Feés, Taounate, Missour

Tanger - Tétouan Tétouan, Chefchaouen, Larache, Tétouan, Chefchaouen,
Tanger Larache, Tanger

Errachidia - Quarzazate | Errachidia, Quarzazate Errachidia, Ourzazate

Taza - El Hoceima Taza, Al Houceima Taza, Al Hoceima
Casablanca Casablanca Ben Msik Sidi Othmane
Oued EI Dahabe Dakhla QOued Ed Dahabe
Laayoune - Boujdour Laayoune, Boujdour Laayoune

(2) Voir, Division administrative du Royaume, B. O. n® 4474 du 17 avr] 1997.
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Les chambres peuvent comprendre des membres non €lus. En effet, «un
membre ayant la qualité d'électeur peut étre désigné pour chaque chambre par le
ministre de l'agriculture, aprés avis des organismes coopératifs pour représenter
avec voix délibérative auprés de chaque Chambre d'Agriculture les coopératives
agricoles du ressort de la Chambre» (art. 39). Ces correspondants apportent
assistance et conseils aux membres élus de la Chambre. Dans la pratique seule la

Chambre de Meknes possede 6 membres associés.
III - Les Missions et Attributions des Chambres d'Agriculture

Deux grandes missions sont dévolues aux Chambres d'Agriculture : une
mission de consultation et de représentation des intéréts agicoles aupres des
pouvoirs publics et une mission d'encadrement et d'intervention technique.
économique et sociale aupres des agriculteurs.

Dans le cadre de la premiére mission, ells sont amenées i fournir les avis et
renseignements qui leur sont demandés par les pouvoirs publics sur les questions
agricoles, et d'émettre des veeux sur toutes les questions qui intéressent I'économie
agricole.

La seconde mission consiste a favoriser la création et I'entretien
d'établissements & usage agricole, & aider le gouvernement a vulgariser les
méthodes modernes de culture, a4 stimuler I'enseignement agricole et servir
d'intermédiaire entre les agriculteurs marocains et les organismes étrangers de
méme objet. Elles peuvent également fonder des établissements déstinés a servir
Iintérét de lagriculture et étre concessionnaires de travaux d'intérét public
essentiellement agricoles (asséchement, drainage, construction de barrage etc.). Les
chambres d'agriculture peuvent se concerter entre elles et créer, subventionner ou
entretenir, des établissements services ou travaux d'intérét général (sous résérve
d'une autorisation du ministre de 'agriculture) . Enfin, elles peuvent se concerter
avec les chambres de commerce et d'industrie, en vue de créer ou de subventionner
des ceuvres ou entreprises collectives présentant un intérét commun a l'agriculture,
a lindustrie et au commerce (sous réserve d'une autorisation conjointe des

ministeres de l'agriculture et du commerce et de 1'industrie).
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En réalité, les chambres sont confrontées & maintes difficultés pour

accomplir les missions qui leur sont conférées.

La premiere série de difficultés résulte de la faiblesse des moyens humains,
matériels et financiers mis a la disposition des chambres et du manque de

représentativité de I'ensemble de la profession agricole.

Le deuxiéme type de difficultés est un probleme de compétences : parmi
les prérogatives qui leur sont accordées certaines dépassent leur domaine de
compétence. Il en est ainsi par exemple de la construction et l'entretien

d'équipements hydroagricoles.

La troisieme source de difficultds vient de la confusion entre mandat
politique et mandat professionnel, confusion qui dévie en partie, les Chambres
d'Agriculture de leur mission originelle. La constitution de 1992 résevait 1/3 des
sizges parlementaires a2 des membres élus par «un college €lectoral composé des
conseillers communaux ainsi que des membres élus par des colleges électeraux
comprenant les élus des chambres professionnelles et les représentants des salariés»
art. 43 de la Conclusion de 1992). Quinze siéges revenaient ainsi aux Chambres
d'Agriculture. Cette disposition n'est plus en vigueur depuis la constitution de 1996
qui consacre davantage le caractére socio-économique du Parlement bicaméral.
En effet, une deuxiéme Chambre de conseillers (Chambre haute) assure la
représentation des collectivités locales, des Chambres professionnelles et des
salariés'”.

Cependant, il convient d'observer qu'une trop forte connotation politique est
de nature 2 éloigner les Chambres d'Agriculture de leur mission originelle qui est

celle de représenter les intéréts du monde rural.

(3) L’'Article 38 de la constitution de 1996 dispose : «la chambre des conseillers comprend dans la
propostion des 3/5 des membres élus dans chaque région par un college électoral composé de
représentants des collectivités locales et dans une proportion des 2/5 des membres élus dans
chaque région par des colleges électoraux composés d'élus des Chambres professionnelles et
de membres élus & l'échelon national par un collége €lectoral composé des représentants des
salariés».
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Ainsi, leur mission de consultation auprés des pouvoirs publics et
d'information des agriculteurs est reléguée au second plan, de méme que les
activités d'interventions techniques, économiques et sociales.

Dans le cadre de la politique du désengagement de I'Etat, it est essentiel de
doter les Chambres de moyens pour que, non seulement elles jouent le réle qui leur
est attribué par les textes mais également qu'elles puissent exercer de nouvelles
compétences.

Le transfert de compétences dans ce cas. devrait aboutir & donner a un
groupe professionnel exergant ses prérogatives dans un organisme public, des
prérogatives jusqu'alors exercées par I'Etat. Il faut que ce dernier renonce a
certaines compétences pour les confier aux agriculteurs eux mémes. Toutefois,
lorsque les intéréts colectifs représentés par les Chambres d'Agriculture entrent en
contlit avec I'intérét général, c'est ce dernier qui I'emporte.

Les Chambres ne doivent pas étre des simples «courroies de transmissions»
des volontés ministérielles. Elles ne doivent étre assimilées, ni 3 de nouveaux
services ministériels personnalisés, ni a de simples porte-parole des producteurs
dominants dans une région détérminée. Leur existence doit étre synonyme de

décentralisation et non pas de déconcentration.
IV - Identification des Problemes et Solutions Proposées

Les problemes financiers, de représentativité et de transfert de compétences,
sont les principaux facteurs qui entravent le bon fonctionnement des Chambres

d'Agriculture.
A) Problemes de Financement

Le probleme du financement des Chambres se pose de facon cruciale. Non
seutement, leur autonomie en dépend, mais aussi leur capacité & mener a terme les
compétences leur permettant d'accomplir leurs missions.

Nous constatons que les subventions étatiques constituent la source exclusive
de financement des chambres. Le mode de répartition de ces subventions est

occulté par les textes. Ce type de financement présente de nombreux inconveniemnts.
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D'abord, il est nettement insuffisant ce qui empéche les chambres d'étre actives, et
deuxiement, leur autonomie en est réduite. Pourtant, les textes mentionnent

l'existence d'autres sources non utilisées jusqu'a présent. Il s'agit d'une part :

- du produit des taxes et imposition au profit des Chambres d'Agriculture
prévu par l'article 52 du dahir de 1962; ce texte n'a jamais été appliqué;

- une ligne «en débit» du compte d'affectation spéciale du budget de I'Etat
intitulé «Fonds de développement agricole» (FDA) est prévue par Jarticle 53 de la
lo1 de finances pour I'année 1995. Les modalités d'application des subventions
provenant du FDA n'ont pas encore été clarifiées ce qui retarde leur mise en
application.

Il est évident, que des resources propres, pérennes et suffisantes sont un
élément fondamental pour le bon fonctionnement des Chambres. D'autres modes de

financement peuvent étre proposés :
1- Les resources d'origine fiscale

Au Maroc les 1impdts agricoles directs sont actuellement réduits a leur plus
simple expression. Le secteur agricole est éxonéré jusqu'en 2020, des impdts sur
les revenus agricoles. Or, pour générer des ressources pérennes au profit des
organisations agricoles marocaines il est nécessaire d'avoir recours aux
prélevement obligatoires. Du point de vue purement économique, les activités des
Chambres engendrent des externalités positives pour les agriculteurs, et il est
logique que ces derniers participent directement ou indirectement & leurs coiits.
Parmi les impdts et taxes qui peuvent étre mis en ceuvre on peut prévoir :

a) un impdt sur le foncier non béti a destination d'usage agricole : Les
terrains non bitis a usage agricole ne font I'objet d'aucun prélévement actuellement.
Un impdt peut étre institué a taux modestes au profit des OPA. Ses taux dépendront
de la zone bour. Une exonération sera prévue pour les petites exploitations.

b) des taxes fiscales ou parafiscales sur les produits dont la production se
réléve la plus constante; a l'instar de la France, il serait judicieux dans une premiere
étape de dresser une liste limitative et minutieusement étudiée avec la collaboration

du ministere de I'agriculture. Ce mécanisme devrait s'accompagner par la mise en
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place effective de la comptabilité privée au sein des exploitations agricoles et par

un contrdle rigoureux en matiére de facturation.

En plus de ces prélevements fiscaux qui serviront a alimenter les budgets des
C.A. une partie de I'impdt des Patentes ou de la T. V. A. peut également leur &tre
affectée.

S'agis'sant de I'lmp6t des Patentes, les exploitants agricoles en sont exonérés
seulement pour la vente en dehors de toute boutique ou magasin, la manipulation et
le transport des récoltes et des fruits provenant des terrains qu'ils exploitent et la
vente du bétail qu'ils y élevent. Mais il convient de noter que les entreprises qui
sont assujetties a cet impdt peuvent le deduire de leur bénéfice imposable. En effet
I'impét des Patentes est comptabilisé parmi les charges de l'exercice (compte
n°61612-Patente, de la histe du Plan Comptable des entreprises marocaines). Cela a
deux conséquences : d'une part la réduction de I'imp6t sur le bénéfice et d'autre part
la répercussion de cet impdt en aval sur le consommateur (cas des engrais par
exemple) . Par cet effet de translation, le secteur agricole dans son ensemble
supporte la patente. De surcoit certaines activités relevant du secteur agricole
{apiculteur, aviculteur) sont directement assujetties & la Patente. Il est donc, tout 4
fatt logique que les Chambres d'agriculture et leur fédération bénéficient également
d'une partie de la patente, a 'instar de leurs homologues, les C. C. 1.

s'agissant de la T. V. A, cet impdt génere certains problemes au niveau du
secteur agricole dont celui de la non récupération des taxes payées en amont qui
viennent grever les coiits de production intérieur. La T. V. A payée sur certains
produits et services (aliments composés par exemple, services du vétérinaires
etc.)devient un colit définitif pour les producteurs agricoles. Dans le cadre de cette
logique, on peut concevoir d'attribuer un pourcentage de la TVA pour aider le

secteur agricole et en particulier les organisations professionnelles agricoles.
2 - Ressources provenant de ['activité des Chambres

Les chambres munies de moyens adéquats pourront plus facilement générer

des ressources par leur propres activités nous pouvons citer :
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I - Le recours a des financements par contractualisation, réalisé dans le cadre

de contrats-programmes.

2 - La vente de prestations de services : conseils juridiques et fiscaux, de
gestion comptable etc.

3 - L'établissement de cartes pour les agriculteurs du ressort de la Chambre
en contrepartie d'une somme modique {50 dh par agriculteur et par an); les
Chambres collecteront ainsi, des informations sur chaque agriculteur (supérficie,
activités) et ce dernier bénéficiera d'aide, de conseils et d'orientation sur les
problémes techniques, juridiques, de gestion et de financement qui se posent a lui;
cette carte facilitera pour le Credit Agricole, l'identification des demandeurs
de credit.

4 - des cotisations obligatoires versées par les adhérents et dont le montant
sera fonction de la supérficie de l'exploitation, du chiffre d'affaires réalisé et de la
localisation. Les petites exploitations en seront exemptées. dans le ressort de la
Chambre de Beni Mellal 1200 exploitations de plus de 20 ha ont été recensées. Si
la cotisation est fixée a 200 db/an, elle générerait pour la Chambre une rentrée de
240 000 dh, sans que I'effort soit trés grand de la part de I'agriculteur.

3 - Autres ressources

Les C. A. peuvent également recourir aux emprunts pour financer des
programmes de développement dans la mesure ol ces derniers généreront plus tard
des flux qui contribueront aux remboursement de la dette.

Les subventions en provenance du Fonds de Développement Agricole
peuvent étre allouées aux Chambres sur la base de programmes de développement
ou d'appui aux associations professionnelles et coopératives qui feront 1'objet d'un
Suivi.

B) Gestion des Budgets des Chambres

Les C. A. établissent chaque année un budget des recettes et des dépences.
Apres visa du ministre de I'agriculture, les budgets sont transmis pour approbation

au ministre des finances. Le ministre de l'agriculture est chargé d'en vérifier
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I'exécution . Cette procédure est lourde et handicapante pour les Chambres. Un
contrdle a posteriori est préférable. En France, seul un contréle de [égalité est

effectué par le préfet.

Le systéme comptable se limite a I'execution d'un budget alloué¢ a la
Chambre par le ministre de tutelle. Les procédures d'execution du budget
s'effectuent de la fagon suivante :

- I'engagement des dépences ainsi que leur mandatement incombent au
président de la Chambre ou a son délégué dans la limite des crédits ouverts; le
budget d'équipement n'étant pas servi en crédit, les engagements concernent, les
dépenses du personnel, et les charges courantes de fonctionnement {fournitures de
bureau, documentation, déplacements, etc.);

- le paiement des mandatements se fait par 'agent comptable:

Il n'existe pas de véritable cellule comptable chargée de l'execution et du
suivi du budget.

Les marchés de travaux, de prestations de services et de fournitures dont le
montant est supérieur 2 10 000 dh sont soumis 4 l'accord préalable du ministere des
finances.

Pour une meilleure gestion, a c¢6té de la comptabilité publique, une
comptabilité privée devrait étre mise en place puisque ses avantages sont
nombreux. D'une part le suivi des comptes sera fait d'une maniére permanente. Les
anomalies pourront étre rapidement relevées et corrigées. La mise en place
d'une comptabilité analytique permettra de dire quelles sont les cellules les
plus dynamiques au sein de la Chambre. L'octroi des dotations et le contrdle

indispensable seront plus aisés puisqu'ils seront effectués sur des bases cbjectives.
C - Problemes de la Représentativité

Pour remplir les missions qui leur sont dévolues. les Chambres doivent
bénéficier d'une parfaite représentativité. Leur crédibilité  en dépend. Ces
institutions consulaires sont amenées d'une part, a exercer un pouvoir consultatif
des interéts agricoles aupres des pouvoirs publics et d'autre part. 4 intervenir dans

le domaine agricole, dans le but de permettre a la profession de se structurer et
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d'agir. Le probleme de la représentativité est actuellement un véritable obstacle qui
géne les Chambres d'Agriculture marocaines dans la réalisation de leur mission. En
effet, I'électorat est restreint. Comparativement 2 la France par exemple, les
salariés agricoles ne sont pas représentés, de méme que les assocations et unions
de producteurs. Cette lacune est d'autant plus grave que les Chambres doivent
se prononcer en matiere de politique d'emploi, de convention du travail etde
la sécurité sociale dans le secteur agricole.

Pour que les Chambres puissent remplir leurs missions deux types de
conditions doivent étre respectées :

- les colleges électoraux doivent étre élargis afin de parvenir a une équitable
représentativité;

-la représentation des groupes particuliers doit &tre assurée par les
institutions spécifiques distinctes des Chambres d'Agriculture. Les Chambres
doivent encourager et susciter la création des institutions professionnelles agricoles
qui seront valablement représentées. Les Chambres auront également a arbitrer
entre les différentes demandes contradictoires des institutions professionnelles, les

reformuler afin de mieux les défendre auprés des pouvoirs publics.

Les propositions suivantes peuvent étre avancées :

1} 11 faut favoriser la participation des différentes catégories d'agriculteurs :
en attendant une refonte du texte législatif, l'article 39 du dahir de 1962 devrait
commencer & trouver une application élargie. En effet, ce dernier autorise les
Chambres a désigner des membres correspondants dont le nombre ne doit dépasser
le 1/4 de celui des membres de Ja Chambre. Les membres correspondants assistent
aux séances de la Chambre avec voix consultative. Ces derniers peuvent étre
choisis parmi différents acteurs du monde agricole (organisation de crédit
agricole, coopératives, associations professionnelles agricoles, offices...)

2) Nouvelle composition de la Chambre

La Chambre comprendrait :

- un cotlege constitué de membres élus directement;

- un collége composé des représentants des associations et coopératives.
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Une nouvelle composition de la Chambre conditionne en grande partie leur
crédibilité et la reconnatssance des roles et missions de ces derniéres par les autres
organisations professionnelles,

D) Problemes de Competences et de Réstructuration Interne des
Chambres

Le statut d'établissement public conféré aux Chambres peut étre jugé a
premiére vue comme étant flou. Cette impréssion constitue en fait un atout
essentiel. Des structures spécifiques a chaque type de mission peuvent étre mises
en place. On peut concevoir un systeme de Chambres d'Agriculture pluricellulaires
composé de départements adaptés a la mission précisément confiée. Chaque
département comprendra des services diversifiés et notamment les services d'utilité
agricole. Le degré d'autonomie au sein de la Chambre est alors fonction de la
volonté de responsabiliser chaque département.

La structure suivante peut étre retenue et adaptée par les Chambres en
fonction de leur situation spécifique :

- un département responsable de la communication qui sera chargé des
activités suivantes : prise de contact sur le terrain avec les agriculteurs;
identification de leurs besoins et des différents problemes de la région; réunion
avec (s agriculteurs de la région; étre A I'écoute; expliquer le role de la Chambres:
identifier les domaines d'interventions techniques; prise de contact avec les autres
Chambres (réunion, discussion, définition des domaines d'échanges); favoriser les
regroupements d'agriculteurs par filiere. Bien souvent, les agriculteurs rencontrent
des contraintes, crédit etc.) qu'il est plus aisé de solutionner par une action
collective. Le groupement constitué autour d'intéréts communs dispose de moyens
plus efficace et plus nombreux que des individus ceuvrant séparément.

- un département financier et de gestion qui sera chargé de gerer le budget de
la Chambre selon des régles de gestion privée; de favoriser I'émergence des projets,
réaliser des études de faisabilité de projets; d'assister les jeunes promoteurs; de

rechercher des financements extérieurs.
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- un département technique dont le réle est d'apporter I'appui technique
nécessaire aux agriculteurs et de s'occuper de la vulgarisation dans divers domaines
agricoles.

- un département des ressources humaines chargé de recruter le personnel
qualifié dont la Chambre a besoin; de gerer ces ressources pour les optimiser;
d'organiser la formation et / ou le recyclage des agriculteurs, fils d'agriculteurs,
jeunes promoteurs et élus.

I convient de préciser qu'il n'est nullement question de doter les Chambres
d'une bureaucratie tentaculaire mais de leur laisser une armature administrative
légere animée par un personnel compétent capable de mettre en ceuvre une stratégie
de gestion déléguée. Celle-ci repose sur le mécanisme de la contractualisation entre
la Chambre et des entrepreneurs privés.

La concession du service public a pour principale vertu de confier la gestion
du service a un concessionnaire privé compétent, sous le contrfle permanent du
concédent. Une convention définira avec précision les droits et obligations des
parties contractantes. En outre, il serait souhaitable que les Chambres d'Agriculture
introduisent des régles de gestion privée pour une plus grande efficacité (service
public a gestion privée).

Dans le méme ordre d'idée, il faut éviter de mettre en place un statut rigide
de Chambre d'Agriculture. Il serait judicieux, de concevoir un statut-cadre qui
laisserait & chaque institution la latitude de l'adapter. Chaque circonscription a ses
propres besoins, par conséquent, les compétences ne sauraient €tre les méme sur
I'ensemble du territoire. L'autonomie indispensable aux Chambres s'exprime a
travers un certain pouvoir d'auto-organisation interne. En définitive 1l faut
encourager la mise en place de Chambres a «géométrie variable»ce qui permettra
aux transferts de compétences de se faire au cas par cas. Ce systeme devra

s'accompagner par 'amélioration des moyens financiers et humains.

Deux catégories de compétences peuvent étre distinguées :
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- Les compétences immédiatement transférables : ce sont des
compétences qui sont actuellement assurées par les services du ministére et qui
peuvent étre prises en charge par les Chambres. Il s'agit

1Y Des actions de vulgarisation et de formation : la connaissance précise des
données locales, les relations de confiance avec les agriculteurs permettront aux
Chambres de réaliser ces activités avec efficacité (par exemple initation de masse
aux techniques agraires, ou imtiations plus sélectives).

2) Des actions d'intervention économigue : la Chambre peut jouer un réle de
prestataire de services rémunérés, en mettant au service des agriculteurs un savoir-
faire par le biais entrepreneurs privés qui prendront en charge ces actions. Elles
peuvent aussi remplir une fonction d'encadrement et favoriser les regroupements de
producteurs. D'autres missions peuvent leur étre confiées telle que la protection de

I'environnement.
- Les compétences partagées : on peut inclure dans cette catégorie :

1) L'éguipement rural © & ce nrveau une distinction doit étre faite entre
mvestissements lourds et équipements plus Iégers. S'agissant du premier cas, il va
de sot que la prise en charge doit étre assurée par le MAMVA_ les Chambres
pouvant jouer le role d'aide a la décision. Les investissements 1égers peuvent étre
laissés & T'imitative des Chambres. 11 s'agit par conséquent de délimiter avec
précision le réle des chambres dans ce domatne.

2y L'aménagement foncier : les opérations d'aménagement peuvent prendre
des formes distinctes. Les opérations de regroupements peuvent étre confiées aux
Chambres, compte tenu des relations privilégides qu'elles doivent entretenir avec
les agriculteurs. En revanche, les opérations de remembrement resteront sous la
responsabilité du ministere. Méme dans ce cas, les Chambres peuvent jouer un rdle

important au double niveau de consultation et d'exécution.
- Les limites au transfert des compétences : les Chambres ne sauraient
bénéficier d'un transfert de compétences général et illimité. Deux raisons

essentielles 'y opposent :
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- I'Etat en tant que puissance publique se doit de garder certaines
prérogatives en matiere de définition d'une politique agricole globale qui dépasse
les particularismes locaux. Les grands choix en matiere de développement

agricole relevent du domaine réservé de I'Etat.

N

- l'incapacité matérielle et humaine des Chambres a prendre en charge

certaines missions de service public.

Ces limites peuvent &tre dépassées par la misse en ceuvre de contrats-
programmes conclus entre I'Etat et les Chambres. Cette contractualisation des
relations a pour principal avantage de définir avec précision les droits et obligations
des deux partenaires. L'Etat délégue une partie de ses attributions de service public
(a I'exclusion de celles de puissance publique), mais il doit mettre 4 la disposition
des Chambres les moyens nécessaires. En contrepartie les Chambres ont une

obligation de résultat.

D'une fagon générale, le mouvement de transfert doit susciter un partenariat
entre l'administration et les groupes professionnels et s'accompagner par la
réorientation des services concernés de l'administration vers de nouvelles fonctions

(qualité, contrdle, suivi du processus de transfert, programmation... ).

V - Réalisation d'un réseaun inter-institutionnel entre les
Chambres d'Agriculture de la sous-région du Maghreb

Les pays maghrébins, signataires des accords de Marrakech instituant
I'OMC, se sont engagés dans une politique de démantelement progressive des
barrieres douanigres & I'horizon 2010. Ce processus de déprotection est source de
problémes majeurs pour ces pays dont le partenaire étranger essentiel est I' UE. Ils
risquent d'étre confrontés a une concurrence féroce de la part des pays de 1'UE
produisant des biens similaires, ainsi qu'a celles d'autres pays plus compététifs.
C'est la situation actueilement vécue par le Maroc en ce qui concerne sa production
de bié.

Dans ce contexte d'ouverture, les pays du Maghreb ont interét a renforcer

leur coopération pour éviter la paupérisation de la grande majorité de la population
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rurale. La mise en place d'une action maghrébine commune développera leur

pouvoir de négociation face a d'autres ensembles plus puissants.

La mise en place d'un mécanisme de partenariat, sous la forme d'un réseau
inter-maghrébin pour le développement et la promotion du milieu agricole des pays
du Maghreb, devient une nécessité pour assurer la sécurité alimentaire de la région.
Ce réseau doit bénéficier du soutien des Etats concemnés et d'un net engagement des

différents acteurs économiques intéressés.

Les bases institutionnelles du réseau doivent étre fondés sur une structure
d'échanges d'éxperiences et d'informations. Elles doivent conduire 4 une réflexion
commune sue les méthodologies d'intervention, alimentée par les actions sur le

terrain et d'analyse des difficultés rencontrées.

Les objectifs de ce réseau seraient d'élaborer une stratégic commune de
développement, qui aboutirait 4 'autosuffisance alimentaire a 'échelle maghrébine;
de mettre en place un systéme de coopération maghrébin; de rechercher et mettre
en évidence les complémentarités; de réaliser des confrontations et des échanges
d'expériences; et enfin de mettre en ceuvre des programmes de développement
communs.

Les trois pays du Maghreb connaissent a des degrés différents des problemes
dans le secteur agricole. Une collaboration étroite entre eux, devaient leur
permettre  d'identifier les domaines d'échanges et de coopération. Cette
collaboration sera prise en charge par les agriculeurs eux mémes, par
I'intermediaire des Chambres d'Agriculture organisées en réseau inter-maghrébin.

Un fonds alimenté par les participations des différents Etats constituera la
ressource pérenne qui assurera le fonctionnement durable de ce réseau. par ailleurs
d'autres sources de financements peuvent étre recherchées, notamment au niveau
international.

[.e réseau pourrait bénéficier du Fonds O.P.A. au Maroc prévu dans le cadre
de la coopération franco-marocaine pour l'appui a I'émergence de groupes

d’agriculteurs dans les pays du Maghreb.
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CONCLUSION

L courant économique dominant est celui du libéralisme. Nous assistons a
la résurrection d'un systéme o0 «la main invisible» du marché remplace «la main
visible de I'Etat».A travers le monde, nous observons un recul de 1'Etat au profit du
secteur privé. En effet, les rapports entre les pouvoirs publics économiques et les
pouvoir privés économiques ont tendance & changer de nature. De rapport de
rivalité, les relations ont évolué vers des rapports de coopération. Les Chambres
professionnelles, les ordres professionnels, les organisations syndicales, les
entreprises, ainsi que les associations, deviennent des partenaires incontourables.

Au Maroc, depuis le début des années 90, les Chambres professionnelies font
I'objet d'un intérét accru de la‘part des pouvoirs publics. Elles sont au centre d'un
certain nombre de réflexions, dans la mesure ol elles ont a jouer un rdle important

dans le développement économique.

S'agissant des Chambres d'Agricuiture, de toute évidence, ces derniéres vont
occuper une place centrale dans le développement du monde rurale, dans des
économies qui vivent leur transition vers la libéralisation. Dans un contexte de
mondialisation, ol les prix des produits agricoles sont imposés aux pays en
développement, les probléemes se posent en termes de sécurité alimentaire et de
compétitivité. Le secteur primaire dans son ensemble (agriculture et péche) doit
&tre modernisé pour soutenir le rythme mondial et réduire la dépendance
alimentaire. C'est dans cet objectif qu'ont été crées les Chambres des Péches
Maritimes et qu'un intérét particulier est port€ aux Chambres d'Agriculture.

Cependant, depuis leur création en 1962, les Chambres d'Agriculture au
Maroc n'ont joué qu'un rdle de figurant sur le plan économique et ont €té surtout un
tremplin vers la scéne politique. Elles souffrent d'un manque de représentativit€ et
les moyens humains et financiers leur font terriblement défaut. Leur restructuration

et leur modernisation s'imposent. De-surcoit, il faut les doter de moyens a la mesure

de la mission qu'on leur confie.
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Des Chambres d'Agriculture effectivement représentativees du monde
rural et pourvues de moyens adéquats contribueront de manére efficace au

développement.

LLa modernisation des Chambres et de leur Fédération, pemettra une
participation effective de la profession a la formation et a la mise en ceuvre des
politiques et des programmes de développement rural. La Fédération des Chambres
jouera le rdle d'un véritable observatoire du monde agricole. Non seulement elle
sera un organe de consultation pour les pouvoirs publics, mais elle fournira aux
producteurs agricoles les informations nécessaires pour une plus grande efficacité
et enfin, elle apportera I'appui nécessaire A la structuration du monde rural et au
renforcement des organisations professionnelles agricoles.

Le role des Chambres d'Agriculture sera d'autant plus efficace que ces
derniéres se constituent en réseau non seulement au niveau national mais également
A une échelle internationale dont la région du Maghreb est la premiere étape.

La mise en place d'un systeme de coopération maghrébin, axé sur les
probtemes du monde rural contribuera au développement économique des pays de
la région. La constitution d'un réseau institutionnel durable permettra de mettre en
évidence les complémentarités, d'effectuer des échanges d'expériences et de réaliser

des programmes de développement communs.
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CA,
C.C.LS.

DEPAAP

DPA
FCAM
IAV Hassan II .
INRA
MAMVA
ODECO
OPA
ORM VA
SCAM

T.V.A.

ABREVIATIONS UTILISES

: Chambre d'Agriculture;
: Chambres de commerce d'industrie et de services;

. Direction des Entrprises Publiques Agricoles et des Associations

Professionnelles;

. Direction Provinciale de U'Agriculture;

. Fédération des Chambres d'Agriculture du Maroc,

Institut Agronomique et Vétérinaire Hassan I1;

o Institut National de Recherche Agronomique;

: Ministére Je U'Agriculture et de la Mise en Valeur Agricole;
: Office du Développement de la Coopération ;

. Organisation Professionnelle Agricole;

: Office Régional de Mise en Valeur Agricole;

: Société Coopérative Agricole Marocaine;

. Taxe sur la valeur ajoutée
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LA GESTION DES FINANCES PUBLIQUES AU MAROC
FACE AUX IMPERATIFS DE REGULATION
ECONOMIQUE PAR LE MARCHE ET/ OU L'ETAT

Mohammed EL. KADMIRI*

lacée dans le contexte de l'économie de marché, la fonction de

régulation économique peut étre assumée par les lois de marché qui

Jouent le réle de stabilisateurs automatiques. Une telle vision revient a
limiter au maximum l'intervention de 1'Etat dans I'économie et a affaiblir le poids
des finances publiques dans la perspective de relance économique.

Partant de la et en présence d'une conjoncture défavorable marquée
notamment par une dépression économique, il s'agit de savoir si les stabilisateurs
automatiques, en tant que mode de régulation économique, sont a2 méme de
préserver l'équilibre écomnomique, ou bien en cas dinsuffisance de ces
stabilisateurs, le recours a d'autres instruments régulateurs s'impose.

A ce propos, on reléve l'existence de deux approches diamétralement
opposées.

La premiére d'inspiration purement libérale, considérant que le principe étant
le libéralisme économique et I'exception étant I'intervention de I'Etat, estime que le
marché est capable d'assurer exclusivement et efficacement la fonction de
régulation des tendances et fluctuations conjoncturelles.

La seconde d'inspiration également libérale, mais considérant que le
libéralisme économique et 'intervention de I'Etat étant deux principes équivalents
et conciliables, estime que la régulation économique ne peut se produire que dans

(*) Economiste-chercheur, cadre au Ministare des finances.
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le cadre d'une gestion concertée de I'économie basée sur la combinaison des forces

spontanées de marché et des forces rationnelles de 1'Etat.

Ainsi, aprés avoir dégagé dans un ler axe les enseignements de ces deux
approches en matiére de gestion des finances publiques, nous nous proposons dans
un second axe de nous servir de ce cadre de référence pour analyser la gestion des

finances publiques au Maroc.

I - La place du marché et de I'Etat dans la Régulation de
I'Economie et ses Enseignements en matiére de Gestion
des Finances Publiques

La gestion des finances publiques dépend, tant au niveau des principes
retenus que des orientations choisies, de I'adhésion a telle ou telle modalit€ de
régulation économique et partant 4 une vision de 1'Etat, autorisant celui-ci soit a
limiter au maximum son rdle dans 1'économie, soit a le renforcer. C'est ainsi qu'on
peut envisager deux modalités de gestion des finances publiques dans l'optique

libérale selon qu'il s'agisse d'un Etat abstentionniste ou d'un Etat interventionniste.

1) La gestion des finances publiques dans le contexte de I|'Etat

abstentionniste

Dans ce contexte, compte tenu de la supériorité etde la pertinence des
initiatives privées dans le domaine productif et de la capacité du marché a assurer
avec succes et exclusivement Jes fonctions dallocation de ressources et de
régulation économique, I'Etat doit se garder d'intervenir dans I'économie. De ce
point de vue, I'Etat est appelé a jouer un rdle des plus réduits dans I'économie
visant essentiellement la consécration du libéralisme économique, le maintien de
I'ordre public, la sauvegarde de la libre concurrence et de la liberté du commerce,
de l'industrie et du travail...etc. Bief, il s'agit de confiner le réle de I'Etat dans des
fonctions traditionnelles qui font de lui un Etat gendarme, qualifié pour assumer
des missions d'arbitre, de justicier et d'agent d'autorité. Ces limitations du réle de
I'Etat se traduisent forcément par son abstentionnisme et son absence dans le

domaine économique.
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Ainsi, il parait que cette approche préconise une économie libérale dont le
fonctionnement est basé sur les forces de marché qui parviennent de maniere
automatique et spontanée a établir I'équilibre et & garantir son rétablissement cn cas
de sa rupture et ce tout en échappant & l'implication et au contréle. de toute force
étrangere.

Les partisans de cette approche estiment que l'économie de marché
fonctionne selon des mécanismes naturels tendant t6t ou tard vers la situation de
I'équilibre de I'offre et de la demande, et ce de maniére spontanée et sans recourir a
d'autres mécanismes régulateurs.

11 s'agit, trés particulierement, d'Adam Smith qui a exprimé la régulation
automatique a travers la fameuse main invisible et de J. B Say qui a voulu nous
faire croire, a travers sa fameuse loi des débouchés, que l'offre crée sa propre
demande.

En fait, il s'agit 1a d'une vision mécaniste selon laquelle les stabilisateurs

automatiques sont responsables de I'équilibre sur le marché et que méme si
déséquilibre 1l y a, il ne faut pas s'inquiéter puisque bientdt la main invisible

interviendra et aidera I'offre a créer sa propre demande.

Toutefois, il faut souligner que l'intervention de 1'Etat peut étre sollicitée
quand le marché n'arrive pas a produire certains biens et services. Il s'agit, a ce
titre, des biens publics et des services collectifs dont la production est confiée a
I'Etat en raison, notamment, de leur caractere indivisible, de leur longue période de
gestation et de la masse considérable de capitaux qu'il faut mobiliser pour les
preduire. En outre, la réalisation de ces biens et services collectifs crée les
conditions générales favorables a I'obtention du bien étre collectif.

En fin de compte, la gestion des finances publiques que l'on doit adopter
dans le contexte de I'Etat abstentionniste présente trois principales caractéristiques
a savoir la neutralité, I'improductivité et I'équilibre. En effet, I'Etat doit gérer un
budget neutre, improductif et équilibré, ce qui revient a dire que I'Etat ne doit ni
favoriser ni défavoriser, a travers son budget, tel ou tel individu ou bien telle ou
telle activité; il doit se limiter, a travers ses initiatives, 2 couvrir des dépenses
impreductives présentant un interét collectif sachant que les activités productives et

marchandes sont du ressort des opérateurs économiques privés qui agissent sur le
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marché; il doit enfin prélever les impéts dans les limites du strict minimum en ce
sens que la confrontation des recettes et des dépenses doit générer un solde nul et
donc un équilibre strict, ce qui revient a dénoncer aussi bien le déficit que
I'excédent du budget de I'Etat.

Ainsi, toute préservation de I'équilibre des finances privées passe
nécessairement par l'obligation de I'Etat & gérer un budget absolument neutre,
improductif et équilibré. Dans ces conditions, il s'agit d'un Etat gendarme dont la
non immixtion dans I'économie fait de lui un Etat neutre. Cette neutralité de 1'Etat
peut €tre pergue au niveau de ses flux financiers dont notamment les impdts qui
doivent assurer uniquement une fonction financiere (collecte des recettes)
mettant ainsi a 1'écart la fonction économique (stimulation de telle ou telle activité
productive moyennant des motivations fiscales) et sociale (allégement des charges

fiscales qui pesent sur les couches sociales pauvres).

Ceci dit, la conception de 1'Etat neutre peut -elle résister a l'évolution des
faits et des idées?

On essaiera de répondre & cette question dans ce qui suit :

2) La gestion des finances publiques dans le contexte de l'Etat
interventionniste

Dans ce contexte, compte tenu de I'efficacité de I'initiative publique dans le
domaine productif sur le plan macro-économique, I'Ftat est appelé & intervenir
massivement dans I'économie en vue de poursuivre des politiques économiques
stabilisatrices basées sur des actions régulatrices. Un tel changement du statut de
I'Etat consiste, en fait, & abandonner I'antagonisme Ftat-marché dans la mesure ol
il s'est avéré que le libéralisme économique ne peut se reproduire de maniere
constante ‘que dans Je cadre de la complémentarité de ces deux lieux de
convergence (Etat et marché) en matiere de régulation économique. C'est ainsi que
I'Etat, loin d'avoir un caractére vicieux et pernicieux, se voit attribuer au méme titre
que le marché un caractere vertueux et bénéfigue en ce sens que I'Etat ne peut, a
travers ses interventions, que soutenir le marché et renforcer sa fonction en matiére

d'allocation des ressources et de régulation économique. De ce fait, l'intervention
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de I'Etat qui était naguere contestée et rejetée par les partisans du libéralisme
économique est devenue désormais suscitée et sollicitée, en raison des difficultés

rencontrées par le libéralisme économique au niveau de sa reproduction.

C'est dans cette perspective que I'on doit placer I'apport de J.M. Keynes qui
a posé les principes d'une intervention stabilisatrice de 1'Etat qui doit mener des
actions régulatrices visant la réduction du chdmage et le rétablissement du plein
emploi.

Ainsi, de I'avis de Keynes il faut rompre avec la vision mécaniste suivant
laquelle les mécanismes de marché parviennent, & eux seuls, a rétablir I'équilibre
suite 3 une dépression économique. Précisément et contrairement aux libéraux
classiques qui voyaient dans la crise un événement éphémere et passager en ce sens
que fa fameuse main invisible (forces de marché) va bientdt relancer 1'économie
a travers |'offre qui crée sa propre demande, Keynes estime que les origines de la
crise résident justement dans l'incapacité de l'offre a créer sa propre demande et
c'est pour cette raison qu'il a préconoisé la relance de I'économie a partir d'une
action sur la demande et non sur l'offre, auquel cas on est passé de I'économie de
I'offre & I'économie de la demande. C'est dans ce cadre que Keynes a proné une
intervention sans précédent de 1'Etat dans I'économie en vue de relancer la demande
A travers, notamment, la manipulation des dépenses publiques en vue d'injecter un
pouvoir d'achat supplémentaire.

Dans ce schéma Keynésien ainsi décrit , il parait que I'Etat est appelé€, en
particulier, & assumner une fonction de régulation visant la limitation des troubles
conjoncturels (récession, inflation...etc) et la création d'un climat favorable a la
relance des investissements et de l'emploi.

A ce propos et a titre comparatif, il importe de souligner que si dans le
schéma classique l'intervention de I'Etat peut étre justifiée par la nécessité de
produire des biens et des services collectifs ne pouvant pas étre réalisés par le
marché et des biens et services pouvant étre créés par le marché mais dont la
production est placée sous la tutelle de I'Etat (biens tutélaires), alors s'agissant de

Keynes cette intervention s'affirme davantage et ne peut, en conséquence, que

- 197 -




Revue juridigue, politique et économique du Maroc

s‘accélérer sous T'effet des crises qui montrent la faiblesse et l'incapacité des forces
de marché i redresser la sitution.

Dans le méme ordre d'idées. d'autres auteurs ont mesuré les conséquences de
certains phénomenes sur I'amplification de l'intervention de I'Ftat dans I'économie.
Il s'agit de Wagner qui a établi une corrélation entre l'accélération de l'intervention
de I'Etat et la croissance de Vindustrialisation, qui se traduit par une progression du
revenu national par téte (RN/T) et de la part des dépenses dans cc revenu national
(loi de Wagner). Cette croissance des dépenses publiques peut étre \llustrée,
notamment, a travers I'exemple du développement des actions de 1'Etat dans le
domaine de la formation professionnelle dont l'objectif est d'accompagner et
d'appuyer les opérateurs économiques privés en mettant a leur disposition une main
d'ocuvre suffisamment qualifiée ou spécialisée.

I s'agit ¢galement de Peacock ¢t Wiseman qui ont rattaché l'affirmation du
role de I'Etat dans I'économie aux phénomenes des crises et des grands conflits qui
requiérent une forte croissance des dépenses publiques. Or, de T'avis de ces auteurs,
une fois ces phénomenes écartés et leurs retombées éliminées, 1l se produit un
«effel cliguet» ce qui revient a constater, dans les faits. que le niveau des dépenses
publiques, avant déja atteint un certain seuil, ne redescend pas. Ainsi, ce niveau va
devenir un phénomeéne tréversible a tel point quiil va étre banalisé et accepté par
les citovens qui ont été suffisamment rodés pour supporter un fardeau fiscal lourd
et aceru,

En dernier ressort, la gestion des finances publiques que I'on doit préconiser
et mettre en ceuvre dans le contexte de I'Etat interventionniste présente elle aussi,
tro1s principales caractéristiques & savoir le volontarisme, le productivité et la
remisc en cause de I'équilibre. En effet, I'Etat doit gérer un budget volontariste,
productif et déséquilibré, ce qui revient & admettre que les finances publiques
deviennent I'un des principaux moyens d'action de I'Etat. C'est ainsi qu'il s'agit, a
vrai dire, de gérer des finances fonctionnelles en ce sens que I'Etat doit mettre son
budget au service de I'économie. D'aprés les partisans des finances fonctionnelles et
cycliques, l'admission du déficit budgétaire ne présente aucun signe de danger et

de perturbation parce que d'abord il conditionne I'établissement de 1'équilibre
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économique moyennant la relance de la demande et ensuite sa persistance est
passagére dans la mesure ol les déficits enregistrés en periodes de crises peuvent
étre compensés par les excédents budgétaires a dégager en période d'expansion.
Ainsi, le rétablissement de l'équilibre économique et la relance de
I'investissement et de 'emploi sont tributaires de la volonté de I'Etat a transformer

son budget en un instrument privilégié de son action sur I'économie.

Cest pourquoi, les libéraux interventionnistes (Keynes, ...), tout en
reconnaissant le réle du marché, estiment que les lois de marché sont incapables, a
elles seules, d'assurer la fonction de régulation économique d'ou I'immixtion de
I'Etat dans I'économie devient une pratique normale. De ce fait, I'Etat doit sortir de
sa coquille puisqu'il est appelé a mettre 1'économie sur les rails moyennant
la relance de linvestissement et de Vemploi. A vrai dire, les libéraux
interventionnistes se sont débarrassés d'une analyse statique, axée surla prise en
compte des seuls effets financiers qu'exercent I'Etat sur I'économie a travers la
gestion de ses finances, pour adhérer a une analyse dynamique basée sur le
privilege des effets de revenu que I'Etat doit diffuser, dans le but de relancer la
demande en procédant a la conversion progressive de la demande potentielle en une
demande effective ou solvable, ce qui achemine I'économie vers la situation de
I'équilibre de plein-emploi.

Aprés avoir exposé les deux modes de régulation économique (Marché ou
Etat), il y a lieu de noter qu'en matiere de politique économique il n'est pas
forcément nécessaire de plaider en faveur d'une politique basée soit sur le
neutralisme budgétaire soit sur le volontarisme budgétaire. Une telle approche
risque de rendre la position des pouvoirs publics extrémiste, draconienne et rigide.
Une telle position est a éviter surtout quand on se rappelle que la complexité de la
réalité, la diversité des problemes posés et la pluralité des objectifs recherchés
doivent amener les décideurs publics a entreprendre non pas une action singuligre
mais plutdt une action composite a plusieurs facettes, visant a manipuler
délibérément un arsenal d'instruments dont la politique budgétaire en est 1'un des

plus stratégiques.
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Concreétement, il convient de rechercher un certain dosage raisonnable entre
I'Etat et le marché en matiére de régulation économique, ce qui revient a préconiser
un pilotage de I'économie de maniére a la fois automatique et contrélée, comme l'a
souligné a juste titre Valéry Giscard d’Estaing en disant «le probleme est pour nous
un peu comparable a cefui du rapport dans la conduite des avions modernes entre e
pilotage automatique et le pilotage manuel. En effet, il faut que I'esprit humain soit
présent, qu'il puisse donner les inflexions nécessaires. Mais il n'est pas moins
souhaitable que les mécanismes spontanés assurent a tout instant les corrections de

route» !

. De ce point de vue, la gestion des finances publiques va étre marquée par
I'affaiblissement ou le renforcement du réle de I'Etat dans I'économie en fonction
de la gravité de la conjoncture & redresser et de I'intensité de la régulation a
entreprendre. C'est pourquoi I'on assiste 2 une gestion des finances publiques
commandée tantt pour un expansionnisme budgétaire et tantét par une restriction
budgétaire. Ainsi, l'action de I'Etat doit se caractériser par l'alternance de
l'accélération / freinage qui a regu en Grande-Bretagne «le non expressif de

stop-go»",

IT - Essai d'analyse de la Gestion des Finances Publiques au
Maroc Face a la Régulation Economique par le Marché
et / ou I'Etat

Nul ne doute que I'année 1983 a constitué un tournant décisif en matiére de
gestion des finances publiques au Maroc, en ce sens quelle a coincidé avec le
remodelage de la politique budgétaire sous l'effet de 1'éclosion et de I'affirmation de
la politique d'ajustement structurel en raison de T'échec de ia politique de
stabilisation d'obédience Keynésienne.

Qu'en est -il, d'abord, de la politique d'ajustement structurel ?

Et qu'en est il, ensuite, de son influence sur la gestion des finances publiques

au Maroc?.

(1} Cité par Pierre Lalumiére, les Finances Publiques, Ed Armand Colin, 1983, p. 24.
(2} Paul Coulbois, La Politique Conjoncturelle, Ed Cujas, 1974, p. 25.
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1) La politique d'ajustement structurel en tant que remede a la crise des
finances publiques et moyen de réhabilitation de I'économie libérale

De l'avis des experts de la BIRD et du FMI, ayant ét¢ invités a diagnostiquer
la situation des pays en difficultés en vue de leur recommander une thérapeutique,
la crise des finances publiques est imputable a une forte intervention de I'Etat dans
I'économie qui a été a l'origine d'une politique de relance inflationniste basée sur la
croissance de la demande globale. Dans ce contexte, le déséquilibre provient de
I'exces de la demande sur I'offre qui se traduit par une croissance de la consom-
mation plus rapide que celle de la production et un fort dépassement de I'épargne
par l'investissement. Cet exces est compensé par le recours intensif aux emprunts
d'origine extérieure notamment. Ainsi, bien que I'Etat permette la relance de la
demande, il n'en demeure pas moins qu'il est le principal sinon 'unique responsable
de la perturbation des équilibres fondamentaux et globaux d'ordre interne et externe
ainsi que de l'aiguisement des tensions inflationnistes. C'est pourquoi la
thérapeutique proposée par lesdits experts consiste a :

* adopter une politique d'ajustement visant le court terme et prenant la forme
d'actions stabilisatrices et déflationnistes dont l'objectif est de comprimer la
demande moyennant, notamment ,la réduction du déficit budgétaire grace a la mise

en ceuvre des mesures de stabilisation/austérité budgétaire.

* adopter une politique d'ajustement visant le long terme et prenant l'allure
d'une action sur l'offre tendant & réorganiser les structures productives de
'économie en question pour retrouver la fameuse loi des débouchés en vertu de
laquelle 1'offre crée sa propre demande. Une telle action consacre I'émergence des
initiatives privées et l'essor du marché au détriment de I'Etaten matiére de
régulation économique.

A propos de la restructuration du syst¢me productif, il faut noter qu'elle ne
peut se produire qu'au prix d'une large ouverture de I'économie en question sur le
marché mondial. Cette ouverture est a méme d'attirer les investissements exterieurs
et d'inviter les investisseurs locaux a s'adapter et 2 tirer les lecons des conditions

normales de production qui sont dominées par une concurrence internationale des
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plus cruelles et une technologie en perpétuetle mutation. De ce fait, I'intégration
dans le nouveau systeme de I'économie mondiale, a travers la promotion des
exportations notamment, assume une fonction d'apprentissage et engage le pays en
question sur le sentier de f{'industrialisation. C'est dans cette perspective qu'il
devient inévitable de mettre en pratique la politique de privatisation de I'économie
et de libéralisation du commerce extérieur en vue d'‘émanciper et de promouvoir les
énergies privées dans un climat marqué par le regain d'intérét en faveur du

libéralisme économique.

2) La politique d'ajustement structurel en tant que remodelage de la
gestion des finances publiques au Maroc

Des le début de son indépendance le Maroc était appelé a relever le défi
du  sous - développement qui a pour corollaire la nécessité d'intensifier les
investissements. Dans cette optique, I'Etat devait assumer une responsabilité de
plus en plus lourde. En effet, en raison de la défaillance, de la réticence et de
l'inexpérimentation du capital privé, 'Etat devait non seulement accompagner les
investissements privés mais il s'est vu, aussi, obligé d'agir sur tous les fronts et
d'animer toute la filiére des investissements productifs de I'amont vers l'aval. C'est
ainsi que les décennies soixante et soixante-dix étaient marquées par une forte
intervention de I'Etat dans I'économie, ayant permis une relance de la demande
globale grice a I'adoption d'une politique budgétaire expansionniste et laxiste
d'inspiration Keynésienne. Cette politique n'a pas empéché I'Etat, en cas de dif-
ficultés financiéres, d'adopter une restriction budgétaire. C'est ainsi que le Maroc a
connu des moments de prospérité et de progression et des moments de crise et
de régression représentés par l'alternance des plans quinquennaux qui sont des
plans de relance et des plans triennaux qui sont des plans de stabilisation. Autre-
ment dit, les actions de 'Etat étaient déterminées par la séquence d'accélération /
ralentissement de la croissance (politique stop-go).

Or, dés le début de la décennie quatre-vingt et plus particulierement au cours
de I'exécution du plan quinquennal 1981-85, il s'est avéré qu'il n'était pas suffisant

de ralentir la crotssance et d'assainir I'état des finances publiques moyennant une
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austérité budgétaire en vue de créer, dans la phase qui suit, une ambiance favorable
a une éventuelle politique de relance basée sur un expansionnisme budgétaire. En
effet, il a ét€ relevé en 1983 que les équilibres fondamentaux et globaux
continuaient d'étre perturbés de maniére inquiétante. Il s'agissait de
lalourdissement du déficit budgétaire dontla non compression a un niveau
raisonnable a limité considérablement les efforts déployés en matiere
d'investissement sachant que les charges de la dette publique ont pesé d'un poids
trop lourd sur les dépenses publiques. Il s'agissait, par ailleurs, de 1'accentuation
du déficit de la balance des paiements qui a renforcé le recours aux transferts en
provenance de l'extérieur. Ainsi, les experts de la BIRD et du FMI ont indiqué au
Maroc la voie du salut en lui recommandant la politique d'ajustement structurel
puisque de leur avis il ne suffit plus de relancer 'économie a partir dune
stabilisation visant la courte durée, mais plutdt a partir d'un ajustement structurel
qui place la relance dans une dynamique de longue durée. A titre d'illustration, la
réduction des dépenses publiques dans le cadre d'une austérité budgétaire n'est pas
suffisammant efficace puisque le phénomene de la croissance des dépenses
publiques est réversible. Par conséquent, une véritable contraction des dépenses
publiques, visant la maitrise du déficit budgétaire et sa compression a un niveau
minimal et satisfaisant, ne peut s'inscrire que dans le cadre d'un changement radical
de la politique budgétaire.

Cette nouvelle philosophie, venant d'étre instaurée a l'initiative des experts
des organismes précités, s'est concrétisée par une refonte en matiere de gestion des
finances pubiques que l'on peut articuler autour de la politique des dépenses

publiques et de la politique fiscale.

2) 1 - Au niveau de la politique des dépenses publiques

N

o

L'objectif de réduction sensible et a terme des dépenses publiques a été

[8

I'origine de l'introduction de changements profonds susceptibles d'étre repérés

travers .
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*La mise en place, a partir de 1989, d'une nouvelle nomenclature
budgétaire"” permettant une présentation des dépenses publiques de plus en
plus transparente et détatllée. Cette derniere doit constituer un moyen d'une
extréme efficacité pour sutvre I'évolution des dépenses publiques dans le
temps et dans I'espace et partant pour mieux éclairer les décideurs publics
en leur indiquant les catégories de dépenses sur lesquelles ils doivent
agir lorsqu'il s'agit de réduire les dépenses en fonction d'une restriction
budgétaire ou de les augmenter compte tenu d'un expansionnisme

budeétaire.

* L'introduction d'une nouvelle approche en matieére d'investissements
publics qui met I'accent sur la suprématie des actions de réhabilitation des
investissements existants. Une telle approche signifie qu'il vaut mieux se
contenter de rentabiliser les investissements existants que d'en réaliser
d'autres. Or, bien qu'il s'agisse l1a d'une stratégie d'investissement efficace
allant de pair avec la raréfaction des fonds publics. il y a lieu de signaler
que I'exploitation des investissements existants géneérent, au dela d'un
certain seuil, des rendements décroissants. C'est I'exemple typique d'une
route qui extériorise, sous l'effet de la fluidité du trafic routier, des
déséconomies représentées par la hausse des coiits de transport et
I'installation de l'insécurité de circulation routiere provenant de la
croissance des accidents de circulation routiére et de la dégradation de la
route.

* La redéfinition des liens qui relient 1'Etat aux collectivités locales
moyennant la mise en place d'un nouveau partage de respensabilités en
matiére d'investissement. En effet. avec le développement de Ia
politique de décentralisation territoriale et administrative, il a été jugé
nécessaire de donner a cette politique sa pleine signification et sa véritable
portée afin de [l'asseoir sur une décentralisation économique et
budgétaire, ce qui s'est traduit par une réorganisation des finances
locales.

(3) Voir notre article «la classification des dépenses publiques au Maroc a travers la mise en ceuvre
de la nouvelle nomenclature budgétaire», revue de la faculté des Sciences Juridiques,
économiques et Sociales de Rabat, n® 28, 1995, p. 163 a 205.

- 204 -




La Gestion des Finances Publiques au Maroc face aux Imperatifs de Régulation
Economique par le Marché et/ ou l'Etat

Dans ce cadre, les collectivités locales ont vu leurs recettes s'améliorer et
leurs dépenses se multiplier, tout en bénéficiant des concours financiers de I'Etat
qui a décidé, des I'institution de la TVA en 1986, de leur affecter le tiers du produit

de cette taxe pour les soutenir a réaliser des investissements communaux.

* | a révision des relations Etat-Entreprises Publiques qui s'est traduite par
la réduction voire la suppression des subventions et des facilités qui leur
sont accordées en vue de les amener & gérer leurs budgets de maniere
rationnelle en adoptant notamment une politique tarifaire de plus en plus
libérale (vérité des prix). C'est I'exemple typique de I'ONEP qui, en raison
de la cessation des subventions de 1'Etat, a revu ses tarifs a la hausse 1jui
n‘ont pas manqué d'affecter douloureusement ies couches sociales a revenu
faible et limité. 1l a été, également, envisagé de renforcer le désengagement
de I'Etat qui a permis d'accélérer le processus de privatisation. A ce propos
et sans avoir la prétention de plaider en faveur de I'Etatisme ou du
libéralisme, il y a lieu de noter qu'avant de décider du transfert de ces
entreprises au privé, il faudrait d'abord épuiser toutes les possibilités
d'assainissement de leurs finances. Malheureusement, ce sont les
entreprises les plus rentables qui ont été privatisées, ce qui, en principe,
prive le budget de I'Etat de receties conséquentes. Un tel manque a gagner
amene I'Etat A se rabattre en agissant sur l'accentuation de la pression
fiscale et l'institution des systémes de rémunération des services rendus par

I'Etat. C'est dans ce contexte que I'on doit situer le processus de
supression partielle de la gratuité des services publics. En outre, I'Etat a
mis sur pied, trds récemment, la formule de concession qui soulage
considérablement le budget de 1'Ftat en matiere d'exploitation des
infrastructures économiques (autoroutes, ports, distribution d'eau et

d'électricité... etc).
2) 2 - Au niveau de la politique fiscale :

La politique d'ajustement structurel s'est concrétisée par la réforme de la

fiscalité en vue de maximiser son rendement. A cet égard, il importe de rappeler
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que le rendement fiscal dépend de la hausse du tarif fiscal et de I'élargissement de
l'assiette fiscale. Les autorités fiscales estiment qu'il est trés facile d'agir sur le tarif
que sur l'assiette fiscale qui présente une certaine inertie. Or, il ne faut pas oublier
qu'il n'est pas possible de s'en tenir au seul tarif’ pour améliorer le rendement fiscal
puisque, au dela d'un certain seuil, toute aggravation de la pression fiscale génere
des rendements fiscaux décrotssants en raison du développement du phénoméne de
la fraude et de l'évasion fiscales, d'ou le slogan selon lequel «trop d'impét tue
I'impdt» se trouve vérifié. C'est pourguoi le rétablissement du rendement fiscal
recherché passe nécessairement par 'extention de I'assiette fiscale qui doit amener
I'Etat a rétrécir la zone de 1'économie défiscalisée en revoyant notamment les
régimes fiscaux de faveur qu'il réserve a certains contribuables potentiels ayant une
forte capacité contributive.

Le privilege de l'action par I'offre, dans le cadre du renouveau libéral, doit se
manifester par la prise en compte des effets de la fiscalité sur les motivations
individuelles face au travail, a I'épargne et a l'investissement. Une telle approche
est basée sur le jeu du multiplicateur fiscal dont l'efficacité, selon les partisans de
I'économie de Poffre, 'emporte sur celle provenant du jeu du multiplicateur des
dépenses publiques. Dans cette perspective, Keynes, en tant que partisan de
I'économie de la demande, estime gue l'augmentation de Pemploi et de
I'investissement et done de la production dépend de Ia relance de la demande qui
dépend & son tour de la baisse du prélévement fiscal qui ne manque pas d'entrainer
une croissance des revenus privés et de la consommation. En revanche. pour
Laffer, en tant que partisan de l'économie de l'offre, l'augmentation de la
production dépend de la relance de 'offre qui dépend & son tour de ['augmentation
de T'emploi et de l'investissement grice a la baisse du prélevement fiscal qui génere
une croissance des revenus privés et partant de I'incitation & travailler, a épargner et

a investir (voir illustration schématique en annexe).

Ainsi, bien que la baisse du prélevement fiscal se solde par I'exercice d'un

effet bénéfique sur la production, il n'en demeure pas moins que le raisonnement de

Keynes est différent de celui de Laffer dans la mesure ou le premier place la
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relance de la demande au centre de la dynamique économique alors que le second

rattache cette dynamique a la relance de l'offre.

La réforme fiscale, mise en ceuvre par le Maroc au cours de la décennie
quatre vingt, s'est montrée révolutionnaire puisqu'elle s'est proposée d'améliorer le
rendement fiscal dans le cadre du rétablissement de I'équilibre du systeme fiscal
marocain en faveur de la fiscalité indirecte dont la part dans ce systéme doit
baisser. Il convient de relever, a ce titre, qu'en moyenne annuelle, durant la période
1981-1992, les impdts indirects ont représenté 74,55% des recettes fiscales contre

seulement 24,45% pour les impots directs'”.

Cette structure s'est poursuivie jusqu'a ce jour privant ainsi la réforme fiscale
de sa substance d'autant plus qu'elle a commencé par le réforme de la fiscalité
indirecte, représentée par le passage de la TPS a la TVA en 1986, avant de réform-
er la fiscalité directe, ayant été concrétisée par l'institution de I'IS en 1987 et de

I'IGR en 1990.

En outre, le déséquilibre du systeéme fiscal marocain s'est renforcé par le
relevement du taux normal de la TVA de 19% a 20% et la substitution de ce taux
normal & d'autres taux reduits ainsi que la baisse progressive du tarif des 1mpdts
directs qui est passé de 52% a 43% pour la tranche supérieure de revenu (60 000
DH et plus) en matiere dIGR et de 45% a 35% en matiére d'IS. L'allégement du
prélevement fiscal direct peut étre intensifié davantage sous I'égide de I'atténuation
de la pression fiscale, mais & condition de compenser la perte des recettes fiscales
qu'il entraine par 1'élargissement de l'assiette fiscale moyennant le restriction de la
zone de 1'économie défiscalisée. Ainsi, 1l est impératif de résoudre le probleme
d'érosion de I'assiette fiscale d'autant plus qu'avec l'accélération de la politique de
libéralisation du commerce extérieur, une part substanticlle des recettes fiscales est
vouée a la disparition dans la mesure ou ces recettes dépendent a concurrence de

45% du prélévement fiscal sur le commerce extérieur.

(4) Voir notre article «la contribution de la TVA dans le rendement fiscal au Maroc», Annales
Marocaines d'Economie, n° 11, printemps 1995, p. 83 4 95.
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En guise de conclusion, il importe de souligner que le remodelage de
la gestion des finances publiques au Maroc, en liaison avec l'introduction des
instruments d'ajustement structurel en 1983, a fait passer I'économie marocaine
d'une économie tendant vers I'Etatisme a une économie s'acheminant vers le
libéralisme.

A cet effet, 1l ne faut pas perdre de vue que quelles que soient l'option
retenue et la voie empruntée les comportements extrémistes et rigides sont a éviter.
Ainsi, il faut se garder de laisser naitre et s'épanouir un libéralisme sauvage, a
outrance et légitimement libéré de toute possibilité de controle et de redressement.
De méme, la politique de privatisation ne peut étre bénéfique que si elle pourra a
terme produire les fruits que les décideurs publics attendent d'elle. If s'agit, en
l'occurrence, de relancer l'investissement et 'emploi et de procurer au budget de
I'Etat des recettes fiscales conséquentes. Ces recettes doivent compenser largement
les versements qui auraient di étre effectués au profit du budget de [I'Etat par
les entreprises publiques avant leur privatisation sous forme, notamment, de
reversement partiel des excédents de leurs budgets et de participation aux charges
d'emprunt supportées par le budget de I'Etat.

En définitive, la gestion des finances publiques doit préserver un certain

minimum de souplesse et de laxisme permettant a I'Etat d'accélérer ou de ralentir

son intervention en fonction des fluctuations conjoncturelles.




ANNEXE : SCHEMA ILLUSTRANT LES EFFETS DE LA BAISSE

DE LA FISCALITE
Schéma de Keynes
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PERTINENCE DES RELATIONS MACROECONOMIQUES
FONDAMENTALES AU MAROC
CAS DE LA RELATION ENTRE LA CROISSANCE ET L'EMPLOI*

Lahcen QOULHA]J**

a naissance de la macroéconomie keynésienne n'a laissé aucun

économiste d'alors indifférent. Les néoclassiques de 1'époque

tentaient de récupérer la nouvelle théorie pour en faire un cas
particulier de la théorie de I'équilibre général. Leurs contemporains marxistes la
rejetaient sans aucune autre forme de procés. Quant aux économistes qui
n'appartenaient & aucun des deux bords mais qui s'intéressaient aux problemes des
pays du tiers monde naissant, ils se sont groupés autour de deux courants chacun
adoptant une attitude distincte vis-a-vis de la Théorie Générale de I'Emploi... La
premiére attitude a été d'accepter cette nouvelle théorie et de tenter de 1'appliquer
aux pays sous-développés en élaborant des modeles keynésiens de croissance dans
le prolongement de celui de Harrod-Domar. Ces travaux de H. Chenery, de Alan
Strout et de R. Mckinnon ont eu un grand impact sur le tiers monde au point que A.
Bottomley a écrit en janvier-mars 1966 dans la Revoe du Tiers Monde que

«L'eeuvre de Maynard Keynes est étudiée et admirée a travers tout le Tiers Monde.

Ses théories sont professées dans les pays méme les plus arriérés».

La seconde attitude a consisté en un scepticisme plus on moins accentué sur
I'applicabilité de la théorie keynésienne aux pays du tiers monde. Ainsi, Ragnar
Nurkse «pensait que les théories de Keynes étaient inapplicables aux pays sous-
développés», M. Kalecki pensait, lui, que cette inapplicabilité était probable. En
France, F. Perroux conduit ce mouvement et essaie dés 1950 de montrer que le

(*) Papier présenté aux 2&mes rencontres euro-méditérranéennes 2 I'Université de Nice Sophia-
Antipolis en octobre 1998,
(**)Professeur 2 la faculté des sciences juridiques, économigues et sociales, Rabat - Agdal,
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fonctionne ment d'une économie sous-développée ne vérifie pas les hypothéses de
Keynes, apres avoir tenté quelques années auparavant de relever les insuffisances
de la Théorie Générale sur un plan théorique général. '

F. Perroux et ses disciples (dont surtout le ture Osman Okyar) ainsi que des
¢conomistes indiens bien connus (V. K. R. V. Rao et A. K. Das Gupta notamment)
aboutissent & des résultats similaires, & savoir que Keynes a tort sur le plan
méthodologique de raisonner sur des agrégats qui n‘ont pas de signification dans
unc ¢conomie arriérée et non articulée. Concernant le diagnostic keynésien du
sous-emploi, ces économistes considerent qu'tl n'est pas valable dans le cas d'une
¢conomie sous-développée en ce sens que le chomage n'y est pas di aune
insuffisance de la demande effective mais a celle des capacités productives. Ce qui
fait que l'offre des biens et services n'y serait pas élastique. Ils considérent aussi
que e «marché du travail» n'y fonctionne pas comme le suppose Keynes. Pour ce
qui est enfin des remedes proposés par Keynes, ces auteurs considerent que le
principe de la demande etfective ne fonctionne pas dans les pays du tiers monde.
que le mécanisme du multiplicateur y est freiné ou méme blogué par le caractére
naturel de I'économie et par la fuite que constituent les importations...

Toutes ces critiques sont aujourd'hui oubliées et tout le monde a la suite des
économistes du Fonds Monétaire International se comporte comme s'il o'y avait
qu'une  seule macroéconomie universelle, applicable aussi  bien  aux  pays
développés qu'aux pays du ticrs monde. Est-ce parce que les économies au tiers
monde ont connu des transformations profondes qui auraient fait que ces
¢conomies fonctionnent maintenant selon les mémes principes et les mémes
mécanismes que ceux rencontrés dans les économies capitalistes développées? 1
est certain qu'ily a eu une évolution formidable des  structures. Mais, cette
€volution n'a pas eu lieu que dans les pays sous-développés. Les économies
industrielles se métamorphosent, elles aussi, et il est de notre devoir, nous
économistes du tiers monde, de nous interroger sur Papplicabilité dans nos pays des
principes, mécanismes et modeles élaborés dans et pour les pays dévelappés.

Notre objectif, dans cette étude, est done de tenter de mettre 4 I'épreuve

quelques aspects de cette macroéconomie prétendue universelle, de les mettre 4

I'épreuve des réalités d'une économie sous-développée, celle du Maroc en
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l'occurrence. Il s'agit de nous interroger sur l'applicabilité a notre économie de

quelques relations macroéconomiques qualifiées de fondamentales et souvent

considérées comme des postulats. Les relations fondamentales qui nous intéressent

sont celles supposées entre le chdmage et la croissance, entre le solde extérieur et la

croissance, entre le chémage et I'inflation et entre I'investissement et les taux

d'intérét. Les trois premieres relations sont connues dans la littérature économique

sous les noms respectifs de loi d'Okun, de loi de la contrainte extérieure et de lot de

Phillips.

Dans le présent papier, 1l ne sera question que de la premiére relation. Cette

loi dite d'okun formalise une relatton macroéconomique entre le taux de chémage

et le taux de croissance. Elle exprime la corrélation négative existant entre ces deux

variables. Etablissons cette lor mathématiquement dans un premier point, avant de

voIr dans un second st elle s'applique empiriquement & I'économie marocaine.

I - Formulation mathématique de la relation entre I'emploi et

la croissance

Notations :

N :effectifs employés a t; N, :effectifs employés a t, et N, : effectifs

employés a t,

P : volume de la population active a t. On suppose que le taux

d'accroissement p de P est constant, d'ol : P, = Py( 1 +p)
Y : PIB
g : taux de croissance du PIB. D'ott: Y, =(1 +2) Y,

T : productivité moyenne du travail. On suppose que T augmente au taux p
constant. D'olt: T, =(1 +p)w, . Onsat que * = Y/N, soit N=Y/metY=n N

Le taux de chémage tc peut s'écrire & t de la maniere suivant :
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La variation du taux de chémage peut donc étre exprimée ainsi : (tc), - (tc),
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=, P, correspond au PIB de plein emploi du facteur travail a t, qu'on peut
noter ainsi © Y .. Finalement, la variation du taux de chémage s'exprime de la
maniere suivante {en fonction du PIB de I'année de base, du PIB de plein emploi du
facteur travail, de la variation du PIB ou de la croissance, de la variation de la

productivité apparente du travail et de I'accroissement de la population active) :

(tC)] - (tc)() =
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On peut tirer de cette formule les enseignements suivants :

1) Si la productivité du travail et le volume de la population active ne varient
pas, toute augmentation du PIB se traduit par une baisse du chémage (le
dénominateur du terme entre crochets étant égal a 1 dans ce cas). Autrement dit, si
la productivité n'augmente pas, la croissance du PIB ne pourra étre obtenue que par
lincorporation d'une main-d'ceuvre additionnelle et si la population active
n‘augmente pas, cette main-d'ceuvre ne pourra étre puisée que dans la population
des chémeurs.

2) Lorsque la productivité du travail et le volume de la population
augmentent ensemble, pour que la croissance entraine une réduction du chdmage,
il faut que le taux de cette croissance soit supérieur 3 la somme des deux
augmentations de la productivité et de la population active. Plus exactement, il faut
avoirceci : 1 +g> (1 +p) (1 + p). Par exemple, si la population active augmente
de 3% et que la productivité augmente de 2%, il faut que le taux de la croissance
soit supérieur & (1 +.03) (1 + .02) soit 5.06% pour que la variation du chomage soit

négative.

3) La variation du taux de chdmage ne dépend pas que de la productivité du
travail et de la variation du volume de la population active. Elle dépend aussi
du rapport (Y /Y,
logarithmes - qu'on appelle dans la littérature économique «gap d'Okun». C'est-a-

). C'est peut-étre ce rapport - lequel devient différence en

dire le fossé qui sépare le produit effectif du produit potentiel. La présence de ce
rapport dans I'expression de la variation du taux de chdmage signifie que plus ce
gap (cette différence entre le PIB effectif et le PIB de plein emploi du facteur
travail) est grand, moins la croissance est efficace dans la réduction du chémage.
cela veut dire que plus le chémage est massif, plus 1! faut de points de croissance

pour le résorber.

4) Lorsque les évolutions des deux variables productivité et volume de la
population active ne sont pas régulieres, la croissance - méme réguliere - peut
tantot augmenter le chdmage tantot le réduire.
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II - Etude empirique de la relation au Maroc

Considérons d'abord chacune des deux variables croissance et chdmage a
part avant de voir ce qu'il en est au Maroc de la corrélation négative établic ci-
dessus.

1) Evolution de la croissance au Maroc

Considérons d'abord la croissance globale du PIB réel {en volume ou en dir-
hams constants) avant de nous intéresser a I'évolution des grands secteurs de
I'économie du Maroc.

a - La croissance globale

Le graphique ci-apres représente l'évolution de 1974 4 1997 du taux de

variation du PIB réel marocain :

Le graphique ci-dessus montre que le PIB. réel est fluctuant et que
Tamplitude des fluctuations s'est élargie ces dernigres années. C'est ainsi que ce
taux de variation réelle est passé de -1% en 1993 4 10.4% en 1994 ! Puis il a chuté
en 1995 4 -7% pour remonter 2 +12% en 1996 pour rechuter a -2.2% en 1997. Si
I'on considére les variations nominales du PIB, F'amplitude des fluctuations sera
évidemment encore plus grande. Comment expliquer cela? 1l n'y aura pas de
mystére si P'on calcule les taux de corrélation entre le taux de variation réelle du

PIB et quelques autres variables macroéconomiques.
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Mais, auparavant, la premiere observation relative a I'amplification de
I'amplitude des fluctuations du taux de croissance mérite d'étre creusée pour tenter
de voir s'il ya lieu de périodiser cette évolution du PIB réel. En effet, la
classification des années 1969 - 1997 selon la méthode des nuées dynamiques en
fonction d'une vingtaine d'indices (base 100 : 1969) d'une vingtaine (dix-sept
exactement) de variables macroéconomiques imarocaines (PIB réel, PIB nominal,
FBCF, épargne nationale brute, taux d'intéréts 4 moyen terrne, revenus extérieurs,
entrée de capitaux étrangers, dépenses publiquies d'investissement, taux de chémage
urbain, indice du coit de la vie, salaire minimum garanti, importations totales,
exportations totales, valeur ajoutée du secteur primaire, masse monétaire M3, taux
de change du dirham contre le franc frangais, dépdts bancaires a terme) donne le
résultat clair et net suivant (avec une inertie inter-classe de 60.35% de l'inertie
totale) :

1 classe : 1969, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77,78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85.

28 classe - 1986, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93,94, 95, 96, 97.

Deux périodes doivent donc €tre bien distinguées dans 'évolution de
I'économie marocaine depuis 1969 : la période antérieure a 1986 et celle
postérieure a cette année.

En procédant a une analyse factorielle discriminante du méme tableau, on
obtient que les deux variables premiéres responsables de la partition présentée ci-
dessus sont I'agriculture et le taux de change du dirham. Ceci se passe de tout
commentaire.

En effet, pour la période 1974-1997,le PIB réel du Maroc n'est
significativement corrélé qu'a la valeur ajoutée du secteur primaire (taux de
corrélation r = (.76. Touefois. si I'on considére Ia seule sous-période 1974-1985, on
obtient un taux de corrélation du PIB avec lagriculture de 0.26. Ce qui est
dérisotre. Pour cette période. c'est plutot avec les services (0.87) et avec la valeur
ajoutée des administrations publiques (0.64) qque le PIB est fortement corrélé.

Si I'on considére maintenent la seconde sous-période 1986-1997, on obtient
que la seule corrélation significative du PII3 est avec I'agriculture. Et elle est trés
forte : 0.94 !
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On peut donc résumer en disant que la croissance était avant 1986 tirée par
les services et par les administrations publiques, soit le secteur tertiaire; et qu'elle
est tirée depuis 1986 par le secteur primaire (I'agriculture surtout). Une croissance
primaire se serait donc substituée au Maroc depuis le milieu des années 1980 a une
croissance tertiaire et administrative. La premigre croissance était plus forte (taux
moyen de croissance, moyenne arithmétique, de 4.81 contre 3.45) et moins
fluctuante (écart-type du taux de variation de 3.37 contre 5.71) que la seconde.

Avant de nous intéresser a I'évolution des grands secteurs économiques, il
importe de nous interroger sur les variables explicatives de cette croissance réelle.
Pour ce faire, la régression linéaire (avec deux variables explicatives) sur la
variation du PIB réel nous donne pour la période 1974-1996 I'équation suivante :
PIBR = 0.13 AGRI + 0.80 SERV avec une corrélation multiple de R® =0.94. Ce
qui est élevé.

Pour les deux sous périodes distinguées, on trouve pratiquement la méme
équation de régression. On peut ainsi en déduire que les deux variables expliquant
(statistiquement) au mieux la croissance économique réelle au Maroc sont aussi
bien pour I'ensemble de la période 1974-1996 que pour chacune des deux sous péri-
odes 1974-85 et 1986-96 les variations réelles des valeurs ajoutées des secteurs des
services et de V'agriculture. Voila ce qui confirme les résultats du calcul des corréla-

tions déja exposés.
b - Evolution des grands secteurs économiques

- La PIB ou le PIB marchand (sans la valeur ajoutée des administrations pub-
liques) s'est multipliée en volume par 4.65 de 1960 a 1996, ce qui correspond & un
taux de croissance réelle de 4.36% par an en 36 ans. C'est |a tout de méme une
croissance formidable sur une assez longue période. On a précédemment vu que
cette croissance n'a pas été réguliere. Il faut ajouter que les différents secteurs
économiques n'y ont pas contribué dans les mémes proportions. Cela veut dire que
la croissance a été accompagnée dune évolution structurelle. Il suffit pour s'en

rendre compte de considérer la structure suivante de la PIB en 1960 et 1996 :

N
—10 "
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1960 1996
Secteur primaire 32.3% 22%
Secteur secondaire 26.1 34
Secteur terttaire 41.6 44

On voit ainsi que la part de I'agriculture dans la PIB a fortement reculé alors
que l'année 1996 a été une année agricole exceptionnellement bonne (en 1997, avec
la chute de la production agricole, la part de ce secteur dans la PIB a été encore
plus faible). On voi aussi que c'est la part du secteur secondaire qui a connu la plus
forte augmentation.

Cette structure de la PIB se présente en 1997 de la maniére suivante : Agri-
culture : 13.78%: secteur secondaire : 48.82; tertiaire ;: 37 4.

- A partir des chiffres précédents, il est possible d'obtenir que le PIB agricole
s'est multipliée entre 1960 et 1996 par 3.17 (4.65 x 0.22/0.323). Ce qui correspond
a une croissance annuelle moyenne (en volume) de 3.2%. Ce qui est largement
supérteur a l'accroissement démographique. lequel a fortement baissé ces dernieres
années. Cette croissance agricole n'a cependant pas été réguliere. C'est ce que

montre ce graphique :
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Ce graphique montre clairement deux choses :

1) L'agriculture marocaine a toujours évolué en dents de scie : une bonne

année est souvent sutvie d'une mauvaise,

-219-



Revue juridique, politique et économique du Maroc

2) Deux phases se dégagent nettement depuis 1974 © Une premicre ou
lamplitude des fluctuations était relativement faible et une seconde ou 'amplitude
est devenue trop élevée. Est-ce uniquement le fait des aléas climatiques! Une
amélioration des techniques n'y est certainement pas étrangere.

- A partir des mémes chiffres ci-dessus, on peut également déduire que la
croissance annuelle moyenne de la production industrielle a été en volume de
5.13% (soit une multiplication par 6.06). Ce qui est important, mais cette

croissance n'est pas le seul fait des industries de transformation.

La production du secteur secondaire a également fluctué, comme le montre le
graphique ci-dessus, mais les amplitudes ne sont pas trop élevées.

-Toujours a partir des mémes chiffres, on obiient que le secteur tertiatre a vu
sa valeur ajoutée marchande augmenter de 4.92% en moyenne annuelle au cours de
la méme période (1960-1996). Cette croissance ¢levée est représentée par le

graphique ci-dessous pour la seule période 1974-1996.
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Comme pour les autres secteurs, la croissance des services n'a pas été
réguliere. Ce qui est par ailleurs frappant dans ce graphique, c'est cette chute
énorme enregistrée en 1978. Il est peut-&tre utile de rappeler que 1978 a été I'année
du déclenchement de Ia crise au Maroc qui va mener quelques année plus tard au
programme d'ajustement structurel du FMI. La chute de 1993 n'est toutefois pas
moins importante !

L'évolution de la valeur ajoutée des administrations publiques, enfin, est

représentée par le graphique suivant :

3d

Pour ce secteur, 'année 1978 constitue une année de rupture entre une
période de forte croissance et celle d'une croissance assez faible (et presque

négative en 1994).
2) Evolution de 1'emploi et du chdmage au Maroc

Les seules données globales disponibles sont celles données par les quatre
recensements généraux effectués au Maroc depuis I'indépendance. Elles se

présentent ainsi :
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1960 1971 1982 1994
Population totale en millions 11,2 15.15 20,17 26,07
Population active en millions 3,23 4 6 10
Population occupée en millions 2.78 3.63 5.4 9
Nombre de chdmeurs 290240 348939 642000 | 1000000
Taux d'activité brut en % 27,75 20,4 29,6 38.3
Taux de chémage en % 9.4 88 10,7 10

La population totale du Maroc a donc augmenté de 2.5% en moyenne par an
de 1960 a 1994. Mais il faut cependant relever que ce taux a été de 2.78% pour la
période de 1960-1971, de 2.68% pour 1971-1982 et seulement de 2.12% pour
1982-1994. C'est dire que ce taux d'accroissement démographique est en baisse
continue. Les taux d'accroissement annuel moyen de la population active ont été de
3.38% pour l'ensemble de la période 1960-1994, de 1.96% pour 1960-1971, de
3.75% pour 1971-1982 et de 4.35% pour 1982-1994. Le volume de la population
active a donc évolué dans le sens inverse de I'évolution démographique globale.
L'urbanisation et ja féminisation de la population active sont deux phénomenes qui
ont di jouer un rdle important dans cette évolution. Le résultat en est un taux
d'activité beaucoup plus important en 1994 qu'en 1960 (plus de 38% contre moins
de 28%).

La population occupée a quant & elle enregistré les taux de croissance
3.5% pour 1960-1994, 2.45 pour 1960-1971, 3.68
pour 1971-1982 et 4.35 pour 1982-1994. L'accroissement du volume de l'emploi a

annuelle moyenne suivants :

donc globalement tendance a s'accélérer. C'est seulement entre 1971 et {982 que le
taux de chomage a fortement augmenté. Pour les autres intervalles, ce taux a plutdt
reculé. La plus forte baisse du taux de chdmage a eu lieu entre 1960 et 1971. cela

est certainement fortement imputable aux recrutements de la fonction publigue
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mais aussi a I'intense émigration liée a la forte croissance des «trente glorieuses» en
France, en Allemagne et aux pays du Bénélux.

Voyons maintenant I'évolution du seul taux de chémage urbain pour lequel
nous disposons de données précises fournies par l'enquéte annuelle de la Direction
de la Statistique réguliérement effectuée depuis 1977. Voici comment ce taux a

évolué :

Ce graphique appelle les observations suivantes :

1) La premiére provient du rapprochement des chiffres représentés et
concernant le seul chdmage urbain des chiffres du chémage global cités ci-dessus.
Comment se fait-il que le chdmage urbain avoisine les 20% alors que le chémage
global n'est qu'aux environs de 10% ? La réponse est que la population rurale
représentant prés de la moitié de la population totale n'est presque pas frappée par
ce fléau.

2) La deuxiéme observation est que le taux de chdmage urbain enregistre une
tendance a la hausse méme si elle est quelque peu légere.

3) L'évolution du chdmage urbain est légérement cyclique avec des sommets
en 1984; 1991 et 1995 et des creux entre ces dates.

Cherchant 4 expliquer cette évolution du taux de chdmage au Maroc, nous
avons effectué une régression linéaire sur cette variable et nous avons trouvé que la
meilleure variable qui explique au mieux statistiquement cette évolution est le ratio
du déficit budgétaire pour I'ensemble de la période 1976-1996 et pour la sous-
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période antéricure & 1986. Pour la période postérieure, la meilleure variable
exphicative est les taux d'intéréts a moyen terme. Et comme e coefficient de ce
ratio dans 1'équation de régression est négatif,on peut dire que plus ce ratio est
élevé plus le taux de chémage est réduit.

3) Relation entre les deux évolutions du chdmage et de 1a croissance

Y a-t-1l un rapport entre les deux évolutions du PIB réel et du taux de
chomage décrites ci-haut 7 Les calculs relatifs aux  régressions  effcctudes
permettent déja de répondre négativement & cette question. Mais. on peut aller plus
loin pour essayer de mieux cerner cette relation. Pour commencer, rapprochons les
deux graphiques du taux de chdomage et du taux de croissance réclle. On obtient ¢

T |

La courbe en pointillés représente la variation du P1B et l'autre le taux de
chdmage. Au vu de ces deux courbes, il est méme possible de conclure a une
corrélation positive pour la période antérieure a 1981, C'est-a-dire qu'a cette
époque, plus la croissance était élevée plus il y avait de chdmage ! Pour la période
postérieure cependant. la corrélation semble étre conforme aux résultats théoriques
obtenus dans la premiere partic de la présente €tude. c'est-a-dire une corrélation
négative signifiant que plus la croissance est élevée plus le chomage est réduit. En
réalité, 1l n'en est rien : pour la période 1974-1981, quoique peu significative, le
coefficient de corrélation entre les deux variables est présque nul mais négatif
et non positf (r=-0.060). Pour la période 1982-1996, la corrélation est
eftectivement négative mais faible et peu sigmficative (r = - 0.2845). Pour

I'ensemble de la période enfin, ce coefficient est encore plus faible quoique négatif
(r=-0.2306).
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En imposant la croissance comme variable explicative A une Tégression a
trois variables explicatives sur le taux de chémage, |'équation obtenue est :
TCHO = 18.97 - 0.19 PIBR + 0.33 INFL - 0.81 RATB. On remarque atnsi que le
coefficient le plus faible est celui de la croissance alors que le plus élevé est celui
du ratto du déficit budgétaire. Ce résultat est confirmé par le calcul des coefficients
de corrélation du taux de chomage avec les autres variables. En effet, pour
I'ensemble de la période, les seules corrélations significatives du taux de chdmage
sont avec les taux d'intéréts a moyen terme {- 0.53), le ratio du déficit budgétaire
(- 0.61) et surtout la variation de la valeur ajoutée des administrations publiques
(- 0.69).

CONCLUSION

La croissance du PIB dépendait au Maroc de la valeur ajoutée des
administrations publiques et de l'activité des services. A partir de 1986, cette
croissance dépend surtout et de maniére étroite de la valeur ajoutée de l'agriculture.
Cette valeur ajoutée fluctue de plus en plus au gré des aléas climatiques et ne
dépend nullement du volume de la population employée.

Statistiquement, lorsqu'on a une bonne année agricole, cela donne une forte
croissance du PIB sans que le volume de P'emplot ait besoin d'augmenter. Cela se
traduit par une productivité apparente élevée. Amsi, la croissance est sans effet sur
T'emploi et le chdmage.

Dans la relation mathématique que nous avons €tablie entre le taux de
chémage et le taux de croissance, lorsqu'il y a croissance au Maroc, un g élevé est
accompagné d'un p (taux d'augmentation de la productivité) également élevé. Le
résultat est que (1 + g) n'arrive pas a dépasser (1 + p) (1 + p). p (taux de variation
de la population active) €tant quasi invariable.

Au Maroc, la croissance est en définitive «primaire». Elle ne réduit pas le
chémage et I'on peut dire que la loi d'Okun - prise au mot : plus de croissance tm-

plique moins de chdmage - ne s'y vérifie pas.
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