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Au nom de Dieu le Miséricordieux, louange i Dieu Seul

La Facult€ a perdu en la personne du Pr. Abderrahmane KADIRI
I'un de ses grands professeurs. Le défunt était connu auprés de tous
(professeurs, étudiants et personnel administratif) par sa ponctualité, sa bonne
conduite, sa sincérité et sa franchise).

Le défunt était un professeur exemplaire ; il était d'ailleurs tres
respecté. Tout au long de sa vie, il croyait toujours en l'honneur de la
profession et dans la noblesse de la mission dont il était chargé. 11 était sérieux
et ponctuel dans l'exercice de ses responsabilités pédagogiques et
universitaires. Ses conférences, ses contributions a coté de ses collegues que
ce soit au niveau de l'encadrement des jeunes ou bien au niveau de la
recherche scientifique avaient comme but principal d'expliquer en vue de faire
établir convenablement les régles du Droit Public et la pratique
constitutionnelle dans notre pays a l'instar des autres Etats démocratiques.

Le Professeur Abderrahman EL. KADIRI, accordait une importance
particuliére a la liaison entre la théorie et la pratique. 11 enseignait le Droit
Constitutionnel et les Sciences Politiques et les principes de la démocratie. 11
cherchait tout au long de l'année, en s'appuyant sur les institutions politiques
nationales ainsi que celles des Etats étrangers, & généraliser la compréhension
des idées générales sans négliger les ressources musulmanes fondamentales.

Parallelement, il soutenait et défendait ses opinions en dehors de

I'Université avec franchise et parfois avec insistance et persévérance ce qui lui
valait I'admiration de tous y compris ceux qui n'étaient pas de son avis.

Les circonstances ont fait que le combat mené par le défunt en faveur
de la démocratie a été couronné par son élection comme membre du
parlement. Et, il a voulu poursuivre son action par son ratiachement a la
Faculté comme un champ théorique des droits de la démocratie et au
Parlement comme plateforme de concrétisation des bons concepts.

Le défunt a rendu des services énormes a la Facult€ et a ses étudiants
pendant une période de plus de 30 années. Il était un symbole de disponibilité
et de fidélité. ..

Puisse Dieu le Trés Haut agréer le regretté défunt en Sa Sainte
Miséricorde et nous aider a suivre la bonne voie.

LE DOYEN ABDELAZIZ BENJELLOUN






Au nom de Dieu le Miséricordieux, louange a Dieu Seul

La famille de la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et
Sociales (enseignants, étudiants et personnel administratif) a perdu l'un de ses
grands professeurs Tahar MESMOUDI.

I1 est décédé 2 un moment ob- notre établissement avait un grand
besoin de ses contributions intellectuelles aussi bien au niveau de
l'encadrement des étudiants qu'au niveau de la recherche scientifique.

L'Université a perdu en la personne du regretté Tahar MESMOUDI
le maitre généreux, le frére intime et I'nomme sérieux du fait que le défunt -
que Diecu I'al en sa Sainte Miséricorde - était connu par tous (enseignants,
étudiants et personncl administratif) par sa sincérité sa loyauté et sa bonne
conduite. De méme le défunt croyait tout au long de sa vie en I'honneur et
dans la noblesse de la profession ...

Apres de brillantes études, il avait commencé ses activités dans le
secteur semi-public. I1 a poursuivi ses recherches scientifiques jusqu'au
moment ou 1] a demandé son rattachement a la Faculté dans le but de
poursuivre son travail dans une spécialité considérée parmi les options les
plus compliquées dans le domaine des Sciences Juridiques, Economiques et
Sociales : les Finances Publiques.

Le Professeur était trés actif ; il acceptait toutes les charges qui lui
€étaient proposées. Il avait continué a ceuvrer dans la sincérité et la ponctualité
malgré les lourdes fonctions qui pesaient sur lui, que ce soit lorsqu'il a été
désigné par Sa Majesté le Roi Hassan I comme Ministre du Commerce et de
FIndustrie, ou enfin lorsqu'il présidait la commission des finances au
Parlement.

Ses fonctions ont plutdt consolidé son rattachement a la Faculté et a
la recherche scientifique ; il cumulait - que Dieu l'ait en sa Saint Miséricorde -
la théorie et la pratique et €tait considéré comme l'un des rares spécialistes
ayant assumé ses responsabilités apres le départ des professeurs étrangers. Le
défunt a enseigné la matiere des Finances Publiques en arabe et en francais et
cela pendant plus de vingt ans.

Que Dieu ait son 4me et nous aide a suivre la bonne voie.

LE DOYEN ABDELAZIZ BENJELLOUN
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PENSEE JURIDIQUE ET POLITIQUE DANS
LA POESIE LUSO-ARABE

Traten otros del gobierno del
mundo y sus monarquias
Luis de Céngora

Paulo FERREIRA DA CUNHA®

I. Cosmovision et thématique de la poésie luso-arabe”

Bicn que latelation entre le droit et la poésie ait €€ soulignéce a jamais
par Jean Giraudoux, il est, pour le moins, peu usuel de trouver de la poésie
dans le droit et du droit dans la poésic. Sans nous pencher maintenant sur le
premier terme de la relation -comment dénicher de 1a poésie parmi les préts,
partages, prisons, procurations et paperames-, la vérité est que rarc est la
pocsie dédice expressément a des questions juridiques spécifiques, On
dccouvre le célebre poeme de Ronsard, Hymne a la Justice, descriptif de la
déesse du méme nom, et pratiqucment rien d'autre, Bien sir, il existe une
thématique importante touchant a des sujets juridigues, Thématique morale,
philosophique, par exemple, le crime. Mais ceci n'est pas spéeifiquement
junidique, et 1l n'est pas facile du tout de trouver une thématique proprement
juridigue, un poéme au papicr timbré, au martcau du juge ou aux écritures
publiques. »

[I n'est donc pas élonnant, que la poésie luso-arabe n'ait pas, a
premieérc vuc, unc thématique spécialement juridique, comme quelqu'autre
poésie que ce soil.

(*)  Chercheur Portugais. Professeur a I'Université de Porto. Directeur de la Revue : "FIDES”.

(1) Nous avons utilisé des traductions des textes arabes, notamment les versions portugdises,
de Garaa Domingues, Borges Coelho et Adalberto Alves, dont les ouvrages ont un trés
grand intérét pour I'étude spécifique de la poésie luso-arabe, Notre propos ici n'est

qu'illustrer une philosophie juridique ¢t politique, avec des poemes comme: tepiques.
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Mais a nos ycux, 1l semble exister dans la cosmovision luso-arabe,
manifeste dans sa poésic, unc réflexion suffisamment cohérente & propos du
droit.

Cette réflexion n'est cn aucunc manicre isolée. Au contraire, clle
s'integre dans un tout, ct découle de ce tout.

Pour parvenir a comprendre parfaitement Ja place de la réflexion
juridique dans la poésie luso-arabe, nous ne pouvons pas séparer le droit du
pouvoir, la question juridique de la question politique. Et nous ne pourrons
pas ignorer l"attitude vis-a-vis du droit et du pouvorir dans une “philosophic de
vic” des poctes (préchée par les poetes) dans laquelle précisément apparait unc
alternative au normatif ct au politique. Une alternative multiple, et complexe
en clle-méme, mais toujours unc altcrnative.

Pour le profanc, la thématique fondamentale de la poésie luso-arabe
ct amourcuse, La majorité des compositions (du moins des plus divulguées)
cst de I'expression des sentiments d'amour. Poésic profane, tres belle, tres
captivante, cnivrante comme les philtres d'Orient, charmcuse comme la
musique des serpents, Parfors sensuclle, d'autres fors chargée de lyrisme,
parfors platonique, d'autres fois doctrinale, préchant un nouvel épicurisme ou
hédonisme, associant parfois I'amour a d'autres plaisirs des sens.

Unc autre thématique importante est la laudative, la poésie élogicuse,
qui chante la vertu ou les hauts faits des grands, Podsic “de méeénat” qua,
pcut-&étre pour sembler Etre toujours mercenaire, obtient rarement les grices
des lecteurs modernes, pour lesquels le potte doit sacrifier a d'autres dicux.

Puis viennent d'autres themes : les terres, les paysages, la nostalgie
d'un ¢6té, les exploits guerriers d'un autre, la poésic morale ct philosophique
ct religicuse, louanges & la Divinité, a 'étude, a la sagesse a la vertu... ou des
satires.

Et qu'en est-1l de la thématique juridique ? Souvent, elle est associée
avant tout & la thématique politique, mais aussi & la satirique ct a la guerriere,
11 est difficile de trouver des poémes de thématique jundique autonome. mais
pour cctte taison justement, nous considérons pouvolr ainsi micux capler -
sans loules ces réserves ou ces poses - la pensée luso-arabe sur ce sujet. Elle
apparait dans une lecture d'ensemble de sa poésie choisic.

I1. Interlude sur le probléeme du droit musulman

Pour pouvoir saisir correctement la question fondamentale de Ja
cosmovision luso-arabe dans laquelle s'mtegre et de laquelle découle la
pensée juridique respective, nous devons avorr présente & 'esprit la vision
non-musulmanc du probleéme du droit musulman. C'est Ia scule tagon de laire
assimiler ces nouvcelles donndes par nos structures mentales, difticilement
franchissables. 11 est en cffet préférable de savorr précisément quelles sont les
couleurs des lentilies, avee lesquelles nous colorons la tonalité du réel, que de

14




prétendre le voir a I'eeil nu, quand nous ne nous libérons pas de nos schémas
mentaux.

Ceci dit, un occidental en arrivera & conclure a propos du droit
musulman, que ceci n'est pas droit dans le sens greco-romain (ou
artistotélico-romanisto-thomiste) du terme, dans le sens d'une coupure
épistémologique fondatrice d'une discipline normative prescriptive
relativement autonome par rapport a la morale et la religion. Et pas non plus
dans un sens positiviste,. Le droit, dans |Islam, cst intimement imprégné de
religiosité et de moralité découlant de la foi. C'est pourquoi un classique
occidental en la matiére put épater le bourgeots, en affirmant dans un de ses
livres sur le sujet : “Le droit musulman n'existe pas.” (Georges Bousquct)

Ce que l'on peut dire du droit musulman classique, c'est qu'il
s'integre dans un systeme normalil différent de l'occidental. Tandis qu'en
occident on commenga par |'autonomisation du droit comme forme de défense
de la vic, la liberté, I'honneur ct la propriété des personnes contre l'arbitrairc
du pouvoir, a travers I'établissement d'un minimum dc valeurs de la vie
communc (dont I'axiologic détermine ['usage et l'acculturation promut le
consensus) ¢t ensuite, au terme d'une ¢évolution complexe, le droit finit par
constituer le dernier refuge de la normativité, a une époque ou l'homme
occidental cesse de croire en Dieu, rit de la morale et des bonnes coutumes, et
auquel nul, ni le foyer mi I'école, n'enseigne les bonnes manicres, I'Islam n'a
pas connu cette ¢volution.

Sans aucun doute, la Iégislation (ou réglementation, comme on
préfere I'appeler dans certains cas) cst arrivée a modifier la configuration
concreéte de tel ou tel ordre juridique, dans le monde musulman. mais ce qui
importe, ce sont les principes.

Et ces principes, eux, se maintiennent. L'idée qui s'impose du
systtme normatil islamique est qu'il est polaris€ par la religion, de laquclle
dérive et i l'ombre de laquelle vivent fes autres ordres normatifs. Bien que les
instances juridiques (spécialement de contrdle, prévention...) puissent éire
diverses, le [ait est que 'on a I'impression d'étre dans le domaine d'un grand
syncrétisme normatif, sous l'orientation de la religion.

Le syncrétisme normatif est caraciéristique des époqucs ct licux ot la
sécularisation et la laicisation ne sont pas parvenues, ou dans lesquelles elles
ne sont transformées en de nouv clles religions, totalitaires. 1 s'agit, ainsi,
d'une société sans droit au sens rigoureux. Curicuscment, la société
musulmane est une soci€té sans droit dans la méme mesurc que la sociélé
occidentale. Mais tandis que le musulman se guide, dans lc syncrétisme, &
I'aide d'unc normativité supérieurc ct plus exigeante (un “maximum éthique”,
pourrait-on dirc), l'occidental se contente d'une foi mythique cn
I'omnipotence du rituel d'une démocratic technique, c'est-a-dirc dénuée de
préoccupations éthiques. Et dans laquelle on ne fait que rarement appel, et
pour provoquer des troubles ou servir des idéologies, au nécessaire contenu
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moral des normes juridiques, qui nc peuvent se contenter des “petits tours”™ du
suffrage.

A faire tellement confiance au droit, l'occidental a perdu le sens de la
spécificité du droit. 11 est devenu un moule pour tous les contenus, et les
juristes de simplcs burcaucrates de la coercivité.

Mais n'oublions pas, entre temps, que le droit musulman n'a jamais
connu l'ipséité de l'occidental (surtout a 1'age d'or de I'époque romainc
classique ct lors de sa ré¢habilitation théorique, au Xllie sitcle, par St. Thomas
‘d'Aquin),. Il scrait donc faux - et ceci est tres important par la suite de notre
¢tude - de juger la viston musulmane ( et implicitement la luso-arabe) du droit,
cn ne nous attachant ni aux références extérieurement jurtdiques ou méme
spéciliquement juridigues. 11 faut établir des rapports théoriques entre le drott,
la normativité et la lorce, la religion, la morale, les relations sociales et la
politique. Micux : s'tl nous cst permis, en tant qu'occidentaux, de regarder
unc réalit¢ différente, ayvant un équilibre interne différent, et d'en cxtraire
théoriquement une partic pour comparcer avee une autre, la notre, appelée
droit, nous ne pouvons la surestimer, et nous devrons comprendre que la
comparaison que nous faisons part d'un artifice ¢lémentaire.

Ccependant, un doute surgit. Puisque, au sommet de t'évolution
occidentale, nous tombons dans un ¢clectisme du jundique, ct dans sa
dissolution, a travers 'élargissement formel et la volonté matérielle (de
contenu), on pcul s¢ poser la question : peut-on affirmer que le droit
occidental en sor d échoud, et gu'il est néeessatre d'évoluer vers une formule
du type du droit musulman ? Ou faut-il retrouver le bon vieux droxt occidental
? Et le monde 1slamique a-t-1l quelque chose a gagner, non pas avee le droit
cosmopolite et moderne, dit occidental, mais avec le véritable droit des
romains ?

Mais 1l ne s'agit pas de questions auxquelles on doive ou puisse
répondre ici,

. Société politique et société civile, public et prive dans la
poésie luso-arabe

I. La philosophie morale : des prescriptions en cercle vicieux

Contrairement a ce quc {'on pourrait penscr, la tolérance arabe ¢t son
organisation politique décentralisée, ainsi que,croyons-nous, les idées
ancestrales d'individualité et honneur des vicux nomades du désert - dont
["archétype tout au moins di étre mythiquement toujours vivani , a travers unc
riche littérature éerite ou orale - ont permus historiquement que des sociéiés
imprégnéces de religiosité ne sotent des sociéiés totalitaires. Une zone dc
liberté personncelle ct de privaciié semble avoir étre réservée aux individus. Le
sacré n'a pas envahi le profanc, lc public n'a pas détruit lc prive.
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C'est dans le cadre dc cette supposition, qu'est possible la poésie
luso-arabe que nous connaissons.

La poésic peut-étre un cxercice public. Un des exemples cn est la
poésic laudatif, I'éloge des grands.

Mais la poésic est fondamentalement le refuge de la privacité, et Ic
refus du public, Le refus existentiel du pouvoir, l'opposition au pouvoir,
alternative au pouvoir, Au pouvorr institué, a un certain pouvolr, mais aussi a
toute la logique du pouvair, Et, par [a-méme, également a toute ia logique du
droit. Tout au moins dans la dimension étatique et politique du droit,pas
cncore dans la dimension étatique ct politique du droit, pas encore dans sa
dimension normative,qui le rapproche de la morale, de la religion ct dans
laquelle 1l apparait sous la forme syncrétique de “justice”.

Il est possible d'élaborer un discours théorique de la poésie luso-
arabe en défense d'un 1déal de vie essenticliement opposé au droit coercif, au
droit-pouvoir, au droit morale/religion.

Ceci nous fait penser au mariage occidental du droit avec le pouvorr
sous la renaissancc puissante des lumieres ct du positivisme, malgré que sa
genese théorique provient des Ethiques grecques, ct que son origine
institutionnelle découle des prétres romains. Et cela nous rappelle que la
construction mentale et formelle d'une science ou d'une discipline est un jeu
humain, que les sciences appellent leur objet propre. Nous obligeant a nous
demander s'il serait possible de trouver (ou d'avoir trouvé) un peu de cette
suggestion dans les textes luso-arabes, imaginant un droit-morale ¢t non pas
un drott-force.

Mais passons aux textes :

Le potme qui nous semble donner le ton a l'appréciation de
I'existence humaine, incertaine, pécheresse, €loignée des hautes valeurs, mais
vivant sous leurs yeux, cst du potte (et également commentateur juridique)
Ibn As-Sid:

“(Tu désobéis) en sachant que tu n'est pas indispensable. ..
Comment agirats-tu st tu savais que tu es nécessaire ?

Esperes-tu, quand tu mourras trouver un endroit
ou tu pourras ¢éviter I'Eden ou le feu, ou quelqu'un qui te libére de
Dicu?”

Votci les grandes questions. L'homme se conduit en dépit des
prescriptions de la loi, mais dans I'Au-dcla, il sera récompensé ou puni. 1l ne
peut leur échapper.

Il existe un certain pessimisme ou fatalisme dans le jugement Ie plus
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lointain sur la vie et I'homme (presque inconscient, par'fois). Le Dcstin
précise A tout, et il ne semble pas &tre sounant, i en croire [bn " Abdun :

“T6t nous punit le Destin. ..

Et les traces restent en arriere

Je t'en conjure ! Laisse-moi te dire ;

Ne pleure pas pour des ombres, toutes illusion [...]

Plus loin, on affirme ;
~ 9%

“Que la vie ne te trompe et nc 'endorme déja

La vie, en plus d'illusoire, est une chose fugace, comme lc dit Al-

Baji ;

“0, mol je le sais, et de fagon sire,

‘Toute ma vie n'cst ricn d'autre qu'un instant [... |*

L'homme, comme le signalc al-Marwani, n'est qu'un jouet dc la
chance.

“I'nomme est lc fils de ren
ct la proie de 'abandon
sans ceeur une feuille seche
battue par les vents,*

On arrive méme & un certain nhilisme, tout au moins rhétortque,
devant I'inconstance des choses qui leur retire signilication. Comme dans cet
extrade Al-Qastals

“La vic de tout cc qui vit

du Ricn cst la garantic

1e monde qu umt maintenant

cst celur qui séparera demann.

La vic nous donne ¢ Présent pour nous rapprocher
ct I'Eternité pour laséparation [...]%

A partir de cetle basc. le probleme de ["action humaince est de vivre
avee le destin, et d'essaver d'adoucir les peines de la roue de la fortune. Mais
il scmble que 'Hommiee, inconscient, crott gque le monde et scs apparences
pcuvent lul apporter joic el paix...

Ibn Sara se lamente :
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“I1s honorent, par ignarance, ce monde

les hommes, en cette vie misérable

pour lui se battent, camme des chiens qui pleins de rage

se jettent sur le gibier blessé.”

C'est donc I'illusion de l'importance du monde ou de I'action
humainc sur le monde qui favorise la lutte, la guerre, la division entre amis et
cnncmis qui est, en {in de comples, la caracténi=tique propre de la politique.
Mais méme le pouvoir ne I'est pas vraiment. C'est [ui aussi un mirage.

Al Qastali poursuit le po¢me que nous avons cité plus haut, dans un
passage significatf :

“Le roi posséde-t-il par hasard le secret de 1a mort 7

Et cela revient & poser le probléme initial : c'est dans la mort et dans
1'Au-Dela que se trouve la vraie question.

La méme idée est soulignée par le malheureux Al-MuTamid, qui
connut la gloire de la royauté, la prision et le bagne :

“[...1Etre roi n'est pas un statuf éternel
Seule la mort représente la durée™

Evidemment, AI-Mu'Tamid parle au sens litiéral, mais ces vers
pourraient tout aussi bien étre lus dans une perspective plus universelle, celle
de 'homme prisonnier de la vie et du monde :

“Cet homme me souhaite longue vie

A quoi sert une longue vie au prisonnier ?

[La mort n'est elle pas meilleure pour celui qui soulfre
et sent toujours la torture de la vie 7 .

Pour conclure : méme la royauté, titre et exercice maximal du pouvoir
en ce monde est incertaine, car la vie, changeant, “du Rien est la garantie* (Al-
Qastalli).

Bien siir, 1l v a de bons rois et de mauvais rois, mais tous sont
soumis aux lois de la vie. Ibn '"Ammar simultanément incite a la rébellion
contre Abdalaziz >t chante les louanges de Al-MuTamid :

Dans le premier cas, nous avons l'impression qu'un certain
volontarisme luso-arabe serait possible, que I'Homme détient une portion de
son destin entre ses mains, ¢t qu'il doit lutter pour lui. Plus encore : la
souveraineté semble populaire, ou que l'on appelle & une sorte de tyranicide,
et a l'élection d'un roi, qui est le soit parce qu'il défend le peuple, Du coté
chrétien on dira: rex eris si recta facies si non facies non eris. .. “
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“Valenciens, révoltez-vous
Contre les Beni-Abdalaziz

Proclamez vos justes plaintes
et éliscz un autre roi,

un qui sache vous défendre
de vos ennemts [...]"

Déja I'hymne de louange au monarque, fort long et de grande poésie,
bien qu'il ne puisse échapper 4 un certain conventionnalisme propre a ce
genre, contient des allusions 4 la magnanimité et pouvoir du rot, a ses hauts
faits gucrriers...Sa fin, cependant, est quelque peut insultée.

Néanmoins, les voies de la révolte ct de la louange, suivant le type
du pouvoir - ¢t par conséquent, l'existence ou la non-existence de droit,
véritablement droit, juste -, pour sccouer le joug. on rendu hommage (on
oblenu une faveur, ou la subsistance 'rien de plus laid' - comme le signale le
potte ct sage Soufi Al-Marwani) ne sont pas les seules, ct elles ne nous
apparaissent pas étre ics plus significatives.

Elles nous font saisir la vanété de positions ct attitudes que l'on
remarque toujours entre les membres de toutes les civiisations ¢l gui
favorisent teliement de fausses généralisations, rendant ainst les vértables s
ardues.

Ces attitudes volontaristes, aftirmatives, de révolte ou louange, sont
le ¢coté actif d'unc vision du monde et d'unc manicre d'étre dans [e monde. A
celles-ci se joint, non plus sur le plan politique ou personnel, mais sur le plan
social, Fexercice de Ta solidarite, de la chartt€, prescrit par le Coran.

Cependant, méme l'attention pour le prochamn est une lutie perdue.
Ibn Sara nous préche une espece d'ataraxie stoique, apres la désillusion
solidaire :

“Je jure de consacrer toujours

'les forces que Dieu m'a données

a provaguer le conlentement

de celui qui est mon semblable.

Vaine tiche ! puisque je vors

que destrer e mimimurn est le trésor le plus rare
st la bonté I'entoure™

N1 donner le potsson, m enseigner & pccher. Ne pas avorr besom de
manger cst la meilicure solutior.

Ni louange des grands. ni revolte contre cux - au lond, les 1o1s
pcuvent bien peu et done valent bien peu. Méme pas Tarde au procham. gm
estinutile, la solution esi abaenee de dosim
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Ce climat a du contribu¢ a un dépassement de l'action publique ct a la
concentration sur l'espace privé.

Dorénavant, la poésic sera le témoin de l'intimité des réflexions, des
sentiments et des passions.

Il existe un poéme, qui est une incitation a d'autres démarches, ni
politique, ni sociales, et qui a {'air d'une ouverture, d'un cantique en louange
au bonheur possible - dc I'échec du volontarisme, du solidarisme et du
stoicisme nait I'hédonisme. Ecoutons Ibn Bassam :

“Vicns, laisse cette torpeur

Cc qui compte ct ade la valeur
C'est l'aimée, belle comme [a lune
et que ta tasse soit toujours pleine.*

L'auteur ne dissimule pas les ombres qui entourent cette nouvelle
proposition, mais il répond tout de suitc aux objections, conseillant un
nouveau volontarisme. Méme la purc jouissance nc semble pas étre toute de
satisfaction...Jusque dans le plaisir on imposc des devoirs :

“Quc lc brouillard ne t'embarrasse
qui plane sur lc jardin et Ie vin.
Etre présent est le premicr devoir
ct alors le jardin se laissera voir.”

Malgré tout, la proposition est acceptée. Il y a d'innombrablcs et
magnifiques poémes d'amour, qui aucunc brume ne cache, ou si cllc les cache
c'est & cause de 'absence de I'8tre cher, ou de sa mort, ou d'un autre obstacle
de cc genre. Disons que 1'univers de l'attention du potte est descendu des
cieux ct de I'au-dela pour tomber la chose publique, puis que de celle-ci il
s'est repli¢ sur les affaires particuliéres.

Et I'amour regne. Avee des variantes et des exceptions, évidemment,
comme on peut le voir dans un poeme d'amour platonique d'Ibn Sara ;

“Le vincnivrait mon dme

et aussi les pupilles dc mes ycux
mais jc demceurats pur.

Homme maitre de sa force,

n'a de vraie vertu

quc cclui qui sc vaince dans I'élan.*

El nous voila a nouvcau dans un parcours de rcjet partiel de la

solution dc Ibn Bassam.
Il semble qu'aucune des propositions existentielles n'arrive a
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convaincre et & plaire. Pensons au Mythe de Sysiphe d'Albert Camus ; “I1 faut
imaginer Sysiphe heurcux®. Il n'y est donc ccl opium qui puisse étre solution?

Ce qui nc semble résulter en aucune fagon, c'est, d'une manicre ou
d'unc autre, vouloir appliquer & 'amour les jeux du pouvoir. Ainsi parle
[bn'Ammar :

“Il est bon que vous n'oublicz pas

que ce qui donne & l'amour une rarc qualit¢
c'est sa imidil€ pudique

Adonnez-vous a I'amertume douce des déhices
qui sont les filles de ses tourments.

mais ne cherchez pas de pouvaar en ['amour. ..
Car scul qui sc sent esclave de sa loi

peut sc senlir réellement libre.™

Dans cc va-ct-vient d'exemples, de termes didactiques et maximes
morales, si I'hédonisme a déja é1é attaqué sous la forme de Famour "udn’,
non érotique, il va étre proposé maintenant la substitution de la forme privée
du bonhcur sensucl en tous les sens, pour I'mtellectuel. Tbn As-Sis fait I'¢loge
du sage :

“Que vivre pour toujours I'homme de savorr
mémec lorsque, apres st mort,

dans la terre, son corps devienne poussicre. ..
Le stulte, fui, est toujours un mort

Qui. méme s'tl marche

ct donnc unc impressicn de vie

N'est rien qu'un corps qui végele. ™

Chez. Al-Kutayyir, les livres et la plume ne sont pas sculement
plaisir, ni immortalité, mais arme. Et nous relombons dans [¢ domaine du
public {ou, tout du moins, de la défense publique du prive) :

“Ce qui me donne du plaisir n'cst pas le vin, non !
Ni la musique, ni le chant.

Seuls les livres ont mon délice

ctla plume, I'épée que Jar toujours en main.*

Cependant, I'érudit ennuycux ne scra pas non pius ¢leve au rang
d'exemplce de vie, Voili le témorgnage d'Ibn Tailur :
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“Cet homme est un livre monotone

Dont les paroles appartiennent a d'autres
Ne cherches pas en lui le savoir subtil
Son intelligence n'est pas convaincante.“

L'anéantissement de la sagesse comme alternative d'idéal de vie est
faite par le propre Al-MuTamid, détrompé jusque de son baume de prison.
Ce n'est pas le sage, mais le vigoureux, le guerrier, qui ne rejettec pas,
pourtant, d'autres plaisirs. Le vitalisme est maintenant mot d'ordre. Et bien
sr la politique. L'Auteur n'oublie pas que la vic est breve. C'est pour cela
qu'elle doit étre vécue, avec allégresse :

“[...] la vie est une proie, prends-la !*

Spécialement sur la sagesse, en relation a d'autres valeurs :

“Que ne te possedent les soucis

s1 la eoupe est épée brillante en ta main.
dela sagesse tu ne cueilleras que le traulle
enraciné au plus profond de ton étre.

Et que, de tous le plus sage
est eelul, qui ne se souci de savoir.“

Une sagesse de la vie s'oppose & unc sagesse de la eonnaissanee.

Mais le eycle se ferme. De la défense de 'action a l'exaltation de la
jouissance, de la substitution de la jouissance par la modération et par I'étude,
et ensuite, par le refus de eelle-ei et de la sagesse comme voie pour attendre le
bonhcur, afin de ré¢habiliter I'action... tout est passé et nous revoila au point
de départ.

2. Examen de quelques textes de thématique juridique

Et quand le eycle se eomplete, nous avons la sensation que la poésie
luso-arabe entre dans la phase de la politique et du droit.

Celassignifie : elle a abandonné les hymnes de louanges a la Divinité,
les potmes laudatifs aux grands, la poésic martiale. Puis, elle a {ini par
dévaloriser I'amour et les sens. Elle n'a pas épargné 'étude et la sagesse.

Quu lui reste-t-11 ? Le désespoir ?

Non. Politique et droit. Un droit politisé, bien sir.

Pas de nihilisme, conseille le gouverncur d'Alcdcer do Sal 'Abd
Allah IbnWazir, contemporain de la fin du pouvoir Aalmoade sur les terres du
Garb:
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“Ne désesptres pas, i seras calife

Ibn Amr n'a-t-1l pas obtenu

le poste de chef des douanes ?

O, quelle époque ignoble etincertaine

En laquelle les emplois élevés sont donnés

4 ceux qui n'ont jamais €1¢€ plus qu'é¢boueurs !

C'est l'ascension, le devenir nouveau-riche, en tant que solution
individuclle ct la mobilité sociale comme credo collecul. Clest la décadence,
que tout le juridisme et légalisme dénonce comme barométre infaillible.
Mangque l'esprit, demeure P'écrit. Manque la valeur, demeure la richesse. I
semblerait que l'on cntre dans unc préliguration des temps actucls
synerétiques, ou le droit (et la pohitique) épuisent fa normativité, le manque de
convictions ct de valeurs.

Ibn Sara affirme:
“Lignorance attire la richesse, comme Faimant attire le fer.”
Et, déja au Xle siecle, Abu Bakr Ibn Ruhain regrettait :

“unc époque qui abaisse lfes hommes d'idées clevées et €éleve les
hommecs d'dme vile et de condition inférieure.”

C'est done au moment de la déchéance qu'apparail cctle satire
polico-sociale. Bien siir, des hommes scrupuleux et sages, comme e
mystique souft Al-Mirtuli, avaient déja remarqué la corruption des imstitutions
jurtdiques. Mais 1] semble que le probleme n'élait pas uniquement luso-arabe.
En ce qui concerne fes institutions spéeifiquement juridiques, c'est-a-dire les
Cadi, bien que les premiers sotent nimbés d'une aura mythique de drotture, il
semble que

“deputs que les Cadis existent, 'Islam n'a cessé de se plaindre de
leur ignorance ou de leur mathonnéteté el prononce que ta grande majorité
d'entre cux est vouce a 'Enfer.“(Georges Bousquet)

Peut-€étre qu'au-dela de V'Enfer dans PAu Dela, il y a enler sur la
terre de la calomnie et de 'envie, qui poursuivent les magistrats, tous les
juristes, en fat. Al-Mirtuh rappelle les bong conseils donnés. afin que
quelqu'un ne choisisse ces calrieres .

“Je te 'at div, ¢t voulu
ne sois m notaire,
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ni iman, ni méme juge.

Rien du tout cela ! Et alors

Ainsi tu éviterais

d'étre accusé

de parjure,

et aussi tu ne serais

jamais envié

Et personne jamais ne t'appellerait
malhonnéte.”

Ceci signifie : la poésie, dans sa pureté, n'a pas le courage de
défendre le style de vie légaliste, formaliste, hypocrite, judiciaire, ni le
royaume des parvenus, des arrivistes. Elle satirise. Et sa satire, sa critique,
nous révélant une société dans laquelle, sens Dieu, ni gloire militaire, ni ro1 en
qui croire, sans morale a qui nous accrocher, sans amour qui nous enivre,
nous console ou nous exalte, études qui nous occupent, ou sagessc qui
élargisse notre vue, on ne croit que dans la force des postes, des honneurs, de
I'apparei! contraignant du droit ou de la politique.

Il semble que, cependant, la conquéte se¢ consume, que I'Islam
recule. :

Dans l'auversité, quelques cris d'alerte rappellent que le droit nc se
borne aux places, magistratures, formules. Mais que le droit posséde unc
racine morale. Il est toujours touchant d'écouter la plainte d'Al-MuTamid, et
par clle de comprendre la dureté de quelque peine que ce soit quand elle prive
de la liberté, surtout quand clle est infligéc a un innocent :

“Je pleurais en voyant passer

devant moi une bande de catds

1ls étaient libres et ne connaissaient

ni prison ni menottes [...]

Ils ne passent pas comme moi la nuit,

dans de terribles angoisses

lorsque j'entends guircer la porte de ma cellule
leurs serrures ou leurs clefs.

ah ! que Dieu garde leurs cnfants

les miens manquent de I'cau et d'ombre”

Devant I'injustice de la situation de ce poéte, nous nous mettons a
méditer sur la ditficulté et la transcendance de la fonction de juger. Comment
les époques irréfléchies, contentes d'elles-mémes, jugent et condamncnt sans
penser. EL...qui juge ?

Contrairement a la justice occidentale, entierement congye pour les
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. punitions (Jonahan Swift le faisait déja remarquer dans Les Voyages de
Gulliver) ce probleme est posé, dans la poésie Juso-arabe, a travers un bindOme
(plus moral ou religieux) punition-récompense. Ainsi 1'équationne Ibn
Abdum, dans ce poéme sur le destin (que nous avons déja cité supra )qui a
pour théeme proche un événement politique : la chute des Aftacides:

“Qui peut attribuer une récompense ou punir 7

Cette interrogation est métaphysique, mais aussi morale et juridique.
Et elle est d'autant plus juridique que (bien que l'on puisse lui attribuer a
nouveau une dimension transcendante) c'est le poéte torturé lui méme
qui(s')interroge, devant une situation, qui a rendu vaines la générosité et la
valeur, et 4 une époque sans loi :

“O vaine générosité, O vaine valeur !

Qui me défendra de l'oppresseur

(Calamité d'une nuit sans aurore)

Qui ? S'll n'y a plus de régle a respecter

Et qu'il ne reste plus qu'un silence imposé 7*

Il n'y a pas de regle a respecter et pourtant le silence est impos€.
N'y-a-t-1l pas ici une contradiction ? Bien slr que non. C'est la régle la régle
juste, qu'il n'y a pas. La régle du silence est une régle injuste, ce n'est donc
pas une regle, du moins, elle n'est pas jurdique.

La poésie luso-arabe, soit elle ne parle pas du droit, ou elle le fait
subtilement, presque sans bruit ; elle s'attache avant tout a d'autres themes.
Mais elle nous montre le déficit juridique de 1a justice des temps de déchéance.

Al-Judami, qui bien qu'oniginaire de Sagarosse, fut gouverneur de
Lisbonne, oll, a'apres lui, il ne s'enrichit que d'éloges, accuse :

“Comme vous gtes loin dudroit !
avez-vous perdu tout sens de justice ?[... [*

'oubli des lois divines, la désobéissance dont parlait [bn-As-Sid. et
qur 20t dgalement oubli de la moralité du droit, implique que toutes les
sotaitons de généraiion, méme les plus généreuscs, se corrompeni et
deviennent vaines, en une cternclle dialectique dans laquelle aucune valeur
a'esi sotide.

Clest pourquol nous ne pouvons oublier que Al Mu'Tamid lui méme
semble étre l'auteur d'un po¢me aui symbolise ce cercle vicieux, gui
commence dans l'oubli de Theu. [l commence par le refus de la politigue
{(“laisse ces vaines personnes/Avec leurs promesses et intrigues™), et
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l'affirmation de I'aspect vénial de la joie provoquée par le vin :

“Je ne veux entendre parler
que de chansons et de vin
n'aies crainte, Dieu pardonne les excés.*

Pour, ensuite, ne pas résister a la solution politique, et pour elle et
avec elle résoudre le probleme du Droit, de la justice. Un roi sera justice. Le
droit sera l'eeuvre d'un monarque :

“C'est un rot qui toujours tempere

tristesses et amertume

la justice est son but.“

Mais rien semble se résoudre et out se retrouve et s'éléve en une
piainte de désespoir :

“Alnsi je ne suis pas bien
et je désespere

Que faire ? Viens ma mére,
je ne cessc de pleurer.”

Que faire ? C'est la grande question politique.

Dans ce “viens ma mere® nous voyons de loin a promesse de retour
de D. Sébastien, un des trois rots morts 3 Alkacer Kibir, précisément au
Maroc. Je pense qu'il existe aussi une vague ressemblance avec I'iman de la
ressurectton qui se cache au mont Riduan.

Tous deux reviendront, dans notre messianisme commun. Alors la
poésie, lc droit et ld politique seront certainement réconciliées.

Mais, en attendant que ceci arrive, les portugais, héritiers des luso-
arabes, continuent & n'accorder aucune confiance 2 la justice et au pouvoir. Ils
ne sont point ennemis du droit. Ils n'ont pas cette Rechtsfeindschaft que les
Allemands, bien rangés et amis de la loi, ont inventé pour caractériser les
peuples du sud, plus amis du soleil.

Et lorsque une patrouilie de police s'approche, les automobilistes, en
toute solidarit¢ extra-juridique ct extra-politique, font, au Portugal, des appels
de phares pour se prévenir. Il s'agit d¢ la protection du privé contre le public
qut existe déja dans la poésie que nous venons de traiter rapidement ici.
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LA LOI FORMATION-INSERTION :
OU L'ANTI-CHAMBRE DU DROIT

Mohamed Larbi BENOTHMANE"

Une loi nouvelle n°93-16 fixant "des mesures d'encouragement aux
entreprises organisant des stages de formation-insertion"”, vient de s'ajouter
a la diversité des textes qui constituent le corpus de la 1égislation nationale du
travail. '

A l'examen, cette loi s'avere susceptible de diverses lectures dans la
mesure ol elle interpelle a la fois plusieurs disciplines dont I'économique, le
social, la sociologie du travail, la formation, le juridique et le fiscal. A leur
intersection, ces différentes disciplines ne peuvent poser qu'une
problématique large, dense et peut étre méme a géométrie variable.

Si cette loi avait ét€ assortie d'un exposé des motifs, il est certain que
I'un des éléments importants qui en aurait constitué la trame, aurait €té axé sur
I'évolution et le fonctionnement du marché du travail au Maroc, comportant
d'une part, son analyse et ses perspectives et d'autre part, I'explication des
distorsions qui existent entre 'offre et la demande d'emploi.

En effet, d'apres des données récentes, le taux de chomage au niveau
national est relativement trés élevé et apparait plutdt comme un phénomene
urbain : prés de 17,6% avec les taux les plus forts chez les actifs ayant un
niveau secondaire (23,8%) ou supérieur (18%). La question centrale quc
posent ces chiffres est de savoir comment et pourquoi dans un pays comme le
Maroc, les personnes qui ont recu une formation de plus de dix années
enregistrent le taux de chdomage le plus élevé du pays parmi les demandeurs
d'emploi ? Quelque part, les filieres de formation sont donc gravement
inadaptées d'autant plus que les offres d'emploi demeurent en grand nombre

PSR
non satisfaites”.

(*) Professeur a la Facuité de Droit de Rabat.
(1) B.C. n°4197 du 7 avril 1993
(2) Voir notamment les travaux du CNJA, particulicrement ceux de la lére et 2° session.
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I/ Des origines multiples et un contenu controversé

La genese de laloi trouve certainement son point de départ dans ce
constat. Mais est-ce le seul ? Certes pas. Depuis longtemps, les organisations
patronales estiment que la relation de travail telle qu'elle est actuellement
réglementée et mise en ceuvre est "pénalisante pour 'entreprisc’™.

Elles estiment sans détour que le marché du travail doit se plicr
encore plus aux exigences de l'appareil productil et que "la 1égislation actuclle
du travail constitue un frein important a la nécessaire {lexibilité" que requicrent
les mutations du tissu économique. Des changements de cette 1égisiation sont
donc réclamés. 11 s'agit avant tout de "supprimer les autorisations préalables
tanit pour l'embauche que pou: les licenciements”, toul en révisant le sysiéme
des indemnisations en cas de rupture du contrat de travail”. Pour cc qu est
des indemnités mentionnées, ces organisations lamentent "le comportenient
systématique en faveur des salariés quels que soicnt les motils du
licenciement”, cn ajoutant que "tanl que les employeurs scront
systématiquement condamnés, 1l y aura un {rein a 'embauche”. C'est on ne
peut pius clair.

Cette position a été¢ confirmée tout récemment lors du déclenchement
du dialoguce entre les partenaires sociaux au sujet de la "réforme” du Code de
travail. Parmi les préalables essentiels formulés par la CGEM figure en bonne
place : "l'adaptation de la législation du travail a I'évolution économiquc ct
sociale qui aurait pour f1n le principe de la flexibijit¢ du marché de Fempior ™.

Ainst, 1] peut étre valablement ¢noncé que deux constals sont a
l'origine du texte de lo1 formaiion-insertion, objet de cette ¢tude. Un constat
récl ayant trait a la montée du chOmage ct notumment des jeuncs dipldmcs et
un constat revendicalif formulé par une grande inajorité des cmployeurs,

Par voic de conséquence, et compte tenu de ces ¢léments, lorsguc le
Conscil national de la Jeunessc et de I'Avenir a €1¢ créc en {éviier 1991 et que
sa premitre session a €t¢ consacrée a "l'inscriion des jeuncs dipiomcs”, i
s'avéra nécessaire, parmi les mesures a prendre d'urgence, de proposer un
projet de loi qui s'inserit dans un cadre de solidarité, de promotion du
processus de production et de répartition cquitable ct équilibrée ues nchesses
nationales. La mesure préconisCe par le Consell se voulait ua acte painu
d'autres d'impulsion du programme global d'insertion des demandeurs
d'emploi par le sccteur privé ¢t un instrumeni nouveau d'iniégration soCio-
profcssionnelle.

(3)  Mémorandum de la C.(G.EM présenté au gouverniment Je 20 février 1587
(4) Réponse de la C.G.E.M. au projet du Code de Travail
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Mais, considérant plusicurs facteurs objectifs dont les nécessités du
dialogue social et les impératifs d'une large concertation avec l'ensemble des
partenaires publics et socio-professionnels, il en est résulté" le texte de loi en

-question.

Il ne s'agit pas, loin s'en faut, d'un texte indifférent. Son contenu et
ses innovations en témoignent largement.

Ces innovations peuvent a la fois &tre appréhendées a travers son
champ d'application, les encouragements, les avantages et obligations qu'il
instaure aussi bien au profit des entreprises que des stagiaires.

Ainsi, toutes les entreprises sont concernées qu'ill s'agisse
d'entreprise individuelles ou de personnes morales de droit privé, a caractere
artisanal, agricole, commercial, industriel, de service ou de promotion
immobiliere.

Les bénéficiaires, également, sont tous les titulaires d'un dipldme
d'enseignement supérieur, du baccalauréat ou d'un dipldme équivatent et les
inscrits comme demandeurs d'un premier emplol auprés des services
provinciaux ou préfectoraux relevant du Ministere de I'Emploi.

Les encouragements portent sur les exonérations du paiement des
~otisations patronales et salariales dues a la Caisse nationale de Sécurité
Sociale ct de la taxe de formation professionnelle, au titre des indemnités
versées aux stagiaires. Ces exonérations cessent cependant d'étre appliquées
en cas de recrutement définitif pendant ou 4 I'issue du stage.

De mé&me, les stagiaires sont exonérés de l'imp6t général sur le
revenu au titre de ' mdemmté de stage.

S'agissant de sa durée, le stage porte sur dix-huit mois non
renouvelables : les stagiaires ne pouvant durant cette période changer
d'employeur qu'une seule fois, dans un intervalle de trois mois a compter de
fa date de rupture de la convention de stage avec le premier employeur.

Durant cette période, des indemnités mensuels sont prévus pour un
montant qui ne peut étre inférieur a 1.600 DH.

La perte du bénéfice de ces exonérations n'intervient que lorsque le
montant de I'i'ndemnité de stage est supérieur a 2.600 DH.

Pour formaliser la convention entre l'entreprise et le stagiaire, il est
établi un contrat de stage-type, dit "convention de stage formation-insertion
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professionncllc™ visé par Ics services du Département ministériel chargé de

'Emploi. Dans ce contrat-type doivent &tre mentionnés :

- l"'affectation du stagiaire,

- les obligations particulieres du stage, les congés annuels, la
rémunération et les cas dans lesquels il peut &tre mis fin au contrat de stage.

Une attestalion, enfin, cst délivrée par I'employeur a l'issue de la
période de stage ou en cas de recrutement définitif, avant 1'expiration de cette
pénodc. Cette attestation précise la nature des services ou travaux exécutés par
le stagiaire.

En somme, beaucoup d'innovations par rapport au droit du travail
applicable et autant de points d'intersection avec des domaines et des secleurs
qui rendent nécessaire cette lecture a plusieurs niveaux dont 1] a été question
précédemment. De sorte que, plusieurs approches peuvent étre envisagées
pour appréhender cette Joi.

11/ Des objectifs obscurs et une mise en ccuvre au rabais

L'approchc économique la place au centre des préoccupations
actuelles puisque la doctrine et les analyses économiques sent aujourd'hui
dominées par les deux questions fondamentales que sont la récession et la
montée du chOmage comme phénomencs incontournables tant au plan local
qu'au plan mondial.

LLa démarche qui pnviiégie e politique ne peut en faire I'mpasse, tant
le chomage ct l'emploi sont facteurs et agents de la stabilité et de la cohdésion
sociales. Pour celui-ci, 'emploi, comme la démocratie ou la sécurit€, a un
colit auquel 1l est vital de faire face d'une fagon ou d'une autre, au risque
d'avorr & gérer des situations,sociales difficiles sinon imprévues.

L'approche socialc ainsi que celle qui se rattacherait a la socioiogie
du travail ne pecut que situer la question de i'emploi au plus haut de la
hiérarchic des droits de 'nomme éeonomiques et sociaux. En effet, s'il est un
drott véritablement déterminant dans la sphere des droits économiques ot
sociaux, ¢'est bren le droit au travail car, que voudront dire droit & 'éducation
ct & la formation, s'ils ne permettent d'accéder & la digmté par le bénélice des
fruits de son propre travaill 7 Comment accéder au droit au logement lorsque
F'emplot fait défaut 7 A qui s'adresse le droit & ia couverture et & la séeunité
sociale sinon aux titulaires d'un contrat de travail ?

(3) BO:op ct
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Reste l'approche jundique. La lo1 93.16 implique sous cet angle
plusieurs interrogations. Certcs, clle constituc désormais un outil parmi
d'autres de l'articulation qui doit cxister entre I'éducation, la formation et
I'emploi. En ce sens, elle contribue a faire de I'entreprise un lieu de formation
et peut-étre méme d'¢mcrgence d'une nouvelle culture par lc biais de
l'amchoration de son encadrement. Elle constitue aussi un texte, par certains
aspects, novateur dans la mesure ot 1l introduit notamment pour la premiere
fois cn droit marocain du travail la notion d'inscrtion profcssionnelle. mais,
peut-on pour autant passcr outre ses silences ct les lacunes qui ne manqueront
pas d'apparaitre lors de sa mise en ccuvre?

Tout d'abord concernant la formation, objct méme de la loi. Quel cn
cst le contenu ? par qui peut-elle &tre dispensée ? en principe, au regard du
droit comparé, lc contenu comme les personnes appelées & dispenser cette
formation sont définis Iégalement. Micux, les entrepriscs concernées sont au
prcéalablc  habilitées par un acte administratif. Ces précautions sont
généralement priscs dans I¢ but d'éviter tout abus ou dérapage au détriment du
stagiaire Rien de tout ccla dans la nouvelle loi.

Par ailicurs, la loi a certes prévu un contrdle pour son application.
mais, elle st restée muctte sur cc qui, cn l'occurrence, constitue le plus
important, c'est-i:-dire le contréle de la formation dispensée. Or, il est
pratiquement trés aisé de transformer la période de formation en une simple
p¢riode de travail, exempte des cotisations et taxes prévucs au profit de
I'entreprisc.

La lo1 passe également sous silence la qualification de la convention
passce cntre I'employcur ct le stagiaire. Est-cc un contrat de travail ou
d'apprentissage sui-generis 7 auquel cas et suite & un litige éventucl ct
envisageablc, quel scrait la juridiction compétente : la jundiction de droit
commun ou la scction sociale compélente cn matiere de relation de travail ?

En droit comparé, il existe bien (en Espagne, cn.Allemagne et en
France, par ¢xemple) des conventions dites "stages d'initiation a la vie
professionnelle” ou "contrats d'adaptation” qui sont considérées comme des
contrats de travail Ac type particulier.

Cette précaution Iégislative prise dans ccs pays évite la difficul t¢
fondamentale que peut poser la question de la qualification d'une relation
juridique entre e bénéficiaire et le fournisscur d'une prestation, et surtoyt celle
des conséquences qui en découlent.

D'autres questions nec peuvent parallelement étre exclues.’
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notamment, comment évolucra le nombre des contrats de travail sur te march¢
de Pemploi suite a la promulgation de cetle lot ? Les conventions de
formation-insertion vont-clles se substituer, pour un grand nombre du moins,
au contrat Jde travail traditionnel ? Le phénomene a été observé dans plusicurs
expériences étrangeres.Ce serait une autre innovation de cette lor, mars 1l
s'agirait d'une innovation de type plutot pervers.

D'autres encore peuvent-&tre posces a propos de cetle nouvelle lor.
Le visa exigée de la part des Serviees de I'Emplor ne nisque-t-11 pas
d'introduire un formalisme contraignant lors de la conclusion de la
convention, alors que e consensuatisme est de rigucur en matiere de contrat
de travail 7 Surtout, qu'est-cc qui a €t¢ prévu et mis cn place sur le plan
concret pour rendre cette loi réeltement effective ?

Cerles, une campagne médiatique a survi sa promulgatron. Micux,
une déclaration olficictle de la C.G.E.M. a publiquemcent proclame la
maobilisation des entreprisces, associations ct fédérations qui lut sont aftihces,
"pour conerétiser et offnir le maximum de stages de formation nsertion " dans
lc cadre o cette o1 Mars quel en est 'impact, quelques mor . aprés, sachant
qu'cle a fait I'objet d'une revendication soutenuce de la part des organisations
patronalcs qui alléguaient que sans cetie oi, 'embauche dos yeunes ol
particulierement des jeunes diplomés ne pourrart étre revue a la haussce.

En c¢c sens, on peut noter aussi gqu'une opération administrative
mitiée par les Services de 'Emplol a cssayé en modernisant en partic fes
prestations des actuels burcaux de placements par la création des Centres
d'Information ¢t d'Orientation pour I'Emplor (CIOPE), de mencr une action
de sensibilisation en faveur de Pinsertion. Plus, 11 est prévu d'installer
d'autres progressivement dans la plupart des grandes villes. Certains ont
méme, d'ores et déja, commencé a foncuonner cn ayanl pour mission
premiere de se consacrer au placement des jeunes diplOmcs.

Or, m les buts [1xés a ces CIOPE. mi les movens mis a leurs
dispostuons et encore moins les tradittons hérées des burcauy de placements
qut continuent parallclement d'exister, ne permettent en toute objectivité d'¢ure
les promoteurs de Ta lot en question, ne seratt-ce que potenticllement. On peul
cn vouloir pour preuve les résultats en matiere d'insertion oblenus jusgu'ier en
apphication de celle-¢1™. Les cotventions visées par les Services administraufs
concernds demeurent trés modesices ot en tout cas tres en dega de ce qui a té
escompté, compte tenu dc la revendication des organisations pationales de

(6)  Le nambre de convenations visees jusguiau moes d'octebre P93 ne depasserant pas quelques

dizaines.
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départ et des avantages fiscaux que la lor accorde aux entreprises
bénéfictaires.

Ces faibles résultats ne sont cependant pas ¢tonnants. Ils s'inscrivent
en parlic peut-étre dans la morosit¢ qui caractérisc de fagon générale
I'économic nationale mais découle surtout de la nature et des méthodes de
travail des CIOPE, auxquels il revenait de garantir la promotion de cette loi.

Cette promotion, en effet, dépend principalement de la misc en place
d'une véritable action d'intermédiation, capable de rompre avec les habitudes
du passé ct de eréer une nouvelle dynamique fondée sur la rationalisation ct
unc meilleurc maitrise du march¢ du travail.

Scule une structure spécialisée, qui peut prendre la forme d'unc
Agence Nationale pour la promotion de I'Emplot, est en mesure de micux
réaliser toutes les actions actucllement confices aux CIOPE tout en allant au-
dela. En effet, en plus des opérations d'accucil, d'enregistrement et parfois
d'oricntation des demandeurs d'emploi dont s'occupent actuellement CIOPE,
I'Agence peut mener & bien des actions de prospection de 1'offte directement
auprés des entreprises et 'organisation d'actions de "formation-adaptation” au
profit des demandeurs d'emplois. Elle menerait ainsi des actions en aval el en
amont de insertion recherchée. De la méme fagon, elle peut s'ériger en
obscrvatoire cflicace des données et de I'évolution du marché du travail, aux
différents niveaux local, régional et nattonal. Or, assurer de telles fonctions
est ala Lois urgent ct néeessaire pour connaitre le marché du travail national ct
anliciper scs besoins mais surtout pour agir en connaissance de cause pour
définir et poser les jalons d'une politique efficiente de I'emploi susceptible
d'infTuer sur les taux de chOmage.

: Pour y parvenir, cete Agence devrait étre congue pour agir, en loule

autonomic et libérée des méthodes de travail et des procédures administratives
contraignantes. De sorte que, a titre comparalif, les buts assignés aux CIOPE
actucls demeurent tres timides et sans ambition par rapport aux objectifs qui
pourraient étre tracés & I'Agence, congue comme unce entit¢ dotcée des moyens
pour faire face aux cxigences d'un marché de travail qui requiert
rationalisation, maitrise et régulation.

En tout cas, unc telle Agence serait par sa capacit¢ de pénétration du
Marché, le metlleur instrument a |a fois d'un réel service public de placement
ct d'une politique de prospection des emplois en étroite collaboration avee les
parlcnaires soclaux.

Toutes choses qui sont absolument nécessaires pour une meilleure ct
efficace mise en ceuvre de la loi Formation-Insertion ecn question.
Incontestablement, si telle Agence réclamée depuis longtemps, existait, le
bilan réel et effectuf de cette ot aurait ¢t¢ sans commune mesure avee celui
enregistré par les services actuels de simple placement.
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JUSTICE ADMINISTRATIVE
ET DUALITE DE JURIDICTIONS

Amine BENABDALLAH"

" Tous les hommes qui, dans ['histoire, ont
eu une action réelle sur l'avenir, avaient les
yeux fixés sur le passé "

G.K. CHESTERTON.

1 - Plus que toute autre institution, c'est sur le terrain de la pratique
que la justice peut étre valablement appréciée. Méme en atteignant son point
culminant de perfection, elle doit continuellement subir des retouches, si ce ne
sont des réformes profondes, tendant 4 I'améliorer, A réduire autant que
possible-ses lacunes ; plus précisément, ce qui est susceptible de constituer
une entrave entre 'opprimé et le juge. Ce n'est pas sans raison, ni un hasard,
si dans la sagesse arabe, on inculquait avec insistance que la justice est la base
du pouvoir. Cet axiome, fort ancien, mais valable pour toute époque, trouve
une application remarquable et pleinement illustrée non seulement lorsqu'il
s'agit de jusiice tout court, régissant les relations entre particuliers, mais
encore, et'avec neyement pius de rigueur, lorsqu'il s'agit de justice
administrative,

Des le recouvrement de I'indépendance, le Maroc, conscient de la
nécessité d'instaurer les bases d'une justice administrative, sans laquelle toute
entreprise démocratique s'effondrerait, compléta le systeme édifié sous le

1 P r - .
protectorat™, par la création d'une Cour Supréme” compétente pour statuer en
dernicr ressort sur tous les litiges qui, naguere, ressortissaicnt 2 ce niveau a la
Cour de cassation frangaise’, et en premicr ct dernier ressort, sur les recours
en annulation pour cxces de pouvoir.
" Depuis lors jusqu'a aujourd'hui, toutes les évaluations faites a

(*) Professeur a I'Ecole Nationale d'Administration, Rabat.

(1)  Dahir du 12 aofit 1913, relatif a I'organisation judiciaire.

2y Dahir du 27 septembre 1957, instituant la Cour Supréme.

(3) A MICHEL, Traité du contentieux administratif an AMaroc, P.UY. 1932 ; R.MONIER, Traité
du contentieux administratif au Maroc, Sirey 1935 ; O. RENARD-PAYEN, L'expérience
marocaine d'unité de juridiction et de séparation des contentieux, 1..G.1D.J. 1964,
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propos dc cetle justice ont mis I'accent sur le faible nombre de recours ct, de
cc lait, sur la protection trés précaire de l'usager de I'administration™. Apres
donc plus de trente ans d'expérience, le systeme gagne a étre réformé ; ct c'est
justement dans cette optique gu'une loi votée e 12 juillet 1991 a créé les
tribunaux administratifs”. Piece maftresse de la réforme, ces tribunaux -
inspirent quelques réflexions.

2 - Ensor, Iinsatutior: de tribunaux adminmistratifs est une initiative si
louable, s1 sécurisante que tou: juriste de quelgue formation qu'tl sott ne peut
gue saluer avee révérence et eonfiance sans chercher Ie motns du monde & a
remeltre en causc de crainte que Fon sec méprennc sur ses 1éserves.

Néanmotns, on ne doit pas se dissimuler que parfols unc innovation
Jurnidique a pour effet d'entrainer un certain nonibre de conséguiences qun avee
lc temps peuvent s'avérer tres facheuses au pornt de constituer une zone
d'ombre gqui amorndrt out P'éelat des resuliats positils produits par
I'innovation clie-méme. En somme, en procedant au bilan prospeetif. colt-
avantage, on sc rend compte que les résultats escomplés peuvent sc
reveler tes peu satisfarsants au regard des cffcts secondaires qui fes
accompagneront”. Comment cola .

Ce projet de for instruant les tribunaux administraufs entend faire
ressortir a fa compétence de ces derniers, outre une catégorie de recours pour
exees de pouvorr, ee qui ost un rapprochement de la justice des adminisues,
mais ¢galement tout e dornaine de la I‘Cspnﬁsubilité contractuclle ¢t
extracontractuclle de ladministration”. Or, ce larsant, on ne manquera pas de
voir Pactivité admimistrative relever par le jeu du eritere matériel™. tantdt du
puge admimistratil, tantdt du juze ordinaire. Ce qui.acheminera iévitablement
vers un systeme de dualité ce juridictions. Est-on alors condamné. pour
garantir une véritable justice administrative; a n'opter que powr un (el
svsteme? Nous ne ¢ pensons pas, car ce systeme, ceuvre plemement réussic
grice a unc abondante jurisprudence et unc ingénicuse doctrine, est Ie produjt

(+h)  lacour supréme ne rend qu'une quaarantaine d'arréts par an en matiere de recours pour exces de
pouvoir

(5) B.O. du 3 novembre 1993 n® 4227,

(6) A BENABDALLAIL Les mribunaux administratifs - A propos dune loi en gestation,
Administration ¢t Sociéte, 1991, n® 3 p. 25 )

(7y  En application du Code de Procédure civile de 1974 cette responsabilité est actuellement du
ressort des tribunaux de premicre instance.

(8) M. ROUSSET, D. EASRL AL BRELHAL et I GARAGNON, Droit administratif marocain,
Rabat, 1984 p. Bels et 521 et s
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d'une conccption purement francaisc du principe de la séparation des
pOUVOITS. ‘

3 - En effet, parmi les pays de la Communauté économique
curopéenne, la France est le seul Etat a avoir un systeme tout a tait particulier,
sui generis, dc contenticux administratif. C'est un systeme de double ordres
de juridiction dont un scul est compétent pour connaitre, sauf exception
1égale, de I'ensemble des litiges administratifs. En dchors de la Grece qui
depuis les Constitutions de 1952 ct 1975, s'en cst étroitcment rapprochée”™
tous les antres Elats, avec des variantes parfols importantes que justifient des
facteurs historiques, ont adopté un systeme ou le contenticux objectif
appartient & un juge spéeial - administratif - et le plein contentieux reléve de la
compétence du juge ordinaire””. A cc propos, un survol trés rapide de
différentes orgamisations judiciaires de quelques pays permet d'obscrver que
chaque systeme a unc origine qui plonge scs racines dans 1'Histoire lointaine
tout cn aspirant a s'adapter & des besoins nouveaux, mais sans que cela
n'cntraine sa complete métamorphose.

Ainsi, si l'on prend l'exemple de la République Fédérale
d'Allemagne, on sc rend compte que le systeme cn place cst le résultat d'un
processus bien antéricur a 'unification de I'Empire par Bismark, puisque,
déja a la fin du XVIleme siccle, 1l existait, en matiere administrative, des
juridictions spéciales dont les plus importantes étaient les "chambres de
Justice", (Justizkarmmern ) compélentes pour apprécier les mesurces de
police"”. N'empéche cependant que le plus gros des affaires administratives
rclevait des tribunaux ordinaires. L'établissement de 1'équivalent d'unc
Juridiction administrative eut licu dans les Etats de I'Allecmagne du Sud, sans
doute 1nflucneés par les idées de la Révolution frangaise, ct, surtout, la
création du Conseil d'Etat par Napolcéon, puisque généralement I'examen des
recours des administrés ¢tait confié a un organisme gouvernemental portant le
nom dc Conscil scerct (Geheimer Rat ) qui jouissail pratiqguement des mémes
atouts que le Conscil d'Etat frangais. Les Etats du Nord, quant 4 eux, tout cn
réaffirmant au début du XIXeéme siecle, la compétence des tribunaux
Judiciaires en mati¢re administrative, adopterent , plus tard, des lois tendant a
leur retirer une grande partic du contentieux administratif’ qui devint de la

(9)  ESPILIOTOPOULOS, La dualité de juridiction en Gréce, RFID.A. 1990, n° 5, p. 877

(10) R. DRAGO, Actualité du principe de séparation en France el dans les Frats de la C.EE,
ALDA 1990, n® 9. p. 582.

(1) A ce propos, pour une €tude détaillée, O. MAYER, Le droit administratif allemand,, Paris
1903 ; FLEINER, Les principes généraux du droit administratif allemand | Delagrave, paris
1933, traduction, Ch. EISENMANN : M. MARTIN, Les Jjuridictions administratives en
Allemagne, ED.CL 1952, p. 166
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compétence de 'Administration elle-méme. Cet ¢tat de fait demeura jusqu'a sa
condamnation formelle par le paragraphe 148 du project de Constitution
impériale de 1848, proclamant la cessation de 'exercice de la justice par
Madmimstration clle-méme. Cetic proclamation, considérée comme le pornt de
départ d'un mouvement tendant & eréer dans toute FAllemagne des juridictions
administratives,cut pour conséquence 1'édiction dans le Duché de Bade, unc
lor du 5 octobre 1863, instituant unc Cour de justice administrative
(Verwaltmgsgerichischof ) exemple qui fuv suivy par les autres Etats apres la
fondation du Hleme Reich ™. Actucliement, il cxiste en Allemagne cing ordres
de juridiction - six, st l'on compte fa junidiction constitutionnelle - dont deux
connaissent des affaires admimstratves. La juridiction administrative chargée
des recours en annulation, ct Ta jundiction ordinaire compélente en maticre de

B
responsabilit¢’”

On retrouve cetle dichotomic du contenticux administratif dans tous
lcs autres pavs de la C.E.E. & quelques varnantes pres. lides & des rarsons
historiques, en Belgique, en Italie, au Luxembourg ct aux Pays Bas'™. Scule
la Grande Bretagne, loin des inffuences continentales, ct certamement
favorisée par sa situation insulaire, sc particularise par un systeme bien
origmal.

Il consiste dans l'existence de sorxante dix trtbunaux adminrstratifs
regroupés sclon leur vocation en cing grandes catégories ™. Ces tribunaun,,
tirant leur origine lomtaine du développement de I'Etat-Providence gui
s‘accompagna A la {in du X1Xeme siccle de fa mise en place de structures
destinées & statuer sur ics réclamations  des administrés, ont ¢¢ créésen

(123 JACAUBY et M. TROMONT, Les recours contre les actes adminisiratifs duns les pays dv la
C.EE  Dallog, 1971, p. 13

(13 A VISCHER, Le contrle juridictionnel de la legalité de Paction  adminisirative en K 1WA
RF.AP. avil - juin 198% n® 31 p. 8 L'auteur nous apprend que le controle de
Tadministration appartient aux tribunawx ordinaires comme ¢tant une compétence de dront
commun - articke 19 alinéa 4 de la loi fondamentale. Of, également, 0 AUTEXIER, fa
dualite du droit applicable a ladminisiration ¢t la pluralite de juridictions en maiere
administrative en Allermagne, R UDLAL 1990, n® 5. p. 863

(1) INLAUBY et M FROMONT op cin respectivement, po 1390 285, 341 et 371,

(13) les tribunaux économiques [ Jes tribinaux fiscaux : Jes tribunaux sociaux, fes tibunaux
statuant sur certaines questions relatives aux hbertés et les tribunaux immobiliers. Pour
détars, of, P GERARD, Les tribunaix administratifs bricwoviques, A J1D.AD 1991 p

5

3 et
s I BYELL, Unité ou dualité de furidictions en maticre admenistrative an Rovawme- Ui,
REDA 1990 n° 5 p. 892.
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1958"”. Toutefois, il est important de signaler qu'ils nc forment pas un ordre
juridictionnel indépendant, pas plus d'ailleurs qu'ils nc constituent des
juridictions stricto sensu cn ce sens "qu'ils s'intégrent dans le systéme
ministéricl au titre d'unc justice retcnue et voient leur action coordonnée par le
Concil on Tribunals™”. Spécialisés néanmoins en matiére de litiges opposant
les particuliers a l'administration, ils demeurent fideles a la tradition
britannique de la Common-law qui se distingue sur de nombreux points de la

justice administrative dans un pays de dualité de juridictions™

4 - Ce bref survol pecrmet de constater que l'existence d'unc justice
administrative n'est pas subordonnée a celle de 1a dualité de juridictions. Non
point que cette derniére soit une inutilité juridique, ou ne soit pas justifiéc au
plan historique. Tant s'en faut ! Car 1a résidc en réalité le nceud gordien de la
question a laguelle on se propose de réfléchir. Pourquoi, dans certains pays,
existe-t-11 des systemes identiques qui se différencient du systeme de dualité
de juridictions dont le berceau se trouve en France™ ? La réponsc & celte
interrogation nc peut résulter que d'une lecture attentive de I'Histoire de ce
systeme. des raisons qui ont €1€ a sa base ct qui ont finalement conduit a la
création dec tnibunaux administratifs. Par ailleurs, puisque l'on projctte
actucllement at Maroc de créer des tribunaux administratifs & I'image dc ce
qui cxiste en France, il ne serait pas inconvenant de procéder avec le respect
que l'on doit a tout systeme de quclque pays qu'il soit, a une ¢valuation
critique inspirée précisément par des travaux dauleurs du pays méme qui
abrite la dualité de juridictions.

I - LES RAISONS DU SYSTEME DE DUALITE DE JURIDICTIONS

5 - Se pencher sur les raisons de la création - ou, comme on le
remarquera, de 1'éclosion - du systéme de juridictions, c'est fairc état de son
histoire et des étapes successives de son institutionnalisation. A cet égard, on
peut relever qu'il nc s'agit pas d'un systéme choisi, créé ex nihilo ; il n'cst pas
le produit d'unc réflexion d'un 1égislatcur soucicux de doter son pays d'unc
institution originale sans égal dans le vieux continent. La dualité de
Juridictions, c'est au contraire 1'aboutissement d'un long processus historique
dont P'orientation a ét¢ balisée par 1'histoire de France, principalement la

(16) P. GERARD. loc. cit. p. 3

(17) R.DRAGO, loc. cit. p. 583.

(18) P. GERARD, loc. cit. p. 12.

(19) Dans son article précité, le professeur DRAGO remarque, p. 581 qu’"il apparait qu'it (le
systeme frangais résultant de la loi de 1790) s’insére mal dans le cadre communautaire car le
systtme frangais est pratiquement seul de son espéce, de sorte qu'il est possible que
1"échéance de 1993 le mette dans une situation difficile”.
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conception frangaise de la justice a I'égard de I'administration, ct dont lcs
contours ont ét€¢ définis, fixés par unc néeessité impérieuse : protéger
I'administré contre les abus des autorilés administratives et les préjudices
résultant de I'activité de 'administration.

§ 1 : LA CONCEPTION FRANCAISE DE LA JUSTICE
A L'EGARD DE L'ADMINISTRATION

6 - A l'origine est le principe de la séparation des autorités
administratives el judiciaires sclon lequel, 11 est inlerdit aux tribunaux
judiciaires de connaitre des litiges administratifs™. Toutefois, bien que ce
principc ne date que de la période révolutionnaire, et soil rattaché a une
conception frangaise de la séparation des pouvoirs™ | théorie qui, comme le
sail, fut systématsée dans "I'Esprit des lots” de Montesquicu, paru en 1748
force est de relever avee nombre d'auteurs ™ que, depuis que la fonction
adminstrative s'est dissociée de la fonction juridictionnelle, on a de tom
temps interdit & celle-ci de connaitre des activités de celle-la™" Clest alors
sous I'Ancien Régime que furant semées les graines qui plus tard, récolides
par les hommes de la Révolution, sont devenues des "principas fondamentaux

"(i-l‘,

rcconnus par les lois de la République

A - La tradifion francaise de séparation des fonctions
administratives el juridictionnelles.

3
7 - Plusicurs auteurs avancent, preuves a l'appul, que 'interdiction
aux tribunaux de connaitre des actes d'administration est unc des régles les

(20) GOVEDLEL et DLEIVOLNLE, Drodt administrarf | Thénus 1990, po 115 et s ;O MOREALY
Drot administrarif, P.ULEF 1989, p. 27.

(21) .U n® 86, 224 12.C. du 23 janv er 1987, R.D.PTURT, po 1341, note Y. GAUDEMIIT D
1988, 117 note I© LUCHAIRE ; ¢7.C. n® 89 281 D¢ du 28 juitlet 1989, A TLD.AL TYRY p.
619, note b CHEVALLIER.

(22) CoGOYARD. La compétence des tribupaux judiciaires en maiiére adminisiraiive,
Montchretien 1962 0 63 071 CATHA LN, Le controle de da légalite admimistrative par fos
tribunanx judicicires, LG 1us6 po 7 0 P BENOIT. Le droir admmistrarnf frangais,
Dalloz, 1968, p 278,

(23) On ne cachera pas qu'ii s'agit rer d'une viedle querelie doctrinale tout & fait dépassee par son
inutilité. 8i pous en faisons Clat ¢ est uniguernent paree gue dans une tres large mesure, ol
conforte I'idée que la dualite degnndictions a4 une bratoire tios wintaine gt d'apres certins

auteurs remonte 4 fa pérrode antérevobitionnaige

(24) C.OC0 du 23 janvier 1987 précite, note 21,




plus anciennes du droit public frangais”. Dans un précieux article, le
professcur F.P. Bénoit™, s'érigeant en percutant défenseur de la dualité de
juridictions ¢n France, fonde une grande partic de son analyse sur l'idée que
sous I'Ancien Régime fut édicté par Louis XIII, en février 1641, I'Edit de
Saint Germain interdisant a la "Cour de parlement de Paris ¢t toutes nos autres
cours de prendre, & l'avenir, connaissance d'aucunc affaire concernant I'Etat
administration ct gouvernement"®”. [1 poursuit gue si, en France, il y a une
dualité de juridictions, c'est que celle-ci est lc prolongement naturel d'unc
tradition antérieure 2 la période révolutionnaire.

Sans trop insister sur ce point, qui n'est pas l'objet de notre propos,
ct vicille querelle doctrinale™, disons, pour faire bref, que de tout temps, en
France, il y a eu une interdiction fajte aux parlements, qui s'opposaicnt aux
réformes royales par le pouvoir d'enregistrement®, de connaitre des affaires
de I'Administration. La juridiction admimstrative ne fut créée que bien plus
tard pour combler unc lacunc engendrée par la proclamation du célebre
principe de la séparation des autorités administratives et judiciaires. C'est dire
alors qu'il existe unc tradition francaise plongeant ses racines dans les fins
fonds de I'Ancien Régime, traduisant la volonté tres ferme de soustraire "les
requétes portant sur un objet administratif ou fiscal” a la compétence des
officiers de justice, pour les faire relever d'une formation spéciale qui apparait

comme 'ancétre du Conscil d'Etat frangais actuel ™.

La est le premier facteur historique qu explique l'existence de la
dualité de juridictions en France. Il existe, cependant, un second, bien plus
connu, cc que Achille Mestre considérait comme 'acte de bapteme du droit
administratif, le Pater Noster de la matiere, 'article 13 de la loi des 16-24 aofit
1790.

(25) E. LAFERRIERE, Traité de la juridiction administrative et des recours contentieux, Ed.
1887, T.I, L.G.D.J. p. 10. Le célebre auteur écrit, p. 109 : "Aussi haut que {'on remonte dans
notre histoire, depuis que des juridictions réguliéres ont été instiluées on ne trouve pas
d'époque ol les corps judiciaires chargés d'appliquer les lois civiles et criminelles aient été
en méme temps appelées & statuer sur les difficultés en matiere d'administration publique”.
De son cdté, T. JATHAILA, op. cit. avance, p. 7 : "Avant et aprés 1789, les mémes
principes furent mis en jeu, avant et aprés 1789, les mémes esprits soutinrent la cause de
I'Exécutif, qu'il soit monarchique ou républicain”.

(26) F.P. BENOIT, Juridiction judiciaire et juridiction administrative, J.C.P. 1964 - [ - 1838,

(27) E.P. BENOIT, Les fondements de la justice administrative, Mel. WALINE, 1974, T. 1.
p. 285

{28) G.VEDELetP.DELVOLVE op. cit. p. 98.

(29) E. LAFERRIERE, op.cit. p. 149.

(30) F.P. BENOIT, gp.cit. JCP. 1964 -1- 1838, §. 5
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B - La loi des 16-24. aoiit 1790.

8 - Si, sous l'ancicn Régime, la néecssité gouvernementale d'assurer
I'indépendance des administrations publiques a I'égard des corps judiciaires,
d'empécher qu'on ne puisse, comme disait Loysel, "mettre la couronne au
greffe”, était en quelque sorte instinctive, aprés 1789, clle est devenue
raisonnée ; I'assemblée constituante I'a ratlachée au principe constitutionnel de
la séparation des pouvoirs" Ce n'est pas sans raison que l'on parle

)

aujourd'hui de la conceplion frangaise de la séparation des pouvoirs™”.

En effet, au lendemain de la Révolution™, on résolut de barrer la
route a toute immixtion de la justice dans les affaires de I'Administration ; on
considérait, selon la formule de Portalis que "juger 'administration c'est ausst

e

(encore) administrer™™”. Cetle volonté s'exprima cn lermes on ne peut plus

clairs dans deux articles™ qui expliquent toute 1'évolution et la spécilicité du -
drort admmmstratif francais. Elles ont entrainé, tel que l'enseignatt le doven
Hauriou™ d'une part la séparation des fonctions administratives et judicraires,
cl, d'autre part, la séparation des contentieux. Cetle atirtude [ut inspirée par le
souvenir des parlements - corps exercant fa justice - de "ancien Régime gui.
Jaloux de leurs privileges, s'opposatent aux réformes susceplibles de les
désavantager. Ainst, vovaient-1ls unc perie financiere dans l'attribution de
certains proces par le Roi a ses Intendants, car ils étaient rémunérés, non par
un traitement fixe, mais par le "procédé des épices”. Leurs revenus
professionnels restaient tributaires du nombre et de I''mportance des affaires
qu'ils avaient & juger™. Clest alors la méltance envers ce corps judiciatre qui
cxplique la proclamation de la lor des 16-24 aolt 1790,

C'est donc a travers la tradition frangaise que l'on peut voir les
ratsons lointatnes de I'existence de la juridiction admimstrative. Lointaines,
parce gue, au moment de I'interdiction a ["autorité judictaire de connaitre des

(31 b DATERRBERE op.et. p.o 1

(32 €07 28 juillet 1989 precie.

(33) Papres MO TANUGL La métamarphose de la démocratie, ¢d. Odile Jacob, 1989, po6h 1
sisteme de fn dualité a permis au homimes de la Revolution de "conférer une respeciabi
neuwvelle a la doctrine déja séoataire de la separation dey autontés admmistiative . i
Judiciaves, resulierement s ogide par fa NMonarchic pour proteger Phtat naissant «
Parlements”.

(34 A P'Assemblée constituante de 7000 Thourel waxprimat onces termes - "1 gen !

Pesprit des grandes corporatess. prdiciairee extoang c9pnl cnpern e la regencntion”

(35) Topdes IO 20 acdt 1790 o Goored o T eaotdor o

36) MNOIIAT RV Srdens de drott eauanistrsg of A drear 25000 1938 0 s34
; t

(37) NMOWNLINE rane clementdire do deod admmnictrag. ~irey 1932 po 2405




litiges administratifs, on ne songea guére 4 instituer dans I'immédiat, un
corps, une juridiction nouvelle chargée de ces litiges. Celle-ci apparut au fil
des années, au fur et & mesure que fut admise l'impérnicuse nécessité de
protéger I'administré contre I'administration.

§ 2 : LA NECESSITE DE PROTEGER L'ADMINISTRE
CONTRE L'ADMINISTRATION

9 - Interdire aux tribunaux de connaitre des litiges administratifs fut
unc option irrévocable ; mais pouvait-on laisser I'administration sans juge ?
Précisément, c'est ce souci qui amena plus tard a la création d'une jundiction
administrative, car c'est en réaction a l'interdiction que naquit la juridiction
chargée de juger 'administration. Ce qui lui octroya un privilege de
juridiction”. Mais avant d'cn arriver 13, la justice administrative traversa des
élapes qui s'échelonnérent sur presqu'un siécle au cours duquel on optait pour
un systeme que 'on voulait définitif sans dessein de le réformer, mats qui ne
stavérait par la suite qu'une étape transitoire vers la eréation d'une jundiction
administrative et la dualité de juridictions ®”. Ainsi, de la théorie de
I'administration-juge, on aboutit a la justice déléguée, instituée par la loi du 24
mai 1872,

A - La théorie de I'Administration-juge

10 - Les juges ne pouvant "a peine de forfaiture troubler de quelque
maniére que ce soit les opérations des corps administratifs...", et les texics
révolutionnaires n'ayant laissé subsister aucune des juridictions qui, dans
['ancien régime, connaissaient des affaires administratives, de finances et de
complabilité publique™’, I'administration devint pratiquement sans juge, de ce
lait, il s'ensuivit que la solution a tout litige opposant le particulier a
I'administration devint du ressort de 'adminisiration clle-méme.

(38) G. VEDEL, Droit administratif, Thémis 1973, p. 72 et 73. "1l faut partir dc l'idée que l'action
administrative bénéficie de la régle de séparation. Nous disons "bénéficie” car il s'agit d'un
privilege accordé a I'administration dans l'intérét général sans doute, mais d'un privilége".

(39) N GHDARA, La fonction administrative contentieuse, .11, 1972 L'auteur explique, p.
31, ..."Née d'une interprétation abusive du principe de la séparation des pouvoirs interdisant
aux tribunaux ordinaires de connaitre des actes administratifs, ¢t aprés avoir créé au sein
méme de 'administration des organismes compétents pour apprécier les droits des
particuliers, la justice administrative s'est développée A mesure qu'élait admise et étendue,
l'idée que U'mdividu pourrait avoir des droits a 'encontre de I'Etat et qu'il leur fallait {a
sanction d'un juge".

(40y Traitant de lesprit général de la nouvelle icgislation de 'époque, 1 LATERRIERL:, op.cit.
cnumere, p. 148, toutes jes juridictions supprimées au lendemain de la révolution.
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Ainsi, le citoyen ayant subi un préjudice provoqué par laction
administrattve, ou sc plaignant de I'tllégalité¢ d'un acte de la puissance
publique, ne pouvait formuler sa réclamation que devant fes supéricurs

- . - e ‘- 41 .- "
hiérarchiques de l'organc avec lequel il étaiten litige™. Les régimes politiques
avant vané, 'organe détenteur du pouvorr exéeutif fut le Rot, assisté de ses
ministres, puis le Consell exécutif sous la Convention, et enfin le Directoire et

L Lo . . 2 PR Sy .
les ministres sous le régime directorial™. C'était I, la scule possibilité de
recours. Selon la formule consacrée, un recours a l'administration mieux
informée™”. En fait, unc administration juge el partic.

En l'an VIII, fut crée le Consetl d'Etat qui se vit attribuer un role
purcment consultatif consistani a proposer au Chef de I'Etat, les solutions aux
liiges mettant en cause ['administration. C'est la période de la justice retenue,
car c'est au Chel de I'Etat qu'il revenait d'adopter ou de rejeter 'avis de son
Consell ; mais ne se crovant pas metlleur juriste que ses consetllers, 1l "s'en
remettart @ eux ol appogait sa signature sans changer pratiquement quot que ce
faca l'avis"™.

Ainsi, commengaient & se dessiner en filigrane, 1a nouvelle attribution
du Conseil d'Etat ct des Conscils de préfectures ¢t en méme temps la
naissance d'unc jundiction admimistrative et, par la, de la dualité de
juridictions. Le nouvel ordre de junidiction exerca la justice déléguée dans un
premier temps, de 1848 4 1852, sous la Ileme République™, puis 2 titre
déhiniuf avec la promulgation de la o1, toujours en vigucur, du 24 mar 1872,

B - La Justice déiéguée.

11 - C'est avec la justice déléguée que naquit une juridiction
administrative statuant souverainement sur Ies recours en mati¢re contenticuse
administrative et sur les demandes d'annulation pour excés de pouvorr
formées contre les actes des diverses autorités administratives. Celle
juridiction vint corriger les errcurs du passé. Soustraire I'administration au
controle judiciaire n'était pas une option de naturc a régler les litiges
l'opposant aux particuliers. On constitua une juridiction spéciale pour
tempérer les conséquences de I'fmmunité juridictionnelle que l'on a

(41} On retrouve ici les ongines de la notion de recours administratif préalable.

(42) L LAFERRIERE op.cit. p. 153 et s.

(43} "Je demande un juge aflin qu'tl sot constaté que la loi reconnait en moi un droit violé par
I'administration . on me donne pour juge mon adversaire ; je me plains et I'on me répond
qu'ainsi le veut la division des pouvoirs” LEJEUNE. CL M. GIIDARA, op.cit. p. 27.

44y M. WALINE, op.cit. p. 24

(45) E.LATERRIERE op.cit. p. 212 et 5.
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transformées en privilege de juridiction. On a doté I'administration d'un juge
recruté en son sein, conscient des impératifs de son action™. C'est dans cet
esprit qu'est née la juridiction administrative. Mais cetle naissance devant
immanguablement entrainer des conflits de compétences avec la jundiction
civile déja existante, on déeida d'instituer par la méme loi du 24 mai 1872, un
Tribunal des conflits. A ce tribunal, consécration ¢éelatante de la dualité de
juridictions, on confia la tiche de dirc qui des deux ordres de juridictions cst
compétent pour statuer sur une affaire concernant 'administration.

C'est a partir de cette date que commenga a sc développer unc
véritable jurisprudence administrative, olt le juge s'est révélé le créateur de
normes juridiques, de principes et de regles qui, plus tard, furent adoptés par
Ic Iégislateur. Ici, curicusement, par comparaison aux autres domaines du
droit, ol la Iégislation était abondante, ¢'est le juge qui a précédé dans nombre
de cas le législateur dans I'élaboration de la norme juridique. Cette possibilité
lui a été offerte, ou le devoir imposé, du fait que la juridiction adminstrative
sc trouvant devant un vide juridique n'était pas obligée de puiser dans le droit
commun, mais plutdt devait régler les litiges en tenant compte de la nécessité
de protéger le citoyen ct de l'impératif de respecter l'intérét géndral.

La juridiction administrative a fait ['objet de plusieurs réformes
tendant a la rapprocher du justiciable. L'encombrement du Conscil d'Etat a
conduit, en 1953, a la création de tribunaux administratifs, puis, en 1987, 4 la
eréation de cours administratives d'appel®”. Ces réformes, intervenues plus
pour perfectionner que pour corriger, dénotent la réussite d'un systtme qui
demeure en parfaite concordance avec son origine historique.

* %

12 - La dualité de juridictions n'est pas un choix délibéré ; c'est une
conséquence d'un processus historique dont le déclenchement remonte pour la
majorité des autcurs A la période révolutionnaire, et pour eertains - ce qui, du
reste, lui donne plus de racines et de force - a I'époque de I'Ancien Régime.
S'il n'existe pas ailleurs dans les pays proches voisins de son pays natal, c'est
que, précisément, non sculement on ne lui a pas trouvé de raisons historiques
permettant la réussite de sa greffe, mais que - ct c'est le plus important - a
travers son évaluation critique, il ne présente pas que des avantages.

(46) R G. SCHWARTZENBERG, L'autorité de chose décidée, 1.G.D.J, 1969, p. 147 | I
CHEVALLIER, L'élaboration historique du  principe de séparation de la juridiction
administrative et de Padministration active, [.G.1DJ. 1970, p. 12,

(47) G.BRAIBANT, le droit adminisiranf frangais, Dalloz, coll. Amphithéatre, 1988, p. 484
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I - EVALUATION CRITIQUE DU SYSTEME
DE DUALITE DE JURIDICTIONS

13 - Tel qu'il existe Jdans son pays natal, le systeme de dualité de
Juridictions est unc belle réuss:te pour que I'on puisse valablement lui trouver
des défauts ; ceux-ci étant grandement compensés par nombres d'avantages et
de qualités qui font I'admiration de tous Ies juristes™. Mais on ne doit pas
perdre de vue qu'il est certaines institutions - et la dualité, pensons-nous, en
cst unc - dont a réussite est assujettic a un ensemble de facteurs historiques,
socio-culturels qui, conjugués, forment un tout sans fequel toule l'institution,
bicn que satisfaisante a courte échéance, peut s'avérer un échee a long terme.,
A ce sujet, nous pensons qu'il est périlleux de transplanter un systeme de
deux siecles d'age dans un quelconque pays sans que les difficuttés ou les
complications dont 1l st porteur, et qui ont pu y étre aplanics avee le temps,
pour n'étre que des emblches sans grande importance, ne constituent des
obstacies de taille difficilement maftrisables dans le pays receveur.

Dans cellc optique, on peut observer avec unc doctrine quasi
unanime' "que lc dualisme Jurnidictionnel recele des difficultés tenant, entre
S0 s 2 : . z \ P .
autres” ' & la détermination de compétence ct A ka contrariété des jugements.

§ 1 : LA DETERMINATION DE L'ORDRE
JURIDICTIONNEL COMPETENT

14 - S1 le dualisme juridictionnel pouvait se réaliser sans poser le
redoutablc probleme du critere de compélence, a coup sir, 11 serait un systeme
parfart. Sans doute, retrouve-t-on le probleme du critére méme dans les
systeme d'unit€é de juridiction adoptant unc dualité de droit, tel le Maroc, mais
Ic fait est que, 1c1, son impact demeure interne a la juridiction sans avoir
d'incrdences substantielles sur les justiciables. Dans e systeme de dualité, le
domaine d'application du droit administratif se réveéle parfois un lit de

(48) Parmi les qualités qui suscitent I'admiration, il y a précisément la grande part de subtilit¢ que
I'on retrouve dans différenis arréts, révélatrice justement des complexités et des nuances
accumulées au long de plusicurs décades depuis la eréation de la juridiction administrative.
Cependant, on voudrait mentionner gue tant que ces complexités et ces nuances font partie -
si I'on ose dire - du destin d'un pays, de son patrimoine, on ne peut que s'incliner, mais quand
cltes doivent &tre le résultat, ta conséquence d'un choix délibéré, on a du mal a dissimuler
'hésitation, car le choix ne se [ait que d'une main tremblante.

(49) R. CHAPUS, Droit administratif général, Ed. MONCHRESTIEN, p. 508 ; 1. MORLAU, op.
cit. p. 497 . J. C. GROSHENS, Réflexions sur la dualité de juridiction, AJ DA, 1963
p. 537.

(50) Le probleme des questions pidjudicielles. a ce propes. Y. GAUDEMIET, Les questions
prejudicielles devant les deux ordres de juridicnons, RFD.A. 1990, 1° 5 p. 764.
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Procuste ties variable, devar. sequel les juges des deux juridictions doivent,
chacun de sa hachette, tailicr, selon ses vues, la matiere qu'il considere
comme sienne. Ce n'est donc pas sans raison que, depuis sa création avec
I'institution de la justice déléguée, le Tribunal des conflits s'est vu aitribuer la
fonction traditionnelle, complétée par des textes ultérieurs, d'arbitre suprém
des deux ordres de juridiction.

Les conflits de frontiéres, tout en étant l'occasion de savoureuses et

instructives joutes doctrinales””, posent malheureusement pour le justiciable le

crucl probleme de la recherche de son juge.

A - Les conflits de frontieres entre les deux ordres de juridiction.

15 - Méme les plus tervents défenseurs”™ de Ja dualité de juridictio1s
reconnaissent gu'elle n'est pas suans engendrer des difficultés de répartitions
des compétences, et que toul partage en ce domaine entraine nécessairement
des conflits de frontiéres. L'image de frontiére ou de ligne de démarcation, si
évocatrice soit-elle, ne retlcte pas tout a lait les réalités du droit positif car,
parfois, elle doit s'effacer au profit de "celle d'une province communc 3 :deux
Stats limitrophes, d'une "zone" de compétences concurrentes"™  Cest
¢évidemment tout le probléme du domaine d'application du droit admimstratsi

dd a une absence compréhensible de définition légale ou méme

jurisprudentielle de la matiére administrative™.

Depuis deux siecles en effet, tous les critéres qui se sont succédé ont
eu un succes bien ¢r+ - Mic pour que I'on pit les considérer comme renda!
{1delement et durabi ~ " compte de la réalité du droit positif.

(51) Sauf erreur, c'est sans doute le chapitre de droit administratif qui, surtout dans les années 50
et 60, fut le plus débattu. Sans étre exhaustif, on citera, au gré de la plume, les études
célebres de . G. VEDEL, ED.C.E 1954, p. 21 ; J. RIVERO, RD.P. 1953, p. 279 ; R.
LATOURNERIE, ED.CE. 1960, p. 61, M. WALINE, R.D.P. 1961, p. 708 ; A. DE
LAUBADERE ; A.JD.A. 1961, p. 591 ; R. CHAPUS, RD.P. 1968, p. 235 ; P. AMSELEK,
ALD.A 1968, p. 492 ; (. EISENMANN, RD.P. 1972, p. 1345 etc..

{52) FP. BENOIT, op.cit. J.C P. 1964 - i - 1838, §. 47.

(53) J. MOREAU, op.cir. p. 123, § 327

(54) Au reste, cette absence uJe définition v'est pas propre & la notion de matieére administrative,
elle est cominune 4 la rmajorité des »otions gravitant dans Y'univers du droit administratif.
Nombreuses sont, en jurisprudence ies "définitions stables a4 contenu variable” (P,WEII;,-
Le droit administranf, ?.U.F., que sais-je ? 1152, p. 19.) Méme lorsque la définition esi
posée en termes apparemment précis, son contenu eoncret doit 8tre défini dans chaque cas
d'espece.
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L4 ponon dadn intstratioa partic oo litige, premicic o ucne de
reper-tion des compélerces ne (1t pas long few. La distinction des actes
draL orté et des actes de gestion pronde par Laferniere, ¢tait beaucoup plus
e vue d'auteur qu'une description précise de 1'état de la jurisprudence ™
t.c cnitere de gestion publigue adopté par les tribunaux judicraires plus gue par
la yunidicuon administrative fut relégué en arriere-plan avant de resurgir plus
tard dans t'arrét Blanco™ au profit du service public défendu des annces Apres
par I'Ecole de Duguit contre les attagues mesurcés du maitre de Toulouse {ui
Lrétérant le critere de puissance publique.

Etde nos jours, peut-on valablement soutenir, suns trahur la realitd de
aJurispridence, que le problemce est résolu ? L'affirmative serait do.teuse car
th n'existe pus uncritere qui n'ait pas véeu sa crive. Clest séirement u rangor.
legitime d'vp dualisme séeulaire, eréateur, 1} est vral, d'une matiere dont Je
tayonnement fart la herté d'un prétore fidele a la tradrion de son pays - le
prINCIpe de la separation - ct soucicux de la protection des partenaires de la
pulsyance publigue

Lzn wout cas, quelic que sort Macmté des contlits de tronticres, clie ne
seratt tien S etle n'engendrait pas une justice au ralenti”™, si elle ne posait pas
au justictable Ie probleéme de la recherche du juge compdétent.

W da recherche dit juge compétent

e - Bans doute, oxise-t-1l des ltiges qui ne posent aucune difiicultd
pou: -a determination du juge compétent ; toutefors, il n'en reste pas moins
VuC Corams peusent constituer une véritable pomme de discorde entre jes
dew. ordres de jundiction. Daas cetic optique, Ta jurisprudence du tribunal de:
corthls se revele un prisime au travers duguel s'articule oute ta complexiié des
procedures e, par voic do consequence, les inévitables relards gui
staccunulent entre lintroduct on de fa requéte par e justctable ¢1 le proronce
du prgemem défiruf A ce propos, deuy sttuations juridigues son’
cnyvisipcabizs

Dans la procédure de confiit posatuf, instttuée pour protéger
“adn nustrarion contre les empiéteraents des U tbunaux judiciaires™ . ¢'est |,
prefot qui, apres arorr v yaement adresse un Jdéclinatoire de compétence aa
juge crdima e, per televor Mattane devant le Tribunal des contlits aur don
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dars les tros, mois - pas toujours .espeatss - s pronencer sun la jondie
compétente. Il s'agit d'une procé lure «ul, si el'e est excreée dans dzs Jdoley,
raisonnables, ne risque pas de ral. ntir ontre mosure f¢ ours de fa jusoce 1+ 2
qui n'est pas le cas de la seconde.

- Iin effet, dans le conflit négaul, le jusvciable, pas forcement ua
habitud des prétorres, est livré, pour ainsi dirz . lui-méme La premiere
juridiction se déclarant incompétente, 1l s'adresse & a deuxieme qui peut fanc
de méme. Il aura la possibilité - sl se sent le courage de continuer - de
s'adresser uu Tribunal des conthits qui annulera 'un des deux jugemenis
d'incompétence. Sans doute, la procédure est stnple, mats elle excelle en
lourdeur. C'est d'wlleurs pour emptcher cela gu'est intervenu le décret du 25
Juillet 1960, instituant la procédure de renvor obl:gatoire devant le Tribunal
des conflits par la jundiction qui s'estime incompdéiente apres que | aftaire an
déja iait I'objet d'un jugement d'incom pétence rendv par ur tribuna de l'a
ordr jurid.ctionnel.

Foiout étal de cause, s toutes <ee procédure s ont une ratson o o
s eacieene pour garaatir 'application du principe de L. s paration des auuor -
wiministratives et judiclane s, ou pout atténuer sa r.gucur suc le pdan pran..
(L est difiieile de re pas prét r atienucr, aux nombrenscs année: gui s'éco o
enue 'intreducuon du premier cecours ¢t a décrsicn du Tribural des ool
dérerminart le jage compéient. Dans e affanc assez €cente, 1l a 1
ms™ Cequi n'est pas négligzable dan 1w e d'un susticablee,

Tzl s.mble étre le pienuer nccuvement di dualisme juid.ctr ng ol
cireiste un second, non moms mporte o, mans Jdif ' érent.

« 2 : LES CONTRARIEVES DE ] GEMENIS

17 - L'existence dunc _ur .icton au uirasbialive ne sousirat' i,
dmimsratic na la competence de Lic_andicuor or hinaire. Dans cerains ca-
apepreciation e la 1égalité ou cas do responsaot’ité  l'autorité administraus .
estjustciable du méme ju ze que les parucuhiers. Ceiw situation est suse ptibl
d'ngendrer d2ux junisprudences paralleles, ausst sous eraine 'une que l'autic
<. de ce fali, Jonnant niissance, au nicpns de oute 1ononalite v ure  astic
nionstrueuse @ deux tétes. Easomme, doeux vériés ot

L R S —_——

S GO BRAW, Nuep it poo a7
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Il est vrai que lua recté Je cctic situaticn' ne permel pas de

« te 1ser au point de condamner l'ensemble du systeme. Mais 1l n'en

‘meure pas moins que, méme rarc. clle présente un risque pour un pays gui
cesin: iéformer sa justice administrative cn eréant une dualité de junidictions.

Les contranéi€s de jugements pcuvent étre décelées & partir des
nisques de divergence et d'inconciiiabilité des junisprudences des deux cordres
Jundictonnels.

A - Les risques de divergence de jurisprudence

18 - Les actes de I"administration sont passibles de deux vores dc
.ceours. Le recours en annulation pour excts de ponvor, ouvert dans ur déla
lim1té, et {'excepuon d'illégalite, ouverte, quant a cire, devant les juridictions
ordinaires el administratives a 'occasion de touie affaire que celies-¢i ou
celles-1a viendratent a trancher en ayant a appréeier auparavant la [égalit¢ d'un
acte admimstratif. Or, a cet égard, les awcurs remarquent des contradictions
qui méme mineures el sans gravité. ne sont nas sans jeter une ombre facheuse
sur la cohérence du droit ™,

Pendant quinze annéces, le Conscil d'Etat et {a Cour de cassation, onl
cu des posilions contratres sur les rapports niérarchiques entre le traité ct la
loi. Dans un arrétl fort remarqué, la Cour de cassation s'cst reconnue
compétente pour appliquer le drott communautuaire aux licu et place de la fo
posténieure & l'introduction en droil interne de ia norme internationale™’. Cetle

positon, contrarre A celle du Conseil "Fiat™ " ne fut adoptée par celui-¢i que
¢ (3
récemrent

De plus. i inéme obsert ation peut étre formulée a propos de
Iappl:-anon d'un texte Dans son article, ci-dessous cité, M. Lageze nous
apprznd que s'agissant de la convennon européenne de sauvegarde Jdes Jroits

de 'Homme, fa jurtdiction adminestrative refuse d'appliguer & une instance

(61) b CHAPUS, op.cir. p. 08
(62) L. FOUGERL, 1790-1990  Dewx siécles de dualisn « juridictionnel, AT D\ 1990 p. 380 -
P A LAGEZE Le quge juciwciaire ¢ le juge adminiaratif  des solidarites nouvelles ¢ créer

.« nouveau pouvoir judiscre n® 3+ 7, déc 1990, p 30

(63) Cass. Ch. mixte. 24 mai 1975, Ste des cafes jocgues Vabre, D 1975 p. 197 congi
TGUFFEROT ; AT v 1975 po 567 note BOLLOUD

(64) CLE I mars 1968 synd. « endr-! de=s fabrican = de Nemowdes de France, A1 D v 196%,
p. 235

(65) C.E 27 octobre U89 Nicolo, " JIDA 1989 - 788 noie SIMON, et kK F.Dov 1984 25
p.- 813 concl. FRY DM “N p. 824 ote GENEV( 1S




cisciplinaire, le droit a la publicité des débats™, alors que la Cour de cassation
considere qu'une telle publicité doit étre assurée des lors qu'elle est

demandée’”.

Quelquefois, la divergence est d'autant flagrantc qu'elle concernc
decun attitudes contraires a propos de la méme affaire. Atinsi, un décret

daninistie cst-il jugé légal le 14 novembre 1963 par Ia Cour de cassation®,

puis, unc semaine plus tard®”, e 22, il est annulé par le Conseil d'Etat.

Dans une autre affaire, la Cour de cassation juge illégal un décret
créant un marché d'intérét national ™, six mois plus tard, le méme décret est.
an

déclaré 1égal par le Conseil d'Etat

Récecmment, dans une affaire, le juge pénal conclut a l'illégalité d'un
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arrété d'expulsion”™ | une semaine s'écoule, le Conscil d'Eiat' ” en admet fa

1égalité.

Ces exemples, accidents tout a fait exceptionnels™, cerlcs,
constituent néanmotns des risques de la dualité de juridictions mais font partic
intégrante - bien qu'insignifiante au plan quantitatif - d'un systéme ancré dans
['Histoire, expression d'une conception nationale de la séparation des
POUVOITS.

Une seconde série de risques reste a relever, elle a trait a
tinconciliabilité de jurisprudences.

B -- Les risques d'inconciliabilité de jurisprudences

19 - L'inconciliabilité des jugements résulte du fait que deux
tribunaux de deux ordres différents sc considérant, 'un ct I'autre, compétent

e6) CE 11 juillet 1984, Subrini, A J.D.A, 1984, p. 556

£7)y Cass. civil 10 janvier 1984, 1.C.P. 1984 - 11 - 20210

(6R) Cass crim. 1.1 novembre 1963, Pommery ¢t Dalmas de Polignac, 1) 1964, p. 263 note
Ch.D>

(69) CE 22 novembre 1963, Dalnias de Polignac, 13, 161 note DEBBASCH

(70) <lass. cnm 4 juin 1961 1D 1964, 555, rapp. J.L. COSTA.

(71) TE A Décembre 1964, Synd.gen.du commerce en fruits et légumes du marché des capucins de
Bordeawe AJIDAL 1163, p. 222, note MOREALU.

(72) ¢ s v 7 février 1989, Bouchared, Bull. crim. n® 50.

(73) il 15 {évrier 1939, Bouchareb | G A3 A 1990 p. 470

(74) ROCHAPUS op.cit. p 509,



readent des décisions qui, gquant au fon., L avdrent tout a b -, contrait.
Une telle situation entraine un dém de jusuce. Deur. affaire illustrent ¢ le
inconcihiabilité, résolue par la promulgatron de la lor da 20 0 il 1932 100t
du Tribunal des conflits, juge dc fond™

Pendant e guerre de criimee, ¢ 834, un nac e lra gar - far
naufrage ¢cn Mer Nuoire. Jete a la ¢ote, 1l v est brilé par 'eunemi. Flarmy
sc pourvoit contre 'Etat, qui assurait le nayire contre fes nisques de guer - 1
Juridiction administrative rejette la requéte au motil que le simsire ¢ o 1t
d'un risque de ma'” . L'armateur s'cn remet 3 la jundiction crvile ¢co v 1o
compagnic d'assurance e garantissant des risques de mer, ma it estd - >t
a nouveau au motf que la perte du navire Sl imputabl - vun me e de
guerre' "

Plas reicitissante st fa seconde illustration pursgu . oo Lew o
ta créaton d'unc nouwvelle attnbution pour e Tribuaal dos conlir - Pail v
Rosay.

PZassagere d'un véhicule pinn &, une peisonne est bie ~Ce du latd'ane
<olliston avec un vehicule militarre. Elle se pourvort devant les b i au
judiciarres contre le propriétaire de la vorture. Ils rejettent <o re uéte
consi Iérant que la faute incombait a la voiture miitare. LLe Consc 1 d' aten
tait de méme en soulenant que la collision était due & unc faute du cor du -tews

duvéhicule prné .

Ces stluations beaucoup plus raies que cei'es qui résuftent 1s
divergences de jurisprudences, ne sont pas sas medre en portz-a-lans e
dualite de juridicuons. Elles ont nécessite I'édiction d'une loi haondetant 1.
Tribunal des conflits a se prononecr sur le fond, comme le Lerait un titbur
des deux ordres de jundiction, sur toute affaire donnant licu 4 un "résuli.
jundique nécessité I'édiction d'une loi hubilitant [e Tribunal des conflite it
prononcer sur le lond, comme le ferait un tribunal des deux ordres i
juridiction, sur toute alfairc donnant hieu & un “résultat juridiqoc nev
injustifiable” : un déni de justiec.

(75) J. MOREALU, op.cit. p. 110

(76) EALANGAVANT, Le Tribunal des confius ei te cootfi A powsprudence, A 170 v 10s . p
13 ;D BARDONNIT Le tribunal des conjitts, quge de jond, 1. G 1954

(77) CE 23 juillet 1857, houltebréque, | chon, p. 570

(78) Cass civ. 11 aoOl 1858, D IB58 - 1 - 5646.

(79) TC& min 1932 Roay. ~. 1933 -3 . 117
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20 - Aucun systeine judiciaire n'est parfait Le¢ dualisme
ju.surct-onnel tout en présentant des avantages abszolument incontestables,
n'échappe pas i la criique. Les ldcuncs que 1'on s'cst cinploy¢ a mettre cn

alic!” lui sont inhérentes. On nc saurait imaginer une dualit¢ de juridictions
e empfe dc dillicultés de détermination du juge compct:nt, ct sans risque de
so e cté de jugements, de questions préjudicielles... La tentation est méme
gra -.c de dire que sans ces lacunes, toute une partic du droit administratif,
plus précisément, celle relative au contenticux n'aurai’ jamais été ce qu'elle
esl. Maie au fond, la question déterminante est la swvante : La dualit¢ qui est
un : ¢on équence logique de 'existence de tribunaux administratifs. est-clle
nae < ¢ nditic n mcontournable d'une justice administrative !

CONCLUSION

21 - Contrmirement a c¢c que 'on pcut penser en premicr:
: pproxumation, la création des triburaux administratifs en France entrainani
nc dualité de juridictions n'est pas un choix délibéré, elle est 'abouiissement
'un processus historique déclenché sans intention préalible de dote
admunistration d'un privilege de junidiction. Le systeme, alors en place, tovt
<. presentant d'innnombrables avantages, quant a la protection contre
Jarbitzare administrauf, n'est pas sans reccler des inconvénients qui. en
'“fimtive, ne doivent tre considérés que comme les conséquences devenues
<1t w fait habituelles d'une concepuon frangaise de la séparation des
o avorrs. Aussi bien, semble-t-1l difficile de her 'exastence de tribunaux
nistratfs, tels qu'ils existent en France, a un principe autre que celui de 'a
paration des autontés administratives ¢f judiclaires qui, tel qu'on 1'a vu,
neerdit formellement aux tribunaux judiciaires de connaitre des altaires
. imenistratives, La création d'un ordre furidictionnel administrauf a ¢ donc
ure répligue & ce principe, car. naturellement, on ne pouvat nas laisser
Madministration sans juge.

.2 - En instituant des tnbunaux aum:nistraufs au Maroc, a 'image du
type francas, on commetirait alors unc double erreur. Histonguement, aucune
raison ne le justifie. Techmquement. & n'en potnt douter, on rapprocherait le
Juge du justiciable pour ce qui est du reeours pour exces de pouvolr, mats on
'en éloignerait pour ce qui est du recours en indemnités tant au plan

cographique gue procédural®. Qui plus est, on adoplerait, au terme d'unc
ntation déraisonnable, des mécanismes de répartition des corapétences qui
taas feur pays ont unc origine purernent historique. Mas, dira-t-on, la jusace
adwimestrative au Maroc néeessite une réforme ; et on ne déuun que cc que

S v BEMABDALLAML Les ribunuux wdiminsiratifs A propos duie b oo gesiitor
rwnistration et Sociélé, 1991 0® 3 27



I'on remplace !

S'1l est vraiment néeessaire de créer des tribunaux adminmstratis, il
conviendrait de ne les doter que de compétences en matiere de recours pour
exceés de pouvoir dans le but de rapprocher cette institution de commun des
Justictables. De plus, rien n'empécherait de faire relever de leurs compciences
tous les litiges relatifs a I'application de la Iégislation des pensions, de la
Iégislation fiscale, de Ta législation électorale et du drort d'expropriation pour
cause d'utilité publique. Ce sent des domaines qui, pensons-nous, ne posent
pas de difficultés quant au droit applicable. Cependant, nous scrions d'avis de
garder tel quel le systeme du recours en indemnités, notamment cn matiere de
responsabilité contractuelle ¢t extracontractuclle de administration. De la
sorte, on lerait plus d'unc économie. Cela évilerait au justiciable la recherche
de son juge, ct & I'ensemble du systeme une complication qu'on a la hiberté de
lui épargner. Ainsi. sans s'acheminer vers la dualité de junidictions, on
adoplerait scs avantages sans subir la totalité de ses inconvénients. Ceoux-ct,
wés a I'Histoire, ne sont rien par rapport a ceux-1a qui sont nés de la pratique
Or, c'est sur ce lerrain, ct rien d'autre, que la justice peut étre valablement
appréciée.
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LA DIPLOMATIE PREVENTIVE ET LE MAINTIEN
DE LA PAIX : LE CAS DES CONFLITS ETHNIQUES

Boutros Boutros - Ghali'”

LLa diplomatic préventive cst un ¢lé¢ment ¢lef dans la prévention des
conflits, unc condition essenticlle dans la circonscription ct la limitation des
fovers de tension. Dans mon rapport a la 48¢me sesston de 1'assemblée
géndrale, Jattirais l'attention des ¢tats membres sur I'évolution de la notion de
mainticn de la paix, dictée clle-méme par I'évolution et le changement dans la
naturc des conthts.

De méme que la diplomatie préventive et le réglement des conflits,
qui constituen: un domaine familicr de I'ONU, ont acquis de nouvelles
dimensior: durunt ces derniéres années, le champ de mainucn de fa paix
s'C¢lend maintenart a une gamme d'activités ct de responsabilités des Nations
Unies qui n'élait pas imaginable jusqu'alors.

L.e maintien de la paix a éi¢ inventé par I'ONU. 1l ne s'agit pas d'un
coneept statique, mais bien d'un mécanisme en constante transformation ;
pour ¢tre ctficace et pour tenir compte de I'évolution des besoins de la
communaut¢ des nations, le mainticn de la paix doit ¢tre repensé
quotidiennement. A chaque fois que I'Organisation cnvoie du personnel
charg¢ du mainticn de la paix, elle doit faire appel & son expéricnce, & son
imagination et & scs compétences professionnelles. Sans crainte d'exagérer,
on peut dirc qu'il existe actucllement autant de types d'opération de maintien
de 1a paix que de types de conflit.

Comme le rétablissement de la paix, le mainticn de la paix est soumis
a unc contrainte ~ssentielle @ son sucees exige que les parties a un conflit
fassent preuve de la volonté politique nécessaire. e matntien de la paix
demande, plus cncore que le rétablissement de la paix, gue les partics
adverses adh¢rent au principe du reglement pacifique des conflits, en d'autres
termes a la Charte elle-méme.

(*)  Secrétaire général de ' Organisation des Naltions Unies.
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Les événements récents dans fe cadre de certaines opérations de
mainticn de la paix ont remis en question toutes les hypotheses tradittonnelles
concernant le respect des accords, te consentement et la coopération des
partics et l'emplor mimimal de la force. L'Organisation des Natons Unics
envoyé du personnel chargé de muaintenir ta paix Ia ol les accords sont
abscnts, ou fe gouvernement, s'tl existe encore, n'cst guere maitre de la
situation ct ot il est impossible de compter sur le conscnlement ct la
coopération des partics. Bien trop souvent, laction de c¢e personnel cst
cntravée par des groupes d'iréguliers et des chefs de guerre biecn armés qui
delient tes autontés natonafes, s'il en existe, de méme que fa communauté
internationale.

Environ 80.000 civils et militaires participent actucllement & 17
opérations de mainticn de ta paix des Nations Unies dans Pensemble du
mondce. Si, comme 1l est envisagé, de nouvelles opérations sont lancées et les
cffectils renforeés, le nombre de personnes cn activité pourrait fort bien
atteindre 100 000 d'ier a la fin de l'année. A T'heure actuclie, outre sa mission
cssentictle qui est de séparer les bethgérants, le personnel charge du maintien
de la paix se vort également conlier tout un ensemble de tiches complexes
consistant notamment & protéger les convois d'aide humanmtaire, & appuyver ta
supervision d'¢lections et a vérifier le respect des droits de 'homme. Le
Mainticn de la paix ne constitue done qu'une étape du processus de réglement
des conflits, avee lequel 1l ne faut pas Ie conlondre. Arréter des hosulités
armées ne veut pas dire régler un confhit. 11 s'agit d'une tréve, d'un répit
temporaire tandis que la solution est négocice aux mveaux politique.
humanitaire, économique ct social.

Un des aspects essentiels de la nouvelle génération d'opérations de
marnticn de la paix des Nations Unies est Ie r0le que joue 'information en les
fawrsant connaitre au public et ecn mobilisant son appui aux échelons tant
national gu'international. Cet appul ne peut ¢tre obtenu que si le public
comprend bien les raisons pour fesquelles tetfe mission a ét¢ envoyée dans
telle regron et les moyens par lesquels clle se propose d'atterndre ses objectifs.
Dans e climat de tension aiguc qui regne sur les zones de contlig, les activités
d'information ont un role capitel & jouer : faciliter le traval de la mission en
diffusant en temps voulu des informations objectives ¢t contrecarrer L
propagande ct la désinformation. Un cffort d'information efficace peut aussi
contribuer a gagner le soutien de la communauté internattonale ¢t a le
conserver afin d'assurer le succeés de la misston. En 'absence d'information
diffusce par 'ONU, [¢ mandat de I'Orgamisation nisque d'étre mai compris et
son action peut faire l'objet de eritiques injustitiées.

On dit souvent que nous vivons df'ere de La guerre Qu'il v a cu plus
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de guerres dans notre siéele qu'au XVIile et au XIXc siécle pris enscmble.
Dans les 40 années qui ont préeédé la seconde guerre mondiale, on a
cnregistré 88 guerres. Mais il y en a eu 127 depuis la fin du conflit. La plupart
d'entre elles comportaient un différend ethnique. La plupart d'entre elles ont
amené a une intervention qui, sous une forme ou sous une autre, relevait de la
guerre {roide.

Pourquot y a-t-11 eu tant de conflits ?

Fondamentalement, paree que le systeme étatique international ne
fonctionne pas comme il le devrait sur trois plans déterminants : 1'équité, la
légitimité et l'identité.

L'écart entre les régions riches et les régions pauvres du monde ne
s'est pas réellement combl€. D'ou que les populations émigrent, pour fuir la
mis¢ére et l'oppression. Quand des groupes qui ne se connaissent pas sc

-trouvent tout a coup face a face, le temps manque pour que la confiance
s'instaure. Des tensions naissent, qui souvent ameénent la violenee.

Quand un Etat ne satisfait pas les besoins de 1égitimité politique et de
respect des droits fondamentaux d'un groupe ethnique, la violence apparait
souvent comme la scule issue.

Face a la mondialisation ct a l'aliénation, les gens se rélugient dans
leur univers ethnique familier. [ls y trouvent unc identité et un souticn
psychologique. Mais ils peuvent aussi concevoir a I'égard du reste du monde,
st impersonnel, si complexe, du ressentiment ou le désir de résister et de se
rebeller.

La guerre froide tenait sous le boisseau ces soulevements ethniques
potenticls. Chaque superpuissance faisait sentir son poids pour empécher que
ne sc déchaine la violence des populations soumises 4 son influence. Et
chacune faisait bien comprendre & l'autre que tout changement du statu quo
pourrait dégénérer en alfrontement nucléaire.

La guerre .roide est terminée. Le panorama que nous avons sous les
yeux n'est plus le méme. Les conflits cthniques engendrent maintenant des
violences aux formes inédites ct perverses. On a vu des exemples terribles de
barbarie et de cruauté, de violations des droits de 'homme et de crimes de
guerre.

Qu'est-ee qu'un conflit ethnique ?




Pourquot y en a-t-1f de plus en plus ?
Que pouvons-nous faire pour les empécher de déborder ?

Nous désignons {es groupes cthmiques de divers termes : clans ct
sots-clans, tribus, groupes linguistiques, culturels ou religicux. Certains sont
appelés "nationalités”, d'autres simplement "minorités”. Tous ces termes
peuvent servir a exprimer l'cthnicité. Ces groupes peuvent avoir unc assictic
territoriale, mats ce n'est pas loujours le cas. Souvent ds sont a cheval sur les
frontieres de plusieurs pays. Certains sont éparpillés dans beaucoup de
régions ou d'Etats différents, ou méme sur toute la plancte.

Chaque proupe cthnique a ses ancicns, ses responsables et ses

négociateurs. ;

Chaque groupe a ausst ses z¢lateurs de la violence. La derniere partic
de notre siccle nous a donné a vorr leurs résultats dans des freuy ansst
¢loignés que la Yougoslavie, la Somalie, [e Burundt, ta Georgie.

Les groupes cthnigues sont en général ¢tudics a ttre de minorntes
opprimées. On v vort de plus en plus la source de la désintégr wion sociale. de
la violence et de la terreur.

La vague actuclle de contlits est la conséquence de 'écroulement des
structures de séeurité de la guerre frorde. Le monde n'était pas preét.

Quc doit tarre 'Orgamsation des Nations Untes ? Lorsqu'elle o ¢
londée, le monde a accepté le principe de la non-ngérence dans les "guerres
civiles”, et tout contlit circonsenit dans les frontieres d'un Etat pouvait ére
constdéré comme une "guerre civiie”.

Le systeme Je sécunté ternationale instauré & San Francisco ¢n
1945 ¢tart Tondé sur fe postulat de 'ONU ne pouvait intervenir que [orsque la
paly ctta séeunté internationales élarent mises en péril

- parce qu'un tat e ataqualt un aulre .

- Parce gu'une guerre eivile s'enyenimait ¢ guarie inlernationaic -

- Parce que des populations cnticres €larent marguées pout ic
zénocide.

Nous devons vepondre ageurd'hus 3 ipe question nouvelle o le

contlie cthmique nivnee -t e poas ot fa wGowtd sptemationades
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Pour ccla, nous devons comprendre le systeéme étatique international
qui, d'une maniére ou d'unc autre, s'efforce depuis au moins 200 ans de
maintenir la stabilitc.

C'était le cas des "nations unies", pour reprendre le terme de Lord
Byron, iiguées contre Napolcéon.

C'était Ic cas du " concert des nations" créé au Congres de Vienne,
qui, apres 1815, garda I'Europe el le mende en équilibre pendant prés d'un
siccle.

C'était le cas de la Société des Nations, qui se soumit et échoua entre
ics deux guerres a I'épreuve de la séeurité collecuve.

C'était e cas des "Etats épns de paix" qui signerent 1l y a unc
cinguantaine d'années la Charte des Nations Unies.

La guerre froide était unc lutte entre superpuissances d'Etats. Sur le
plan tdéologigue, unc partic enscignait a l'autre que I'Elat dépérirait jusqu'a
disparaitre. Mais cn réalité, cc qui ¢lail en concurrence, ¢'ctait deux visions
différentes du systeme élatique international de ['avenir.

Au cours des dernieres décennics, on a annoncé le déclin du
nationalisme. On a constat¢ la fin du régne de la souveraineté absolue.

Mais on avait beau déclarer que la notion d'Etat ¢tait surannée, le
systéme ¢tatique lui-méme était toujours contirmé.

Dans les années 50 ct 60, I'écroulement du colomalisme a donné
naissance a beaucoup de nouveaux Etats. Unc grande partic de 'humamté,
jusque-la exclue des assemblées mondiales, s'est jointe a I'Organisation.

Avec les amples changements survenus cn 1989, une nouvelle vague
de peuples estentrée dans ic systeme étatique mondial. Ils ont pris leur place a
i'Organisation des Nations Unies : celle-c.avait 159 Etats Mcembres en 1987,
Elle en compte aujourd’hui 184.

Etlorsque le Consetl de sécuritc a tenu le 31 janvier 1992 sa premiere
session au mveau des chefs d'Elat et de gouvernement, 1l a réalfirmé que les
Nations Unies élaient l'association mondiale des Etats souverains. C'était une
confirmation sans précédent des objectils et des principes de la Charte.

Pour la premiére fois depuis sa londation, I'Orgamsation mondiale
sembluit préte & accomplir sa vocation d'origine. Les plans que ['on avait tirds
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pour la coopération internationale paraissaicnt de fait réaltsables. Pres de 50
années aprés son adoption, on a rcconnu le potentiel qu'offratt la Charte non
plus seulement comme un moyen de paix ct de sécurité internationales, mais
aussi comme un nstrument au servtee des droits de 'homme, du droit
international, de la justice soctale et du développement.

Parvenus a cette ligne de partage de I'historre, 1'Organisation des
Nations Unies et ses Elats Membres font face a de graves contradictions :

- La pierre angulaire de la sécurité internationale est I'Etat. Le respect
de sa souveraineté et de son intégnité détermine le progres de tous. Pourtant,
lorsque les Etats sont en proie aux conflits ethmiques ou a d'autres troubles
internes, comment des étrangers peuvent-ils intervemir sans Iéser la
souveraineté de I'Etat qu'ils espérent secourir ?

- Maintenant que la joute 1déologique mondiale est termince, quel
intérét les Etats puissants trouvent-ils dans les guerres que sc font les faibles ?
Les Etats orientent leur chorx sefon feurs intéréts nationaux. Comment les
dirtgeants peuvent-ls, en l'absence de menace étrangere directe, convainere
leurs peuples qu'tl leur faut agir ?

- Enfin, le renouveau de I'Organisation nous oblige & faire face a un
facteur dont on n'avail que confusément conscience auparavant, a savolr que
PEtat lui-méme peut avorr le sentiment que le muttilatéralisme marche sur ses
brisées. Au lendemarn d'une époque ot les Etals puissants agissaicnt souvent
comme bon leur semblait, le fait méme d'avoir coopéré peut leur paraitre une
entrave aleur liberté d'action. ’

Ces contradictions surgissent alors que les problemes du monde
appellent une solutton a I'échelle mondiale. L'ancien clivage entre affaires
intéricures et affaires étrangeres s'estompe. Aujourd'hui, tant I'économic que
fes communications sont mondiales. N1 la maladie ni les catastrophes, les
personnes déplacées, la sécheresse ou la famine ne peuvent étre endigudes a
I'inténeur de frontiéres.

Tout conflit ethnique est déplorable. Mars ces conlflits ne menacent
pas tous la paix mondiale. L'ONU ne peut pas tenter de résoudre tous les
problemes de cet ordre, et 1l ne lui appartient pas de le (aire.

Cependant, un conflit ethnique peut vouer un corps politique 2
I'échec, voire provoquer l'effondrement d'un Etat.

Larsqu'un conflit ethnique éctate, I'Organisation mondiale devrait-
clle st sentir concernée ?
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Que devrait faire I'ONU ? Je pense qu'elle devrait agir sur quatre
plans : ceux de I'éducation, de I'économie, des droits de ['homme et sur le
plan militaire.

Pour ce qui est de l'éducation, I'ONU peut aider les Etats a
comprendre qu'ils doivent reconnaitre la diversité des cultures. Cela implique
unc volonté de négocier avec différents groupes. Les négociations prennent
du temps. Elles nécessitent aussi une vision de 'avenir & longue échéance.
Mais voila : & I'dge des médias, les différends sont grossis hors de proportion
ct 'on exige des résultats immédiats. Par I'éducation, l'information et la
diplomatie, 'ONU peut encourager la simple vertu de la patience.

Grice a la Décennie des Nations Unies pour le développement
culturel mondial (1988-1997), 1l sera possible de mieux faire comprendre les
nombreuses ct diverses cultures qui donnent aux hommes un sens i leur
exislence.

Par ailleurs, I'ONU appuic les organisations non gouvernementales,
qui sont I'expression de la diversité des groupes dans le monde. 1] y avait 2(X)
ONG a l'orée du siecle. Elles sont aujourd'hui plus de 18 000. Elles jettent un
pont entre les gouvernements et les groupes,... d'un peuple & l'autre dans le
mondc entier. Elles sont unc nouvelle force, puissante, en faveur de
['éducation, de la coopération et de la prévention des conflits.

L'Organisation des Nations Unies joue aussi un role économique
déterminant. Peut-étre la question la plus pressante & notre ordre du jour est-
cllc celle du développement sous tous ses aspects. La dimension humaine du
développement est cruciale. Nous ne devons jamais la négliger, mais nous
devons aussi admettre que le développement ne peut étre réalisé qu'au moyen
d'unc pratique économique rationnelle. Faute de le reconnaitre, lc
développement pourrait ne devenir qu'unc nouvelle forme de dépendance
parmi d'autres.

En cette époque de renaissance des ethnies, nous devons veiller & ce
que les populations marginales ne sotent pas négligées dans les progrés d'un
Etat vers lc développement. L'ONU doit étre du cdté de ['opprimé.
Organisation intergouvernementale, elle ne peul imposer ses vues aux Etats
Membres mats doit user de persuasion, rechercher le consensus et recourir 2
I'actton collective. Pour étre durable et efficace, une telle action doit &tre
globale. L'ONU est exceptionnellement bien placée pour servir les nombreux
peuples du monde a cet égard.

Apres un conflit, c'est a I'Organisation des Nations Unies qu'échoit
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la tiche ve retablir la paix. Elle peut déterminer et appuyer les mesurcs propres
a aceroitre la confiance et & dégager l'intérét commun des partics au conflit.
['éducation ct les échanges culturels, de méme que des projets économiques
partagés, peuvent y contribuer pour beaucoup.

L'¢ducation ct les mesures ¢conomiques s'inscrivent dans unc
perspective a fong terme. L'Organisation peut ausst prendre des mesures plus
immdédiates pour s'attaquer aux confhits ethniques.

[.es drotts de 'homme sont essentiels.

Avant méme que le conthit n'éelate, un enyvironnement permetiant de
protéger efficacement {es dronts de 'homme, avec l'appui de 1o communauté
imternationale, peutapaiser les tensions et prévenir laviolence.

Une fors que Ie confhin a éclatd, toute acuon globale de stabilisation
dort comprendie des mesures d'urgence visant a garantir le respect des droits
tndividucets des populations opprimées. Quand entin le contlit est wété, des
mesures Cnergigques sont pécessalics pour amene: Lous ceuy gur o
systcmatiquement ni€ fes dropts de 'homme d'autrun a répondre de Teuis actes.
Cine tete démarche est déterminante se)'on veut mstaurer la pany sur des bases
solides pour 'avent

Enlin, 'Orgamsation des nations Unies, en vertu de ja Charle. e
peut ¢chapper & son role mititire. Pour relever e nouveau déth des condliis
cthniques, clle devra empliover la totalité des tecchnrques mses & sa
disposition. asavoir:

- Celle du mamten de {a paix - telle quelle u ¢té eréée dans ies
derniercs décennies - lorsqu'un cesser-te-fen a 61¢ aceeptd ot que les parties d
an conflit souhattent une présence de 'ONU |

- e déploiement prévenul | non seulement pour décourager ey
hosulites transtrontieres, mais ausst dans des situations de crise a 'intéricur
d'un pays. Une lelle mesure est susceptible datténuer Ies soulfrances, de
maintenir la séeurttc et de créer des conditions propices a4 la tenue de
négoctalions ;

- L'envor d'cbservateurs dans e but de dissuader tout recours i ta
violencee, daceroitre ta confrance et de surverller application des accords
conclus entre fes dif{érents groupes ;

- Enfin, les opérations. coercitives d'instauration de la parx. Si les
tentatives pacifiques échouent, le concept de séeuriie collective énoncé dans da
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Charte autorise le recours a 'action militaire pour maintenir ou rétablir la paix
et la séeurité internationales. Une Lelle action ne doit étre entreprise qu'apres
unc trés sérieuse délibération et selon un mandat clairement défini. Cependant,
lorsque de telles actions sont entrepriscs, les Etats Membres doivent étre
conscients des risques qu'elles comportent. Et tls devraient €tre préparés a en
subir les conséquences sans dévier de la ligne fixée.

Au cours de la guerre froide, alors que P'avenir du monde cntier
semblait en jeu, tout événement, survenant dans quelque région du monde que
ce soi, ¢tatt constdéré comme digne de I'intervention des superputssances. Le
public était prél - ou pouvait y &re amené par la persuasion -i payer le prix,
ftnancier et militaire, de la sécurité mondiale.

Avee la fin de la guerre froide, tant les peuples que leurs dirigeants
s'y montrent becaucoup motns enelins.

Les conflits ethniques constituent une aussi grande menace a la
sécurité mondiale et colleetive que ne ['élait la guerre froide.

La nature du défi et les délais en jeu ne sont pas les mémes mais la
menace pour la sécurité n'en est pas moins réelle.

Aujourd'hui, aucun pays, ct notamment les pays multi-cthniques, ne
peut sc permettre de faire comme si les conflits ethniques n'existatent pas.
Frontitres et océans ne peuvent plus isoler les peuples des conséquences de
violences perpétrées hors de leur territoire. Le probleme des "réfugiés de la
mer" peut devenir demain un probleme mondial.

De méme qu'unc maladie biologique envahit tout le corps, ct de
méme qu'une ¢pidémic se répand géographiquement, de méme une maladic
politique peut s'étendre au monde entier. Lorsqu'un Etat est menacé par un
contlit cthnique, les autres ¢ sont tout autant.

L'Etat, en dépit de ses défauts ct de ses exees, est la picrre angulaire
de 'ordre international. L'Organisation des Nations Unics est la eréation et
I'instrument de sc: Etats Membres. Si1 ceux qui sc posent en dirigeants des
affaires mondiales ne se soucient pas des Etats en difficulté, alors, au bout
d'un certain temps, c'est toute la trame de la société internationale qui pourrait
s'effilocher. Aucun acte isolé ne suffira a la déchirer. Mais au fil du temps, les
fondements mémes de la seule structure mondiale dont nous disposons
pourralent s'endommager au point de devenir irréparables.

Les événements de ces derniers mois nous obligent & un nouveau
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réalisme. L'amplecur des probléemes est aussi vaste que le monde lui. Cela
signilic que nous connaftrons des échecs aussi bien que des succes.

Nous nc devons pas étre découruéés par les échees. Mais nous ne
devrions pas non plus les considérer comme irréversibles. Le plus important
pour l'avenir est que nous devons comprendre ce que nous sommes. Nous
devons comprendre les valeurs, les idéaux ct les institutions que nous avons
regus cn héntage et que nous devons préserver.

Le monde sort d'unc période sombre ct dangercuse. Aujourd'huti, les
dangers peuvent Ctre diftérents mass, avece le temps, ils n'en nécessiteront pas
moins que nous fassions preuve d'une vigilance ajgué.

Les conflits ethmiques sont une nouvelle réalité, une nouvelle forme
de menace pour la communauté mondiale. 11 ne constituent qu'un probleme
parmi de nombrcux autrcs, d'échelle mondiale, que nous ne pouvons pas
nous permettre de passer sous silence.

L'Organisation des Nations Unies est un mécanisme indispensable
pour I'édification d'un monde plus stable, ptus sur et plus prospere. St nous
cn faisons bon usage, I'humanité en tirera profit. Je suis convaincu que nous
pouvons ccuvrer ensemblce a faire de cetle promesse une réalité, et que c'est ce
que nous fcrons.
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LES PAYS ARABES ET L'ONU
Changer 1'ONU ou l'abandonner

par Sami A. Aldeeb Abu-Sahlieh®

Le monde actuel est caractérisé par la multiplicité des organisations
supra-nationales. La plus importante de ces organisations est I'Organisation
des Nations Untes.

Le préambule de la Charte des Nations Unies nomme parmi les
objectifs de cette organisation :

- a préserver les générations futures du fléau de la guerre ...

- & proclamer a nouveau notre foi dans les droits fondamentaux de
I'homme ...

- a créer les conditions nécessaires au maintien de la justice ...

- a favoriser le progres social et instaurer de meilleures conditions de
vie dans une liberté plus grande ...

- 4 unir nos forces pour maintenir la paix et la sécurité
internationales. ..

- & recourir aux institutions internationales pour favoriser le progres
économique et social de tous les peuples.

Ces quelques lignes citées de la Charte démontrent que le respect des
droits de I'homme est un des objectifs primordiaux de I'ONU. Bien plus,
cette organisation est actuellement la principale fabrique de normes en rapport
avec ces droits. On peut donc en conclure que l'adhésion du plus grand
nombre d'Etats a I'ONU élargit le consensus autour des droits de I'homme et
renforce leur mise en ceuvre. Sur le plan des faits, on constate que chaque
nouvel Etat se presse a adhérer a cetle organisation et que seuls quelques petits
Etats échappent a cette régle. En ce qui concerne les pays arabes, tous sont
membres des Nations Unies.

L'adhésinn aux Nations Unies, comme I'adhésion 2 toule
association, nécessite des préalables pour qu'elle ne soit pas en violation des
droits de ['homme. Ces préalables concernent les modalités de l'adhésion,
l'objectif de l'organisation et sa structure

(1) Daocteur en droit ; diplomé en sciences politiques ; collaborateur scientifique responsable du
droit arabe et musulman a I'Institut suisse de droit comparé, Lausanne ; chargé de cours a

I'Institut de droit canonique de 1'Université de sciences humaines, Strasbourg.
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1. Modalité de l'adhésion : L'adhésion doit se faire d'une maniére
libre, sur décision du peuple ou de scs représentants 1égitimes. Il faut aussi
pouvoilr quitler celte organisation librement.

2. Structure de l'organisation : La structure d'une organisation peut
Ctre contraire aux droits de 'homme ou mener & une violation de ecs droits.

3. Activite de l'organisation : L'organisation cn question ne doit pas
avoir pour objectif’ ou conséquence ta violation des drotts de 'homme.

Voyons dans quelle mesure ces trois principes sont réalisés cn
rapport avec la présence actuclte des pays arabes 4 'ONU.

I. RESPECT DE CES PRINCIPES

1. Modalité d'adhésion a I'ONU

L'adhésion des pays arabo-musulmans & 'ONU s'est faite sans
consultation de feurs peuples. par des dirigeants qui ne sont pas librement
chotsis par ces peuples. Clest une violation du principe coranique de la
consultation ainst que de Farticle 21 alinéa Ter de Ja Déclaration universelle
des drotts de 'homme qui donne a toute personne "le droit de prendre part a fa
direction des aftaires publiques de son pays soit dircctement soil par
I'intermédiaire de représentar:t librement chorsis™, Rappelons ausst gque la
Déclaration sur le progres et Ie développement dans le domaine social adoptée
le 11 déc. 1969 parle a son article 15, b, d'adoption "de mesures visant i
aceroitre la partictpation populaire & la vie économique, sociale, culturelle et
politique de chaque pays" comme moygn pour atteindre le progres et le
développement recherchés.

Relevons & cet égard gque la charte de 'ONU ne fait aucune mention
de la possibilité de retrait des membres des Nations unies. Le Foreign Office
britannique se déclara hostile a l'inclusion d'un article permettant la sortic des
membres. Le seul cas connu de retrart des Nations unies est celutr de
I'Indonésie en 1965 pour une période d'un an pour protester contre la
désignation de la Malaisie comme membre non permanent du Conscil de
séeuriié.

2. Structure de I'ONU
[L'ONU dispose princioalement de deus organismes

- L'Assemblée gencrale ; cest un haut leu da bavardage sicrile. sans
compétence réelle. Y sont rep ésentds (eus Tes Elats membres de FONU s
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unc basc d'é¢galité.

- Le Conscil de séeurité ; c'est I'organisme qui domine 'ONU et la

| gere a sa guise, d'une maniere arbitraire ; 1l est chargé du maintien de la paix
dans le monde. Y siégent cing membres permanents ( par leur propre
décision ! ), et dix non-permanents qui scrvent de décor. Les cinq membres
permanents bénélieient de deux priviléges : la permanence et le droit de veto.
Pour toute action effcetive, il faut leur aceord unanime (ou leur abstention).
Or, pour mémoire, ces cing membres permanents sont les principaux
cxporlateurs d'armes™ ! ainsi les gardiens de la paix sont ses propres
fossoyecurs !

-L.es einq membres permanents sont les cing vainqueurs de la 2eémce
guerre mondiale. C'est donc la force qui st la scule basc de leurs privileges
dans I'ONU. Sur le plan du droit, par contre, 1ls n'ont aucune légitimation
puisqu'ils ne représentent qu'unc petite fraction des Etats et des populations
du monde. Sans parler des Musulmans de 'Inde (environ 80 millions} ct de
'ex-Union soviétique (environ 50 millions), les 46 pays membres de
I'Organisation de la eonférence islamique (environ 850 millions) ont dans leur
ensemble moins de pouvolr qu'un pays comme la France ou ta Grande
Bretagne qui ne complent pas plus que 55 millions d'habitants. Les pays
musulmans sont ainst a la merci de décisions auxquelles ifs ne peuvent pas
participer ct contre lesquelles ils ne peuvent nien objecter.

A I'heure ot nous €crivons ces lignes, 'Allemagne (8O millions
d'habitants ) ct le Japon (124 millions d'habitants) se préparent pour entrer au
Conseil de sécurit¢ comme membres permanents. Le Conseil de séeurité ainsi
sc transforme d'un club des vainqueurs de la deuxieme guerre mondiake en un
club des riches. Sinon, comment expliquer que l'inde (844 millions
d'habitants), I'Indonésie (180 millions d'habitants), le Brésil (156 millions) ct
le Pakistan (106 millions d'habitants) soient privés de sieges permanents ?

De toute évidence, cette structure de FONU n'est pas démocratique ct
viole les droits de 'homme dans la mesure ol elle accorde des compétences et
des avantages mjustifiés juridiquement ou moralement. C'est cc qu'on appelle
unc soci€IE I€onine, par référence i la fable d'Esope. Un lion, voulant profiter
de T'agilite de 'onagre, choisit de chasser avec lui. apres la chasse le lion
partage les proies en trois tas et dit: "Le premier me revient en tant que roi ; le

(2)  Tes Q0% des armes vendues au Proche-Orient au cours des dix demitres anndes (un marché de
200 mittiards de dollars) provenaient des cing membres permanents du Conseil de séeurité
(ALP, cité¢ par 24 Heures, 30.5.1991), Entre 1987 ¢t 1990, les Etats-Unis ont vendu des
armes pour 30 milliards de dollars (24 Tleures, 15.8.1991).
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deuxieme me revient cn tant qu'associé a droits égaux ; quant au troisieme, 1l
Le portera disgrice si tu ne te décides pas a tesquiver". Et Esope de conclure :
"Il convient de mesurer nos actes a nos forces et de ne pas nous méler ou
nous associer avee des plus puissants que nous ",

3. Activité de I'ONU

Nous avons vu plus haut les objectil's que cherche & atteindre 'ONU.
Ces objectifs sont en lien direct avec les droits de I'homme dont les normes
sont principalement ¢laborées au sein de 'ONU.

Principalc source des droits de ['homme, 'ONU n'est pas moins
principale source des violations de ces droits en raison des contlits gqu'elle
génere, contlits qui donnent licu a des millions de morts ct de blessés et a des
destructions massives des richesses économiques et culturelles. Aussi elle se
voit montrée d'un doigt accusateur par les intellectucls arabo-musulmans.
Ceux-c1 se posent des questions sur son véritable role dans le monde et sur les
motivalions qui animenl scs prises de position ...

- L'ONU a décidé de la créauon d'Isracl en violation des droits
nationaux des Palestiniens. Depuis 1967, Isracl occupe la Cis-
Jordanic, Gaza ct les hauteurs du Golan ct viole quotidicnnement les
droits de I'hommes sans gue I'ONU ne puisse intervenir pour 'amener
a sc retirer des Termitoires occupés ou A respecter les droits de I'homme
cn raison de la position des Etats-Unis favorable 2 Isra¢l. Ainsi des
centaines et des centaines de résolutions ¢t de recommandation priscs
par I'ONU sont restées sans eflet aucun. Cette inefficacité contraste
avec la rapidité avec laguelle celte méme organisation a réagi a I'égard
de I'Irak apres 'occupation du Kuwait.

- La guerre Trak/Iran a duré€ huit ans. L'ONU est restée les bras croisés
devant cette tragédie alors qu'elle avait les moyens de l'arréter. Cetle
attitude de I'ONU, selon John P. Conrad, peut étre expliquée comme
sutt 1 " Pour certaines nations celte guerre d'extermination mutuclle
pouvait leur convenir politiquement. Pour d'autres il y avait les bonncs
alfaires de la vente d'armes aux deux parties. pour d'autres enfin il
sagit d'indifférence "

(3) FHsopo : [avole, trad. E. C. Valla, Rizzoli Milano, 4éme édition, 1982, p. 206,
(4)  The UN. inor out 7 A debate between Emest van den Haag and John Conrad, New-York &
[.ondon, Plenum Press, 1987, p. 229,
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- Apres l'occupation du Kuwait par I'Irak, I'ONU a privilégié le
recours a la guerre au lieu d'autres moyens pacifiques comme l'exige
sa charte. Le role des Etats-Unis était prépondérant dans cette option.
En déclarant la guerre avec les conséquences dramatiques qu'on
connait, I'ONU a violé son devoir de veiller au respect des droits de
I'homme, notamment le droit a la vie et a l'intégrité physique.

Ces quelques exemples, qu'on peut multiplier par dix ou plus,
démontrent que I'ONU aujourdhui ressemble aux scribes et aux pharisiens
qui vivaient du temps du Christ et qui élaient en charge de la Joi. lls disaient
au peuple ce qu'il devait faire, mais eux-mémes n'observaient pas ces
normes. Ce qui provoqua la coleére du Christ :

Malheur a vous, scribes et pharisiens hypocrites, qui ressemblez a des
sépulcres blanchis : au-dehors iis ont belle apparence, mais au-dedans
ils sont pleins d'ossements de morts et de toute pourriture ; vous de
méme, au-dehors vous offrez aux yeux des hommes I'apparence de

justes, mais au-dedans vous étes pleins d'hypocrisic et d'iniquité"

II. PERSPECTIVES D'AVENIR

I1 ne fait pas de doute qu'a la lumiere de ce qui vient d'étre dit,
l'adhésion des pays arabes constitue une violation des droits de I'homme.
Pour remédier a cette violation, nous proposons les mesures suivanles :

1. Soumettre I'adhésion a I'ONU a un vote populaire

Nous avons dit plus haut, que les pays arabes n'ont pas consulté
leurs peuples avant d'adhérer 2 I'ONU. 1l incombe donc de le faire maintenant
pour savoir si ces peuples veulent toujours y rester ou non, et a quelle
condition. Ceci est une exigence du Coran et de la Déclaration universelle des
droits de I'homme.

Pour qu'un tel vote populaire ait un sens, 1l faudrait que les Etats
arabes permetlent la libre expression aux opposants et aux adeptes de
I'adhésion. De cette maniére la décision sera prise en conformité avec la
volonté populaire. Dans tous les cas, I'adhésion a 'ONU ne doit jamais étre
considérée comme définitive ; tout Etat doit pouvoir en tout temps décider
I'abandon de 'ONU si la majorité de son peuple le demande. Il en va du
respect des droits de I'homme.

(5) Matthieu 23:24.
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2. Exiger le changement de la structure de 1I'ONU ou
I'abandonner

Unc des conditions pour le maintien au scin de 'ONU doit étre le
changement de la structure de 'ONU. Si cette condition n'est pas satisfaite, il
laut abandonner 'ONU.

Commec nous avons vu plus haut, la structure actuclle de 'ONU fart
d'clle un instrument pour maintenir ['hégémonie des grandes puissances au
détriment du respeet des droits de 'homme. Ce gui néeessite te changement
de cette structure dans le sens d'une augmentation du nombre des membres
permanents du Conscil de sécurité a répartir entre fes différentes régions du
mondc sur ta base du nombre de leurs habitants. En un mot. i} faut
démocratiser 'ONU.

Mais cst-ce farsable ? Toutes les tentatives visant a moditicr le
Conscil de séeurit¢ ont échoué en raison de article 108 de la charte qui exige
I"accord de tous ses membres permanents pour cette modification. De méme,
ont ¢chouc toutes les lentatives visant a un partage plus équilibré des pouvoirs
entre fe Conseil de séeurité et I'Assemblée générale”.

Dans un article paru dans Ie Monde du 30 mars 1991, Jean-Picrre
Cot (ancien ministre et députc au Parlement curopéen) et Alain Pellet (membre
de la commission du droit international de 'ONU) éerivent que toucher aux
privileges (permancnce et vetor des cing membres permancents du Conseil de
sceurtté "c'est s'exposer a détruire, brutalement, tout I'édifice de 'ONU". s
rejettent aussi la proposition de ceux qui voudraient accorder deux sieges
permancnts a P'Allemagnce et au japon restés discrets dans la guerre du gotfe.
lIs ajoutent : "Le moment cst mal choisi pour proposer des réformes
auxquclles, de toute fagon, lcs cing membres permanents du Conseil de
sécurité ont juridiquement Ies moyens de s'opposer - et ils le feront”.

[t est donc inconcevable que tes souhaits des peuples arabes soient
exauces. L'unique possibilité qui leur reste est done d'abandonner 'ONU .

3. Arguments en faveur de l'abandon de I'ONU
En plus de 'argument de 'impossibilité de modificr la structure

~ actuclie du Conscil de sécurité, plusieurs autres motifs peuvent étre invoqués
cn taveur de 'abandon de 'ONU

(6)  Alami, Abdelfettah : La restructuration du systeme des Nafions-Unies et ie nouvel ordre
international, Raba(, Iiaculté des sciences jundiques, 1982, pp. 207-214
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A. L'ONU est inutile (! nuisible

Chaque instutution dott éu étudié sous 'angle de son efficacité.
I'ONU n'est pas sculement une inst tution inefficace. mats aussi nuisible
Nous "avons vu plus haut. St vor + vous adressez & un médcecin et von
découvrez qu'il s'agit d'un boucher  pense a Patutude de FONU pendant .
guerre du golfe), vous avez le drov ot le devoir e le quitter immédiatemer:
pour éviter fa catastrophe.

B. Coits élevés pour (u bavardage

L'unique role que jouent les pays arabo-musulmans a 'ONU se sit:
dans le cadre de I'Assemblée géndile, laquelle cependant se limite a de
bavardages stérifes. Le prix conscntt par les peuples arabes pour un v
bavardage est trés élevé. Les scules contributions annuelles des 20 pas
arabes au budget ordinaire de 'ONU pour 1993 s'élevent a 23'471'76(
US$™. Si on v ajoute les autres contributions et les [1ais occasionnés par |-
personnel des missions arabes aupres de I'ONU (dont Ie montant annud |
cxacle ne sera probablement janiais connu), on peut se demander s fe
peuples arabes sont d'accord de consentir autant de dcpenses pour le seu
avantage de pouvorr sadonner au havardage dans les salles de 'ONU. Peu
le dire d'une mamére sarcastique mis clare, les pays arabes profiteraient plu-
a cnvoyer ces foncuonnaires aux champs pour planter les orgnons et lo
pommes de terre, qu'a les envoyer aux bavardages de I'Assemblée Générat.
de PONUL T est done indispensable de mettre fin a ce gaspillage. Rappelons
ter que le Coran condamne le gaspillage mutie

Donne & tcs proches ce gut feur est di, amnsi qu'au pauvie et
voyageur ; mals ne sols pas prodigue. Les prodigucs sont les (1o
des démons, ct le Démon cst tres ingrat envers son Scigneur (17: 2
27)

Jugc sur son elficaciié, I'ONU ressemble a vn gouflre sans fond:
Des mithards de doflars y sont engloutis sans utilité. Pa~sée par perte et profii
clle constitue probablement {'escroquerie Ta plus imporiante de I'histoire de
F'humanité.

C. Mettre fin a un alibi

Chaque fors gue Te monde arabe est agresse. o s'adresse & I'ONU
pour demandcr son uppwt i repousscr 'agresseur tout en sachant gque "ONU

(7Y Doc de FONEPSTIADN SR B8, s w31 mars 1903, an: e M pp 47
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est souvent ku cause méme de telles agressions. L'ONU estainsi devenuc unce
sorte do mur de famentation ¢t un licu de défoulement pour des cnragés. Or,
on sait que le chien qui aboic ne mord pas. Clest tin moyen pour calmer fes
toules ¢t les faire dormur avece des promesses en suchant que Ies promesses
rendent ies tous joyeux. D'autre part, s'adresser & I'ONU est devenu pour les
dirigeants arabes un ahbr pour ne pas résoudre les problemes auxquels sont
confrontés leurs peuples. Le meilleur moyen pour mettre hin a cet alibr estde
quitter FONU. Ainst, ces dingents ct Jeurs peuples apprennent & &re adultes
capables de compter sur cux-mémes ¢t non des assIsics

D. Couper I'herbe sous les pieds des diciaieurs

LMONT donne une plate-forme & des dingeants arabes en quéte de
publ:cité pour londer leur iégitimité. Parfors mémes. c'est 'ONU qui garantit
l¢ mainucen de ees dungeants dans leurs fonciions, comme ce ut fe cas dans la
gucrre du Golle. En abandonnant I'ONU, ces dirtgeants scront obliges de
rechercher lewr icgitimmié a I'imtérieur de lewr - pave, aupres de lewrs peuples o
non pas aupres des ennents de ces peuples

E. Resister a l'oppression des grands

Aujourdhur les giandes puissances se scrvent de la présence des
petits pays au sein de 'ONUT pour Iégitimer Teurs polviques: Un roi a besorn
de sujets, sans quot il ne serait pas ror Llabandor de 'ONU peut deveniy
st unc arme pon-violente, une lorme de resistance crvile conuc
Poppression des grandes puissances. En se returant. on enleyve aus grandes
putssances la légitmité dos interventions ¢l des guerres mendes au nom de
PONU, dont Te scul but est de soumettre des régrens cntieres an seivice de
[curs ntéréis

On remaiguic i deet egard que les moty tons dermere la nemeation
du Boutros Boutros Ghali comme secrétaire général de 'ONU ostend
cnigniatigues. BEnonommant un ressoctssant dos pavs arabess les grandes
puissances cherchaient probanlement a se servir de ce personags coming
varani ¢t iégibmateur de leurs aassements contre les peuples aribos Les
anglins qui occupaient 'Egy ple depuis 1882 s'ctarent ¢ servi de soon grand
pore Boutros Ghadr dans la famevnses aflatre de Dieshwar Des sotdars anghas
Svaent organise le 13 juin 1906 une partic de chasse aux pigeons Jduns c¢
e, provoquant des ineendies dans e ble d'un pavsan e blessnt
femme. Tes pavsans se révolterent contre o sofdars Und'ecus s'cinestons o
cUous Ieltet du soleil ] o est mort, ord Cromer ordonana alors d'arcéier =0
Parans clorganisior bunal spectal on vrlage méme preside par Boutoos

L]

Gratraninde lexuger e "7 juin 1906 ce tnbanal pronon a sans poss:hbii
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d'appel, quatie condamnations a la pendaison au cenue du vioage, ct
plusicurs condamnations aux travaux forcés, certaines a perpetutté, aunst que
plusicurs condamnations a 50 coups de foucts. Celte affaire, enseignde dans
les €coles, reste dans la mémoire égyptienne comme symbole de 'oppression
britannique. Elle cotta son poste a Lord Cromer. Quant a Boutros Gihalr, 1l fut
assassiné le 21 évner 1910 par un jeune musulman gui voyait en lu un trajtre
ala patric®

Quoiqu'il en soii, la nomination du chrétien Boutros Boutios Ghali,
en tant que secrélaire géndéral d'une organisation responsable de nombreux
crimes contre les pays arabes @ majorité musulmane, est en trinn d'accentuer
fes divisions communautaires 2 Pintéricur de P'Egypte, dressant les
musulmans contre les chréttens. Nombreuses sont les revues arabes qui
traitent Boutros Boutros Ghalt de "erorsé” en ratson de Pattitude evnrque de
son organisation a ['égud des musulmans de Yougoslavie

4. Exemple de la Suisse

En Occident on trouve un bon nombre de travauy enitiquant F'ONU
ct envisageant méme son démantélement. Les auteurs arabo-musulmans par
contre semblent accepter 'ONU comme une fatalité. Malgré le malaise au'ils
ressentent face a cette orgamsadon, 1ls courbent le dos devant elle sans
rechigner. Hest a cet eifet important de icur rappeler le cas de [a Suisse qu
n'est pas membre de 'ONU, méme s le siege curopéen de cetic orgamsation
est sur son territoire. Son adhésion A I'ONU ful soumise au vote populaire du
16 mars 1986 et fut rejetée tant par tous les cantons que par la majorité des

volants (1'591'150 vaix contre, ¢t 511713 voix poury”. Citons ict lcs

arguments des opposants ¢ 'entrée de {a Suisse 3 'ONU :

- L'obligation 1u te a un Etat meinbre de sc plier aux déerstons Ju
Consetl de sécure est manifesiement incormpatible avee artucle de la
constriution fédfrale selon lequel Pobject!l primordial de 'u
Coniédération est d'assurer Mindépendance de 'a patrie contre
'élranger

- Taut payer 20 ¢ 30 nulhor~ de [rancs swisses et ] faudrant engay-
20 pouy caux fondionnaires Iédéraux.

- LONU comple 160 wiembres caviron. Un rOle dét- rminant reviest
aux grandes puissances gur detiennent le droit de vee au Conserd do

(2 Su Caliaere Dinshwal et Uasassirat de Boutros Ghaly, vonr “Aresr Nahmud Kamd 6
“shbdr jadaya  ai-igativalat sl -sivassivvah, watha o ashhar qadays ALy 1906010820 !
Zahra HEvtam al- aiebi, 1o Catre 989, 19.-15;

for bevdle Tederale, 1986, vol il pp. 101 102
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séeurité.

- L'ONU dont F'objecuf est de servir la paix est devenue le centre
mondial de la démagogie. Loin de servir fa paix, elle empoisonne lcs
relations internationates. La Suisse n'a rien & y chercher.

A cetle dermiere objection, le Conseil fédéral a répondu :

- Les conceptions politiques les plus diverses stallrontent & FONU,
mais les Etats membres n'en recherchent pas moins loujours des
terrains d'entente. S'ils se battent, ¢'est avee des mots, on avee des
armes.

Si un contlit ¢clate, 'ONU sert d'intermédiaure entre les parties ct
met par exemple a leur disposition des contingents spéeiaux (casques
blcus) chargés de surverller I'application d'un cesscz-le-feu. Clest
grice & son aide qu'a plusicurs reprises des conflits ont pu étre
désamorcés.

Lo peuple suisse a rason ¢t le Conseil [édéral a tort”". La guerre du

i et la guerte entre 'Mran et L'Trak sontla pour fe prouver.

I est certain gue s ta Suisse avart adhére a 'ONU depuis sa

i1 ion el gu'elle ait subi les humiliations que les pays arabes subissent de

de cetle organisations, les paysans suisses auraient depuis longlemps

I ur fourches. Siles peuples arabes réagissent autrement, c'est paree
déaision d'adhéston d "ONU est prise sans les consulter. [ls n'ont pas

o foparole,

—— e ————— S

voCes informe e sond tices d- o teutlle despo oms du Coase P Rderal remise au poosde

wisse pore oo popilatre G TG aars JURG
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ESSAI SUR LES DROITS DE L'THOMME
ET LE DROIT AU DEVELOPPEMENT

" Entre le riche et le pauvre, le fort et le faible, c'est la liberté qui opprime ct la
loi qui affranchit”
LACORDAIRE

Ahmed Sendague BELHADJ

La question de la situation des droits de I'hnomme dans les pays du
Tiers-Monde est sans doute I'une des plus discutées et discutables de notre
temps. En effet si, comme lc soulignait le prix Nobel de la paix René
Cassin'’, aucun pays dans le monde ne peut sc targuer ct sc vanter de
satisfaire a toutes les obligations de la Déclaration Universelle du 10
Décembre 1948 et cn général a toutes les normes internationales
universellement admises et observées en matiere de droits de 'homme, 1l n'en
reste pas moins que quand il s'agit des pays d'Afrique, d'Asic et d'’Amérique
Latine bref, des pays communément appelés du Tiers-Monde, la réalité fait du
respect des droit de I'homme une exception et de leur non-respect la regle
générale.

En fait, ces pays qut sont tous qualifiés de pays en développement ou
en voie de développement selon la terminologie courante aux nations-Unics,
partagent un certain nombre de caracléres communs quant a leurs conditions
économiques et sociales, la laiblesse de leurs infrastructures sindustrielles,
agricoles ... le bas niveau de vie de leurs citoyens, le caractere dérisoire de
leur systeme sanitaire, éducatif, etc. en un mot leur sous-équipement et leur
sous-développement parait bien poser des problemes, et non des moindres,
devant la protection et la promotion des droits de I'homme en général. La
question qui se pose alors d'elle-méme, comment peut-on concilier deux
coneepts quasi-inconciliables @ respect des droits de 'homme d'une part ct

(*) Docteur d'litat en Droit, Cadre Supérieur du Ministere des Affaires Etrangeres.

(1) Le Frangais Rene CASSEN (Prix Nobel de Ja paix en 1968) et dont I'Institut International des
Droits de I'llomme de Strasbourg ports le nom (Fondation René Cassin) fut, avee Mme
Lleanor Roosvelt, ['un des artisans de ia Déclaration Universelte des Droits de 'Homme du
10 Décembre 1948,

77




poursuie du processus de déy cloppement économigue ¢t socral pour vainere
te ‘mal” du sous-développement Jde {'autre.

La fiberté et le développement sont-iis viaiment deux notions
caconatliables comme e sont I'hutle et f'eau ? ou bicn deux concepis qui
pcus ent étre appréhendés harmonteusement sclon les systemes politiques ¢t
soclaux on presence

En réahite, le sous-developpement en général coniporte an certan
nombre d'obstacles devant une proteciion saine et une promotion efficace des
droits de 'homme. Ces obstackes et problemes sont certes d'ordre physique ot
climatique mars ausst et essenuiellement a caractere ¢conomigue ¢t social
analphabctisme, famine. manque d'hyvgience, d'équipements, cle

Dans  ces condions parfors méme révoliantes. que seut dire
démocrane ou drorts de 'homme wnt gu'on mewrt de faim, on est affamé.
affaroh ou malade 7 ne faut-1l pas parter de droit au dévelopoement avant de
parler de - drowts de Phomme

€ cpendunt la. 11 faut laire attention et bien nuancer notre jugement cu
bierr gre Ie sous-développement apparail comme unce “CiIrcons@aingee
cxeepticnnelle™ apportant ainst une derogation & Fapphication angyersetie des
drons de T'homre "internationalement” recennus (Declaration Unis erselic de
F948 . pactes sntarnationauy de 1966) 4 'instar de ce qui se passe sar e plar
dudrontinterne drot commun S derogation aw droit commun, ¢f. article 1o de
fa Constitatton frangat-c de 1958 par exempley. 1l ne faut pas atler rusqu'a la
recannarssance du sous-devclopperacnt com:ne ctant la scule ol umque cause
do sort impails ou idsernve aux dronis de 'homme dans les pasvs en
Jdeveloppement Ménie s fast accorder certatnes prionites dans des contentes
purticulters aux Jroits ceonomigues, sociaux et calturels au détriment d'autres
drotts atm de pormetire Pindatlation de conditons necessanics a ta jowssance
de tous tes draits de Phomme et en particulior des droits aivils e polingues 1l
taut déctarer haut. et arec torec,gue certains drosts de Vhommie au noins sont
A respeaier e, las partouts en tout iemps el on tout lreu. parmr ves dront
mhiérents a ta dignite humaine, on trouve pai exemple la {tberte d'oprmon,
Fabohion de Vesclavage. de o torture et des partements inhumains crucis o
degradants, ctie.

I reste que e sous-developpement, ce terme gut choque certanns ou
qui depleit a davtre. est une realite gquottdienne v éeue par plusicios nvdlions
Jd'étres humarns, fes trors quarts de Phumanité. Fldau économigue ¢t soctal «u
probleme du siecie, 1l demeure un grand délr devant Mintelligence de
(komme, de tout homme.
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Les populations qui y sont viciimes n'ont-¢lle pas d'abord droit au
développement avant quor que ce soit ?

[ncontestablement suivant le juriste sénégalais Kéba Mbaye, "il n'y a

pas de droits de I'homme sans droit au dévcloppement"®. C'est le premier des

droits de 'homme parce qu'it conditonne ct il transcende tous les autres. Un
homme qui a faim, qu est rongé par les maladies, qui ne sait ni lire ni éerire

na pas dans l'immédiat besoin de liberté d'information, d'expression,
d'aller ct de venir, cte ... parce qulil ne peut pas les utifiser. Sa faim ses
maladies ¢t son ignorance font de lut inexorablement un étre affaibh, non-libre
ct & la merci des autres

Donc le droit au développement a bel ¢t bien sa place parmi fes droits
de 'homme. Cela a ét€ reconnu progressivement au scin des Nations-Unies
En cffet, si Ja Charte de I'Organisation des Nations-Unies elle-méme ct
nombre dc textes el déclarations en provenance essenticllement de
['"Assemblée générale (Déclaration sur e progres et le développement dans le
demiane social adoptée par la résolution 2542 (XXI1V) du 11 Décembre 1969,
Déeluration concernant instauration d'un N.O.E.1 adoptée par la résolution
3201(5-VD du ler mai 1974, Charte des droits et devours économiques des
Etats adoptée par la résolution 3281 (XXIX) dir [2 décembre [974, ctc. ..} se
referent indirectement au droit au développement et aux conditions
¢conomiques ct sociales des pays en développement avee la néeessilé de les
améliorer au terme d'une coopération économiquc nternationale juste ct
cquitable, le droit au développement s¢ ouve reconnu de maniere explicite
par a Commussion des droits de Phomme des Nations-Unies dans sa
résolutton XX XD du 21 Février 1977 quy souligne en outre, le devoir et la
cesponsabiiite de tous tes membres de la Communauté [nternauonale de eréer
les conditions nécessaires pour Ja pleine réalisation des droits conomiques,
sociaux et culturels comme moyen essentiel d'assurer la "joutssance réelle” ot
"cftective” de tous les droits de 'homme. Enfin la résoluion 417128 de
CAssemblée generule des Nations-Unies adoptée Ie 4 Décembre 986 appelce
" Déclaraton sur le droit au développement” reconnait, on ne peut plus clair, cc
droit comme €tand un drott de 'homme. Cependant le droit au développement
droit «e I'homme, droit des peuples et drowt des Etats impose pour sa
realisation des conditions prealables. Ces condiuens soni e respeet du droit @
fa paix ¢t a la sécurité internationales d'une part, le droit a autodétermination
Sovnomigue, politique ¢t soclale dautre part. 1.e respect et la promotion de ces
droits o caractere individuel et collectit du restc comme le Jdroit au
développement, peuvent faciliter vz mise en ceuvre du dicit au développement

S MBAYE N ERA) te droit at développement . onne ae droit de Lhomme Revie des dronts e

'hemme 0l "3 1472 pp 3001534
. L4
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dans de meilleures conditions.

Droit synthese, droit muludimensionnel, drott individuel et collectil,
droit de I'homme de la "trowsicme génération"” le drott au développement est
avant tout, quant i son contenu ct a sa portée, un droit différent des droits de
I'homme que nous avons 'habitude de connaitre : droits civils et politiques,
liberté d'expression, d'association, de réunion ; ¢t des droits économiques,
soctaux et culturels : droit au traval,droit & I'éducation, a la protection
sanilaire, cte. ..

Se pose alors la question de son applicalion et de sa mise en cuvie.
Comment réalise-t-on un tel droit ? Quelles sont les méthodes ct les stratégies
qu'il faut emprunter pour le rendre clfcetif en venant notamment 2 bout des
problemes du sous développement tout en restant dans le droit {1l de la
philosophice et de la dynamique générales des droits de 'Homme ?

Autant de question certes, mais 1l faut signaler tout de méme quii n'y
a pas de sotution miracle ou de baguette magique pour guénir ta miscre ct la
pauvrete du monde. 1 resice que la mise en ceuvre du droit au développenment
peut se concevolr a tous les nmiveaux de lactivite, internationale, régionale.
inter-régionale, sous-régionaie et locale. En dautres termes. le droit au
développement passe au niveau international par I'instauration d'un Nous el
Ordre Economique International plus juste et plus ¢quitable. Cela ne saurait
étre un terme vague ou une logomachie, mais une réponse praique qui se joint
aux efforts de restructuration et de démocratisation des refations économiques,
politiques et juridiques internationates. Les Etats développés ou industrialiscs
cn particulier, ont a cet égard une mrssion historique a accomplir puisque ce
sont cux les précurseurs et les détenteurs du pouvoir économigue, politique ¢t
Juridique international ; et ¢'est de leur conutbution positive que dépendra en
grande partic la mise cn cuvre du drott au développement : aide pubhique.

)

. . 4
commerce inlermalional, ete... ™.

Les pays en développement ont aussi une fourde charge et une tiche
du ménic type a assurer puisque selon I'adage populaire " les nations ont fe

(3)  COf Karel VASAK in courrier de ['TUNTESCO. Novembre 1977 p. 290 vour aussi i ce propos
jean-Marie Becel ¢t Daniel COLARD. Les drotts de 'homme. 1 dimensions nationales o
internationales. Iid Economica Paris, 1982, pp, 19-33

(4) 1l est souhaitable de se reférer rci aux ouvrages de Mohammed BENNOUNA - Dron
imternational du développement Panis. Ed Berger-Tevrault. 1983 331 I de Mohamed
BEDIAOUL - vers un ordre ¢conamique international. Pans, Fid. UNESCO, 1979 295p. o
de Majid BENCIIKH @ Droit international du sous développement. Pans. 15d. Berger-
Fevrault. {983 331p
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sort qu'elles sc font", ct la responsabilité de réaliser le droit de 'homme, leur
icombe au premier chef. Cela implique non seulement la prise de décision au
niveau national et local allant dans le sens du respect des droits de I'homme et
des libertés fondamentales comme dans celui de promouvorr de
développement économique ct social pour élever le niveau de vie, la qualité de
l'existence et la dignité de tous, mais aussi s'assocter et coopérer efficacement
avec les pays voisins, limitrophes, dans le cadre d'un échange ¢gal, fructueux
ct rentable pour toute les parties : "autonomie collective", coopération Sud-
Sud, clc. ..

En guise de conclusion, assurément "le développement est lec
nouvcau nom de la paix" comme l'avait affirmé le Pape Paul VI. Ne pas sc
poser cette question, ou la traiter par le mépris ou l'indifférence est une fausse
et méme dangereuse réponsc. La paix ct la sécurité internationales, le bonheur
de notre génération ct des générations futures, I'avenir méme de notre soci¢lé
humainc en dépendent largement. Le combat pour la démocratic et fe respect
des droits de 'nomme et des peuples ne peut pas s'arréler devant les portes
des frontieres nationales de quelques pays ou groupe de pays. Il en va de
méme du combat pour le développement économique ct social et pour un
avenir meilleur de nos sociétés, car développer c'est mettre I'homme debout,
sur scs "deux pieds" afin qu'i! puisse jouir de sa qualité dhomme et de
dignité humaine. Donc droits de I'homme oul, mars ausst droit au
développement.”

" Toute personnc a droit a cc que régne sur le plan social et sur le plan
international ,un ordre tel que les droits et libertés ... puissent y trouver plein
effet ".

Article 28 de a Déclarauon Universelle
des droits de I'homme du 10 Décembre 1948

(5) C.F. These de Doctorat d'Etat en Droit public : AHMED SENDAGUE BELHADI, Essai sur les
droits de I'homme et le droit au développement. Université de Franche - Comté - Besangon.
Faculté de droit et des Sciences Economiques et politiques. novembre 1984,
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LE MODELE D'ORGANISATION TERRITGRIALE
DE L'ETAT DANS LE SYSTEME POLITIQUE ESPAGNOL :
ANALYSE DU PROCESSUS ANDALOUS DE CONSTITUTION

EN COMMUNAUTES AUTONOMES"

()

Juan MONTABES PEREIRA

Le modele da'orgamisation ternitoriale de I'Etat qu'étabhit la
Constitation espagnole de 1978 a éié qualifié par des personnalités trés
diverses comme l'un des traits les pius innovateurs du nouveau systeme
politique espagnol. A cc sujet, il est a noter que la question de la forme de
“Etat est unc de celles qui se sont séculierement posées a notre pays au cours
de I'histoire moderne. Le fait que, dés 1977, quelques mois avant
I'approbation de Ja Constitution, se¢ mirent a fonctionner d'une fagon ou d'unc
autre avec unc certaine autonomic ou degré de décentralisation Ies dites Junics
Pré-autonomiques nous montre l'intensité des demandes qui se¢ manifestaicm
en ce sens au cours de ces anndes en Espagne. Selon certaines posttions, non-
exclusivement nationahistes, il était pratiquement impossible d'imaginer,
comme l'a signalé GONZALEZ CASANOV A, un processus de transition 2 la
démocratie ct de stabilité de celle-ci qui ne soit pas accompagné ab initio d'une
certaine reconnaissance d'auto-gouvernement d certaines nationalités

‘.\'p.-gnn!esm.

C'est pour cela que la Constitution espagnole de 1978 recomnail et
zarantt le droit de l'autonomie des nationalités et régions qui integrent la

MNation espagnole. Et c'est ainsi que l'article 2 du texte constitutionnel ouvre

ies portes & unc nouvelle configuration de l'organisation territoriale de I'Etat™

% Traducteurs © Anne-Sophie DE GASQUIET et Etienne CHAPON. (Etudiants ERA SMUS Institut
de Sciences Paiitiques d'Aix en Provence-Facultad de Ciencias Politicas y Sociologia de la
Universidad de Granada).

**) Professeur de Sciences Poiitiques Université de Grenade Espagne

“13 0 GONZALEZ CASANOV A, José A. : Teoria del Estado y derecho Constilucional. Vicens
Universidad. 2  Edicién. Buarcelona, 1982. Pag 447

(2)  Texie de l'article. 2 de Ia Constitution espagnole de 1978 : La Conslitution s¢ fonde sur
I'indissoluble unité de la Nation espagnole, patrie commune et indivisible de tous les
Espagnols, reconnait et garantit le drott a4 I'autonomic des nationalités el régions qui

I'integrent et la solidarité entre chacune d'elles.
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La singulicre déclaration contenue dans cet article, distinguant
nalionalités et régions, offre unc des marques les plus particulieres de la
Constitution espagnole de 1978, Avee une telle déclaration va se constituer
i'un des principes généraux de lorganisation territoriale de I'Elat espagnol,
d'autant plus qu'a travers clle et le développement postérieur que contient le
titre VIII du texte est reconnu "un traitement autonomique immédiat" aux
peuples qui possédent un haut degré de conscience nationale™. Dans un jeu de
présomptions, la Constitution reconnail un haut degré de conscience nationale
a c¢es lerritoires qui, dans fe passé (I1° République), auraient plébiscilc ics
projets de statut d'Autonomic™

Ainsi, de fart, sont considérés comme nationalités historiques ou
territoires historiques, la Catalogne, le Pays Basque et la Galice, laissant ic
reste des territorres/régions/nationalités immergés dans un proccssus
autonomique qui, s'il peul arriver & étre similaire a celur des premiers dans un

(3)  Deuxieme Disposition Transitoire.

(1) Les dites Communautés historiques, dénommées ainsi de fagon cuphémistique pour e x
distinguer des autres, feraient référence 4 ta Catalogne, au Pays Basque et a la Galice, ot
servirdit 4 donner une forme juridique @ ce gui n'était autre qu'un prohleme politique
fondamentalement centré en Catalogne et au Pavs Basque. Cependant, comme 'a signate
GONZALLZ CASANOVA, "les socialistes parviendraient-il se référe a la période comprise
entre 1978 et 1982- i ce que se réalisent les prévisions constlutionnelles gui assimilaient
la Galice aux dites Communautés historiques et a ce qu'etles s'appliquent aussi i
I'Andalousie, sachant la volonté populaire d'exploiter telle possibilité, mais le blocage
couvernemental de la procédure de f'art. 151 dans d'autres cas (pays Valencien, Aragon ot
Canaries principalement) obligea le gouvernement de ['UCD & développer une politique de
pacte avec le reste des forces politiques (Op. cit pdg.519). Cela ne sigmific en aucun cas que
le reste des Communautés n'aient pas de composantes autonomiques ou d'aulogouvemement
de caractere historique. Dans le cas concret de I'Andalousic. bien que n'ayant dans le passc
plébiscité aucun lexte statutaire, elle dispose cependant d'une histoire autonomique ou
fédérale dense. Pour ne signaler que les faits historiques les plus tmportants et concrets
d'ordre contemporain, on peut noter les manifestations suivantes :

- P'rojet de Constitution andalouse de Antequera de 1883.

- Assemblée de Ronda de 1913. ’

- Création des Centres andalous par Blas Infante en 1913, desquels surgira son hivre "ldoy
andaluz”

- Nouwvelle Assembee de Ronda en 1917-18,

- Juntes hbérahistes de la 11 Répubbque.

- Avant-projet de Bases pour le stawt de I'A ndalousic, approute par une Assembeée regionale
andalouse, Tes 29 30 31 janvier 1933, dans lequet on aflirme que les conseils (muniapios
des provinces d'Almeria, Cadix Cordove. Grenade, Huoelva, Jaen Makaga et Sevib ¢
constituent la région autonome andalouse au sein de P'hlat espagnol. Seal be souleyeet
militaire du 18 juilet 1936, gus provoca {a chute de ta IF Republique et Pacces au poti- o by

eneral ranco empécha de res peu quien Andatousic ne fut plénsorte ot prog
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moment postérieur, reste adapté depuis ses débuts & un schéma d'ordre
décentralisateur et beaucoup plus réduit que celui des premiers €nonces.

Cette distinction qui configure deux vitesses distinctes four
I'adoption de l'auto-gouvernement ou de l'autonomie politique des
nationalités et/ou régions a son origine et son fondement dans les
caractéristiques politiques spécifiques qui se révelent dans I'espagne des
premigres années de la transition et qui, beaucoup plus récemment, ont pnis de
I'importance au sein du nouveau climat international créé¢ par I'indépendance

des trois Républiques Baltes'.

Les prévisions constitutionnelles contenues dans I'art. 2 et le titre
VIII de la Constitution voulaient donner une solution au probleme régional
espagnol, séculierement mal résolu, ou méme réduit au silence, voire méme
écrasé, et tout spécialement dans les territoires ou nations dans lesqucls
existaient de fortes revendications d'auto-gouvernement et qui conditionnaient
(principalement) le procédé de transition politique initié apres la mort du
Général Franco. Cependant, a cdté de cela, en accord avec le principe
d'égalité des espagnols, il était nécessaire d'articuler des mécanismes concrets
qui permettent au reste des peuples et territoires, méme s'ils ne possedent pas
les caractéristiques mentionnées de "communaut€ historique", d'accéder d'une
mani¢re ou d'une autre a une forme d'autogouvernement. Pour cela, fut
articulé, avec grande précaution, un procédé lent, et quelque peu tortueux
pour les quelques communautés qui décident de se conduire comme les dites
communautés historiques.

A cause de telles distinctions, on commengait a parler de deux types
de communautés autonomes en fonction de la forme d'acceés a l'autonomie
qu'elles adopterent ou qui leur fut imposée. Certains auteurs qualifient de
telles communautés, selon leur voie d'acces a l'autonomie, de "pleines” ou
"limitées", en fonction du "cadre de compétences qui peuvent étre attribuées
aux organes autonomes et du procédé prévue pour l'approbation et la
rédaction du statut d'autonomie"®. Cette distinction devient méme plus claire
lorsgu'on en vient & distinguer les Communautés autonomes de deuxieme

S

(5) Le.débat, présent depuis quelques années dans notre pays, relatif aux fonctions du Sénat
comme Chambre de Représentation territoriale est devenu un theme central du processus
politique espagnol apres les événements baltes. La preuve en est les débats initiésiimpulsés
par les partis nationalistes -Eusko Alkartasuna et Euskadiko Ezquerra au Pays Basque,
Convergencia i Unio et Ezquerra republicana de Catalunya en Catalogne fondamentalement-
qui parfois avait provoqué une scission a l'intérieur du parti, comme dans le cas de Euskadiko
Ezquerra entre la ligne nationaliste et le courant plus idéologique.

(6) SANCHEZ AGESTA, Luis - sistema politico de la Constitucién espanola de 1978. Editoria
Nacional. Madrid, 1978 Up. Cit. pag.351
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degré'”. Enfin, renouvelant de tellcs distinctions, il a éié également mcntionne
dans la httérature spécialiséc une dénomination peut-€tre plus représentative de
la culture politique espagnole. Sclon celle-ci, s'établiraient deux types
distincts de voie pour l'acces a l'autonomic :

a. - La voic lente (art. 143, 146 ct 148 dc la Constitution).

b. - La voic rapide (art. 151 ct Disposition transitoire 2° dc la
Constitution). '

Le choix entre Y'unc et l'autre des voles "ne signific pas seulement
unc différence de rythme, mais aussi éventucllement de forme d'élaboration ct
d'approbation des statuts, et de délimitation des organes autonomiques que
posseéde fa communauté autonome”, qui ne pourra changer les cinq premiéres

années de sa misc cn place™.

Comme 1l peut étrz détaché de la lecturc de ces classifications,
indépendamment du critere de base sutvi pour |'élaboration (degré de
compétences assumables, vitesse rapide ou lente de sa constitution,
organisation politico-constitutionnclle prévuc, cte.), fa référence a la géncralité
ou a l'exception apparait dans chacune d'clles. En cffet, la Constitution
cspagnole de 1978 sc caractérise & cc sujel, non seulecment par la
différenciation des systemes d'aceces a Hautonomic, mais aussi par les
conséquences politiques qui dérivent de 'un ou de ['autre.

En conséquence, n'est pas prévu un rythme uniforme pour chacurie
des Communautés qui prétendatent accéder a l'autogouvernement.

It est clair que les différentes circonstances ayant abouti a la
conformité de l'actuel Titre VIII de fa Constitution espagnole sont le résultat
des énoncés politiques relatifs a I'organisation territoriale de 1'Etat entre fes

(7) En relaton avee le domaine territorial sur lequel agissent les Communautés autonomes,
ALVARLZ CONDE signale d'un cbté ce qu'il appelle "T'hypothise générale”, et de I'autre "les
hypothéses particulieres”. A l'iniérieur de Phypothése générale, dans de nombreux cas. les 3
hypothéses suivantes pourraienl se regrouper :

- provinces limitrophes avec des caractéristiques histoniques, ~ulturelles et économiques
communes.

- territoires insulaires

- Communautés autonomes uniprovinciales

Dans les hypothéses particulieres, se grouperaient "les domaines particuliers potentiels
"qui, méme s'ils nécessitent l'autorisation de Cortes générales pour acquérir une telle
condition, sonlt inférieures ou égales au territoire d'une province (hypothése de l'art. 144 a
el b el Disposition Transitoire 5° de 1a Constitution). ALVAREZ CONDE, Ennique : las
comunidades auténomas. Editora Nacional. Madrid. 1980. pags. 77 el s.

(8) DE ESTEBAN JORGE Y Lopez guerra, Luis : El régimen constitucional espafol Vol.ll.
Editonal Labor. Barcelona, 1982 Pags. 355 et s.
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références traditionnelles de la Droite hénitiére du Franquisme, la Gauche
organisée et les partis nationalistes, basques et catalans essentiellement. Son
¢laboration et sa rédaction, ainsi que logiquement son application pratique et
son développement ultérieur, ont été soumis a la prédominance de I'un ou
l'autre modéle, originairement opposés, selon la communauté qui prétendait
accéder a l'autonomie.

En ce sens, nous pourrions considérer le cas andalou comme
paradigmatique pour différents motifs. En premier lieu, comme le démontre
PORRAS NADALES quelques mois apres le référendum andalou, parce que
celut-ci serait venu "donner l'authentique preuve du processus politique
espagnol dans le domaine de la nouvelle configuration territoriale de 1'Etat,
mettant en crise une conception, jusqu'alors dominante, qui limitait le champ
d'action des Autonomies authentiques aux territoires nationaux historiques'.
On pourrait dire que jusqu'au 29 février 1980, quand se célebre en
Andalousie le référendum de ratification de l'initiative autonomique, 1l parait
ne pas y avoir de doute entre les dirigeants politiques espagnols et les études
sur le theme quant & la possibilité que une des régions non-considérées
nationalités historiques puisse accéder a l'autonomie grice a l'article 151 de la
Constitution, plus cu moins rigide dans son €noncé, selon le cas sur un plan
d'égalité avec les dites Communautés "privilégiées". En second lieu,
I''mportance du processus andalou efit également une valeur significative pour
les autres Communautés non-historiques, dans la mesure ou, bien qu'elle soit
la seule a opter pour cette vote, elle revalorisa de telles situations, donnant la
possibilité a d'autres régrons ou nationalités de suivre ce chemin. A partir de
ce moment, la totalité des statuts inclurent dans leur organisation politico-
institutionnelle une construction similaire au reste des communautés.

L'établissement des deux voies décrites, indépendamment de leur
domination, a pu supposer respectivement a l'égalité de traitement, comme 1'a
signalé TRUJILLO, quelques défallances. .. puisqu'il est réellement choguani
de vorr la différence de traitement faite aux Communautés avec plébiscites
historiques positifs par rapport aux autres, qui (pour quelque raison que ce

soit) ne purent (en prés d'un demi-siécle) réaliser une telle consultation”.

Ains), les dites Communautés non-historiques se voient soumises a
toute une séric de précautions qui configurent un modele ayant peu de chance

{(9) PORRAS NADALES, Antonio : "El referéndum de iniciativa econdmica del 28 de febrero en
Andalucia” en Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), n® 15, mayo-junio 1980 pag
175.

(10) TRUJILLO, Gumersindo : constitucion espafiola comentada. (“cntro de Estudios
Constitucionales. Madrid, 1979. Pags 288-336.

87




d'etre mis en pratique. Les difficultés/précautions qu'impose la Constitution
au travers de l'art. 151 2 ces Communaultés qui n'étant pas historiques,
désirent étre considérées comme égales ~ .«lles-1a quant a leur organisation
politico-institutionnelle et leurs compétences, sont adoptées par lg Iégislateur,
selon ALZAGA, "conscient du traumatisme que peut provoquer la

transformation du jour au lendemain du vieil Etat unitaire espagnol amplement

P - ()
régionalis¢

C'est pour ccla que dans les prévisions ¢tablies par l'art. 151 de la
Constitution se met en place unc séric de difficultés qui auraient pu
difficilement étre prévues au moment de la création de la Constitution. Nous
pourrions synthétiser les conditions requises par l'art. 151 en 4 points :

1 Accorder l'initiative autonomique aux Diputaciones provinciales
{Consetls généraux) ou aux territorres qui désirent I''ndépendance.

2° accord des 3/4 des municipalités de chacune des provinces
affectées, qui représentent au moins la majorité du cens électoral de chacune
d'clles.

3° Un terme maximum de 6 mois pour accepter les 2 conditions
antéricurcs, comptées a partir du premier accord adopté par une des
carporations locales inléressées.

4° Ratfication de I'mitiative par un référendum convoqué par le
gouvernement central, ot la majornité absolue des électeurs de chaque province
s¢ porte vers ce choix, dans les termes ¢lablis par une Loi Organique’™.

Comme on le déduit facilement 4 la lecture des exigences antéricures,
la majeure difficulté se situait au quatrieme point,lequel plagait la barre 4 une
hauteur méme supéricure a celle établie pour 'approbation du propre texte
constitutionnel. La lo1 a laquelle s'cn remettait cet article rendit encore plus
arducs les exigences constitutionnelles, rendant pratiquement inviable toute
initiative en ce sens. La loi Organique 2/1980 du 18 janvier sur la régulation
des Différentes Modalités du référendum ne se contenta pas de maintenir la
limite des 6 mois pour pouvoir adopter de fait l'accord des corporations
locales affectées, mais en plus, comme avanga GONZALEZ CASANOVA |, "il
pénalisait doublement les territoires dont la totalité des provinces n'atteindrait

(11) ALZAGA, Oscar : L.a Constilucidn espaiola de 1978, Comentanio sistemdtico. Ediciones del
Foro. Madrid, 1978. Pag. 841 et s.

(12) Loi Organique 2/1980 du 18 janvier sur la régulation des differentes modalités de
reférendum.
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pas au référendum la majorité absolue de OUI""”.

Connaissant les difficultés établies par la Constitution, la dénommée
Junte Pré-autonomique Andalouse™”, présidée a cette époque par le socialiste
Rafael Escuredo approuva lors de sa réunion plénmere de Grenade du 21 juin
1979 la voie de l'art. 151. Comme l'a saisi RUIZ ROBLEDO dans une étude
monographique a ce sujet, " a la fin du meis d'aodt, plus de 95% des
Avyuntamientos andalous (Conseils municipaux) et des Diputaciones
provinciales (Conseils généraux) s'étaicnt joints a l'initiative
autonomique,remplissant ainsi la premiere condition de ccet article (151). En
outre, au cours de ce méme mois d'aoit, une Commission formée de 9
représentants de tous les partis parlementaires andalous (PSOE, UCD, PCA et

PSA) approuvent 2 Carmona (Séville) un premier avant-projet du statut""”,

Jusqu'au moment politique décrit plus haut, la totalité des forces
politiques andalouses ayant une représentation parlementaire (au Congres des
Députés ou au Sénat) s'accordait sur la nécessité de mettre en marche la dite
"voie rapide"” pour ainsi constituer une communauté de premier degré sur le
méme plan que les dénommeées "nationalités historiques”.

Néanmoins, des circonstances politiques de tout ordre conduiraient le
parti politique au pouvoir a cette époque, I'Union du Centre Démocratique
(UCD) a appeler a |'abstention au référendum qu'avait convoqué son propre
gouvernement. De telles circonstances ne reposaient pas seulement sur des
nécessités politiques a plus ou moins court terme, mais aussi sur l'analyse
théorique-des possibilités du titre 8, lesquelles étaient par ailleurs partagées
par des auteurs largement étrangers a ces questions. Cela ameénera le
gouvernement du Président Adolfo Sudrez a se trouver dans une position
1soléc face au reste des partis andalous, I'absence d'accord provoquant méme

(13) GONZALEZ CASANOVA, José A. : Teoria del Estado y Derecho Constitucional.
VicensUniversidad. 2 * Edicion Revisada. Barcelona, 1982. Pig. 523.

(14) Le décret-loi ro; al 11/1978 du 17 avril it de |'Andalousie une territoire pré-autonomique,
institution de caractére strictement administratif et créant trois organes principaux : le
Plénum, le Conseil Permanent et la Présidence. La Junte d'Andalousie se constiturait le 27
mai 1978, le Plénum élisant comme premier Président le Sénateur socialiste Plicido
Fermdndez-Viagas. Aprés les élections générales et locales de mars et avril 1979, la junte se
formait de nouveau, conformément aux résultats de ces scrutins, le 2 juin 1979 a Cadix. En
cette occasion,le Président élu fut le socialiste Rafael Escudero.

(15) RUIZ ROBLEDO, Agustin : Comunidad auténoma de andalucia. Publicaciones del
Parlamento de Andalucia. Sevilla, 1988. Pédg. 39.

.89




une crise au sein du gouvernement'™. Ainsi, I'Andalousie dit surmonter les
conditions élablisscs par l'art. 151 de la Constitution ct par la Lot Organique
2/1980 de Régulation des Différentes Modalités du référendum””, répondant a
la question cryptique de son aceés & l"autonomic par la voie de art. 151 et
des articles correspondants de la Constitution"™, sur un modéle différent des
référendums d'approbation de statuts adoptés jusqu'alors, c'est-a-dirc ccux de
Catalogne et du pays Basquc.

P'impartialité de la position maintenuc par le gouvernement lors du
référendum fut plus que douteuse, 1l interféra notamment dans le processus
G'élaboration de Ta lor Organique 2/1980 quil faudrait adopter, ct du déeret de
convocation, ¢ qui avait non sculement des conséquences sur la question
cryptique mais ausst sur le déroulement de la campagne €électorale cn clle-

{16y La décision de T'UCTD de ne pas appuver la volonté originairement affirmée par s
représentants en Andalousie de mettre en marche la vore de Tarte 151 provegua Ta demission
de Tavocat sevillan Clavero Ardévatp, silors Ministre de Fadministration territoriale. fe
changement d'attitude du part centriste, alors au gouvernement, ge prod .t formeltement le
L5 janvier 1980 au travers de Ta Commission Nationale de T'UCTY qui pronait " la
rationalisation des Autonomies” Sclon cet accord, toutes les Communautes autonomes,
sauf e Pays Basque, Ta Catalogne et la Galice, devaient se consttuer par fa voie de T'arl. 143
de la Constitution

{17y Sclon l'article 8 de celle Lot
“la ratficacton por referéndum de fa inictativa autondmica prevista en el art. 15101 de la
Constitucion se ajustard a los siguientes términos
I La iciativa autondmica deberd acreditarse mediante elevacion al gobierno de {os
acuerdos de las Diputaciones o de los drganos interinsulares correspondientes v ode as tres
cuartas partes de Jos municiptos de cada una de tas provincias afecladas que represente, al
menos, ta mavoria det cense electorat de cada una de cllas, adoptados con las formalidades
previstas en la Ley el Régimen Local, dentro del plazo prevemido en el arte 143 2 de la
Constitucion v ohaciendo constar gue se ejereita Ta facultad otorgada por el art. 1511 de fa
misma
20 FE gobierno decarara acredita ta indcrativa siempre gque se hubieran cumplido o
rejuisttos mencionados en el apartado antenos
30 Una ver acreditade o miciativa, ol Gobierno proceders Ta convocatoria del referendum
cir el plazo de anco meses, Mandose da fecha conereta de <o celebracion oide of organo de
Gichierno del Tinte presutonomicn respective
boCalebrado o referéndum s no Hegase a obtenerse Ly ravnlicacion por ¢l volo afirmative
de fa mayoria absoluts de fos clectores de cads provincia. no podra reiterarse b imciatin g
heta vancurnidos cinee anos” '

(18) 1.¢ Decret Roval 14581 du 26 jam e convoguant e reférendum de ratfication de
Iintative cecoromigue inclut boexte o la question qu'on soumie! a consutlation “Donpes-
vous volre e ord i da atficabon de Povtiative prévuee dans Part 151 de Ta Constituton of

I'utdrsat on g ta prece, e dtablie par oot article 2"
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méme"”. En effet, la fagon dont la campagne électorale s'organise dans le
décret de convocation contraste profondément avec ce qui fut mis en place
pour les consultations de la Catalogne et du pays Basque. Pour ne citer qu'un
excmple, alors qu'en andalousie la campagne s'étalait sur 15 jours, dans lcs
référendums précédents la durée avait ét¢ de 21 jours. En définitive, comme
RUIZ ROBLEDO l'a signalé, "tout indiquait que les conditions de réalisation
du référendum étaient établies plus en pensant a favoriser l'abstention que
I'affluence aux urnes®". Dans le méme sens, PORRAS NADALES fait
allusion a toutc une série d'irrégularités qui se seraient produites au moment
de la consultation. Parmi elles, se distinguent les suivantes : soustractions de
bulletins ¢lectoraux en faveur du OUI dans les colleges et conseils
municipaux, modification du texte imprimé sur certains bulletins (se référant a
l'art. 141), assignation des troupes avec refus du permis de vote, convocation
précipitée de conscrits sous les drapeaux, surprenante augmentation du corps
€électoral dans la nuit du 29 dans les provinces de Jaen et Almena, privation du
droit de vote a des personnes pourvues de certificats valables pour faire partie
du corps €lectoral et qui pourtant ne figuraient pas sur les listes, apparitions
systématiques sur les listes électorales de décédés, mineurs et d'inscriptions

doubles, ctc®".

C'est dans ce contexte que la consultation du 28 février se déroule,
au cours de laquelle la participation dépassa dans certaines provinces les taux
atteints au référendum d'approbation du 6 décembre 1978 (tableau 1). Dans
tous les cas, plus de la moitié des andalous avait ratifié le référendum (55,7%)
alors que presque 3.000.000 d'entre eux, négligeant les consignes du
gouvernement et de son parti 1'U.C.D, exprimérent leur position a ce sujet.
Sans aucun doute, la mobilisation qui se produit lors de la consultation
contrastait avec les taux de participation-mobilisation atteints aux référendums
catalans, basques et galiciens approuvant leur statut respectif, tel qu'on peut
l'observer au tableau 2.

Pourtant, le référendum de ratification ne satisfaisait pas les
exigences prévues par l'article 151 de la Constitution et par l'art. 8, 4° de la

(19} en ce sens, RIFLLES SERRANO, M?* Rosa : “Nofas acerca de la Ley Orgdnica de
regulacion de las distintas modalidades de referéndum " en Estudios sobre 1a Constitucion
espafiola de 1978. Secretariado de Publicaciones de la Universidad de Valencia. Valencia,
1980. pdgs. 265-284.

(20) RUIZ ROBLEDO, Agustin : La Comunidad auténoma ... Op. cit. Pig 41. A tout cela, il
faudrait ajouter ce que constituait le texte principal du slogan de la UCD, dont la campagne
partisane se confondait avec ['institutionnelle, et qui périodiquement rappelait au travers des
médias | "andalousie, ce référendum n'est pas le tien".

(21) PORRAS NADALES, Antonio : "El referéndum de ratificacién ... : Op. cit. pag.187-188.
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Lot Organique régulatrice des différentcs modalités de référendum. En clfet,

ni la province dc Jacn, nt cclle d'Almeria ne remplissaicnt la condition de la
majorité de OUI des inscrits. Aprés les conlestations et la scntencc
consécutive de 1'Audience territoriale de Grenade, 7 des 8 provinces
andalouses sc situcraient au-dessus du taux cxigé, la province d'Almeria
restant en-dega. Dans ce cas. il manquait 22750 votes pour remplir lcs
cxigences juridiques requiscs au référendum. En conséquence, avee de tels
résullats, le référendum n'aurait pas rempli du point de vue juridico-
constitutionnel Ies conditions préétablics, et de ce fait, 'acees & l'autonomie
était impossible,ainsi que le renouvellement du processus qui venait d'échouer
dans un déla de 5 ans.

Etant données les circonstances, les demandes de réforme du précité
art. 8, 4° de la Lot sur les ditférentes modalités de rétérendum, ou méme de
Fart. 151 de ta Constitution sc succedent a partir de mars 1988, Les difficutiés
juridrques ne faisaient que surdimenstonner le probleme politique dérive de Ja
nigidité des theses défendues par le gouvernement ¢l par son groupe
partementaire lors, de la discusston approbation de la Loi Organique 2/198()
des différentes modalités de référendum.

Drverses propositions furent présentées successivement aux Cortes
pour rendre possible le déblocage de I'mpasse dans laquetle on avait place
I'Andalousic, d'autant plus que la totalité des partis défenscurs du OUY
choisirent de "légaliser le triomphe moral et politique”, et en conséquence, de
continucr & défendre la voie de T'art. 151, Jusqu'a 4 propositions furent
réatisées entre le 20 mars ct le 29 avril 1980, sans qu'aucune d'elles ne puisse

obtenir les appuis nécessatres pour élre adoptées™,

Le¢ refus permanent de la Junte d'Andalousic et de son Préstdent,

€22y |- Proposition de Loi du Groupe Andalouciste, du 2 mars 1980, afin de céformer ta Lo
Organique 271980, de manicre 4 ce que le processus puisse se poursuivre dans les provinces
dui remplissaienl les conditions, ot qu'il soit possible de le renouveler dans un délar de 6
mois dans celles qui ne les rempf ssaient pas.
2.- Proposition de Loi du Député Clavero Arévalo, du 29 avril 1980, qui avait pour objectit,
au moyen de da réforme de cette Lor, de rendre possibie le renouvellement du référendum,
dans la mesure oil il n'aurait échoud que dans une seule provinee et ol la majorité des votes de
la Tégion se serait portée vers le OU1
3.- Proposition de Lot du Groupe socialiste du Congres, du 29 avril 1980, afin de convogquen
une nouvelle consultation suite 4 la réforme de [a ol organique el selon des counditions
minimums bien précises.
4.~ Propostlion de T.oi du Groupe communiste du 29 avrif 1980, afin de rendre possible le
renouvellement du référendum en eas 'aceond de tous les pariemeniaires des provinces o il

s'était déroule
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Rafael Escudero, ainsi que de pratiquement la totalité des partis de gauche,
parlementaires ou non, d'une solution qui ne passcrait pas par unc autonomic
de I'andalousic avee un maximum de compétences et l'art. 151. amenerait le
gouvernement a essayer de nouvelles stratégies.

En effet, les limitations d'ordre juridique auxquelles se heurtaient le
gouvernement face aux prétentions insistantes et légitimes de plus de 2
millions d'Andalous ct de ses représentants, favoriseraient l'ouverture d'un
processus politique connu comme le "déblocage du processus autonomique
andalou”. A tel point, que le probleme andalou acaparerait une bonne part dcs
débats de la question de confiance posée par le président du Gouvernement
devant le Congrés des députés en septembre 1980. Clest précisément en
raison dc ces débats que se mirent en place le 16, 17 et 18 scptembre une
premicre solution de déblocage de la situation, grace a un accord entre les
représentants du Parti Socialiste Andalou et du propre Ministre de
I'administration territoriale™, Cette proposition pronait I'utilisation de 1'art.
144 de la Constitution, cn évitant ainsi la réforme constitutionnelle ou la
réforme de la Loi organique régulatrice du référendum. On prétendait faire de
I'art. 144 de la Constitution un instrument juridique apte a permettre la suite

du processus autonomique andalou malgré les accusations

d'inconstitutionnalité dont elle fut 'objet™”.

Cependant, la solution finalement adoptée pour débloquer le
processus de constitution d'une communauté autonome serait fa modification
de la Loi Organique régulatrice des différentes modalités de référendum.
L'échec des tentatives de canaltsation du processus de formation par d'autres
voies que cclles initialement prévues obligea les deux partis majoritaires,
U.C.D et P.S.OE el leurs leaders respectifs, Adolfo Sudrez et Felipe
Gonzdlez, & un accord. Cet aceord se maténalisa en deux propositions de lois,
adoptées cn procédure d'urgence et présentées conjointement par les groupes
parlementaires Centriste, Socialiste du Congrées, Communiste ¢t Andaluciste-
les 4 forees politiques andalouses ayant une représentation parlementaire- qui
tenterent de modificr le paragraphe 4° de l'art. 8 de la Loi Organique ct

(23) Interventions de M. Rojas Marcos (IDéputé du PSA-PA), et du Ministre de | Administration
territoriale, M. Martin Villa, ainsi que celles du Député andalouciste M. Arredonda aux
sessions du Congres des Députés a I'oceasion de la Question de Confiance. Journal des
sessions du Congres des Députés des 16, 17, 18 septembre 1980, numéros 109, 110 et 111
(pages 7069 a 7215).

(24) En ce sens, les Portes-paroles du Groupe socialiste du Congres, MM. Peces Barba et
Gonzilez Marquez insisterent particulierement. Journal des sessions du Congres des Députés
n°111 du 18 septembre 1980, pag. 7184-7185 et 7206-7207.
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substituer l'nitiative autonomique dans la provinee d'Almeria™.

Ces deux propositions de loi, aprés avoir subi la procédure
pariementaire, devinrent les Lois Organiques 12 ct 13 du 16 décembre 1988,
grace auxquelles on parvenait a débloquer effectivement le processus
autonomique andalou, par une solution certes particuliére, mais pas ausst

brillantc que 'attitude du peuple andalou aurait mérité a cette occasion™.

En cifet, la volonté politique de tout un peuple avait su s'imposer en
cette occasion aux difficultés légales pensées ¢t miscs cn pratique afin
d'instaurer un modele territorial de 1'Etat et des Autonomics cn 2 grands
blocs. Le référendum avait contribué a légitimiser des demandes qui
s'intensificrent parallelement au référendum.

L'électorat andalou, par le biais du référendum ct avec toutes les
difficultés exposées antéricurcment, joucrait Ic réle de trouble-éte dans
I'esprit des Constituants el de leurs partis politiques. En ce sens, PORRAS
NADALES ¢cernivait 1l y a quelques années que le comportement électoral
andalou "avait servi de détonateur a la crise du propre contenu du projet
d'organisation territorial prévu par fa Constitution"”,

De cet ensemble d'él¢ments se détache la capacité de transtormation
dont peuvent faire preuve dans certains cas les référendums, d'autant plus que
dans Ic cas andalou, 11 fut utilisé comme source d'unc plus grande solidarité
tnterne. Ses cffets peuvent méme atteindre une portée plus grande que celle
misc en évidence par la simple analyse juridico-constitutionnelle. Ainsi,
I'opimion traditionnelle qui attribue aux référendums des vertus uniquement
Juridiques, alors que les plébiscites seraient plus politiquces, peut étre dans ce
cas atténuce, voir méme remise en question.

(25) Buitetin officiel des Cortes generales, Cohgrés des Députés, [ Législature, 24 octobre 1980,
n°108, 1 et n°109, [.

(26) Suile a la premiére des modifications introduites dans l'art. 8 4°, le texte complet devient :
"Csto no obstante, la iniciativa autondmica prevista en el articulo 151 se entendera
ratificada en las provincias en las que se hubiese obtenido la mayoria de votos afirmativas
previstos en el pdrrafo anterior, stempre y cuando los votos afirmativos hayan alcanzado la
mayoria absoluta del censo de clectores en el conjunio del dmbito territorial que pretenda
acceder al autogobiemo. Previa solicitud de los Diputados y Senadores de la provincia o
provincias en las que no se hubiera obtenido la ratificacion de la iniciativa, las Cortes
Generales, mediante Ley Orgédnica 13/1980), podran sustituir la iniciativa autondmica
prevista en el articulo 151 stempre que concurran los requisitos del pdrrafo anterior”.

La Disposition transitoire de cette Loi établit I'application de cet articlte aux référendums
célébrés antérieurement, ceux qui visait clairement et directement le résultat du référendum
d'initiative autonomique d'andaousie.

(27) PORRAS NADALES, Antonio : "El referéndum de iniciativa...". Op. Cit. Pag. 175.
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TABLEAU 1

PORCENTAJES DE PARTICPACION OBTENIDOS EN LOS
REFERENDUMS CELEBRADOS EN ANDALUCIA 1976-1991

REFORMA [CONSTITUC. [AUTONOMIA| ESTATUTO | OTAN

POLITICS AUTONOMIA
1976 1978 1980 1981 1986
ALMERIA 80.9% 67.1% 50.6 % 43.6% | 56.8%
CADIZ, 81.0% 69.8% 61.4% 50.09% | 39.5%
CORDOBA 82.7% T5.1% 69.6% 61.8% | 67.3%
CRANADA 81.9% 69.3% 62.5% 512% | 60.3%
HUELVA 81.9% 69.2% 60.6% 521% | 38.9%
JAEN 81.4% ., T27% 63.2% 57.6% | 64.4%
MALAGA 81.6% 67.5% 503% 521% | 38.1%
SEVILLA 80.5%: T23% 72.7% 54.9% | 63.9%
ANDALUCIA 81,5% 70.7% 64.2% 53.5% | 61.5%

TABLEAU I1

FUENTE : Mintsterio del Interior y Juntas Electorales Provinciales para el
Referéndum de aprebacion del Estatuto de 1981.

RESULTADOS EN PORCENTAJES DEL REFERENDUM DE

FEBRERO DE 1980.

RATIFICACION DE LA INICIATIVA AUTONOMICA DE 28 DE

PARTC | SI. TUC. NO IBLANCO NULO

ALMERIA 51.1% 42 3% 3.4 % 3.4% | 0.4%
CADIZ 61.4% 553% 2.0% 3.6% | 0.7%
CORDOBA | 65.6% 59.9% 3.9% 53% | 0.4%
CRANADA | 62.1% 52.9% 4.6% 54% | 03%
HUYLVA 60.6% 53.9% 2.2% 42% | 03%
JAEN 63.2% 50.1% 6.3% 6.4% | 0.5%
MALAGA 503% 52.4% 3.1% 33% | 0.4%
SEVILLA T2.7%: 64.9% 3.0% 43% | 0.5%
ANDALUCIA| 64.2% 64.9% 3.0% 43% 0.9%

FUENTE : Datos publicados en ¢! Boletin Oficial del Estado de 13 de mayo
de 198(). Los porcentajes estan referidos al total del censo.
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TABLEAU II1

RESULTADOS ABSOLUTOS Y PORCENTUALES DE PARTICIPACION
Y APOYO DE LOS REFERENDUMS DE APROBACION DE LOS
ESTATUTOS VASCO, CATALAN, GALLEGO Y ANDALUZ Y DEL
REFERENDUM DE RATIFICACIO DE LA INICIATIVA AUTONOMICA

ENANDALUCIA.

N° VOTOS |% PARTIC|{VOTOS SI|% SI VOT |% SI CEN

CATALUN | 2639951 59.7% | 2327038 { 88,1 % 54.3%
VASCO | 921436 58.8% 831839 | S0.3% 53.7%
GALLEGO | 614218 28.3% 450556 1 73.3% 20.7%
AND.INI | 2843808 64.2% 2472198 | 87.0% 55.8%
AND. EST. | 2431642 53.5% 2150720 | 88.5% 47.3%

FUENTE : Para el Referéndum del Estatuto de Cataluia, BOE n® 269 de 9 de
noviembre de 1979, Para el Vasco BOE n® 269 de 9 de noviembre de 1979.
Para el Estatuto de Galicia, BOE n° 9 de 10 de enero de 1981. Para los dos
Referéndums andaluces ver anteriores Fuentes.
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POLITIQUE DU PATRIMOINE ET DECENTRALISATION™:

QUELLE JUSTE PLACE POUR LES ACTEURS LOCAUX ?
A.-H. MESNARD™”

(CRUARAP)

Il est bien agréable d'évoquer la place des acteurs locaux en matiére
de patrimoine culturel, ici & Fontevrault : abbaye royale, Haut lieu de la
politique et de la spiritualit¢ dévoyé et fourvoyé par I'Etat lui - méme au 19¢
siecle dans des fonctions carcérales de basse police. Reprise par le Ministére
des affaires culturelles en 1963, I'Abbaye accueille a présent le centre culturel
de l'ouest, et constitue le joyau de la politique patrimoniale de la région des
Pays de la Loire. Elle est au cceur du “jardin de la France™ que constituent les
rives de la Loire. Vignobles et troglodytes, chiteaux de la Loire et maison de
tuffaut, font de la région de du Bellay un magnifique écrin de nature cultivée.

Quelle juste place pour les acteurs locaux ?
Tout d'abord de quels- acteurs locaux s'agit-il ?

Le role-des associations étant déja trait€ auparavant, pour partie, par
le président de I'association des Vieilles maisons de France, nous parlerons
surtout des acteurs publics dont l'action - d'ailleurs polymorphe - passe aussi
par des associations.

Mais de quel patrimoine s'agit-il ? Peut-on y repérer plusieurs
niveaux ?

Au sens ol il y aurait un patrimoine national, un patrimoine régional,
un natrimoine dépariemental et un patrimoine communal ? Non, bien
évidemment, ce n'est pas plus possible que de découper en chaque homme un
citoyen national, un citoyen régional ou un citoyen communal. Le citoyen est
unique comme le territoire sur lequel il vit et comme le patrimoine culturel qui
en est un élément.

(*) Conférence prononcée le 13 octobre 1993 au colloque sur "La ville et le patrimoire ",
organisée a Fontevrand, par la conférence des Bitonnier de l'ouest.
(**) Professeur 4 la Faculté de Droit et des Sciences Politiques de Nantes.
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Et I'on doit rappeler 1c1, le bel article L 110 de notre Code de
I'urbanisme (article qui lw sert de préambule), ct dans lequel on pourrait fort
bien remplacer le mot “territowre” par le mot patrimoine, qui lut est d'ailleurs
¢troitement associé par le texte lul -méme, comme un qualificatif essentiel.

Article L. 110du Code de 'Urbanisme :

«Le territoire francais est le patrimoine commun de la nation» (¢t non
pas de I'Etat). «Chagque collectivité publique en est le gestionnaire et
le garant dans le cadre de ses compélences. Afin d'aménager le cadre
de vie, d'assurer sans discrimination aux populations résidentes et
Jutures des conditions d'habital. .. de gérer le sol de fagon économe,
d'assurer la protection des milieux naturels ei des paysages... les
collectivités publiques harmonisent dans le respect réciproque de leur
autonomie leurs prévisions et leurs décisions d'utilisation de
l'espace.. .».

Ainsi le territoire est umque, le patrimoine est commun 4 toutes les
collectivités qui se superposent. 11y a déja tout ou presque tout en germe dans
ce premier article de notre Code de l'urbanisme, et ce n'esi pas un hasard,
puisqu'll vient de l'article 35 de la lor de décentralisation ¢u 7 janvier 1983,
lot initiale de décentralisation en matiere d'urbanisme.

Mais quelle est ['étendue de ce patrimoine ? Quelle en est la
substance?

- Pour 'élendue, c'est clair, ¢'est tout le territoire qui est le
patrimoine de la nation, géré par toutes les collectivités locales compétentes, ct
geré démocratiquement puisque les collectivités locales selon la constitution
sont “administrées librement par des conscils ¢lus™ (art. 72, 2¢ alinéa de la
Constitution).

- Pour la “substance ™ du patrimotne, du concept dz patrimoine, ccla
ménte que l'on s'y arréle un peu plus :

Sclon la vision judco-chrétiennc, théologique de l'univers qui reste
I'"dme de notre culture, et qui en rend le micux compte, 'univers a ét¢ confié a
I'homme représentant de Dicu sur terre (¢f. Gengse I-1-31). L'homme a le
pouvorr d'exploiter ce qu'il a regu en héritage. Il a aussi le devoir de le
protéger, de le conserver, de le transmetlre, ne scrait-cc que pour en permettre
I'exploitation a l'avenir par ses descendants.

Certes le concept de “dévcloppement durable” a remplacé pour
beaucoup le plan de Dicu sur la terre, mais les conséquences pratiques en sont
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les mémes.

Culture et nature ne s'opposent pas, la nature fait partie du
patrimoine. Elle est tres largement, dans nos contrées, le produ:t de 1a culture
humaine. Du cadre de vie biti, jusqu'a la nature vierge, lorsqu'il en reste, tout
fait partie du patrimoine humain : tout en effet concerne I'homme et tous les
hommes. Eux-mémes doivent depuis toujorrs et partout protéger ce
patrimoine. Ce souci de protection ne saurait étre |'apanage exclusif de
quelques spécialistes pourtant indispensables.

[ convient donc d'éduquer tous les hommes a respecter durablement
le patrimoine naturel et culturel de 'humanité.

Et nous revenons a Tocquevilie - et a beaucoup d'autres pour
lesquels la décentralisation est ou devrait étre a la politique ce que 1'école
primaire est a I'éducation : la meilleure protection du patrimoine est sans doute
a chercher dans I'éducation des populations concernées et de leurs
responsebles, tous en ont le plus grand besoin. Apres I'éducation doit venir le
temps de la maturit¢ ct de la pleine reconnaissance des responsabilités. Clest
cela - semble-t il - la décentralisation : la reconnaissance non pas d'une
indépendarn ce Jdes communautés locales, mais de leur co-responsabilité, de
leur droit & ia co-dZcision dans la gestion d'un patrimoine commun.

Quelle est donc la juste place des acteurs locaux et surtout des
acteurs locaux publics dans la politique du patrimoine ?

Elle est impoi ante indéniablement, beaucoup plus importante qu'unc
simple lccture juridique et institutionnelle des textes juridiques pourrait le
laisser croire. Le bilan de l'action culturelle patrimoniale des collectivités
locales (1) plaide largement en leur faveur sur le plan quantitatif et qualitatif.
Mais I'Etat reste omniprésent ct souvent indispensable (II). Le partage des
responsabilités reste a définir. '

I - Le bilan de I'action locale est favorable
Sur le plan quantitatif

Par cxemple, 1'étude de la propriété des monuments clagsés fait
apparaitre la responsabilité essentielle des communes, qui possédaient (au
début des années 80) plus de 60 % des édifices classés (dont bien entendu, 96
7o des églises classées, mais aussi plus de 60 % des édifices civils publics. et
des €difices d'origine militaire). Ce patrimoine est riche et difficile 4 entietenir
sans V'aide de 'Etal et des autres collectivités territoriales.
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Ausst les dépenses culturclies des collectivités territoriales et locales -
et particulierement en maticre patrimonialc - n'ont pas cessé de croitre cn
méme temps que celles de I'Etat : tout le monde sait que }'Etat a doublé la part
de son budget culturel dans Ie budget général ces dix dernicres années, mais
on sait moins que les collectivités locales ont triplé feurs dépenses culturelles
en [rancs constants depuis 1968, Ce qui fait que les communes - a clles seules
- dépensent actuellement beaucoup plus que le Ministére de la culture dans ce
domaine (pres de la mortié du budget culture! public de la nation pour Ics
communes, contre un peu plus d'un quart pour e Minisiere de la culture cn
1985).

Des chiffres plus récents et plus précis sur année 1990, publics
dans des numéros récents de la revue “Développement culturel™ du service de
fa recherche du méme Ministere) montrent par exemple quc les grandes villes
> 150 000 habitants) consacrent plus de 14 % de leur budget a la culture dont
an quart a fa conservation et a la diffusion du patrimoine (architecture, nmiusces
- s01L 400 a 500 francs par habitants - pour cette scule fonction. sur un budee
culturel de 1 885 francs par habi.ant),

Les dépenses culturelles des départements Chors Parie ¢ i2ONy avee
4 mithards de francs au total, représentent 2.5 % de leurs déronses wotades (73
i par habitant), clles ont quadruplé en francs constants entre 1979 et 1O, La
part du patrimoine culturel est cn premiére place (193 7 ) avant ta niusiguc.
t'art tyrique et ta danse, puis les archives et les bibliotheques cte.. fie plus
depuis 1987, Fait nouveau, les départements mterviennent de plus on plus cn
zestion directe au Licu de se contenter de multiphier fes subventions @ i
Affirment ainsit leurs poliiques propres, avee leurs propres services ct four
aropre patrimoine dont ils font "acquisition.

L'évolution des régions ost un peu stmilaire, mars tout de méme d'un

randre unpact giobal en matiere culturelle. S1, depuis 1980 les crédits

Leionnus i la caltare ont prescue quintuplé en 1990 (1.2 mulhards on tou
T E e e s dopenses géncérales ot 200 F par habitant), on constale gue T
st reicrove des dépenses culturclies Tstncto sensu” dans le budget rfeso s
ciesnd o o TOBE A T 4 en 1990 ot on progressant sensiblemient on
COLU Al U0 ton o connadt b naeon, ol ot paviccnbieremient oo

roisaiet radepenses cducatiy os, cn ravesiissements, g viennent dardeees
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les communes conjuguant leurs actions entre elles, et avec celles d'autres
personnes morales et privées (Caisse Nationale des Monuments Historiques,
fondations diverses, propriétaires priv€s et parfois associations, et ceci pour
en rester sur le terrain du patrimoine construit, et sans aborder la guestion -
conjointe - de la protection du patrimoine naturel, dont le littoral).

Sur un plan qualitatif, il y a beaucoup a dire également en faveur
des collectivités locales.

Les collcetivités locales, historiquement, ont eu l'inttiative, bien
avant les lois de décentralisation - celles de 1982-1983, mais méme avant
celles de la 3& République. 11 est méme avant celles de la 3¢ République. 1 cst
méme ¢tonnant de voir & quel point, tant au 19¢ siecle, que sous la 5¢
République, la réalité de l'action locale cn ce domainc a précédé la
conséeration législative de la décentralisation . Rien d'étonnant a ccla
finalement, car ricn ne touche daussi prét & la notion d'affuire locale que le
patrimoine culturel indiscutablement inscrit dans 1'environnement tocal.

La notion d'affaires locales conditionne depuis longtemps la
rcconnaissance de la 1égalit¢ des imtiaaves locales par la jurisprudence du
Conscil d'Etat s'appuyant - plus ou moins - sur la lecture des tlextes
I¢gislatifs. Apres les lois de décentralisation du 10 aodt 1871 (pour le
Jdépartement) et du 3 avril 1884 (pour la communc), ct la loi de
décentralisation du 2 mars 1982, la compétence de la commune est défnie tres
targement par les affaires de la “commune”™ et “I'intérét communal” (art. L
121-26 du Code des communcs ; “l'intérét départemental” étant lui-méme le
chef de la compélence départementale (art. 46-28¢ de la loi départementale du
10 aolt 1871), et la Région élant chargée - dans le respect des autres
compélences - des “aftaires régronales” (art. 3 a 6 de la ot du 5 juillet 1972,
modiftée en 1982). Mais toutes ces attributiors locales potenticllement fort
iarges n'ont qu'un statut [égislatif : fes lois pouvant modifier le jeu des acteurs
et 'Etat reprendre ce qutil avait laissé faire aun collectivités terntoriales. La
scule nouveauté étant qu'il nc peut plus, depuis 1982 le reprendre ausst
tsidicusement qu'avant, puisque désormais les tutclles techniques dotvent
<tre autonsées de fagon éerite et expresse ¢t ne découler que d'une lor ou d'un
déeret pris en application d'unc foi (art. 90.1 de Ja tor de mars 1982) (un code
Jdoopresceriptions ¢t de procédures technigues particulieres ¢tant d'ailleurs
prévu par la méme loi, en particulier en maticre culturelle).

Dans ce cadre I¢gislaut, mais auss: bren avant qu'il soit posé | les
collecttvités locales n'ont pas attendu pour prendre des initiatives et
sicvelopper leurs activilcs.
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Au niveau des réalisations concerctes, les collectivités locales, depuis
tres longtemps ont pu intervenir dans tous les domaines de la vie culturelle
lorsqu'elles cn ont eu les movens et la volonté. I'Etat est souvent intervenu'en
sccond pour [égiférer, réglementer, classer ou protéger ce qu'clles ont réalisé
cn premier... I v a bren en ce domaine concurrence de compétences, ct
&ventucllement désaccord entre I'Etat et les collectvités territoriales.

Prenons des exemples - en matiere de monuments historiques 'Etat,
on le saita mis bien longlemps & mierventr, ses pénodes de non intervention
par libéralisme a prion ou pauvreté caractérisée correspondant largement aux
périodes d'mceurics municipales,

Mais tout au long du ~9e siecle les édiles locaux ont dote leurs cites
de musées, d'écoles d'art, d'opcras, de théitres et de bibhotheques bien avant
que ' Flat nc pense, au 20¢ siecle & doter ces msttutions et cox bitrments de
statuts, ¢t de régimes bien Jdéfinis (par les textes et par fes tribunaux
admrnistran!s) dans le cadre du droit public national. Ces insulutions
municipales consacrées a la conservauon ¢t & la diffusion du pan'in‘mm“
cuiturel constituant Himage de margue de la vilie, on a aménagd pour ¢lles aes
palads miportants, caractéristiquens de larchstecture mmcmput.um, SO
x(‘mnd Lmprre ot fa 3¢ Républigue - ainst pour les musées munscipaoy. &

Aon  Amiens (18573, 4 Marseillle (1869), & Rouen (1885). a Lille ( [883 ¢
)3‘)2:‘ a Nantes (1900), & Nimes (1907) p()m décorer cos palats on a fart
appel G des artistes connis : Puvis de Chavanne & Amicns. Lyon, Marseiile

Axnsi, pour les arts plastiques et la construction d'ediirees pubiics. fa
France du siecle passé se révele peut-&tre plus décentralisée gue fa France
actuelle des FRAM et des FRAC.

Certes. les muscées des Beaux-Arts, a Nantes par exemple. sont dotés
au début du 19¢ siecle, & leur naissance, puis ensurte d'envors de I'Erat. Mais
ies momicipahités pratiquent toat au long du siecle une politique dachats ot
dlacquisitions drverses @ a Nantes de 1808 a 1810 c’est la coflection des tréres
Cacauit puts en 1814 Ia collection Fournier qui sont ainsi acquises, En 1834 [a
ville se dote d'unc commirssion de surveitlance des acquisittons dont sc
dégage une politique d'acquisition : cntrent ainsi au musce des tableaux fon
cclebres “Les cribleuses™ de Courbet ou “*Madame de Sennones™d'Ingrés.

A la méme ¢poque, avant la 3¢ République, les ville financent des
bourses pour envoyer les metfeurs éleves de leurs écoles d'art & Parrs . des
auvres de ces jeuncs artistes enrichissent les fonds munmcrpaux et sont
exposées cn public. Ont é1¢ winst lancés - au plan {ocal et pour la scule
sculpture - Carpcauk (par Valcenciennes), David (d'Angers), Simart (a
Troyes), Desplau et Wlenck (a Mont de Marsan).
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Cette vie locale, beaucoup plus active qu'on peut I'imaginer a priori
évoluera beaucoup avec la 3¢ République qui est parallelement et
paradoxalement marquée tout a la fois de libéralisme - peu favorablg a
l'interventionnisme public -, de centralisme culture! - peu favorable 4 la
décentralisation -, et d'académisme également - ¢cartant l'innovation des
structures, circuits et institutions officielles.

L'arrété du 29 mars 1882 donnait une définttion trés patrimoniale du
role culturel des services étatiques des Beaux-Arts :

«parder et entretenir, classer, vulgariser par des moulages, copies et reproductions,
enrichir, shmuler par des expositions, sauver, conserver, enrichir par la
construction de monuments nouveaux, décorer, tenir école de tous arts sans parti
pris ni despotisme, soutenir les artistes par des encouragements matériels et
Mmoraux...»

L'Etat veut donc 2 la fois conserver et diffuser le patrimoine culturel,
développer et contrdler I'instruction artistique, mais plafonner ses efforts
budgétaires (a peu de chose) sans s'engager autant que les régimes autoritaires
précédents dans un mécénat d'Etat et dans la création. 11 en résulte surtout un
développement de la réglementation de protection de classement (des
monuments, des sites, des services publics locaux et de leurs initiatives) en
contrepartie de financements souvent décroissants (sous la 3¢ République).

Les bibliothéques, les musées, les écoles d'arts sont désormais
agrées, classés, réglementés comme les monuments historiques et les sites, en
contrepartie de maigres subventions'qui n'iront pas en s'accroissant. Musées,
conservaloires, expositions et politiques publiques d'achats sont sous la
surveillance d'une administration étatique qui se développe (1inspecteurs,
etc...) et de “consells supérieurs”, dans tous les domaines, celui des Beaux
Arts (créé par le décret du 22 mai 1875) et le “conseil supéricur
d'enseignement des Beaux Arts” (décret du 2 janvier 1906). 1 en va de méme
pour les monuments historiques.

1l y aura ainsi sous les 3¢ et 4¢ République une nationalisation et une
centralisation de la politique culturelle dans pratiquement tous les domaines.
De umides essais de décentralisation (théitrale essentiellement) ne se
manifesteront qu'avec la 4¢ République ; mais ils ne concerneront surtout pas
les services du patrimoine culturel.

On a donc vu se mettre en place un systéme culturel centralisé.
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II. Les arguments en faveur du maintien du role de
I'Etat sont tout aussi fort

- Beaucoup d'arguments plaidaient et plaident cncore en ce sens de
I'accroissement du rdle de P'Etat, et continuent d'atlleurs d'étre avancés,
particulierement en matiere de politique du patrimoine culturel.

Scul le patrimoine d'unc certaine importance mériterait protection ct
diffusion, pour cela il faut en juger d'un peu haut et d'un peu loin. I] faut des
moyens importants, or ceux des collectivités locales sont insuffisants, autant
les faire joucr dans le méme sens que ccux de I'Etat, ¢t en controler
strictement ['usage, en cc qui concerne 1a protection du patrimoine construil de
qualité ou ancien, ou d'intérét architectural ou scientifique, comme en ce qui
concerne le patnmoine naturel d'mtérét écologiqgue.

Sculs des services publics nationaux ou éventueliement régionaux -
mals surtout pas municipaux - pourraient résister aux pressions destructrices
ct 1conoclastes des ntéréts fonciers el économiques des proprictaires, des
aménageurs ct des autres agents cconomiques.

Enfin et surtout, I'expertisc culturelle serait - aux dires de certains - Ja
chose la moins bien répanduc cn France. Elle ne seraii surtout pas
décentralisée et serart devenue un quast monopole de I'Etat a travers ses corps
prestigicux de conservateurs du patrimoine, dans toutes Jeurs composantes
(monuments historiques, musées, archives, bibliothéques, archéologic.
mventaire, ele...). I est vrai que Fargument est fort et que le systeme cujturel
francais cst trés centralisé - c'est-a-dire hiérarchisé au profit de Parts - dans
son administration, son csprit, et ses systémes de formauon.

Clest 12 - comme aijleurs dans l'administratron de 1'Etat - que la
déconcentration, au niveau des DRAC par exemple, est déja un progres
considérable, puisqu'elle permet de “délocaliser en provinee ” (ce mot affreux
disait Maltraux) les agents de I'Etat, de délocaliser I'Etat en quelque sorte, et
de le mettre a la portée des élus et des acteurs culturets focaux, ce qui est déja
bien. Mais l'on sait que méme la simple déconcentration est difficile a réaliser
cn matiere culturclle, malgré des progres importants ces derniéres années.

Aussi de f'aveu de beaucoup la culture tend & étre “l'oubliée de la
décentrahsation” (article de P. Baleynaud, RDP, 1990 pp. 150 et s.) Ce qui
nous amenc a faire le pornt sur I'évolution de ces dix dernieres années.

Et pourtant, dans les années 80 “l'ambiance” générale, depuis les lois
de 1982/1983 est indémiablement décentralisatrice et favorable auy Initiatives
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locales : allégement général de la tutelic étatique sur les colicctivités locales (ce
qui n'empéche pas les résurgences ponctuclies chaque [ots que le [égislateur le
souhaite), apparition d'un exécutil département propre, distinct du préfet ct
soucteux de son image. Transformation de la région en collcctivité territoriale
complete avee elle ausst son exéeutif ot son conseil, cn font des lieux plus
soucicux de leur idenuté propre. L'aménagement du territoire, la recherche
cxacerbée du développement local, Ia lutte contre le chdmage, la marginalité et
la diversification font du patrimoine culturel ¢t naturel I'un des leviers du
développement durable proné de tous cotés, ct 'un des éléments d'unc
nouvelle citoyenncté qui se cherche.

['extension des compétences nmunicipales, en matiere d'urbanisme,
ic succes de la dgcentralisation dans cc domaine, ainsi que 'intérét général
porté aux questions d'environnement vont dans lec méme sens. Méme si les
détenseurs de 'environnement souvent aux politiques municipales
d'urbanisme, 1l s'agit bien de deux aspects - complémentaires - d'un méme
probleme (la gestion, la misc en valeur ct la protection du cadre de vie) et de la
concurrence de deux 1déologies autour d'un méme sujet.

Il nc yarail pas possible durablement de reconnaitre de larges
compétences locales dans la fixation et l'upplication du droit des sols, tout cn
niant le roic des collectivités locales en matiere de patrimoine culturel et
naturel. Mais 11 n'est pas possible non plus de voir dans la myriade de
communes frangaises, majoritairement minuscules, les détentrices cxclusives
du patnmoine immobilier du ternitoire “patrimoine commun de la nation”.

III - Comment s'es: aonc faite la conciliation entre toutes ces
tendances- contradictoires - depuis 1982 ?

En maticre culturelic, plus que décentralisation. il y a consécration et
constat du role traditionnel des collectivités focales,

Les transferts sont limités.

Mars 1l y a quelques avancées significatives et des possibilités de
relance de 1a décen:alisation.

Nous ne développerons pas, 1et, les deux premiers points, & présent
fort bien mis cn lumicre ailleurs, aqant par des rapports internationaux (le
rapport de MM. Wangermée ot B. Gournay sur “la politique culturelle de la
Erance”, 1988, pour le Conseil de I'Europe). que par des autcurs nationaux.
Quire P'urbanizme. les vransferis «des anndes 1982 ot 1983 concernent
essentieliement les archives ot les bibliotheques de préts. Pour e reste
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(musées, ¢coles d'art, etc...) 1l y a conséeration de I'cxistant.

Mais guelques initiatives ct institutions nouvelles en matiere de
patrimoince immobilier sont indiscutablement intéressantes, alors quc d'autres
pourraient '€tre. Mais ces initiatives intéressent aulant I'Etat (dont 'action s¢
développe considérablement) que les collectivités locales.

Du ¢0té de I'Etat, l'effort va dans le sens du développement de ses
services extérieurs, les DRAC (Dircctions Régionales des Affaires
Cultureiles) et de la déconcentration.

Les DRAC se voient dotées, apres 1981 de conscillers ou délégués
chargés de suivre des secteurs particuliers (arts plastiques, bibliothtques,
ete...) cn plus des services traditionnellement chargés du patrimoine
(conservations régionales des monuments historiques, service régional de
l'inventaire, circonsceription des antiquités prehistoriques ot hrstoriques),
Leurs missions sont tardivement redélinies par un déeret du 14 mars 1986 g
fait du directeur régional des Affaires culturelles “sous Tantorneé des
commissaires de la République de région ct de département, ¢ chel de
l'ensemble des services du Ministere de la culture dont le sieee est situe dans
son ressort terriorral™. Clest dire que le role des DRAC esc global muas
subordonné ; les commissaires de la République ont fes compétences
exclusives d'ordonnateurs des dépenses ct sont Ies bénéficiaires uniques de-
mesures de déconcentration. Le préfet peut déléguer sa signature aux DRAC
mais Cette délégation peut varier... En fait les crédits du Minisiere ont mis
longtemps 4 étre effectivement déconcentrés aux préfets de région, ¢t des
etforts importants restent a faire sur ce plan,

On peut €galecment srgnaler des mesurcs de déconcentration des
pouvoirs de décision de I'Etat au profit des préfets de région, cn matiére
d'inscription a l'inventaire supplémentaire des monuments historiques. Cerles
la concentration s'est accompagnée de la constitution d'une nouvelle instance
consultative régionale, la “commussion régionale de patrimoine historique.
archéologique et ethnologique”. Nommée par le préfet de région - ce qui linuile
les risques de dérapage vers un régionalisme excessif - cetle commission est
composce d'élus, de personnalités compétentes, de représentunts des services
de I'Etat et des associations concernées. Elle donne des avis au préfet pour
l'exercice de ses compétences, {ait le bilan des politiques suivies, ¢labore un
schéma régional du patrimcine, on peut donc en attendre des résuliats
intéressants, surtout s1 clle éait dotée de quelques services logistiques
(secrétariat, budget, chargés d'étude) g manquent en fait crucllement. De
I¢geres mesures de déconcenration ont galement ¢ié prises on maticre de
protection des sites, pour les sravaux n'entrant pas dans le champ du permis
de construire, ou exempids (déeret 88-1124 du 15 décembre 19885,
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Mats la n'est peut-€tre pas I'esscntiel en matiere de décentralisation
de la politique patrimoniale. Les ZPPAU (Zones de Protection du Patrimoine
Architectural et Urbain) - dont il scra question cet aprés-midi - et dont le
Finistere détient le record national (avee plus de 35) semblent étre unc
mnovation d'une toute autre portéc car elics changent la nature des rapports
entre I'Etat ct les communes concernées : imaginées le contexte de la loi de
décentralisation, a la suite des attaques sénatoriales contre les pouvoirs des
architectures des Batiments de France 4 I'intérieur des périmeétres de protection
des monuments historiques, ellcs aboutissent au rapprochement d'une police
d'Etat (Ic pouvoir de contrdle de I'Architecte des Batiments de France) ct du
pouvoir d'urbanisme ordinaire du mairg, en une véritable codécision. Elles
illustrent parfaitement la gestion harmonicuse du territoire appelée par l'article
L 110 du Code de l'urbanisme (art. 35 de la loi du 7 janvier 1983). Ces
ZPPAU permettent donc I'édiction ct I'exécution concertées dc regles locales
de protection du patrimoinc.

On s'apergoil d'ailleurs quc lcs départements ot se multiplient lcs
ZPPAU sont, sans aucun doute, ceux ot se multiplient les initiatives des
collectivités territoriales ou locales en faveur du patrimoine, ct ce n'cst pas un
hasard : la Bretagne, 1a encorc ct tout spécialement le Finistére en sont la
mcillcure preuve mais probablement aussi d'autres régions et départements a
I'identité bien affirmée (Alsace, Vendée, Corse...), sans méme parler ici des
territoires d'outre-mer dont I'identité, et les intéréts culturels propres, ont une
rcconnaissance constitutionnelle.

Dans toutes ces collectivités territoriales en effet on assiste de plus en
plus & un foisonnement d'institutions ct d'initiatives nouvelles. Sans aucun
statut particulier ces régions et départements ont leurs parcs naturels régionaux
dotés de chartes, et souvent lcurs conscrvatoirgs locaux du patrimoine (a
I'instar du conscrvatoire régional des rives de la Loire ct de ses aftluents, pour
la région des Pavs de la Loirc). D'autres conservatoircs ont ainsi été créés
I'initrative des collectivités territoriales en Lorraine, en Corse, aux statuts les
plus divers...

Les “labels™ locaux se multiplient tout autagt quc les associations de
mise en valcur ci d'animation de tei ou tel “pays™ : ainsi trouve-t-on en
Bretagne les “petites cités de caractere” regroupant 18 communcs de moins de
3 000 habilants, liées par une “charte de qualit¢” concernant un “enscmble
licite de belic facture”. Pour les “villes d'art et d'histoire”, 1l s'agit de huit
villes plus importantes ct la barre est placéc physthaut cncore. Leur action est
soutenue par la Caisse nationale des monuments historiques et I'expérience
cst cn train de faire tiche d'huile sur le territoire national. Enfin, les

“communes du patrimoine rural” fonctionnent sur lc méme modéle d'une
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association lide par une charte). [l s'agit de préserver le bourg, le paysage
rural avec le soutien des conseils généraus ct régronaux.

Toutes ces communes sont souavent dotées de ZPPAU. parfors
sttuées dans le pare régional d'Armongue. ¢t sont concernces pai dautres
politiques spéciftques, espaces naturels sensibles du département, chemine
ruraux, plan départemental des ttincéraires de promenade ot de randonnée. [1y
a ainsi dans e Fimstere, [a encore, une politique globale du patrimoine ot
chacun jouc un role important.

Cerles, les collectivités terntonales et locales n'ont pas 'exclusiviee
des initiatives institutionnelles en la matiere ¢t 'Etat ne mangue pas. [ui aussi.
de créer des structures nouvelies aux statuts les plus variés et de plus en plus
¢loignées du droit public tradittonnel. L'archéologie en est un boa exemple
avee I'AFAN (Association des Fourlles Archoclogrques Natonadesy s
recuctlle et gere de la fagon la plus souple les souscripiions exrgees des
amdénageurs pour financer des fomlles de sauvetage sur fes futurs chantiers dic
grands travaux. La Société d'Economie Mixte on est un autre exemple. utilisge
pour les travaux archéologiques di Mont Beuvrey (déeret du 70 juin 1990 103
du 11 juin, autorisant la partic:pation de I'Etal). Ce sont actus dement (Décrer
du I8 novembre 1991, JO du 4 décembre 1991) des Grouasements d'tnterc
Public que I'on peut constituer par convention entre 'Fai, des cofiectiy i
territonales, des ctablissements publics, des associations et touies autye:
personnes morales de droit privé, pour une activité culturctle ou pour ia
gestion de services ou d'équipements culturels d'mtérét commun.

On le vort le dynanmisme nc mangue pas des deux ¢dics, et méme de
tlous ¢OI¢s s1 l'on uent comple du méeénat, du mouvement associatif. et des
proprictaires. Tout cect converge et ¢'est une bonne chose.

Plus que a decentralisation, ce sont k des formes de lu gestion gun se
mcttent en place, ou le plus actif, le plus riche et le plus cxpert jouera lc rdle le
plus important, ainst que le prouvent déja en matere d'arts plastiques ct de
musces tes FRAM et les FRAC.

Toutceci prouve bien qu'll y a de fa place pour tout le monde dans fa
politique du patrimoing, et qu'tl n'y a pas & chotsir entre 'Etat ot fes
collecuviids termtoriales mais & organiser leurs mterventions par des
conventions, des contrals, des Fonds cogérés et cofinancees : FRAM, FRAC
cte... Il s'agrt d'une cogestion du territoire natonal, I'Flar ayant 1+
responsabiinté tres partrculiie Je son bon aborteeniont, en particelier ¢n o

de carence posstble des snina.ex fecales (solon uae hoane apphication Ju
principe du subsidiaiié
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En conclusion de cette étude de la décentralisation culturclle ¢n
matiérc de patrimoine, on comprend quc l'enscmble des pouvoirs publics
s'interrogent ct que ke Ministere de 'espace ait demandé€ en 1989 un rapport
officiel sur la décentrahisation culturclle (M. R. Rizzardo, directeur de
I'Obscrvatoire des politiques culturelles) afin de I'éelairer “sur les définttions
d'une stratégic de répartition des responsabilités”. Les terines de la Icttre de
commande, comme le rapport lui-méme, publiés cn 1990 (4 la Documentation
Francaisc), sont bien prudents ct peut-&tre timords : on rappelie que I'Etat
cntend continuer a jouer son rdle fondamental d'incitation et d'impulsion, de
réduction des inégalités géographiques ct sociales, et & assumer les grandes
missions qui lul sont impartics, dont {'aide a la création ¢t le patrimoine. Clest
d'un aménagement du territoire culturel plus que d'une décentralisation
politique qu'il s'agit, avec pour objectif de réaliser I'égalité culturelle et sociale
et e développement général. Et l'on soutient lc paradoxe de vouloir
poursurvre “I'émergence d'unc France culturellement multipolaire” en gardant
“un role motcur du Ministere de la culture”.

Tout ceci cst-il aussi évident qu'il y parait a premiére vue ? La
volonté de I'Etat d'étre présent partout ol il se passe quclque chosc (par
déconcentration, contractualisation, réglementation, classecment) ne peut-clle
pas aussi étre analysée comme une stratégie de saturation par I'Etat de l'action
des collectivités locales dont les moyens sont compiés, en les sollicitant
constamment.

[ nc faut pas dans cc conlexte lcur reprocher leur manque
d'initiatives, elles ont déja trop a fairc dans le scns voulu par 'Etat. Clest
peut-&tre aussi aux collectivités a vouloir dévclopper clles-mémes leurs
proprcs actions, sans chercher systématiquement l'approbation et l'aide de
I'Etat. C'cst unc question, la aussi, de volonté politique propre.
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LA POPULATION INACTIVE AU MAROC !

UNE ETUDE GENERALE DES RESSOURCES
HUMAINES INUTILISEES

Abdallah ASSIME"”

" Le groupe dc personnes ne faisant pas partie de la population active
(population €économiquement 1nactive) doit comprendre les personncs
cngagées dans des activités qui ne contribuent pas directement & la production
de bicns et de services économiques ; 1l comprend les ménagéres et les
¢tudiants, aussi bien que les invalides, fes retraités et autres personncs
inactives "

Il est donc d'un 1ntérét extréme de voir ce que fait fe reste de la
population, c'est-a-dire ceux qui ne sont déclarés ni occupes ni chdmeurs. Le
recensement de 1960, nous fournit un tableau qui peut étre utilisé dans ce
sens, mais sans aucun détail important™.

1. LES RAISONS DE LA NON ACTIVITE

Les causes avancées pour la non activité, sont divisées en 8
catégorics”. La population déclarée " inactive " ( y compris les femmes
d'agriculteurs ) est répartic suivant ces catégorics sans aucune indication
précise sur 'age™. .

(*) Professeur & la Faculté de droit ( économiste et écrivain marocain ).

(1) - " Méthodes d'analyses des activités économiques de la population & partir des

n

recensements ", Publication des Nations-Unies, p.3.

(2)  Sur la population non active en 1951-32 : Recensement Géncral de la Population, Vol. 3,
p-55 et suivantes, Vol. 2, p. 181-185. Vol. 4 p. T10.

(3) - Il s'agit uniquement de la population musulmane non active. Les autres populations
(israclites marocains + étrangers) n'ont pas fait I'objet d'une estimation relative aux causes
de leur inactivité,

(4) - " Résultats du Recensemerit de 1960 ", Vol. 2, 4° Partie, Tableau 24, p. 236.




- Femmes au fover 2.777.519 352

- Ecoliers, étudiants 90&.191 11,5
- Entants non scolarisés, de moins dc 15ans 3.951 418 50,0
- Maladcs 65.195 0.8
- Vicitlards 81.225 1.0
- Prisenniers 9.435- 0,2
- Aveugles 21.756 0.3
- aulres 82.138 1.0

=TOTAL : 7.896.877 100,0

" activité non déclarée " 99.962

{.1. LES CLASSIFICATIONS DE CES RAISONS

Apparcmment, la population déclarée " non-active ", béncéticic des
justtircations pius ou moins solides. Les motifs qui empéchent cetic
populaton de participer a I'activité ¢conomique sont de nature variée. D'une
mantcre gencrale, ccpendant, on peut avancer 4 clussifications différentes de
cos motits

1.1.1. Cing catépories

Unc premicre classiication dort démontrer fa nature et 'ongine de
ces empéehements. Nous pousons distingucr 5 sortes
- Emipéchements physiologiques @ malades. invalides. avengles -
- Empéchements sociologiques : iemmes au fover, " autres "
- EEmpéchements démographiques : enfants, viciliards -
- Empéchements polttico-jundigues : prisonniers |
- Empéchements pariiculiers : ¢tudiants, éeolicrs.

Unc analyvse concerete de ces empéchements sera fatte dans les pages
suivantes, '
inutilis¢es

" L]

1.1.2. Personnes * utilisées " et personnes

En méme temps. on peul distinguer, du pomnt de vue du travail, deuy
grandes catégories

- Ceux qui soat suscepnbies d'effectucr un travart autre que lu
production économigue ctgut <ont cltectivement occupes par ce tiava @

Les temmes au fove: exergant un iravatll domestique, tes ¢ttt
occupés A f'ecole.

- Ceux gui manifestement n'exereont suvun mvarl particufier son
parce qu'tls n'en sont pas capubles (invialides, o

ndes, pers Gaes Ues aypies
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ou trop jeuncs), soit parce que d'autres raisons tnconnues les empéchent de
travailler (les personnes classées sous la rubrique : " autres ).

1.1.3 L'inactivité provisoire et l'inactivité définitive

Une autre classification peut se faire pour distinguer :

- Ceux qui sont provisoirement inactifs et qui, par conséquent,
formeront la main-d'ccuvre dans un délai plus ou moins court, des qu'ils
scront libérés : les éludiants, certains malades, certains prisonniers, enfants
cncore jeuncs.

- Cecux qui sont définitivement maintenus dans l'inactivité
invalides, certains malades, certains prisonnicrs, vieillards.

- Ceux qui sont cffectivement libérés, mais pour des raisons morales
ou ¢conomiques sont hors de 'activité : les femmes dont le caractere actif peut
étre récupéré si une offre d'emploi plus dense se produit ou st unc
transformation sociale des traditiens intervient... ainst que les enfants
capables de travailler, 4gés de 12 & 15 ans, mais qui ne trouvent pas d'emplol.

1.1.4. Raisons valables et raisons réfutables

[nfin, unc derni¢re distinction peut sc faire entre : ceux qui justifient
d'unc motivation valable d'un point de vue objectif : malades..., étudiants,
vicillards, trop jeunes, et ceux dont les motifs d'inactivité sont contestables ou
peu fondés : les femmes au foyer, ecrtains jeunes, " autres "... .

Les questions soulevées par ces classifications doivent étre étudiées
dans unc analyse délaillée et conerete des raisons de la non activité.

2. LE PROBLEME DE LA "NON DECLARATION"

Il existe unc derniere catégorie qui n'est classée nul part et pour
laquelle on ne donie aucune précision. Elle est exclue simultanément de la
poprilation active et de la population non active, et mise a part sous la rubrique
: "acuvité non déclarée”. Celle catégoric regroupe touics ies personnes qui
n'ont rien déclar” au sujet de leur caractére actif’ ou inactif. Ce refus pur et
simple doit, cependant, cacher des particularités sociales indéterminées.
Nombrecuses sont, cn cffct, les personnes qui cxercent une " activité "
quelconque mais, pour des raisons morales, sociales ou personnclles, ne la.
déclarent pas.

Cent mille personnes done (dort sculement 1.051 femmes ) soni,
statistiquement, exclues, ala fors de F'acuivii€ et de P'inactivité. Or, la majeurc
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partic d'entre clles, sont dgées de 15 & 30 ans, ¢'est-a-dire en pleine jeuncsse.
I est donc possible que ces personnes excreent elfectivement une certaine
activité particuliere ou que des raisons sociologiques, politiques ou
personnelles les empéchent de se déterminer dans ce domaine.

3. UNE ANALYSE DETAILLEE

Il est cependant nécessatre de préciser que malgré les classifications
sommaires que l'on peul faire de cette population. 1l est souvent dilficile de
saisir la réalité exacte de chaque groupe, Les motils avancés représentent I'élat
dans lequel se trouvait la population, au moment du recensement.

3.1. LES RAISONS PHYSIOLOGIQUES

1 s'agit des personnes dont I'état sanitaire et physique ne permet pas
d'entreprendre un travarl. Mais en réalité 1l n'v a pas que ccux-la. Dans la
catégoric des malades. le recensement inclut également les personnes qui
regoivent une rente et qui sont en parfaile santé, mais pour cetie raisen
ceonomiyue, 1ls se voient satislaits de se déclarer " mnactifs " On ne sait pas
exactement s'ils relusent effectivement de travailler ou s expriment
simplement eur sttuation matérielle.Quot qu'il en soit, Teur nombre ost inseré
dans cchm des malades et des invalides et on ne connait pas fcur dimension.

Ainst dans celte catégorie 1l n'y a pas sculement des raisons
physiologiques proprement dites, mars ausst des raisons ¢cononques. Leur
nombre se répartic de fa mamere swvante

Hommes Femmes
- Avcugle 11.219 10.537
- Malades, mvalides, rentiers 6H5.195 -

1T est curteux de constater que dans ce dernier groupe, aucune femme
n'a étc declarée comme malade ou invalide, ce qui permet de dire gue la
plupart de ces personnes sont certatnement des rentiers et que les femmes

malades sont prdbablement inclues dans la catégorie des " lemmies au lover ™.
3.2 LES RAISONS SOCIOLOGIQUES

On peut inclure dans cette catégorte deux groupes : fes temmes dites
"au foyer " et les personnes classées sous [a rubrique " autres " Pour ces
dernrers, 1l s'agit probablement de deux cas :
- Les individus dont la position soctale se distingue par un refus pur ct simple
du travail @ les "féodaux”, les notables traditionnels. . les relipicux. . .
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- Les personnes dont on n'a pas os¢ mentionner la fonction : mendiant,
prostituées, vagabonds ...

- Cependant, on constate quc la plupart d'entre eux sont ¢galcment du sexc
féminin:

Hommes Femmes
- Femmcs au foyer - 2.777.519
- Autres 14.692 67.446

Lc probleme des femmes a été largement étudi€ dans notre ouvrage

consacré A ce sujet . On se rappelle que le recenseur marocain avait décidé de
considérer unc grande partie de ces femmes ( 1.231.550 ) comme "occupées”
dans l'agricuiture en tant qu'aides familiales avec leurs maris. Mais 1ci, 2
propos des causes de I'inactivité, 1l les intégre, a nouveau, dans la population
non active.

Les femmes qui sont déclarées comme " occupées " au foyer ', ne
sont pas toutcs inutilisables dans la lutte pour lc développement. De
nombrcuses catégories sont disposées a travailler, méme dans les conditions
sociales aciuelles, si des emplois occasionnels ou permanents s'offraicnt.

De cc point de vuc on peut distinguer, au moins trois sortes

- Les femmes appartenant i des foyers pauvres acceptent ¢t sont plus ou
moins disposées a entreprendre un emploi professionncl.

- Celles qui appartiennent a des foyers moyens, pcuvent également, sous
certaines conditions, s'engager dans {a production dans un secteur autre que le
‘sccteur familial, cn particulier dans les villes.

- Celles, enfin, quiappartiennent a des familles riches et pour les quelles le
travail ne représcnte pas unc nécessité matérielle, ne posent pas un probleme
¢conomique. Elies posent un probléme sociologique. Bien entendu la
part.cipation de la femme au processus de développement ne sc fait pas sans
transformation des habitudes, des conditions archaiques du mariage ct de la
mentalité. mais tout dépend de fa stratégic politique optée et des plans d'action
aul s'cn dégagent.

(5) Voir: "L'utilisation des ressources humaines au Maroc : Tome I, 1I et 1JL

(6) Sur ce point : Les Publications des Nations-unies.
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3.3 LES RAISONS DEMOGRAPHIQUES

[! s'agit de ccux qui sont, solt tres avancés dans ['dge ( on ne précise
pas a partir de quel ge ), soit encore trés jeunes. Les enfants scolariscs ne
sont pas inclus dans cetie catégorie.

Il est possible de discuter Jonguement sur le caractere actil ou non
actil’ des personnes dgées de 12 a4 15 ans. Les lots en vigueur dans le pays
fixent I'dge d'admission a I'emploi & 12 ans' . Dans les campagnes comme les
villes, les enfants qui désirent travailler, ou plutdt qut ont besoin de travailler,
constituent, seuls, une main-d'ocuvre considérable.

On pcut factlement refuser a donner un emplot a ces jeunes, soit d'un
port de vue moral ¢t humain (le travail des enfants est une plaie sociale, dit
M. LLALIBABI™, sott du point de vue professionnel {les enfants qui travalient
aun dge prématuré seront sans formation dans 'avenir).

I est parfaitement évident de constater que le travail des personnes cn
dge inféricur & 14 ans, peut nuire, & beaucoup d'égard. a ces personnes. 11 est
aussi, d'un autre pomnt de vue, ct dans des conditions du ravail souvent
dures, incompatible avec une politique harmoneuse de développeiment @il faut
assurer I'emplor d'abord aux autres ; a ceux qui sont capabies de travailier ¢t
ne le trouvent pas.

Cependant, cing observalions s'imposent :

1- Ces enfants ne sont pas scolarisés ct 1l n'y a pas une chance stire quils Ie
seront dans les conditions actuclles de développement. On peut done dire gqu'il
est également thjuste (ue ces enfants restent abandonnés et délaissés ! Deux
solutions peuvent alors étre avancées : les mettre a I'école, méme dans un
enseignement d'alphabétisation de masse, motns colteuy, mais ctficace, ou
les mobiliser ( ou du moins, mobiliser une partic d'entre cux : I plus dgés)
pour des travaux communautaires conjorntement avec leurs parents.

2- Puisque ccs enfants ne sont pas a ['école, c'est quiils appartiennent
stirement a des familles pauvres @ un enfant d'une famille riche trouve dans
tous les cas unc solution. Cela veut dire qu'ils nécessitent sur le plan
¢conomique un revenu ct done un emplor.

3- Les enfants qui n'ont pas un cmple: professionnel el qui ne sont pas

(7 - Dahir du 2 Juillet 1937 modifie ot compliéte par d'autres dahirs posieneugs.

() " Les Années 80 de notre Jeunesse " Tid Maghrebines, Cusablanca, 19710
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scolarisés, seront beaucoup plus menacés dans leur avenir s'il ne travaillent

N

pas que s'ils travaillent. S'occuper d'une prolession a un &ge prématuré
signific aussi assurer un revenu et probablement une formation pratique.

4- Dans la pratique méme, ies enfants participent, des I'dge de 8 ans a des
travaux domestiques et agricoles. Ces travaux sont parfois plus lourds et plus
dangercux qu'un emploi professionnel.

5- Le probléme qui doit se poser n'est pas si les enfants doivent travuillcr ou
non : dans les conditions de sous-développement il n'y a pas de choix, il n'y a
pas plusicurs alternatives pour pouvoir choisir. Le probléme est quoi faire ?
ces cnfants sont d'ordre de 3.951.400 dont 3.143.100 habitent les

9
campagnes’

3.4. RAISONS POLITICO-JURIDIQUES

Les détenus participent souvent a des travaux productifs : [cur mise
cn ceuvre est déterminée par les lois juridiques. 11 n'est donc pas question de
discuter s'lls travaillent ou non ou s'ils désirent travailler ou on . ( Parfors le
travail d'un prisonnier est beaucoup plus productif et plus utile que cclui de
son gardien. Mais les statistiques excluent les prisonniers de ta population
active et y incluent les gardiens et les fonetionnaires des prisons)"".

Unc chose doit étre signalée : remplacer les prisons par des
entreprises productives, dans un pays ayant besoin de transformer toutes ses
¢énergies en quelques chose utile, est une solution plus rentable, plus idéale,
plus pratique et aussi ptus utile. Cetle solution apportera un effet éducatif et
moral plus que les méthodes de détention classiques.

3.5. RAISONS DE FORMATION

Comme il a ¢té souligné préeédemment, 'augmentation des effecufs
scolaires ne représente pas une privation de travail et de l'activité économique,
mais plutdt une préparation et une occupation qui doit &tre renforeée et
encouragée. En 1960, on ne comptait encore que 908.200 éleves et étudiants
dont 234.200 filles et 674.000 gar¢ons.

(9) 1 est clair que nous éwdions ici la situation en 1960. Mais le méme probleme se manifeste
avee acuité cn 1970-71 : es enfants scolarisés sont au nombre de 1.175.000 (enfants 4gés
de 7 a 14 ans). Ceux qui ne sont pas scolarisés sont de 3.056.000.

“10y Voir le chapitre réservé a I'étude de l'emploi dans le secteur tertiaire, de notre étude citée ci-
dessus.




La répartition de la population inactive suivant les causes de

100

5060

| - Enlants non scolarisés dgées de moins de 15 ans.
2 - femmes au loyer.,

3 - Ecolicrs, ¢ludiants.

4 - Victllards

5-"Autres ",

6 - Malades, invahides, rentiers.

7 - Aveugles.

8 - Prisonniers.
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[
4. LE RESULTAT : SOUS-ESTIMATION DE CERTAINES
CATEGORIES SOCIALES

Le recensement de 1960, nfa pas réussi 4 donner unc photocopic
exucte ct totale de toutes les catégor ks de 'activité ct de 'inactivité dans la
soctété marocaine. Nombreuses sont les " professions " ou les groupes
soctaux pour lesquels aucunc mdlcanon ou description n'a éi¢ donnée. Ces
catégories ont ¢té soit camoullées (¢lassées sous des rubriques incxactes ct
sommaires), soit particllement recensées ; soit totalement délaissées. Or,
reccenser unc société donnée c'est dccrllc tous scs phénomencs objecufs tels
gu'ils sont dans la réalité.

1

S'l y a de nombreux phénomeéncs qui ne nous plaisent pas ou qui
pcuvent Etre considérés, des points de vue différents, comme inutiles,
immoraux ou insupportables ..., cc n'est pas cn les dissimulant ou cn les
délatssant qu'on pourrait résoudre leur probleme.

On peut citer at moins qualre catégories.

4.1 LA MENDICITE

En 1952, on avait recensé 5.618 mendiants'' (dont 128 isradlites) .
En 1960, rien n'a &€ signalé a cc propos. Cela nc signific pas que la
mendicité a disparu 1l suffit de sc promencr dans les différents quarticrs des
villes modernes et des bourgs ruraux pour se rendre compte de cette situation
malhcurcuse qui frappe en particulicr les enfants, fes femmes veuves ou
divorceées et méme des personnes cn dge et en état de travailler. 11 faut dire que
cette " fonction " prend parfois des formes différentes et variées au scin de la
soci€té. elle sc manifeste parfots indirectement ; & travers unc offre d'un
service dissimulé : dcs soit disant " tolbas " ou " chorfas ", disposés a
fairc unc pricre ou & lirc unc " salka " du Coran cn faveur du bienfaiteur, des "
artistes " circulant d'unc porte a l'autre pour jouer de la musique ou effectuer
des danses avec un singe et un dl'agéuu, des cnfants circurs de souliers et. ..
des femmes prétes a satistaire un fesoin... Ces phénoménes peuvent étre
constatés partout ct ne néeessiient pas unc opcration statistique pour les
CCCNSCT. J[

Les autorités ont essayé d maintes reprises d'évacuer ces mendiants
des villes ( lorsqu'il s'agit d'organiser une {éte ) ct de les expddicr aux
campagnes, mais sans aucun résultat : au bout de quelques jours les " sans

(11) - aucun étranger n'a €lé mentionné. Leur répartition par sexe est presque identique @ 3.055
hommes ¢t 2.563 femmes.
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familles " ¢t les " sans-travail " reviennent en foule. La solution évidemment
nc consiste pas dans un déplacement d'un lieu a 'autre, mars dans unc
transformation radicale de leurs conditions sociales et économiques.

4.2. LA PROSTITUTION

Il existe de nombreuses indications qui attestent d'une maladic
sociale " scandaleuse ". Mais I'étude objective d'un phénomcene social, se
heurte 2 des difficultés varides : il n'est pas loujours bien vu de traiter tous les
problemes avee (ranchise, comme st le malheur n'existe pas dans la réahite
clle-méme, mais dans les paroles qui la déerivent.

La prostitution au Maroc n'est pas un phénomene nouveau @ ctle
débute avec le protectorat. en 1953, Louts MASSIGEOM. Professcur au
College de France, signalait au président de la Ligue des Drots de 'Homme.
que " depuis la fermeture des matsons closes dans la métropole. les tenanciers
avaient translérds le contre de teurs opérations au Maroc ol ils opcraient i

(SR

triage de femmes pour 'Amérique du Sud " .

Des le début du Protectorat * J'autorité militaire bt fa fortune «'un
nommé Prospere dont le patrenyme, déformé par la prononctation musulmane
devint, dit-on, "Bousbir" ( les bousbirs sont des matsons d'abattage dans
icsquelles étaient parquées des centaines de femmes indigenes travarllant a

Wil

plcin rendement.)

En 1967, un hebdomadaire marocain, affirme qu'il v aurait dans la
seule ville de Casablanca, 2¢.000 prostituées™™ ( sur un nombre d'habitants
masculins d'un demr million ¢nviron a 'époque).

D'apres J.G. MANCINI, vers les années 1951, " la prostitution
prenait un ¢ssor ineui au Maroc ol un grand sergneur musulman posscdait de
oros intéréts dans le quartier réservé de Marrakech ", Comme la mendicuté el
d'autres phénomenes analogucs, il est difficile de faire ¢tat de cetle situation &
partir d'une enquéte ouverte. Malgré les lots en vigueur, ce commerce prend
des formes différentes et se multiplie.

{12y - Drapres 103 MANCING dans - 7 Prostitution et Proxénétisme”. po 510 Presse Dniversitane
de France, " Que sats-je”. 1967
(13) - 1bid., p. 52.

(14) - " AL-MOUKATIR * dont malkeureusement on ne dispose pas de la dute dans laguelie parut

article. a ce propos : notre poecme «.a ville debouchées paru en langue arabe, Bd Dar 4l
Kitab. Beyrouth, (970
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D'aprés une enquéte entreprise auprés d'un échantillon de
prostituées “~ emprisonnées, 50% des femmes exergant ce mélier, travaillent
comme domestiques chez des étrangers, 15 % ont quitté le foyer familial a
I'age de 10 a 12, 10 % travaillaient dans les boites de nuit et 15 % n'avaient
de travail que " les visites a rendre aux amis ".

L'organisateur de l'enquéte estime que " la prostitution s'est

considérablement acerue au Maroc, entre les années 1957 et 1965 " 4 cause de
son interdiction apres I'indépendanee.

Les autorités ont interdit la prostitution publique au lendemain de
l'indépendance mais cela n'a pas empéché son aceroissement. L'enquéte en
question signale que c'est justement a cause de cetle " interdietion " que la
prostitution a augmenté. Mais en méme temps, auteur estime que le remede
réstderait dans une " surveillance continue " des filles, dans " une éducation
arabe et islamique " et dans " la généralisation du mariage eontractuel ""*.

La prostitution est un phénomene engendré par la prolétarisation des
masses, la destruetion des classes, de la morale et des meeurs traditionnels,
par l'urbanisation croissante ¢t incoordonnée, par la désarticulation et le
conflit entre le sy«téme de valeurs traditionnel, et le systéme capitaliste.

‘ Le chomage, la mendicité et la prostitution,ainsi que d'autres
maladies ne peuvent disparaitre sans une mobilisation effective des ressources
humaines.

4.3. LE CHARLATANISME ET LA MAGIE

Les chiffres qui ont été avaneés par le reeensement de 1960, comme
on I'a indiqué, ne couvrent pas toute la réalité : les phénoménes de la magie,
de la néeromancie ct du charlatanisme s'observent dans toutes les villes et les
villages du pays a tel point qu'ils se confondent avee le folklore et " F'art ",

Certains estiment qu'il s'agit 1a des traditions typiques du pays,dont
il faut s'en vanter, au licu de les critiquer. Rien n'est plus monstrueux que

(15) - Madame MESDALI BENNANTI : "Quelques considérations sur la prostitution au Maroc ",
Revue Tunisienne de Sciences Sociales, p. 82, octobre 1966,

(16) - En 1954, Claude FARRIERE. membre de I'Académie Frangaise, aurail, d'aprés J.-G.
MANCINL cité ci-dessus, rendu hommage au Maréchal LYAUTEY d'avoir créé le quarlier
réservé au Maroc " selon des vues politiques héritées de Saint Louis ¢t de Napoléon *. i

aurait méme proposé la légion d’honneur pour récompenser les exploitants des guartiers

- réservés marocains.
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cette prétention. Les traditions du pays ne consistent pas dans le charlatanisme
ct la prestidigitation. La mendicité et le commerce religicux déforment
totalement la réalit¢ populatre ct historique de la personnalité marocaine. Il ne
stagit pas d'unc " comédic " ou d'unc occupation a caractere distracul, mais
d'unc véritable dépression de l'intelligence et des valeurs humaines. Le
charlatant soigne toutes les maladies : physiologiques, psychologiques,
spirituclles.intellectuelles et sexuclles. 1l est " capable " de faire renconurer

2z N . a7
deux absents, ou de séparer, a tout instant, deux amourcux, cte ...

Ce qui doit nous intéresser le plus, ce n'est pas le ¢oté sociologique,
mais l'aspect ¢conomique : les phénomenes du charlatanisme refletent un
chdbmage persistant, un sous-développement ct unc ignorance cnracings.
I"absence d'un travail utile et productf d'unce instruction et 'augmentation de
la pauvrelé engendrent toutes les maladies possibles de ce genre.

4.4. OCCUPATIONS PSEUDO-RELIGIEUSES

Parfois, la mendicité et la prestidigitation prennent des formes plus
nobles et plus mystéricuses. Il faut d'abord préciser qu'il ne s'agit point d'une
relation véritable avee le fond de la religion, mais d'une mystification que
I'Islam lui-m&mc combat énergiquement sur e plan théorique. 11 est vrar que
de nombreux changements se sont produits depuis un certain temps.

Mais malgré ccla, de nombreux phénomencs de ce genre, subsistent.
on assiste souvent a la vente ct a l'achat des citations religicuses, de la
bénédictuon ct de la priere au profit des morts et des vivants.

Ces phénomenes témoignent d'une ditfusion des mythes, au licu de
la culture, de analphabétisme ct de 'absence d'une mobilisation productive
ct fructucusc.

En résumé, les masses qui testent sans utilisation dans les conditions
du développement actuelles, constituent 74,9 % de la population totale''™. Si
F'on soustrait de cette population les vieillards, les aveugles, les invalides, les
malades, c'est-i-dire st 'on prend on considération sculement les personnes
qui ont ¢t¢ défrnies comme " population active potenticlle ", on constate que
les ressources humarnes capables de travailler et inutilisées, sont de 41 7.

lLa nomination qu'on peut donner & ces personnes, n'a pas unc
grande tmportance. Le probleme est que dans la réalité clle-méme. ces

(17) Notre pigce thédtrale : «la prestudigitateurs (en langue arabe)
(18) Chapitre 9 de la 2éme partie de rotre étude.
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personnes sont en marge de la sociéié et du processus de développement.

Ce fait résulic ct témoignc en méme temps du sous-dévcloppement
économique et social.

5. LA SITUATION ACTUELLE

Les données statistiques disponibles actuellement sur l'activité ct

I'inactivité, n'englobent pas malhcurecusement, la totalité du Maroc, mais elles

. . L . 9
sc limitent au seul milieu urbain””.

Les données concernant a la fois, le milicu urbain et le milicu rural.

remontent a 1986-87°". D'aprés ces données, la population inactive esl
estimée a: 14.253.559 individus, divisée en 8 catégories. L'ordre décroissant
de ces catégorics peut étre tracé de la maniére sutvantc

Jeunes enfants 5.459.729 38,4
éleves et éludiants 4274116 30,0
femmes au foyer 3.295.441 231
vicllars 519.709 3,6
malades et imfirmes 369222 2.8
retraités 120.385 0.8
rentiers 41.741 0,3
autres tnactifs 143.216 1,0
TOTAL 14.253.559 100,0

[1 est néeessaire de signaler que de nombreux changements
structurels se sont produits durant ces 28 ans. Les jeunes enlants ayant un dgc
inféricur a I'dge de scolarisation (moins de 7 ans) et ceux qui sont dgés de
mnoins de 15 ans, mais qui ne sont pas scolarisés représcnient la proportion la
plus ¢levée de la population tnactive : approximativement 2 personncs sur
cing. ‘
La 2° catégoric est constituée par : "€leves et ¢tudiants" dont la
proportion est de 30 7% ; suivie par celle des "femmes au foyers” @ 23,1 %.

11 cn résulte que les mémes ratsons de la non acuvité se répetent icn

(19) Ces données affirment que e taux d'achvité dans la société urbame ost Jle 49,7% ce qu
signilie que Pinactivité est de . 50,3%.

(20) Enquéles statistiques realisées par la Ihrection de la statistique s “Population active
urbaine, 1986 " ¢t " population active rurale, 1986-87 ". On s'est permic de regrouper les
données de ces deux enquétes, suivant des interprétations particuliéres.
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les gaisons démographiques ( jeunes enfants + vieillards + rctrai§és)
représentent @ 42,8 % de la population inactive. Si 1'on ajoute & cctte
proportion celles des " éléves ct étudiants " , on obtiendra : 72.8 % .

Les raisons sociologiques (femmes au foyer + autres inactifs)
représentent, a leur tour : 24,1 % cela veut dire que les raisons de l'inactivité
sont dans la majorité des cas, soit démographiques soit sociologiques.

Quant aux raisons sanitaires (malades et infirmes) et économiques

(rentiers), elles ne concernent que des proportions réduitcs : respectivement
28 % et 0,3 %.
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¢trangers nous avons dépassé le cadre de l'article VIII en 1nstaurant une
convertibilit¢ totale pour les opérations en capital.

S'agissant du sectcur financicr, les réformes entreprises ont porté
notamment sur la levée de l'encadrement de crédit et |'institution d'un controle
monétaire indirect, la libéralisation des taux d'intérét et la création d'un
cnvironnement propice pour stimuler la concurrence au sein du sysicme
bancaire et financier.

Comme on peut le constater, les cfforts cntrepris en maticre
d'ayustement financier et de resiructuration économique ont permis au Maroc
d'enregistrer des résultats satisfaisants, en témoigne d'ailleurs, 1'évolution
positive des principaux indicateurs économiques et financiers.

Le déficit du budget s'est sensiblement réduit passant de 12,5% du
PIB en 1983 4 1,7% en 1992 ct I'épargne publique s'est netiement consolidée
pour représenter 5% du PIB en 1992 apres avoir €€ négative au début des
années 8(.

Le déficit du compte courant de la balance des paiements s'est
substanuellement allégé, ne représentant plus que 1.8% du PIB en 1992
contre 13% en 1983. Cette réduction du délicit du compte courant est d'autant
plus significative dans la mesure ot elle ntervient dans un contexte de
hibéralisation et d'ouverture. Il cst important également de signaler
Maugmentation remarquable cnregistrée par les flux des investissements
élrangers dont le monlant a atteint 530 M $ en 1992 contre & peine 60 M $ cn
1983.

L'amé¢horation du profil de la balance des paiements se trouve
conlirmée & travers 'éhmination des arniérés extéricurs cn 1988, le
renforcement du miveausdes avoirs extéricurs qui couvrent actucllement plus
de 5 maors d'importations des biens et services et les progres réalisés dans la
maitrise dc la contrainte de la dette extéricurc ol I'encours a été ramené de
123% du PIB cn 1985 a 70% en 1992. De méme, le ratio du Service de la
dette avant réechelonnement qui représentait pies de 60% des receltes en
devises en 1985 a ¢1€ ramené a 35% cn 1992.

La réduction des déséquilibres ftnanciers interncs ct externes s'cst
accompagnée d'une décélération significative de l'inflation. Mesuré par
I'indice du cott de fa vic, le taux d'intlation a été limité a 5% en moyenne au
cours des cing dernieres années

Par ailieurs, I'économiz a enregistré des mutations qualttatives ot la
compélitivité s'est progressivement améliorée, les régles du marché se sont
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consolidées ct l'initiative privée s'cst considérablement développée.

De plus I'économie a accru ses capacités de résistance face aux aléas
dc 1a conjoncture internationale ct aux chocs qu'elle pourrait subir sur le plan
interne, notamment la sécheresse. Ainsi on a pu constater qu'en 1992. malgré
la persistance d'unc conjoncture internationale peu favorable (ralentissement
de la croissance mondiale ct partant de la demande externe) et I'avénement de
la sécheresse, I'économie marocaine a pu résister & ces contraintes ¢t limiter
lcs implications négatives de ces deux facteurs aussi bien sur l'activité
¢conomique que sur les équilibres financiers.

C'est pourquot, il est impératif pour nous de consolider ces acquis en
matierc d'ajusicment et de restructuration économiques pour asscoir les basces
solides de la relance d'unc croissance soutenue ct donner & notre économie
1'élan nécessaire pour réussii pleinement son intégration au sein de I'économic
internationalc.

C'est dans cette perspective que sc place la lot de finances 1993.
Surtout que cette année est une année charniére marquée par l'instauration de
la convertibilité, 1'arrét du cyele de réechelonnement, la fin des programmes
avec le FMI ct le retour de notre économic au marché financier international.

Examinons maintenant les trois grandes onentations qui caractérisent
la Loi de Finances 1993, a savoir les orientations tendant & consolider les
acquis de 'ajustement, les ortentations visant la relance de la croissance, ct
enfin les orientations en faveur des sccteurs sociaux.

1- ORIENTATIONS TENDANT A CONSOLIDER LES ACQUIS DE
L'AJUSTEMENT ECONOMIQUE

La loi de finances 1993 s'assigne commc objectif 'nauguration
d'une nouvcelle phase dont T'objectif est,tout en consolidant les acquis de
'ajustement, pose les bases d'une croissance sainc et durable. En quoi
consiste la consolidation des acquis de ['ajustement ?

Ccla consiste en 'amélioration du proftl du budget général de 1'Etat
qui scra poursuivi et il est attendu a ce titre que le déficit budgétaire ne doit pas
dépasser 1% dn PIB. Ceite réduction du déficit budgétaire permettra de
favoriser la réalisation des objectifs pour la consolidation de la viabilit¢ de la
balance des paiements nécessaire pour soutenir la convertibilité de notre
monizic."Cetle réduction du déficit budgétaire permettra également d'assurer

(1; 11 nc faud pas perdre de e te I n arganigue gui exisle entre e déficit bucigétaire ot celui de la
kalance des patements, e ce fien sera d'antant plus sensible gue 'économie se hberalise, et

que la convertibililé est instaurée
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une grande maitrise des tensions inflationnistes ct de contenir l'absorption des
ressources internes surtout avec larrét du recours au réechelonnement,
puisquc lc pays cst désormais appelé & assurcr de tagon normale I'ntégraliié
du service de la dette exténieure.

Ainst, la réduction du déficit budgétaire n'est pas une {1n cn sol mais
se situe dans le cadre d'une politique ¢economique ct financicre qui s'inscrit
dans le cadre des orientations bien précises répondant a des ¢évoluitons
qualitatives que connait actuellement notre cconomic.

En plus de la rigucur ¢a matiere budgétaire, la lor de finances 1993 se
donne comme objectif [a poursuite de la discipline au niveaun de fa pohtique
monétaire. Une grande attention sera accordée a I'évolution de Ta masse
monélaire qui doit &tre compatible avec fa crorssance cecopomigue en cvitant
les pressions ausst bien sur fes pris que sur les taus d'micret. Encflet. i ost
prévu que le taux d'inflation ne dépassera pas 5% cn 1993, Dans le cadre de
cette discipline, au niveau de la politique monétaire. 1l est bren eniendu évident
qu'un financement plus appropric soil assuré pour le dévetoppement des
activités productives du secteur prive.

Partant des actions qui seront entreprises au nivesu de ia politique
budgétaire el monctaire, la loi de finances 1993 s'nserit duns un cadre ou o
compétn i€ de notre ¢conomic sera soutenuc on assurant une stablie du tau
de change réel du ditham. En effet le maintien de la compéuuvité du seeteur
d'exportation reste une prioriic constante des pouvorrs publies. Compte ¢
de P'ouverture de notre économie, la croissance sera tirée pour une grande
partic par les exportations des bicns et services. De méme ic développement
des activités génératnees de devises constitue une composante essenticlle dans
la consolidation de 1'équilibre de fa balance des paiements,

Cet ¢quilibre de la balance des paicments doit avorr un aspect
gualitaul dans la mesurc oit it integre I'hypothése de ta poursuite du
renforcement du niveau des avorrs extéricurs pour répondre aux exigences de
Ja converubilitc.

I1- ORIENTATIONS DE LA LOI DE FINANCES VISANT LA RELANCE
DE LA CROISSANCE

La lor de Finances pour 1993 vise, en plus de la consohidation des
¢quilibres macro-¢economiques, la relarce ot la sumulation de la croissance
¢conomigue. Cette refance de la crorssance est recherché tant a travers une
augmentation substanticlle de Finvestissement public qu'a travers des mesures
de soutien de 'investissement prive.
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1- L'essor de l'investissement public

La volonté de relance des pouvoirs publics s'est matcrialisée dans le
volume des investissements publics attendus en 1993 et ce aussi bien pour le
Gouvernement Central que pour les collectivités locales ct ics entreprises
publiques.

a) Le Gouvernement Central

Les crédits ouverts par la lor de Finances 1993 enrcgistrent une forte
progression de 11% pour s'établir a 15,1 milhards de DH ou 0,6% PIB.

A ces investissements, il y a hieu d'ajouter les tnvestissements ¢xtra-
budgétaires (budgets annexes ¢t comptes spéeiaux du Trésor) de l'ordre de
2,5 milliards de DH.

b) Les collectivités locales

Les collectivités locales sont appel¢es, de plus cn plus dans le cadre
de la décentrahisation, a jouer un role moteur important dans le processus de
développement économique du pays

C'est winsi que l'action entreprise durant ces dernieres anndes a
permis d'améliorer sensiblement [‘encadrement local et de doter ces
collectivités des moyens matéricls néeessaires a une gestion rationnelle.

Ainsi, cn 1993, les ressources des collectivités locales enregistreront
unc augmentation senstble de l'ordre de 16% pour atteindre le montant de
10,6 milhards de DH et ce, grice aux mesures suivantes :

- L'allégement des dépenses transiérces aux cotlectivités locales qui
seront ramenées de 1,5 milliards de DH en 1992 4 1,1 milliards de DH en
1993.

- La réforme du FEC permettra ia participation des €¢lus au Conscil
d'Admimistration et devra se traduire par une augmentation des préts de cette
isttution de I'crdre de 500 M. DH en passant de 0,7 milhards en 1992 2 1,2
milhards en 1993.

- L'accroissement des recetles trunsférées aux collectivités locales au
ttre de la TVA qui s'éleveront a 5 milliards de DH en 1993 contre 4,4
milhards de DH en 1992 et 2.7 milliards en 1988.
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Ce renforcement des ressources permetlra aux collecuvités locales de
réserver davantage de crédits & la réalisation des équipements et des
infrastructures nécessaires a la stimulation de l'investissement privé
notamment les travaux d'assainissecment, d'alimentation en électricité ¢t en cau
potable, d'aménagement des zones d'activité économique, de reboisement. ct
de I'hydraulique.

¢) Les entreprises publiques

Les programmes d'investissement des cntreprises publiques,
notamment dans les domaines de la transformation des phosphates, de
I'éncrgic électrique ct des télécommunications, devraient connaitre en 1993
unc forte progression grice a lappui ct au soutien de I'Etat. Ces
investissements s'inscrivent dans le cadre du parachévement de la mise en
place des infrastructures nécessalres au développement.

Le soutien des pouvoirs publics se [era essenticllement A travers frois
axes

- Le versement de subventions ct dotations budgetaires pour Ie
linancement d'unc partic des investissements.

- L'octror de la garantie de I'Etat pour les emprunts internes ct
exlernes.

-1.'¢tablissement d'un plan de résorption des arriérés des entrepriscs
publigques et I'instauration d'un systéme permettant d'éviter leur reconstitution
par la généralisation du paiement par les vigneties des consommations d'eau,
d'électricité et de éléphone.

2- L'encouragement_du secteur privé

La loi de Finances pour 1993 comporte dc nombrcuses mesurcs
c1sant la promouon de I'épargne et la stiimulation de 'investissement prive.
Parmi ces mesures, il convient de noter ;

Un programme tendant a identification et a F'éhimunation des arnicrés
de 'Btat 2.6 milliards de DH ont ¢t¢ prévus a cet etlet.

- Les nouvelles disposttions (iscaies consistant en ta diminution Jdy
taux de I'l.S. de 40 a 38 7% i suppression du taux de 52 7% e iGR (ee gus
ramene le tauy maximum 3 <480 ot fo sapprossion du taay magoré de la TVA

de 30% ¢t son remplacement par le oy de 1977
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- L'cncouragement fiscal pour la transformation des entreprises
individuelles en socictés de capitaux.

- Le réaménagement du systéme dc remboursement du PFI cn faveur
des exportateurs notamment par F'octroi d'un délai pour le démarrage de leur
activité d'cxportation.

- Le développement ct le renforcement du progranime
d'aménagement des zoncs industrielles.

Paralltlement & ces mesures, il faut souligner que la réduction du
déficit budgétaire et des besoins de financement du trésor, permettront au
systemc bancaire de mettre des ressources additionnelles a la disposition du
sceteur privé, ce qui ne manquera pas d'avoir un cffct a la baisse sur les taux
d'intérét ct partant sur lc coiit de I'investissement.

1I1- ORIENTATIONS DE LA LOI DE FINANCES EN FAVYEUR DES
SECTEURS SOCIAUX

A cet égard, il est utile de rappeler que déja la loi de linances pour
l'année 1992 avait retenu parmi scs objectifs la réoricntation de {'action de
I'Etat cn faveur des sceteurs sociaux, dans le sens d'unc meilleure répartition
des Iruits de la croissance ct d'instauration d'un climat de dialogue ct de
concertation avee tous les partenaires économiques ct sociaux. La loi de
finances pour l'annéc 1993 a encore renforeé ceite orientation de Petfort du
Gouvernement en faveur des actions sociales.

Les secteurs sociaux ct culturels ont ¢été privilégiés dans les
augmentations de crédits retenucs par la loi de finances pour I'année 1993 par
rapport a l'année précédente. Les crédits destin€s a ces sccleurs progressent
de 14,28% contre 6,29% pour I'ensemble du budget de P'Etat.

On peut regrouper les dispositions sociales cn trois grandes
catégorics, sclon qu'elles ont pour objet de dynamiscr I'emploi, de relancer le
secteur de I'habitat, ou de développer les sceteurs sociaux de basc.

Dans lec domaine de I'emploi, la lot de finance contient des mesurces
de plusicurs naturcs. 11 s'agit en premicr licu de créer, au niveau de I'Etat, le
maximum d'cmplois dont la charge cst compatible avec les possibilités
budgétaires, et de permetire cnsuile aux collectiviiés locales a un niveau plus
décentralisée ot grace aux ressources dont clles disposent désormais, de créer
des emplois au niveau local. De ce point de vue, lc budget de 1993 est un
budget qui poursuit ¢t consolide la décentralisation au niveau de la création
des revenus ct done de la consommation et de la croissance. Il est important
de rappeler, @ un moment ol notre pays connait a nouveat unc dcuxieme
année de secheresse, que l'action en faycur de l'emplot doit étre décentraliséce,
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ct qu'elle s'étende davantage aux zones rurales, €l aux zones urbaines de
pctite et moyenne dimension.

L'action dc I'Etat en faveur des jeunes promoteurs, créateurs de leur
premiére entreprise, a de nouveau ¢té encouragée, cn raison du plein succes
qu'a connu le systéme de soutien crée il y a quatre ans. La lot de finances leur
a consacré une enveloppe de 800 M DH.

C'est dans le méme csprit qu'ont €té prises des mesures
d'encouragement aux entrepnses organisant des stages de formation-insertion
au profit des jeunes dipldmds.

Dans le domaine de 'habitat, une tripie action est cngagée afin de
dynamiser ce sccteur. il s'agit en premicr hieu d'accroftre les ressources de
I'Administration centrale afin qu'clle disposc de moyens nécessaires & son
action. Ces crédits ont connu un accraissement de 35 %, ce qui est nettement
supéricur 4 la moyenne du budget de I'Etat. Il s'agit en second licu, de créer
des conditions Favorables de (inancement du sccteur de 'habttat. C'est arnsi
qu'un fonds spécial a €1¢ doté de 760 M DH destuné a promouvorr et a
financer notamment le logement économique.

Enfin, en troisieme licu, 1l faut ajouter "allégement [iscal prévu au
niveau du revenu locatif pour relancer le secteur du baument qui, par aslleurs,
comme on sait, est tres eréateur d'emploss.

Dans le domaine des sccteurs sociaux de base, on peut constdérer
que le budget de 1993 4 été un véritable budget social. Qu'il s'agisse du
Ministere de I'éducation nationale qui absorbe pres de 300 % du budget général
de U'Etat, et plus de la moitié d'emplais crées en 1993, quiil s'agisse de la
sant¢ publique qut & connu un doublement de ses créations d'emplois, ot des
autres départements tels que l'artisanat, les altaires sociales, culturelles, eic. ..
I'ensemble de ces départements ont véritablement marqué 'orientation sociale
du budget de 1993.

En conclusion, de ces grandes orientations ¢conomiques ¢t sociales
de la loi de finances de 1993, 1l faut surtout metire en évidence qu'avec toules
les réformes réalisées depurs une décennie, et celles qui sont actuellement en
cours, l'année 1993 marque le départ d'une période ou l'on peut considérer
gque l'économie marocaine doit maintenant apprendre & gerer une certaine
maturité. Dans la mesure ot les réechelonnements de la dette sont terminés, ct
qu'il faut rembourser chaque année les ¢chéances tombées, que les
programmes avec le FMI sont également arnivés a leur fin et & leurs objectifs,
et enfin, que les équiltbres macro-économiques cssenticls ont é1€ atleints et sc
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consolident chaque année davantage, ¢'est une autodiscipline qui doit
désormais s'instaurcr dans notre gestion macro et micro-économique. I est
difficile de prévoir les aléas et les péripéties d'une telle gestion, mais il
faudrait la considérer comme unc nécessitc.

il est maintenant cssenticl, & mon sens, que tout en maintenant la
rigueur des ¢équilibres, qu'il ne faut d'ailleurs pas prendre pour des objectifs
en so1, d'orienter nos efforts vers la recherche d'unc croissance plus élevée et
plus stable.

En cffet, notre économic dispose de potentialités considérables aussi
bien au niveau du facteur humain, que dans tous les sccteurs d'activité qu'il
cst d'ailleurs nécessaire de dynamiser davantage. Et ce, d'autant plus quc
I'économic marocaine cst en train de s'installer dans une position stratégique
remarquable & savoir une ouverture industrictle de plus en plus affirmée sur
['Europe avec ta perspective d'un accord de hibre échange cn bonne vore, et
unc participation active a la construction de 'UMA.

Celtte nouvclle étape de croissance nécessite que soienl €tablis des
rapports beaucoup plus transparents et beaucoup plus synergiques entre 'Etat
d'unc part, les cntreprises, ct I'ensemble des partenarres soclaux d'autre part.
Les débats qui viennent d'avoir licu entre le Gouvernement ct les partcnaires
économiques ct soclaux dans le cadre du dialogue que SA MAJESTE LE ROI
a €ngé cn tant que prionté au gouvernement actuel, ont marqué le début de
cette nouvelle élape de croissance de I'économie marocaine.







LA LOI DE FINANCES POUR L'ANNEE 1993 :
1.A SORTIE DU MAROC DU MARASME ECONOMIQUE

ET SOCIAl. N'EST PAS POUR DEMAIN !

Ahdelkader BERRADA”

La lot de Fmances est un document a da fois compleve ot
dimportance qut exprime chaque année les grandes options de I'Etat con
matiere de pohitique ¢conomique. Jusqu'a preuve du contratre, el au Maroc du
moins, aucun autre tableau de bord ne focahise autant attentron dex
principaux acleurs de la vie économique ¢t soctale. quils soient nationaux ou
¢rangers. Cet espace prévisionnet aux multiples facettes {comptable,
¢conomique, soctale, financiere, politigue, cte.) qu'est Ie budget de I'Etat fait
généralement. au moment de «a publrcanon, M'objet de plusicurs lectures ct
donne done hicu a des interprétations ausst nombreuses que vasiées, cn méme
temps qu'tl influcnce fes comportiements posiiivement ou négativement,

Toutcfors, on depit de feur prolil ération, on nole souvent 'ubscnce
d'analyses scientifiques ct cncore matns synthétiques, c'est a dire g
intéressent & ba fois les parties et l'ensemble. Or seules des ctudes de ce genre,
qut fontcruellement défaut, sont a méme de nous facihter la compréhension ot
nous permetire de dévoiler les scerets d'une lor de frnances. 1y va
notamment du budget de 'anné. en coms qui kusse perplenc et suscite plus
d'unc inlerrogation.

La raison en est gue, movennant un certain nombre de brais
méthodologiques et a défaut de prétexwes valables, 1a loi de finances pour
1993 ¢st préscntée pour ce qu'elle n'est pas, a savoir, "une loi de
relziice économique, de justice fiscale ¢t de promotion

Texle d'une commumcation presentée Jans fe cadre d'une journee d'etudes s a1y
Finances 19927 orgamsce fe 13 Vevier 1993 par Slcole A" Ghmnestralion Pabhigee
I"Axsociabon des Lauréats de PENAP

©r Professeur dveonomie Trnanaere, acualté de ot e Rabat
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sociale..."".

En réalité, les objectifs affichés en cachent d'autres, ceux-c1 se
réduisent fondamentalement a deux ;

I - réhabiliter la crédibilité de 1'Etat,

2- gérer les retombées négatives du programme
d'ajustement structurel (P A S) i plusicurs vitesses en vigueur au
Maroc depuis plus d'unc décennie.

Or, lucces de  nouveau du Trésor au Marche Financier
International (M F 1) étant a écarter pour quelques temps cncore, il se
trouve que la pression sur les recettes publiques associce au premier
objectif est telle quiclle ne pourrait autoriser qu'unc gestion  au  rabais
( particlle et/ ou superficiclle ) des retombées negatives du PAS, a moins
(1) de renouer, conlre toule allente, avee certaines pratigues de linancenent
inflationnistes, (2) de réussir a céder au "sccteur priveé”, et a des
conditions avantageuses pour 'Etat, un nombre d'entreprises publiques ou
semi-publiques plus ¢levé que celun programme & Porgme (22 soicics on
1993), ¢ce qui parail peu probable, (3) ou de s'attendre & vc que certains
pays eréanciers du Maroc (Emirates Arabes-Unies, Kowert) swivent I'exemple
de P'Arabic Saoudite (¢f. plus loin), auquel cas les pouvons publics donvent
se montrer ingénicux ct persuasifs. ..

I - REHABILITER LA CREDIBILITE DE L'ETAT

L'Etat cherche a gagner la confiance des miheux cconomiques ct
financiers occidentaux autant que des milicux d'alfaires qur operent sur place.
quils soient nattonaux ou étrargers. Le résultat escompi¢ d'un tel part ctant,
pour l'csscnticl, d'accroitre l'intérét, jugé faible, que les
investisseurs étrangers portent pour le Maroc, ce qui en
conséquence permettrait a I'économie de retrouver
progressivement le chemin de la croissance et a la balance des
paiements de gagner en viabilité.

Plusicurs mestres semblent répondre a cetle préocetpaton majeure,
les relevent directement ou se situent dans le prolongement de la lor de

qu'c

H

(1 Ahmed Alaouw Une Lo de Finances positive, de refance ceonomgue, de ostice fiscate o

de promotion socia.c ( ¢ditonal » 0 Maroe sotr quotidien, n® 707725 Decembre 12
Casablanca -
- Cfoegalement Ta note de présentation dar projet de fa ot de Finances pour Pannee

1993 les budgcts des différents départements s ey el i morasse
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Finances (privatisation, convertibilité particlle du dirham). Pour rester dans le
sujct, scules les mesures de politique budgétaire seront donc traitéces. Elles
intéressent principalement le volet financicr ct le volet fiscal. Quant a préjuger
du succes d'une telle entreprise de regain de confiance, qui conditionne
d'ailleurs la reprise des affaires, rien n'cst moins sir.

A- Le volet financier

Par ce biais, I'Etat s'est mis cn devoir de prouver quce
I'insolvabilité du Trésor n'cst qu'un mauvais souvenir. Aussi la loi de
Finances pour l'année 1993 porte-t-elle la marque d'un double engagement

1) La volonté nctiement affirmée de I'Etat d’honorer ses
cugagements financiers en remboursant & temps ct jusqu'au dernier cent Ics
cmprunts extérieurs venus a échéance dans leur intégralité (principal plus
1ntéréts ).

Les prévisions au titre de ['exercice budgétaire en cours fixent les
charges de la dette publique extérieure direete a 15,5 Milliard DH, dont 7,6
Milliards DH en capital et 7,9 Milliards DH en intéréts et commissions.

Comme pour rassurer plus les bailleurs de fonds étrangers et éearter
donc d'éventuelles difficultés sur ce plan, surtout que le Maroc dispose
depuis 1990 - 1991 d'un malelas de devises relativement confortable, les
services du Ministere des Finances concluent abusivement 2 une légeérc
baissc des charges de la dette extéricure directe en 1993 par rapport & 1992.
En fait, & partir de 1993 s'amorce plutdt une tendance a l'aggravation de cette
composante du budget de I'Etat avec I'épuisement des gains de
rééchelonnement”™. A clle sculc, elle représente 19,3 % du total des
dépenses du budget général de I'Etat ( présentation loi de finances ), soit
unc proportion Iégerement supéricure a celle des dépenscs d'investissement
(18,8 %), ce qui évidemment suscite bien des inquiétudes quant a
I'état de santé des Finances publiques.

2) La détermination dc I'Etat a régler, sans tarder, I'épincux
probleme des ari.£rés inténeurs.

(2) Les pains de rééchelonnement atteingaient approximativemnt 10 Mds DH en 1990, 5Mds DH
en 1991 et 3,2 Mds DH en 1993 . Chiffres communiqués par M. Dairi, Directeur du Trésor ct
des Finances extéricures lors de la journée d'études sur "la loi de Finances 1993" organisée
par 'L N_A_P et I'Association des Lauréats de F'EN.A.P le 13 Février 1993.
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Laction de~ pouvoirs publics en ¢e sens se fonde sut deux micsares
complementares

* La premiére mesure consiste & résorber, une fois pour
toutes, le stocks des arriérés budgétaires recensés jusqu'a fin
1992.

[enveloppe Hinanciere prévue a et effet ost finée a 2,603 Mds DH,
sort 'equivalent de 6.2 % des dépenses de fonctionnement programmées au
tire de 1993 ou de 57,1 % du tauy de progression de ces derniéres en
comparatson avec 1992

Leur répartition par grande catégoric se préscnic arnst cen milhons de
dirhams)

F- Redevances d'cau. d'éleciriante

ctde télécommunications FOd»
2- Scrvices de transport - L S X060
3- Compensation ... . 450
d- Autres armicrés.. L D 212

Comine on peut ic constater a Fexamicn do cotee structure, les armidres
de consommation (14+2+43) occupent de foin fo premicre place devant fes
anéres hinancicrs ou Liscaux. [importe aussy Jde prcciser que e prinecepad
créancrer de PEtat demeure suns conteste fe secteur publie et semi-public
relatny ement au secleur pave.

A Pévidence, evd des degrés divers, Pnsobvabilie mtericur e de
Phtat - gurrevet dlatlleurs un caractere structure! et porte souvent sur des
Montants cleves”  non sealement met & mal les entieprises. mais rend
caalement pius cheres gue d'habrtude Tes commundes publiques de breas ¢t
services of plus torles Tes presswons qui s'exereent sur fo budget. Plus grave.
faorcputation de PR "manvas payeur” qui lur estassociee n'est pas sans
suscrter, sur beoconp ooua retardement, fa métiance Jdes opdérateurs
Seofiomiguces,

Onmagine gnement, Jdans ces condisons, due e desendeticment e
Prrlat poun i guiican obstaete ne vicnne contiecarrer fa réahisation d'un el
objecti!l et gue Fencours pievisionnel des wiéres intéricuis de
CSAdnimtration vt pas ele ous-estme - produice sur Feeonomie Peftet
d'un bullon d'oxygenrs Clest que ane fois conereusée, i ost permis e
penser quiune telle moe e de pobriique budgélare conmmbuera en méme twenips

R Vhdelkader Boerrad s wide noprepasation
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a avenuar les diliiculiés persistantes de bon nombre d'entreprises publiques ¢!
privées qu'a soigner I'image de maiquce et libérer les finances de I'Etat d'un
boulet déstabilisant, voire paralysant.

Encore faut-1l éviter a I'avenir la constitution dc nouveaux arriérés
(ntéricurs. Autrement, l'elfet boomerang sera toujours au rendes-vous apres
chaque opération d'apurcment.

* La seconde mesure est destinée justemicnt a parer au
caractére récurrent dc ce type dabees financier, a empécher gu'il se
remclle a grossir une fois crevé ct vidé. Elle présente Jeux formes qui sc
compleétent 'unc f'autre.

- La premiere modalité d'action remonte a plustcurs années déja. Elle
consiste depuis 1984 a réajuster en hausse, dans le cadre des lois de finances.
les crédits de paiement au utre des redevances d'eau, d'électricité ct de
(élécommunications en prévision de les porter & hauteur des consommations
réclles imputées a 'Administration (B GE ).

Ceux-ci s'élévent a prés de 1088 M. DH en 1993 contre 873 M DH
cn 1992, soit un taux d'augmentation de 247 %. Les dépenses de
tonctionnement du BGE ne progressent, clles, qu'a un rythme de 12,2 %, ce
qui atteste du dynamisme débordant des administrations a
consommer des biens et services qu'a créer des emplois dont la
nécessité se fait pourtant grandement sentir (cf. plus loin).

- Une seconde modalité d'action, spécifique a fa loi de finances pour
1993, estinstituée en vue de garantir Pefficacité de fa premiere. 1 stagit de
Pintroduction d'un systéme de paiement par vignettes des consommations de
téléphone, d'eau ct d'électricité.

L'objecul recherché au travers de ce proeéde étand de discipliner la
conduite de l'admimistration sur ce terrain, de faire en sorte que les
dépenses de consommation effectives restent dans la limite des
crédits de paiement ouverts. Un [at d'observation courant en est 2
l'origine: ¢'est que, en dépit de I'évolution ascendante imprimée aux dotations
budgétaires affectées chaque année 4 cette catégoric de consommation, la
tendance fourde est au dépassement, dans des proportions élevées, des
previsions e, partant, a 'accumulation sans cesse renouvelée de créances non
mandatées (non budgélisées) sur le Trésor. Cela étant, la question reste done
sosée de savorr s fa pratique des vignettes de consommation saffirait, a elle
seule. a empécher la formation de nouveaux arriérés mtéricurs
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B- Le Volet fiscal

Non sculement 'Etat se montre plus décidé que jamais a rembourser
a I'échéance les charges de la dette exiérieure et apurer, en ceartant leur
reconstitution, les arriérés intéricurs, mais son action en matiere de
politique fiscale, sans étre aussi spectaculaire, se veut encore
plus rassurante et motivante a |'égard des opérateurs
économiques. Ellc s'inscrit dans le cadre d'une évolution progressive
orientéc délibérément, a la faveur de 1'élargissement de la matiére imposable,
dans le scns de l'allégement ainsi que d'une meilleure répartition de la charge
fscale.

La diminution de la pression fiscale sur les activités
: commerciales et industrielles structurées constitue assurément
un autre trait distinctif de la loi de Finances pour 1993. Ellc nc
semble guére étrangére aux résultats, encore provisoires, mais contrastés de
I'année écoulée, & savair ;

- l'amélioration du rendement fiscal en conséquence, et a des degrés
divers, autant de I'élargissement de l'assiette fiscale que du perfectionnement
des méthodes de traval de Fadministration des impdts ;5 a cela s'oute une
croissance positive des secteurs non agricoles (3,6 %) comparée a un taus de
croissance négatif du PIB en rwison entre autres des retombées ncgatives de
la sécheresse

- T'aggravation persistante des difhicultés d'un grand nombre
d'entreprises commerciales ou industriclles |

- La crise du secteur de V'immobihier locatt’.

Cela étant, les aménagements fiscaux propres a la lor de Finances
pour Fannée 1993 sont, concurremment dvee d'autres mesures, congus dans
la perspective d'améhorer la rentabilité et la gestion des entreprises ct de
provoquer ainst un rctournement de tendance favorable. 1lls portent
essentiellement sur les différents impdts nés de la nouvelle réforme fiscale
{1984) avec pour objectif d'influencer positivement I'ensemble des activiics
¢conomiqucs non agricoles ct/ou certaines activités ¢conomiques spéeifiques
(mmobilier tocatif, exportations, cte), voire la structure organisationnelle de
l'entreprise (encadrement, transformation de sociétés individuelles ¢ sociélds
dc capitaux). '

* Le redéploiement par les taux intéressc soit e laux
d'abattement soit le taux d'imposition (du bénéfice ou du chiffre d'affaires).
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* Dans le premier cas, il est question du revenu tiré de I'habitat
locatif. Celui-ci fait, depuis 1990, partie intégrante du champ d'application de
I'"Tmpdt général sur le revenu (I G R). Le taux d'abattement appliqué au
revenu foneier brut est fixé désormais 4 40 % au lieu de 25 % jusqu'en 1992,
ee qui équivaut & un taux d'augmentation de 60 % ct creuse encore plus
I'écart initial 4 l'avantage de cette source de gain relativement
aux autres composantes de I'l G R .

Qui plus est, ce traitement de faveur spécifique va a l'encontre du
prineipe, déja vicié A la base, de 1'équité fiscale en général ou de I'égalité par
I''mpdt en particulier. D'autant qu'il met les détenteurs de revenus locatifs en
condition de tirer davantage de profit des deux autres aménagements fiscaux
relatifs a I'1 G R, a savoir le relevement du seuil d'exonération de 12.000 a
15.000 DH / an et la suppression du taux d'imposition plafond de 52 % pour
les revenus supérieurs & 200.000 DH.

* Dans le Second cas, lc taux d'imposition connait une baisse
généralisée ou sélective. Pour ce qui concerne ainsi l'impdt sur les
sociétés (I S), son taux, proportionnel (ou uniforme) du reste, est réduut
de deux points, ce qui le raméne de 40 a 38 %. En tenant eompte de la PSN,
le taux d'imposition effeettf descend de 44 4 41,8 %, ce qui n'est guere un
mince avantage™”.

L'IGR et la TVA econnaissent, quant a eux, des aménagcments
sélectifs au travers de la pratique d'éerétement (ou de dénivellement) des taux.
En témoigne la suppression du taux d'imposition plafond de 52 %, qui
sappliquait a la tranche de revenu imposable a I'lGR supérieure a 200, 00()
DH, ou majoré de 30 %, qui frappait les biens el services dits de luxe
assujettis a la TVA. Deux conséquences d'importance en découlent qui
répondent, apparemment ou dans les faits, a I'impératif de simplification de
l'arscnal fiseal et damélioration a terme de son rendement

- I'¢largissement de 1'assictie (revenu ou liste de biens et services)
imposable a des taux moins élevés que par le passé, soit concrétement, d'une
part, le remplacement, sagissant de I'IGR, des deux tranches de revenu
supéricures (120.000 - 200.000 DH ; plus de 200.000 DH) imposées
respectivement a 48 % et 52 %, par une scule tranche (plus de 120.000 DH)
imposée désormais au taux le moins €levé des deux (48 %) et d'autre part,

(4) [lallégement de la pression fiscale est en fait plus significatif dans la mesure ou a purtir de
1993 les entreprises n'auront plus a supporter la charge fiscale additionnelle consécutive a

I'introduction ¢n 1990 du tiers provisionnel ¢t dont le montant est d'environ 1 00
millions de DIL
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concernant la TVA Talignement du taux majoré de 30 % s le tavy normal
de 19 % appliqué dorénavant indistinctement aux brens ct services de grande
consommation comme de luxe™

- la réduction du nombre des taux d'imposition progressils (ou de
tranches de revenu imposables) de 8 a 7 au niveau de L'IGR (0, 14, 22 36,
44 46, ct 4R %) ou proportionnels de 5a 4 au niveau de la TVA (0 7. 14 ¢t
19 7).

La réviston des taux d'imposition a ta baisse induit dans un premies
temps des pertes de recettes pour le Trésor estimées par défaut pour l'année
cn cours a 600 M BH dont 250 M DH au titre de 1S (non compris fa PSN)
150 M DH de 'NGR ¢t 200 M DH de fa TVA.

A lerme, cependant, on prevoll une amélioration du rendement o Ja
faveur ausst bien d'une réaction positive des contribuables (IS, IGR) que
d'un rétrécissement du champ d'action de la contrebande (TVA) ¢t d'une
compresston des crédits de taxe résultant de la muttipheité des taux et done du
différentiel de taux applicable & t'aval et a l'amont des activités imposables i o
TVA (régle du butorr).

Méme s'ils se 1éctament de divers courants de pensce, de nombicun
théoriciens s'accordent en effet a reconnaitre que des taux dimposition
prohibitils conduisent tout drott a la fraude fiscale quand s nagissent pas
négativement sur Pacuyité ¢conomique, cc qui est encore plus grave.

¥ Au redéplorement du dispositil frscal par fes taun s'ajoute 1
redéploicment dans la durée. Celui-ct se présente sous deux forme:
'une ancienne et Mautre nouvelle, qui relevent ensembic du phénomenc de
"évasion hiscale et se situent done en marge du drott commur pour aulant
qu'clles réscrvent un traitement préférentic] a certaines acuvités ou calégories
de contribuables.

(5)  En 1989 les recetws do da TV A au uue du tnx majore (30% ) S'élevarent & 347 M ODIL <o
seulement 3.1 7% au 1otal (10930 M 121 Elles se répartissaient damnsi par ordre d'impertanc

décrossant

i - Engais et materied de transpon, 1495 (1,4 %)

- Boissons aleoohi~ees et liqueurs - 782 (0,7 %3

- Divers 480 (O 4 R

- articles de décoration L6 (04 Y

- Articles pour inmeurs CRA 0.0 %)

- Maténel audio-visuel 17,6 (2 %)
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- L.e réaménagement du délai d'exonération dcs cntreprises
qui exportent tout ou partic de leur production du prélevement fiscal a
I'importation (PFI). Pour lcur permcttre de tirer pleinement profit d'unc telle
mesure codiftée, qui donne licu chaque année au remboursement du PFI, 1l a
é1é décrdé de farre en sorte que la durée d'exemption qui est de 7 ans nc
commenec a jouer qu'a partir du moment ou l'entreprise s'engage pour de
bon dans la phase de production. Le délai administratif ou légal cede ainsi la
place au délai économique, ¢c qui constituc assurément un progres cn
considération des exigences de la concurrence internationale ct de la
compétitivité accrue des biens et services exportés qu'elle imposc. Encore
faut-1l s'assurer de l'abscnce d'abus a ce niveau qui pourraient prolonger
indéliniment lc bénéfice de ce type d'exonération a l'avantage des mémcs
cntrepriscs qui sc imitent umquement a changer de couleur (nom ou raison
soclale, etc.).

- L'éiaboration d'un paquect de mesures fiscales, alléchantes a bien
des égards, cn vue de favoriser une restructuration adéquate dcs
unités de production ct, partant, une modcrnisation ¢n nctte progresston du
tissu ¢économique. Cette offre sans précédent n'est cependant valable que pour
I'annce cn cou-s, d'oll son caractere a la fois persuasif el contraignant qui
constitue ¢'anlleurs le gage d'un minimum d'cfficacité.

La transtormation, ¢n sociétés de capitaux (personnes morales), des
entrepriscs individuclies, des sociéics de fait et des affaires en indivision, qut
cxistent cn grand nombre au Maroc, est encouragée a travers dcux mesurcs :

- le paicmeat de droits d'enrcgistrement symboliques fixds
uniformément a 200 DH ;

- I'"¢talement dc I'tmposition des plus-values constatées sur unc
décennte ct la possibilité pour les sociétés restructurées de pratiquer les
amortissements sur les nouvelles valeurs d'apport.

En fait, gue ce soit au niveau de I'IGR ou de I'IS, les plus values
constatées nc sont, sous certaines conditions, impos€es que pour partic
moyennant un sysiémec d'abattements généreux, cc qui donne la mesurc dc la
rente fiscale gara~tic aux entreprises individuclles appelées a se convertir en
sociétés de capitaux.

Le premier type de sociétés €ligibles a unc telle dynamiqgue
organtsationnclle sont actucllement assujettiecs a I'I'GR (revenus
profcssionnels ou fonciers principalement). Une fols devenues personnes
moralcs, clles seront imposées a IS qui verra ainsi s'élargir son champ
d'application.
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Une autre catégonie de sociélés, qu ne disent pas leur nom, sont
aussi visées par celte forme atyprque d'évasion fiscale : il s'agit des "sociétés”
qui opérent dans le sccteur de '"économie souterraine (ou informelle) et qui
- hormis fa TVA, I'impdt des patentes ct certains 1mpdts focaux ou taxes
‘intéricures de consommation qu'elles n'acquittent pas d'arlleurs a visage
découvert el encore moins de fagon systématique - échappent pratiquement a
I'emprise du systeme fiscal et notamment a I'1GR, I'1S et fa PSN.

Cetie tentative 4 peine voilée d'extension du champ d'application de
I'IS au secteur informel répond a l'objectif d'une meilleure répartition
de la charge fiscale qu'appclle constumment de ses voeux le patronat. 1
reste cependant qu'en {'absence d'un code de commerce moderne, celw
toujours en vigueur au Maroc datant d'il v a plus d'un demi-siecle. une
fiscalisation appropriée du tissu économigue posera toujours probleme. bt
pour cause. Un code de commerce en bonne ¢t due forme n'est pas pour
plaire au Patronat marocain pour des raisons d'abord fiscales. Autrement.
comment exphiquer {c renvor aux calendes grecques de l'examen por le
parlement de cefui préparé depuwis plusicurs années déja !

C- Les raisons qui se posent en obstacle au succes de
Popération de rétablissement de la confiance

L'Etat, au wavers du gros des mesures fiscales et financieres édictées
dans le cadre de la lot de Finances pour 1993, se propose surtoul de
réhabsliter sa crédibihité a I'égard du monde de 'économie et des Finances.

L.e succes d'une telle entreprise de regain de contiance, néeessaire
sans nul doute a ta reprise des affaires, sembile toutefois aléatoire sinon exclu.

1) 1l importe tout d'aberd de noter a ce sujet que la méfiance de
la commmunauté financiére internationale vis-a-vis du Maroc
persiste. La prcuve en est que, nonobstant fa fin du cyvele de
rééchelonnement, I'Etat se vort toujours refuser "acees de nouveau au marché
financier mternationad ™, ¢'est a dire & des sources de financement privées dont
il éprouve le plus grand besoin, ce qui réduit sa hiberté de manweuvre et jus
interdrt d'inserive son action dans fe cadre d'une stratégie de croissance a
moyen ¢t long terme. aux contours bien défins.

(&) Luors de s vasite au Maroce, Pannee derniere, N Prerre Beregovoy, Premier NMostre
Prangais, avint suggére 'idée de Poctror de la garante rangaise (endossementy pour dex
emprunts aupres de tiers dans le but de vanere a reticence des balleurs de fonds etrangers ¢t
permiclire ainsi au Tresor de se gessourcer aupres du AMarehé linanecier mternational Or
Jusqu'a preuve du contraire, cetle suggestion n'a pas eonpu de osuite of le Maroe est ongears

considere, par es bangues mternationales syndiguées, Harmi jes pass @ hades nisguc
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L'exphication de cette tcndance lourde est a rattacher, pour une large
part, & I'¢tat de la balance des paiements et du budget, en netie amdélioration
ceries, mais qui ne laisse pas d'inquiéler a bien des égards. Clest que, le
probleme de la solvabilité extérieure du Maroc reste entier avec la
fin du cycle de rééchelonnement et l'entrée en vigucur du régime dc
convertibilit¢ partielle.

a- pour cc qui est de la situation des paiements extérieurs, Ic
Muaroc dispose clfectivement d'un matelas de devises confortable pouvant lui
permetie d'assurer au jour Ic jour les paicments extéricurs courants pendant
plusicurs mois (un montant d'avoirs en devises supéricur 2 3 Mds $). En
principe, celle aisance, rarement observée depuis 1956, est de nature i vaincre
la réticence obstinée du Capital Financier International (CFI). Dans les faits,
cependant, c'est encore loin d'étre le cas.

Le dynamisme de I'économic marocaine, promis par les strateges du
programme d'ajustement structurel (P A S), sc fait loujours attendre et les
cxportations, véritable talon d'achille de ce programme, marquent le pas.
L'économic marocaine demeure fragile ct, surtout, fortement vulnérable aux
[Tuctuations de 'a conjoncture intéricure et/ou internationale.

Mis a puart 'am¢lioration, enregistrée depuis quelques temps, des
transferts des travailleurs marocains a I'étrangers (T M Eou R M E ), la
reconstitution des avoirs cn devises du Maroc, qui atteignent des niveaux
"records”, tient plutdt, pour l'essentiel, a4 des facteurs extra-
¢conomiques. Elle est le fruit de 'amitié qui lie le Maroc aux

pays arabes du golife.

Pas plus taid quc t'annce derniere, I'Arabie Saoudite it grice au
Maroc d'une dette tetalisant pres de 3 nulliards $7. De méme, les dons cn
provenance des P A G (Arabic Saoudrte + E A U + Koweit) regus par le
Maroc s'clevent approximativement 3 700 M $en 1990 ct 4 600 M $ cn 1991,
so't respectivement 3 ¢t 2 % environ du P I B ou le tiers des économics sur
salarres transférées au Maroc par les R M E (2006 millions de $ en 1990), ¢c

7y I sagit de Fencoars e Ta dette extéeieute du Mamoe vis-a-vis Ju Rovaume d'Arabie Saoudite
(269912 Mds S a in 1O90) Ce montant ateevient a hauteur de 11,61 % de 'encouns
global de lu dette ¢-térieure du Maroc {23,238 Mds $). ce qui permet a 'Arabie Saoudite
Joccuper o guatrisime rang parmi Pensemble des eréanciers et fe second rang, en tant que
pave, apres Lo Prance (arde biatérale). Durant fa méme annde. Te Maroe dovait 382 518 auy
Fmirates - Arabes  Praies (1,63 % du total ) et 335 M $ au Koweit (143 70 du total 5. Ces
montants n'inclucnt pas jes emprunes contractés par le Maroe aupriés des organsmes
financiers contrdlcs par ces trois pays (BID. FADES, 'M AL Fonds Saoudien. Fonds d"Abon

1D'habi. Fonds Kewettien), soit quelques 558 M $ (2.4 % du total).
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qui atteste de leur importance, mais aussi et surtout des conditions artiticielles
dans lesquetles s'opere pour partic le "redressement” de la balance des
paicments ¢t des difficultés qu'éprouveratt I'économic marocaine cn l'absence
de dons. elc.

b- L'état des Finances publiques n'inspirc pas lui aussi
confiance et ce malgré I'évolution posttive imprimée a certaines compaosanies
du budget.

Deux arguments au motns peuvent étre mvoqgaés a l'appui de cette
appréctation.

I- Le défien budgétaire prévu pour 1993 inquiete moins par son
ampleur, dont la farblesse est insoupgonnée d'alleurs. que par sa
structure, ctc'cst Ia o le bit blessc.

Il est certes réduit a «a plus simple expression puisqu'tl ne depasse
gucre 1 7 du P T B contre 2 ¢ en 1992, ce qui correspond en principe a un
progres en termes d'équilibre fmancier et a une manifestation de discipline
budgétaire qui ne pourraient done que réjoutr fa communauid inanace
mternatonale. Mais, par aitlleurs, et la réside 'essertiel. cette
évolution a la baisse masque une structure budgdctaire nettement
plus déformeéc qu'en 1992 a la faveur notamment de
I'épuisement des gains de rédchelonnement (amortissemeni pit
INLETets).

A un solde économique positif d'environ 4.8 Mds DI
correspond un solde financier négatif de Y6 Mds DH. Ce type de
déséquilibre structurel connait unc aggravation prononcce cn 1993
relativement 2 1992 méme en fusant abstraction des gains de réechelonnement
au titre des taux d'téiét (7.2 Mds et 7.8 Mds DH respecuvement en 1992),
Il en est amst en rason de la charge extravagante des miéréis servis sur ia
detic publique directe mtéricure et extéricure qut absorbe presque autant Jc
fonds gue les dépenses d'investissement (14,4 comparés a 151 Mds DI,

Concernant les charges de Ja detie pubhique extérieure directe & elic
scule tntéréts + prineipal )clles gnmpent de 12,3 Mds DH en 1992 epres
rééchelonnement, soit 3.2 Mds DH environ) & 15,5 Mds DH en T9w3”
enregistrant arnsi un taux de crorssance de 253 %0 san pius yue le double e

(8)  Les charges de ta dette extencure globaie v Muro (e ad v oenvapi [ deite daranine o
particuirer el fa deite npiiveée dans wne mondre mesarer Jepassent vapies fes prdy sons
20Mds Dh pour F4E
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celui des dépenses de fonctionnement ou d'investissement (12,2 et 11,1 %).

En 1993, I'Elat consacre donc autant de fonds 2 l'investissement””
qu'aux charges de la dette publique extérieure directe, ce qui n'est guére de
bon augure et constitue, & n'en pas douter, une rupture de tendance négative
par rapport & 1992 ot la premiere catégorie de dépenscs conscrvait encore une
certaine supériorité par rapporlt & fa scconde (13,6 contre 12,3 Mds DH, soit
unc différence positive de 1,3 Mds DH on 10,5 %).

Plus grave, en raison de 'insolvabilité, passé sous silence, de bon
nombre d'entreprises publiques (CCG, OCP, ONE, ONCF, cte.) ['Etat esl
amené, & son corps défendant, & prendre également en charge a '"échéance
unc proportion relativement élevée des remboursements au titre des emprunts
extérieurs garantis (amortissement + inléréts), ce qui accroil en conséquence
ses besoins financiers réels (solde financier largo sensu ou corrigé) de
ptusicurs dizaines de millions de dirhams. Or, ces derniers faute d'étre
couverts cn tolalité, de lfourdes menaces de compresston/rééchelonnement
pesent sur les dépenses budgétaires en capital qui n'occupent pourtant gqu'une
nlace [tmilée dans fe cadre de la tor de ftnances pour 1993,

En vciair, et en d'autres termes, cela signifie que les
progres relatifs obtenus sur le front fiscal et I'accroissement des
recettes qui en résulte servent moins a porier les dépenses
publiques en capital a un niveau compatible avec les exigences
de sortie de la crise économique, qui se fait attendre, qu'a
reconstituer, en méme temps que d'autre mesures, la capacité de
remboursement par ['Etat des emprunts extérieurs venus a
échéance (principal et intéréts). Le caractére pervers d'une telle
¢volution divergente étant bien établi, il va de soi que la thése
de I'amélioration de la situation des finances publiques préte
grandement a discussion.

2- D'autant que, sous l'effet conjugué, mais non prévu a l'origine,
des relombces negatives de la sécheresse sur I'économie el des actions a
cntreprendre per I'Etat cn conséquence, le déficit budgétaire
programmé pour l'année en cours risque d'étre dépassé.

Dans ces conditions, el saul & bénéltcier de dons substanticls des
P A G etou daceélérer le processus de privatisation, mais sans que cela inllue

(9) Qs dépenses publiques d'investissement ne doivent pas étre confondues avee les dépenses
pubhques en capital. Ces derniéres se différencient en moins des premieres a hauteur des

déboursements au ttre de la dette militaire extéricure fAmortissement + intéréts).
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négativement sur les prix de cession, l'amplification des pressions du Trésor
sur les sources de limancement intéricur n'est guére & exclure. Une
concurrenee vive du Trésor en tant qu'emprunteur fera certamement l'altaire
des rentiers, mais, en méme temps, clle nsque de s'opposer & la barsse du
colt, exagérément ¢levé depurs déjd bien des anndes, des crédits, vorre de
l'influencer encore plus & la hausse, d'alourdir les charges de 'Etat et des
entreprises et d'agir atnst négativement sur l'activité économique. Or, plus
que jamais, la reprise économique au Maroc passe
nécessairement par une diminution sensible et durable des taux
d'intérét. ..

L'effet dynamisant propre a une telle action ne pourrait toutetors se
mantfester qu'avec un certain retard, et ce a la dillérence de la mesure
d'apurement des arriceés intérieurs de I'Etat.

2) Sur ce plan, force aussi est de reconnaitre que
l'engagement pris par 1'Etat d'apurer ses arriérés domestiques
constitue une condition nécessaire mais non suffisante de
rétablissement de la confiance. La concréusation souhartée ct
souhattable d'un tel objecul powrrait en efict se heurter & deun obstactes de
tulle .

a- Le premier obstacle uent au fart que souvent, ot mafgre les
progies enregtstrés a ce niveau, le mandatement -tardit du restes des wrmeres
Yautonse pas automatiquement Jeur paiemeni cifectit a Fechcance. Cest
dire av jour le jour, Les emisstons visces T G R et portant mention "hon a
paver” tont pour partic, chaque année, l'objct d'un récchelonnement fored et
cratuit de queltques mots en afponse ddes difticalés de trésorene. e forme
s répulicrement, ades periodes determnees en cours annce. un sock
Pachores en soufirance fon enmstance de PAICIICHT) POTIANE SUL Ges miont s
relane cmvent appréciables Gdncralement leur paremer efect! nanicnae o
U pTUsLCEHTY MO ot retarnd

Toui se passe donc comme s PRE@ sestait dune e de seivabilie
une tors fes arrtérés mandates, pour sombrer sans transiuon Jans une e e
hyuwdites, co qun prolonge Tattente des enreprses o ageravy done reurs
difficultes.

L jusgu’a preaye s contialre, Yien ne gaiantt cole annee encoid by
maitrise par 'Etat de ce (ved de carences répcutin es ot surtout asphy\pantes
quai! a la marche des affaices, cest a dire e parement & chaud des tactures
panvenues ala Trésorerie Generale du rovaume.




b) En plus du risque, toujours présent, d'une crise de
liquidités, on a bien du mal a croire que le systeme de paiement
par vignettes de certains produits et services consommés par
I'administration (eau, électricité, téléphone, etc.) permettrait a
lui seul d'éliminer I'accumulation de nouveaux arriérés. Encore
faut-il s'attaquer aux causes profondes qui en sont a l'origine,
ce qui est loin d'étre le cas.

* Fondamentalement, ce goulet d'étranglement d'un
genre spécifique consacre, a des degrés divers, la survivance a
la politique d'austérité budgétaire en cours au Maroc depuis
1978 aussi bien des mcours dépensieres de la bourgeoisie
bureaucratique et/ou politocratique que des modes de gestion
anachroniques s'agissant du gres des entreprises publiques et
des collectivités locales.

Les arriérés de consommation traduisent effectivement, dans unc
proportion non négligeable"”, le refus obstiné de nombreux éléments de cette
couche sociale influente & sacrifier pour partic leur confort personnel aux
exigencer d'une politique budgétaire restrictive. lls recouvrent des pratiques
multiformes”” de consommation & des fins privécs en l'absence d'unc
réglementation clatre et stricic spécifiant et les avantages en nature
auxqucls peuvent prétendre [également 'ensemble des tonctionnaires de I'Etat
et des €lus locaux, cn nombre croissant, qui accedent & des postes de
responsabilité et les sanctions cn cas d'infraction.

Celic forme de piratage, largement tolérée par 'Etal, permet ainsi
plusicurs millicrs de personnes et/ou familles de disposer gratuitement et 2
volonté"” d'une multitude de biens et services de confort (cau, électricité,
carburant, climatisation, ctc). Dans le méme temps, elle pése d'un poids lourd
sur les autres couches de la population en aggravant la charge fiscale qu'clles
supportent ou en comprimant les dépenses publiques dont elles pourraient
béncticer. Il s'agit Ia assurément d'une source d'injustice majeure, voire de
démotivation préjudiciable a la croissance économique et & la cohésion
sociale,

(10) I'extension des services publics et l'augmentation des tarifs figurent aussi, a défaut de
dotations budgétaires suffisantes, parmi les facteurs explicatifs de l'accumulation des
arriereés.

(11) Exemple, les branchements illicites en matiere d'cau, d'électricité et de téléphone.

(12) En moyenne, on estime & 60.000 DI environ par an et par cadre "supérieur” de
Fadministration exercant des responsabifités la consommation A usage privé, mais aux
frais de I'Etat, d'eau, d'électricité, de téléphone et de carburant.
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Dans ces conditions, 1l ne pourrait v ¢tre mis f1n quc moyennant une
volonté polinque clairement affichée. Surtout que, des mesures a caractere
admuinistratit ou financier qui remontent déja a plusicurs anndes ardant, le
probleme des arriérés devait en principe Clre réglé une [ois pour toutes avant
ta fin de l'année 1988 au plus tard (cf. note n® 3).

* (Cet impératif démocratique s'impose aussi concernant
d'autres catégories d'arriérés, (cls les crédits de taxes a rembourser au
titre de fa T V A cn particulier. La lutte contre la fraude par absence de
ffacturation n'élimincra pas cependant les arnérés qui se forment a ce ttic dans
feur globalit¢ en raison des limites propres a la T VA et notamment le
caractere restrictif de son chump d'applicatton et fa multiplicité des taux. 1
n'cmpéche que l'extension de son champ dapplication, cn 1992 a4 certanes
catégories de détarliants et la réduction, en 1993, du nombre des taux de Sa 4
(v compris le taux z¢éro) sont de nature a réduire Mampleur des arriercs
conscéeutifs a P'ettet de rémancerncee ou a la regle du butorr.

3) En plus des multiples ratsons invoqudes jusqu'icl. l'objecul de
regain de confiance gue I'Etat se propose d'atterndre - au travers d'un certain
nombre d'orientations imprimées A la lor de finances pour Fannee 1993 -
semble séricusement compromis a la faveur de deux disposttions liscales
particulieres, a savorr la "déclaration du patrimoine” et "Pindicateur des
dépenses"'”. L'unc et Fautre intéressent I' G R et visent a metlie
Fadministration en élat d'app Ceter la sineérite des déclarauons du reveny
global annuel des contribuables.

En agissant de la sorte, les pouvorrs publics ne cherchent ni ataxer
fes éléments de train de vie et encore morns & élablir unc impostion d'office.
mais sculement a faire le rapprochement entre le revenu global déclare par le
contribuable ct scs dépenses connues au présumées cl procéder a un
redressement en cas de disproportions lagrantes. L'idée de s'en servir en tant
qu'instrument de lutte contre fa fraude a ciel ouvert ct d'arrver ainsi a
micux appréhender les revenus imposables a 1T G R et répartir la charge

‘ fiscale n'est done guére €lrangere & ces deus aménagements qui s¢ completent

4

(1
['un l'autre

(13) T l'exposé de M Md Sbih: Jdirecteur des c¢ludes a FEN.AY) relatl au "controle de

‘ la déclaration du contribuable a travers les signes extérieurs de richesse” et présente dans
le cadre de la journée d'¢tudes organiscée par FENA P e 13 Février 1993,

(14) ['aménagement pottant sur les sighes extéricurs de riehesses s'est deja vu opposer on

1984 une fin de non recevoir au moment de 'examen par le parlement du projet de 1ot

relatif a4 [0 G R cf A Berrada, "FT 7 R au Maroc = réflexions préliminaires”, revue

junidique. politique et économigue du Maroc, Rabat, n°23, 1990, pp. 133169
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Pour cette raison justement, ils n'ont pas manqué de provoquer une
véritable levée de boucliers, y compris dans les rangs dc la haute
administration. Surtout que cette fois-ci, profitant de la vacance du partement,
le pouvoir exéeutif est parvenu a leur donner force de loi. Les partisans de la
démocratie a la carte y ont méme vu le prétude d'une imposition & terme dc la
fortunc, ce qui reste a prouver. Pourtant, a cause de leur caractere limitatif
plus d'un titre, la "déclaration de patrimoine" avssi bien que "l'indicateur des
dépenses" méme en recevant une application correcte - ce qui n'est pas pour
demain - laissent par définition une large place a I'évasion fiscale, donc a un
traitement [iscal préférenticl a 'avantage des contribuables a revenus €levés
comparalivement aux autres.

a- C'est que, lcs deux indicateurs intéressent les personnes
considérées isolément et non la famille ou le foyer, partant du fait qu'au
Maroc quelques 50.000 familles, soit moins de 1% du total, concentreraient
plus de 30 % du revenu global qui échoit & la population marocaine !

b- A cela s'ajoute la remarque non moins importante que "la
déclaration de patrimoine" n'est obligatoire que pour les contribuables dont la
valeur vénale du patrimoine -tel que définie par la loi- atteint ou dépasse 3 M
DH. étant entendu que ce dernier ne comprend pas 'habitation principale, les
biens immeubles utilisés dans Ie cadre de Pactivité professionnctle ainsi que
tous les biens autres que ceux expressément définis par la loi. La méme
observation vaut également concernant la procédure de régularisation.
Celle-ci ne peut en effet jouer que sous deux conditions :

- lorsque les dépensces personnetles excedent de loin le revenu global
déclaré par lc contribuable ou évalué par I'administration en cas de taxation
d'office ;

- lorsque le montant global annuel des dépenses ¢valuées a partir de
certains signes extéricurs de richessc - nommément désignés et parmi lesquels
la superficie de la résidence principale est exonérée jusqu'a concurrence de
150 m ? - dépassc 120.000 DH.

¢) De surcroit, la machinc administrative dénotc en permancnce
des signes de faiblesse manifestes qui écartent d'emblée I'idée qu'elle puisse
garantir unc ges.on rigoureuse de mesures de politique fiscale dont la
complexité n'est plus a démontrer. La possibilité qu'offre ces deux
indicateurs de tendre vers plus d'équité fiscale ("a revenu soumis
effectivement a I'GR et connu du fisc égal impot égal’) est, par
conséquent, plus limitée dans la pratique qu'en droit. Il s'en laut encore de
beaucoup pour pouvoir atteindre un objectif parcil, ce qui -méme en
supposant une large victoire des partisans de l'alternance aux
élections législatives- rend sans fondements les craintes déclarées des
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partisans de la démocratic a la carte. N'empéche gque la fuite de capitaux n'a
pas tard¢ a s'aggraver en réponsc a unc lelle mesure.

11- GERER LES RETOMBEES NEGATIVES DU P A §

L.¢ seccond objecul assigné & ta lor de Finances pour 'anncée 1993
consiste, pour I'Etat, a gérer les rclombdes négalives du programme
d'ajustement structurel (P A S) en matieére économiqguce ct socrale.

Sans s'inscrire dans le cadre d'un plun de développement
¢conemique ¢t soctal ( cf. concluston), ¢t fe fait est sans précédent au Maroc,
un certain nombre de mesures sont prévues dans ce but et relevent qui de la
politgue d'investissement, qui de la politigue fiscale, qui de fa politique de
I'empioi ou de I'habital.

A- Dans le premier cas, I'ttal entreprend de libcrer ala hausse
les dépenses d'investissement. Les crédits prévisionnels de cette nature
inscrits au budget géncral de 'Etat (B G E) passent ainst de 13,6 Mds DH en
1992 a 15,1 Mds DH ¢n 1993, cc qui leur permet d'enregistrer un taux de
croissance de 111 % contre seulement 5,4 % en 1992/1991.

Les rédacteurs de la note de présentation du projet de tor de Finances
pour l'annéc 1993 cstiment cn conscéquence que "celle progression est de
nature a stimuler "acuvité économique cta favoriser la eréation d'emplors”.

B- Dans le second cas, lcs pouvorrs publics optent pour des
mesures d'all¢gement de fa charge Fiscale concernant les revenus imposables
al'l G R. Celles-c1 sont au nombre de trois :

- Le relevement du scuil d'exonération de 12.000 4 15.000 DH. Les
maoins - values fiscales conséeculives a cet uménagement sont de Pordre de 400
M DH. Désormais, un contribuable marié ayant deux enfants 4 charge est
cxonéré de i'1 G R pour un revenu mensuct ne dépassant pas 2000 DH contre
1600 DH jusqu'cn 1992,

- Le relevement du plafond de déduction sur I''mpOt des cotisations
d'assurance-vie 3 600 DH au hieu de 350 DH auparavant.

- La générahsation de la déduction sur le revenu global des
colisations pour la constitution de pensions oirde retraites dont le bénélice se
limitait avant 1993 aux sculs salariés.

C- Dans le dernier cas, 'kl orente son acuon dans trois
dirccuons, deux classigues ot une nouvelle -
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- La création de 15.557 emplois contre 15.610 en 1992 dont 3294
pour la titularisation du personnel occasionnel, soit 3241 emplois de plus. Sur
ce total, plus de la moitié des postes & pourvoir intéressent le Ministére de
I'Education Nationale (8.250), 1.200 relevent du Ministere de la Santé, 1576
du Ministere de la justice ¢t 1.440 des départements chargés de la sécurité et
de 'administration territoriale.

- L'affectation d'unc enveloppe de 800 M DH au "Fonds de soutien
a certains promolteurs”, plus connu sous le nom de systeme de soutien aux
Jeunes promoteurs diptOmés.

Ce fonds créc en 1988 vise a financer des préts accordés, a des
conditions préférentielles, pour la création de "petites entreprises”.

Il couvre 65 % de chaque prét individucl plafonné a 500.000DH
jusqu'en 1991 eta | M DH a partir de 1992 ; les banques founissent 25 % et
les promotcurs 10 % cn fonds propres.

- La création d'un fonds spécial pour le financement, a des
conditions avattageuses, de programmes socio-économiques en général et de
I'habitat social en particulier. Ce fonds s'éleve a4 760 M DH cntierement
fournis par les banques commerciales. Celles-ci sont astreintes d souscrire,
hautcur de 1 % de leurs exigibilités, a des bons du Trésor & un an
rémunérés a un taux d'intérét de 4,25 %",

D- Considérées dans leur ensemble, ccs mesures de politique
budgétaire sont diversement apprécices. D'aucuns aflirment, sans 'ombre
d'un doute, qu'il s'agit de mesures de "relance économique et de promotion
sociale” (cf. note 1).

En fait, et nous sommes dc cet avis, clles nautoriscnt au micux
gu'une gestion au rabais des retombées négatives du PAS. Trois sérics de
remarques s'imposent en cc sens.

1) 1'Etat de crise prononcé des secteurs sociaux tout
comme de nompreuses activités économiques.

Ceci revient a dire que le contenu du PAS 1(1983-1992) cst @ maintes
¢gards inadéquat et que ce dernier @ connu par ailleurs unc application

(15) Dapres Mr M. Dairi, sur ce total 560 M DI ont déja eté debloqués au profit du Crédit
Immobilier et Hdtelier et de la Caisse Marocaine des Marchés. Cf joumée d'tudes organisée
par I'EN.AP.
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fortement biaisée. Le fait d'apprendre que le Maroc sc classc au [19¢ rang
mondial en termes d'indicateurs sociaux n'est pas pour nous étonner.

Plus grave, I'exigence d'un rééquilibrage du budget, qui se traduit
notamment par le dégagement d'un solde économique relativement élevé,
limite grandement la liberté de manceuvre des pouvolrs publics et rend
hypothéuque un rctour & I'Etat "providence” des annces 1974-78 pourvoycur
dc scrvices publics, d'équipements ct de subventions. D'autant que, sans
remettre nullement cn cause la politique d'austérité budgétaire musclée en
vigueur au Maroc depuis 1978, le propre de la loi de Finances pour 1993 est
de tout sacrifier 4 un objectif priorttaire : le rembourscment, dans lcur
intégralité et a I'échéance, des charges de la dette publique extéricure directe
(Amortissement plus 1ntéréts). Or, ajoutée aux charges tout ausst pesantes de
la dette publique intéricure, la pression de ces dermieres sur le budget cst telle
quc l'engagement pris par les pouvoirs publics a ce sujet ne rouvre guere la
volie pour le Trésor de se ressourcer aupres du Marché Financier
International.

2} La faiblesse des dépenses d'investissement qui
présentent en outre vne structure déformée.

a) - En dépit de leur augmentation, les dépenses d'investissemeni
budgétaires ne représentent qu'une faible part du P 1 B, soit moins de 9 7.
Qui plus est, clles perdent du terrain en comparaison avec les dépenses de
fonctionnement, soit 36,1 % cn 1993 contre 36,5 % en 1992 et 385 % on
1990. Méme cn ¢tant auss: réduites, 1f est a craindre qu'clles ne dépasseront
pas pour partic lc stade des prévisions. Le caractere hypothétique des
recettes au titre de la privatisation tcnt licu 4 cct cffet de premier
factcur explicatf. Celles-cr sont estimées a 2 Mds DH, ce qui équivaut & 13 7
cnviron des dépenscs d'investissement ; 1l sulfirart done que le programme de
privatisation pour cctie année (22 cntrepriscs) prenne du retard par rapport i
I'échéancier 11x¢ a l'origine ou que les ventes se fussent au rabars pour que ta

(1t

réalisation de certains projets d'investissement soit compromise

Egalement, dcs dilficultés de paiement aidant, la constitution
d'arnérés au titre des dépenses d'investissement de transfert n'est pas
cxclure (subventuons d'équipement accordées aux entreprises publiques.
ctc.).

(16) Jusqu'a présent scule la SODERS (production de levures chinnques) a fait i'objet d'un rachat
effectif. En vertu du droit de préemption, 'opération a benéficié a ['actyonnaire Irangais Jde
I'entreprise (Lesafre).

Il'application systématigue de cette tlause est de nature & décourager de pouveaux

actionnaires élrapges et de priver le Maroe d'un apport reet de devises
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De ce fait, ct vue I'importance de ces dernieres, I'achévement de
programmes d'investissement en cours, voife le lancement de nouveaux
projets risquent d'étre retardés ou, a tout le moins, de cofiter plus chers que
prévu.

Dans un cas commec dans l'autre, 'effet déprimant dc la politiquc
d'austénté budgétaire, cn gagnant en force, maintiendrait 1'économie
marocaine au creux de la vague. MZme cn supposant garantie la
réalisation des prévisions en maticre de dépenses d'investisscments publics,
la reprise de l'activité économique n'est pas pour demain.
D'autres caractéristiques propres a cette catégorie de dépenses
en sont a l'origine.

b) Primo, leur taux d'accroissement masque une
évolution contrastée et souvent perverse.

L'augmentation nc sc¢ vérific que pour ccrtains sccleurs ou
Ministeres, limités du reste, alors que pour d'autres les prévisions sont plutdt
a la baissc.

Paradoxalement, les investissements budgétaires affectés au
sccteur du maintien de l'ordre public (intérieur et justice) cnregistrent un taux
de progression de 85 % cn 1993 par rapport a 1992 (115 % concernant Ic
Ministére de I'intéricur ; 423 — 911 M DH). Les deux Ministercs en question
ont ainsi détourné & leur profit prés du tiers du montant global des
investissements publics additionnels observé d'unc année a {'autre (498 /
1515 M DH), cc qui porte feur part & 7,2 % des dépenses d'investissement
budgctaires (BGE) cn 1993 au lieu de 4,3 % en 1992.

Parmi les Ministéeres économiques, scul lc Ministere des
mincs ct de 1'éncrgie voit son budget passer exceptionnellement de 376 a
1157 M DH (subvention de 800 M DH accordée 4 'ONE dans te cadre d'un
programmec d'urgence destiné a renforcer la puissance installée) ; a I'opposc,
lc budget du Ministére de l'équipement ct de la formation professionnelle
connait unc baissc de prés de 6 % (2820 — 2658 MDH, soit 162 MDH de
moins ) ct cclu de l'agriculture une stagnation (1992 — 2017 M DH, soit 25
M DH de plus)"™.

(17) Pourtant, dans la "lettre de politique de développement”, adressée a la Banque Mondiale en
vue de bénéficier d'un second prét a l'ajustement structurel (PAS II), le Ministere des
I‘inances s'était engagé a augmenter d'au moins 5 % en termes réels les crédits
d'investissement pour 1993 en faveur de six départements : Agriculture ; Travaux, publics,
Formation professionnelle et formation des cadres ; Transports ; Education nationale ;
Sant¢ et habitat.  Dans le cas de la santé . le taux d'avgmentation des dépenscs
d'investissement en termes réels devait méme atteindre 15 %.
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Une évolution presque similaire caractérise les budgets
d'investissement des principaux Ministeres sociaux.

L'enveloppe budgélaire consacrée & 'habitat croit certes de 353 %
d'unc annce a l'autre (283 — 383 M DH, soit 100 M DH de plus}, mais
demeure sans commune mesure avee les besoins & satisfaire™

En revanche, les prévisions pour 1993 par rapport & 1992 sont 4 la
baisse concernant 'éducation nationale (1570 - 1620 M DH, soit 50 M DH
de moins ) ou stagnent concernant la santé (552 M DH en 1993 comme ¢cn
1992), deux activités de base qui accusent en permancence un déficit criique
méme st elles renennent également mais subsidiairement 'attention des
collectvités locales (cf. note 17).

¢} Secundo, ct s'agissant des principaux départements
cconomiques (travaux publics, agneulture) ou sociaux (cnscignement. santé),
les dépenses d'investissement qui leur ¢choient en 1993 non
seulement cnregistrent une légere diminution ou stagnent, alors qu'efles font
depuis déja plus d'unc décennie l'objet de coupes sombres et que les besoims
cn fa mauere ne cessent d'augmenlter, mais présentent en outre une
structure déformée quant a leur nature.

* Une proportion relattvement élevée de ce type de dépenses
stratégiques porte en cffet moins sur  les investissements de
croissance (achcvement de projets cn cowrs et/ou lancement de nouvcaux
projets) gui aulorisent un développement des capaciies de production de biens
et services (d'accuell ou de couverture), done de la base productive que sur
les investissements de réhabilitation et/ou d'entretien, utiles sans
conteste, mans qui se limitent a remettre en 'étal I'inifrastructure écononuque
ct sociale on place.

Lec fart est que, en ratson de l'insuffisance et/ou de tabsence des
années durant des crédits budgétaires d'entretien (ou de maintenance), bon
nombre d'ouvrages d'infrastructure économique et sociale se trouvent dans
un ¢tat de déténoration avancé. Par conséquent, 1ls nécessitent d'abord
d'importants ravaux de réhabilitaion avant de pouvorr étre cnirctenus
régulicrement (canaux dirngation, barrages de retenue, routes hopitaux,
ceoles, lycces, ete...). Sur ce plan, certains chiffves tragmentaires attestent de
Fampleur des déperditions de capital qui en découlent pour la collectivité

(18) En milieu urbain, la population bidonvilloise toucherait 160000 ménages an moins
['hahitat sous-équipé ou delabré concernerait un nombre de ménages nettement plus

€leve. uant a Phabitat rural, i} serait précaire et insalubre & raison de plus de 70 4%
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nationale en méme temps que de la faiblesse prononcée des dotations
budgétaires prévucs i ce titre dans le cadre de la loi de finances pour 1993,

Ainsi, vers la fin de la décennte quatre-vingts, 60 % des chemins
tertiaires contre 40 % en 1983 étaient considérés en trés mauvais élat, soil
pres de Ja mottié du réscau routier national, ¢t peu de progres semblent avoir
¢1¢ enregistrés depuis lors dans ce domaine, sauf a limiter l'analyse aux
tinéraires touristiques. Nombreux sont également [cs élablissements scolatres
ou sanitaires qui sont laissés a i'abandon (batiment et matériels, ete).

Dans ces conditions, la déconnexion du monde rural notamment,
relativement a ta dynamique du progres économique ct social, ne pouvait ( ne
peut) que s'amplificr encore plus.

* De méme, les perles de capacités d'irrigation occasionnées par
I'envasement (atterrissements au niveau des barrages) sc chiffraient au sortir

de la décennic quatre-vingts cntre 50 & 60 M de m3 d'cau par an, soit
I'équivalent de 6.000 & 8.000 ha de terres 1rrigués. A eux seuls, les besoins
en réhabilitation et modernisation des périmetres irrigués sont cstimés i
quelques 20.000 ha/an pour la période 1992-2020 7
&

A détaut de réhabilitation de ces superticies, en plus de leurs sous
utilisation, on évalue Jes pertes annuelles & :

* 80 millions de m3 d'cau au moins |

* 1,4 M journées de travail ;

* 180 M DH en termes de production agricole brut ou 128 M DH ¢n

termes de valeur gjoutée.

3) Cela étant, le lancement de nouveaux projets
grandioses pourrait difficilement se justifier par des impératifs
de rationalisation économique ou sociale (barrages, terrains de goll,
cle.).

(19) le taux de sous-utilisation de la capacit¢ des barrages en fonction s'éléve quanta lui i
274 % en 1992, soit Péquivalent de 170.000 hectares sur un total de 600.000 ha . Ce
decalage persistant entre les superficies dominées par les barrages el les superficics
¢quipces occasionne de lourdes pertes potr I'économic marocaine, soit concrétement et
par aft »

- Une sous-utilisation de 1,7 Mds m3 d'eau ;
- {ln manque a gagner de 3.4 Mds DH en termes de  production agricole brute ou
de 1,9 Mds en termes de valeur ajoutée ;

une perte de 27,2 millions de journées de travail, ce qui équivaut i 53 000 emplois
permanents et a 68.000 emplois saisonniers.
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Outre la disponibilité de dons ou surtout d'emprunts extérieurs
bilatéraux & un moment ol les sources de financement privées se font rares,
ce qui équivaut pour le Trésor & une boutfée d'oxygene comple tenu des
graves difficultés de parements extéricurs qu'il éprouve depuis 1933, (vorre le
détournement foreé d'une partic de 'épargne mstitutionnelle centralisée par la
CDG), l'explication de l'engoucment des pouvoirs publics pour des
réalisations spectacularres (pharaoniques) méme en temps de crise est a
rechercher surtout en direction du champ politigue : par 1 on entend exprimer
fondamentalement la grandeur de I'Etat Marocain et répondre, sans 'avoucr,
A certains intéréts, quitte a mettre & mal I'économic et les finances publrques ct
A passcr par pertes et profits les besomns vitaux de larges couches de la
population,

II1I- LE CARACTERE SAUVE-QUI-PEUT DE L'ACTION SOCIALE
DE L'ETAT

A - Un économiste de renom, qgut n'est autre que le professeur
M'hamed SAGOU, n'a pas hésité & qualifier le budget de 1993 "de véritable
budget social” et & conclure au plein succes du systeme de soutien de PEtat en
faveur des jeunes promoteurs " En fait, 'action de 'Etat en matiere sociale
ost des plus limitée en considération de Pampleur et de la profondeur de la
cnse soctale multforme (Sanié, enscignement, emplor, habttal, ete) qui sévil
au Maroc de longue date et que le P A S a contribué i aggraver dans de fortes
proportions.

Par certamns aspects, clie se réduit a un simple baroud d'honneur
destiné & préserver le soutien des instances [inanciéres internationales. Par
d'autres, elle traduit le souci des pouvorrs publics de parer a-
d'éventuelles convulsions sociales, dc calmer lejeu en s'clforgant de
lacher du mou . Au demecurant, c'est & peine s'il s'agit d'une
politique sauve-qui-peut, aux chances desucees incertaines.

En plus de celles déja évoquées, d'autres indications relatives aux
salaires et al'emplo1 en temoignent.

B- L'aliégement de la charge fiscale, au travers du relevement
du seuil d'exonération des revenus imposables a 'l G R, revet un caractere
symbaolique et ne permet méme pas. compte tenu du taux d'inflation cumule
(et surtout en torte hausse deputs le debut de I'annce pour ce g est de
certains biens ou services de consommation courante}, de retrouver le niveou

(20) M SAGOUL exposd relatifl a fa lof de Finances powr Pannce 1993 NMr A SAGOU occupe T

tonction de Directeur de cabine: du Mioistre des Pinances, Mro A BERRADA
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d'y a trois ans en termes de pouvoti d'achat.

Toujours est-11 que cette mesure ne peut cnaucun cas s substituer ni
a la techmque-abscnte au Maroc-d'indexation automatique des tranches de
revenus imposables (ou des taux d'imposition) sur le taux d'inflation, ni a
unc refonte de I'imposition des salaires, jugée conliscatoire, et encore
moins & ['amélioration du niveau moyen des salaires, jugé trop bas.

C- Clest a crotre que I'Etat [art du gel des traitements monctaires
dans fa fonction publique la condition de création de nouveaux emplois.

- En vérité, c'est d'unc baisse des traitements réels qu'il s'agit ct
la création de nouvcaux postes budgétaires ne revel par certains aspects
qu'un caractere apparent. D'abord parce qu'il n'est pas sOr que les
postes budgétaires devenus vacants par suite des départs & la retraite seront
remplacés dans leur totalité, ce qui réduit en proportion les créations nettes
d'emplois. Ensuite parce que plusicurs Ministeres ont généralement tendance
4 repoifer au dernier trimestre de année la date d'effet des nouveaux
recrutements. Enlin, les besoins cn cadres des départements économiques ct
socraux sont de fomn supérieurs aux quotas qui leur sont imposés.

- L .a mor.iée du chdmage des diplomés du supérieur ardant™', ajoulée
a Hattitude fort réservée quand clle n'est pas négative du sccteur prive
dominant en mati¢re d'emplol, mais ausst ct surtout aux crreurs de diagnostic
ct aux faux pas répétitifs de ce bureau d'éludes, ce nid de pédantocrates
grasscment payés qu'est le C N J A, cette politique d'embauche au compie-
gouttes ne peut que favoriser, a grande échelle, la pratique de
dévalorisation fonctionnelle et statutaire avcc toutes les conséquences
nétastes qui en découlent sur fe plan social, moral et matériel pour les
nouvcelles recrues. En ce sens, et depuis plusicurs années déja, il n'est pas
rare de remarquer que de plus en plus de lauréats des universités occupent des
fonctions pour lesquelles on n'exige que des diplomes moins élevés ct
pergoivent, au mépris des lois en vigueur, des traitements sans rapport avec
fcur miveau d'études (Buc au licu d'unc licence, licence au lieu d'un doctorat
de troisieme cycle, ete.).

- L'action complémentaicve des pouvoirs publics au travers du
fonds de souticn a certains promoteurs désireux de créer de "petites
catreprises” sc révele, elle aussi, d'une cfficacité douteuse quant a la
résorption du chomage des dipldmés de "premicre classe” (Bac et plus). Clest
que le montant programm¢ a ce titre dans le cadre de la 1ot de Finances pour

(21} I'Association Nationale des chémeurs dipldmés non reconnue officicllcnent - estime a
600.000 le nombre de chomeurs dipldmds toutes catégories confondues.
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1993 n'a d'abord pas varié d'un iota par tapport a celur de 1992 (800 M DH),
et ni M.A. ALAOUI (note n°1) mt M. SAGQOU (note n° 20) n'ont cru bon
d'en parler. Et pour causce. 11 s'agit ta d'un recul manifeste vu que le nombre
des chdomeurs dipldmés du supéricur a lui scul est en nette progression d'unc
année A l'autre (plus de 160.000 en 1993 contre pres de 135.000 cn 1992
d'apres I'ANCD) et qu'aprés tout, il n'est question que d'un prét
octroyé certes a des conditions "préférentielles” mais non point
d'une dépense a fonds perdus pour I'Etat, ce qui normalement
peut (pouvait) autoriser son augmentation dans de fortes
proportions sans risque de dérapage.

A ccla s'ajoute, en sccond licu, la faiblesse du nombre de
béncliciaires de cette catégoric de préts (quelgues 2500 préts agrées en 1991,
gui d'atlleurs se recrutent quasi-exclusivement et & des degrés divers parmt les
membres des prolesstons hibérales (médecins, architectes, pharmacicens.
avocats, cte, 70 % ) et es laurcats des centres de formation professionnelie
(30 %), deux groupes de chdomeurs potentiels ou de tres courte durce et dont
les effectils sont réduits,

Meéme dans ce cas et a 'expérience, le taux de consommation des
dotations prévues & ce titre deputs 1988 dépasse a peine 50 77 en moyenne
annuclle (ce taun remonte a 71 % en confondant realisations et agréments
cntre 1988 ¢t 1992) et ce & deétaut, entre autres, non pas dagréments
suffisants ou de candidats potenticls au crédit mars paradozalement d'un
approvistonnement régulier et a hautcur du montant [ixé a ['orrgine du londs
de soutien de P'Etat”™”. C'est dire que le "blufl™ fait, & n'en pas douter. parte
mtégrante des meeurs budgétaires au Maroc et qu'tl y a ld matiere & réflexion.
Bicn des comptes spéctaux du trésor v figurent en tant qu'espace privilcgic.
leur caractere opaque adant. ..

EN GUISE DE CONCLUSION
La lor de Finances pour 1993 mspire plusicurs remargucs édifiintes;
1 - C'est une loi orpheline. En signant l'acte de mort du plan de

développement ¢economique ot social, clle se distingue par l'absence de
perspectives a moyen ct long terme. Ce fatsant, clle reporte aun calendes

122) les prévisions des Jois de Fingnees et tes realisations ou agrements au btre des prifs de
soutien aux jeunes promoteurs se presentent ainss (A DHy .

TORE 198Y 1990 1991 1992

300 300 2000 360 B8O

2- Préte realizes clou agrees 17 181 IS8 566 J0DF

I- Previsions

* Chiffre provisoire
Source: 1 - Lois de Finances.

2. Groupement professionnel des Banques Marocaines (GPBNDy
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grecques la sortic du Maroc de la forte récession qu'il connait depuis déja de
nombreuscs anndes.

2- C'est une loi qui est en passe d'étre démodée a peine
née, ct cc & lafaveur d'un uming ct de conditions de préparation peu
approprics™”, d'unc conjoncture de vaches maigres ct d'une dynamique
soctale prometteuse.

Ainsi, prise en lenaille entre de multiples exigences difficilement
conciliables,une loi de finances rectificative en bonne ct duc forme s'impose
d'urgence et dans un esprit démocratique, qui permettrait de conduire
I'économic ct les finances du Maroc a bon port. ..

Encore faut-il que certains pays amis soient disposés a suivre
I'exemple de I'Arabic Saoudite (Koweil, E A U), que d'autres a négocier le
recyclage au Maroc méme du service de la dette publique extérieure directe
(intéréts) en vue d'améliorer les conditions d'investisscment priveé
(financement de I'infrastructure économique) !

En tout cas, 'heure n'est plus a une politique d'austérité
budgétaire tous azimuts, donc exagérément déflationniste et
asphyxiante. Une solution interne a la crise existe effectivement
qui consisterait non pas "a charger le sac de farine sur 'ombre
de I'ane" (J. Schumpeter), mais :

* a considérer sans fondement logique l'argument, qui
n'est qu'unc " survivance de l'tdéologie du laissez-faire”, selon lequel
“I'investissement public bien que bénéfique ne doit pas €tre préféré, d'un
point de vuc national, a tout investissement privé simplement parcequ'il cst
public” J. Robinson) ;

* a relacher, sous controle et sans précipitation ni improvisation,

(23) Au Maroc ce n'est quau mois de Novembre -Décembre que fes perspectives deviennent .
relativement claires pour ce qui est de la prochaine campagne agnicole et que l'on dispose
des premiers résultats sur I'état du commerce et des paiements extérieurs. Or, c'est
pratiquement au mois de juillet de chaque année que le projet de lor de  linances
- pour ['année a venir est prét pour étre soumis cnsuite (juillet-septembre) 4 une procédure
d'arbitrages interministériels, ficelé pour de bon (oetobre-Novembre), et, enfin
présenté a l'examen du Parlement. Le timing amnsi que le planning de  préparation
- réalisation  Anglo-saxons ((G.B) conviendraient mieux a un pays comme le Maroc. L.a lo
de Finances annuetle, préparée dans de meilleures conditions, couvrirait la période avril -
mars au lieu de Janvier-Décembre, ce qui éviterait souvent au Ministere des Finances d'étre
pris de court et d'agir, pour parer au plus urgent, dans la précipitation.
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la pression sur les dépenscs pubiiques, et cc :

- en faisant un meilleur usage de I'épargne institutionnelle centralisée
par la Caisse de DépOt et de Gestion en particulier ¢t qui sert pour partie
jusqu'a présent a financer, a l'avantage de groupes d'intéréts prives
puissants, des complexes touristiques, des ports de plaisance (marinas) ct des
terrains de golf ;

- en prattquant une dosc de financement inflatoire supplémentaire a
hauteur de 2 a 3 % du produit intérieur brut (scigncuriage) sans pour autant
dépasscr un taux d'inflation de 8 % ;

- en intensifiant la lutte contre la fraude fiscate™ -

* A Revoir, sus des bases économiques et sociales plus
rationnelles ct en profondeur, la structure actuclle des dépenses pubhques, ce
qui reviendrait, dans un premier temps, a réduire, sans conséquencces
dommagecables pour la collzctivité nationale, la part des dépenses
politiques a concurrence de Z % ou plusdu P I B :

* A reconsidérer sans tarder les pratiques, géncralement
doutcuses ou excluantes vis-a-vis des opéraleurs cconomiqaes locauy, de
passation des marchés publics™”, faute de quoi on condaninerait a 1'éche
I'entreprise d'assaimissement des Finances de I'Etat o des paremenis
extéricurs,

3- A défaut d'une loi de Finances rectificative, ct l'idcc vt
de Théodore Levitt, "quiconque assure que tout se déroule comme preyvu ost
soit un imbécile, soit un menteur”. Et Nauteur des "Réflexions sur e
management " (Duncd) d'ajouter, que, "méme st le changement est partout 1
v a davantage de choses qui durent que de choses qui changent”,

La lot de Finances pour 1993, en étant maquignonnce, nc
s'Imscrit guere en rupture par rapport a cette tendance lourde. ..

Towours est-1l qu'au Maroc, les besoins de la SOCIETE CIVILE ne
sauratent se réduire & ceux de la sociéte politique est mériteraient done d'élice
Micuy pris en comple au niveau de la politique budgétaire . ..

Rabut, le 12 Février 1923,

(24) bn 1989 encore, 43 % des somdds avaprent declare des pertes et T3 0 avaient declare e
pas avour réalisé de hencfices
On estimait également, curant [ méme annee. o plus de 2007 fes transactions won
facturées au titre de la )V A

{25) Abdelkader BERRAINV Etat ot capital privd au afaroe, these d'btat ¢s-Scivnees

cconomiques. Faculte de Droit de Rabat, 1992 tome | pp 242 271
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L'ANALYSE CONJONCTURELLE DANS
LE CAS MAROCAIN
Aspects Sociaux, Economiques et Financiers

Par F. LAKHDAR ™

A l'heurc ol lc caractere crucial de l'analyse conjoncturclle est
relancé avec le symposium organisé par la Banque Populaire en collaboration
avec le Ministzre du Plan™, I'information économique revient au premier plan,
cn ¢tant considérée comme une ressource qu'il faut apprendre a gérer
rationnellement .

N'est-ce pas dans les sociéiés les plus développées et les plus
libérales qu'on remarque un maximum de transparence permettant tant aux
citoyens qu'aux interlocuteurs administratifs et économiques de disposer de
I'ensemble, st ce n'est de la majorité des éléments informationnels relatif's a
feur vécu quotidien 7 En tout cag, il s'agit ni plus ni moins d'une des
exigences de la démocratie laquelle peut d'ailleurs étre prise pour un facteur de
production et ce, a I'antipode de I'économie de I"™avarice".

Si I'on s'intéresse a notre mulicu, on sz rend compte que les avis sont
partages ; tel est celu: de M. EL KOUACHI Fikry qui ne voit pas I'utilité du
rapport de "Bank al Maghrib"“dans un milicu du Tiers-Monde peu réeeptil,
cn géndral, a ce genre d'information
" De telles reproductions ( particlles ) donnent I'llusion d'informer le citoyer
marocain sur le comportement et les performances de 1'économie mais, au
fait, il n'en est rien. Les initiés et les habitués trouvent dans le rapport de
"Bank Al Maghrib” la confirmation ou l'infirmation de certaines de leurs
idées, convictions ou intuitions. Mais le reste - la majorité de nos concitovens
- va parcourir ces chiffres et ces analyses savantes en se faisant une idée
vague, sinon déformee et ce, quand les concepts et le jargon économiques nec
rebutent pas le lecteur pressé ou peu patient .

(*) Professeur a la Facuité de Droit de Rabat.

(1) Ce symposium a ét€ tenu a Casablanca les 22 et 23 Janvier 1990

{2) Cf. " Ce que nous inspire la publication du rapport de Bank Al Maghnb " in " La vie
i industrielle et agricole " du 20/9/1989, N° 274, pS.




Il est clair que cette viston s'inscrit dans un contexte plus vaste,
appelant le dépassernent du petit cercle des spécialistes. Toutefors, auteur
susmentionné ne manque pas de relever 'effort fourni par les pouvoirs
publics dans le domaine de l''nformation économique, tocalisant plutdt
l'attention sur le fart que les insufhisances " sont surtout a rechercher du coté
de l'analyse ( conjoncturelle et structurclle ) et du c¢oté du champ
méthodologique qui reste a affiner et & adapter aux spéeificités de la socio-
¢conomic d'un pays en développement "

A la lumiere de ces développements, nous afficherons par contre des
objectifs plus modestes, en cssavant de montrer gque analyse conjoncturelle
au Maroc reste bloguée par rapport & elie-méme, vu la pesanteur de certaines
données structurelles™ contrecarrant son ¢panourssement, quand ctles ne
dénaturent pas ses objectifs. Mais, au préalable, qu'entendons-nous par la
noton de conjoncture ? Est-cl ¢ renduc opérationnelle dans le cas marocarn,
notamment par e biais du budget économiqgue ?

Telles sont quelgues questions gut ont suscite notre attention non pas
simplement par le fart que notre pays sott exposc aux vicissitudes de la
conjoncture internationale, mars ¢galement parce que tous les partenatres de fa
vie économique tennent a ére mformes sur la vie ¢Conomigue. sur ses
"hauts” ct "bas”, ceet, en vue de pouvorr cffectuer teurs prévisions dans de
bonnes conditions vorre méme réagir & lemps au vu de certans indicateurs.

1. Définition et but de la conjoncture

Le fangage ¢conomique tart souvent la distinction entre {a notion de
conjoneture ct celle de structure. Pour se fixer les idées, rappelons que les
structures économiques sont détermindes par des variables relatinyement
rigides, se modifiant lentement au cours du temps  au contraire, la
conjoncture reproduit I'état passager d'unc €conomie cn mouvement,
caractérisée par des mutations lentes et progressives' .

Consideré comme le pere de la conjoncture francaise”, A. Sauvy la
defimssart, au lendemain de la Deuxieme Guerre, relativement a la science
médicale:

(3; 1bid.
(4)  Telles que la prépondérance du secteur informel, fes désequilibres entre régions, 1'évasion
fiscale...

(5)  Selon des tendances ou "trends™ dans fe langage économique
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- ot le diagnostic revicnt a expliquer le passé proche a partir d'unc
doctrine en évolution permanente, néanmoins modifiée chaquc fors
que les faits viennent I'infirmer ou la contredire |

- ¢t oll le pronostic constste a prévorr cc qui va sc produire dans un
proche avenir, en formulant quand-méme des hypothéscs fondées
sur la connaissance des rouages économiques ct censées guider la
politique économiquc.

Donc, I'é¢tude de la conjoncture économique mesure {activité
¢conomique d'un pays 2 un moment donné. Dans cc but, clle utilise des
indicateurs de conjoncture tels que ta crossance du P.I.B. I'évolution de fa
production industrielle, Ie taux de chémage™, 1'équilibre ou le déséquilibre de
la balance commerciale, l'évolution des prix de gros ou de détail, e niveau
des stocks des entreprises, ['élat de leurs carncts de commandces, le taux
d'épargne ct I'évolution du pouvoir d'achat des ménages, le taux de change,
fcs réserves de change du pays, l'endetiement extéricur ... Autant d'éléments
de ce que l'on pourrait appeler le "tableau de bord" de 1'économic, ott lcs
clignotants représenteraient ausst bien les principaux indicateurs que les
grands ¢quilibres.

2. Supports de l'analyse conjoncturelle

Principul acteur de la publication statistique au Maroc, la Direction
des stattstiques diffuse deux types d'informations :

- celles qu'elte établit a I''ssuc des recensements et enquétes qu'clle
réalisc ;

- celles qu'elle collecte aupres des administrations ct des autres
producteurs (Banque du Maroc ...).

Inventondes, les publications statistiques concernent principalement :
l'"Annuaire Statistique du Maroc, le Maroc en Chiffres, la Situation
Feonomique dit Maroc, les Comptes de la Nation, U'Etude trimestrielle de
conjoncture, l'ndice du cofit de la vie ...

(6)  PPour situer les statistiques dans le débat social, Annie Fouquet indique que le statisticien ne
sait compter que ce qui est socialement défini. En I'occurrence, la catégorie statistique des
chomeurs ne pergait qu'avee le recensement de 1896,

Cf. "Les statistiques mentent-elles 7" Un ensemble de 19 éclairages critiques qui visent &
relativiser les chiffres et leur utilisation dans le débat public ; article de J.M Charpi, in
Le Monde 26193, p. 3.
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St parmi les opdiauons statistiques permancnles les plus ancienncs
nous relevons l'enquéte de conjoncture a l'antie extrémite, nous avons unc
intégration plus poussée de la conjoncture cu matiere de loi de {inances et ce,
par le brais du budget économ.que.

a) L'enquéte de conjoncture

Réalisée pour fa prenmere fois en 1960 et menée conjomtement as ce
I'enquéte de production jusqu'en 1969, date a laquelle 1l [ut décide de la
mencer séparément, {'enquéle ¢e conjoneture a rendu de nombreuy services &
ses "consommateurs”, mais clle aurail pu micux larre sans 'exisience de
certaines insullisances.

* Sa portée

Realisée par correspondance, cette enguéte ¢tait pendant tangteinps
semestriclie et cltectucée aupres de 450 éablissements industinels chosis panii
ceux gui ont plus de 5C¢ cmploves.

Ley inlormations qu'clic comporte revétent un caractere qualitaud ¢t
portent sur P'évolution probabie de fa production, des prix. des stocks. . Loy
guestionnaires qu'clle utihse renferment trors purties dont les deus premicres
poertent sur les perspectives d'évolution a court iecyme du volume Jde ia
production industricile, des prix de vente des produits fabriqués, des taux des
<alarres horaires appliqués dans le secteur.

La trorsiemie partic est plutdt consacrée a ilactuvitd mduslriciio de
l'entreprise, elle porte nolamment sur la tendance enregistrée ainst que sun les
varations de la production au cours des six derniers mais et fes perspectives
pour ic semestre a venir.

A partir de 1969, celte enguéte a ¢té scindée en deux a cause du
retard qui se prodursait quant a fa publication e ses résultats

- unc cnquéte de prodaction dont I'objectif est le caleul de l'indice de
la production industielle |
- I'enquéte de conjoncture proprement dite.

En 1972, sa refonte 4 conduit a y introdutre deux nouveaulés :
- l'une relative a sa périodicité, laisant des lors que sa publication

devienne tnmestriciic ;
- l'autre ayant trait & son champ d'application qui s'est rétrécet a cause
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de la réticence des chefs d'entreprises : ainsi, l'échaniillon de l'enquéte est
passé¢ de 450 a 280 établissements répartis cntre 11 grandes branches
d'activités ( énergie, mines, industrics métalliques, méeaniques et électriques,
céramiquc, papier et carton ...).

* Ses limites :
Elles tourncnt autour de trois axes :

- concernant le choix de !l'échantillon, 11 faudrait, pour une
représentativité de l'ensemble de I'umivers, recourir 4 une enquéle par sondage
nécessitant la prise cn comple de l'ensemble des entreprises industrielles ; ces
entreprises stratifiées formeraient un échantillon déterminé par classe ct par
branche en fonction des moyens et des résultats visés.

- pour ce qui est du systieme de pondération, les réponses fournies
par les chef's d'entreprises considérées comme des variables indicatives, sont
pondérées par les chiffres d'affaires des entités correspondantes ; ainsi, les
résullat:. d'ensemble sont-ils obtenus en les regroupant par branche, la méme
importance étant accordée a chacune d'elles ; aussi, une bonne méthode de
pondératicn * voudrait que chaque entreprisc soit représentéce
proportoniellemsnta son activité.

- wuant aux limites inhérentes au caractére subjectf des réponscs
"ormulées par les chels d'entreprises, st les réponses se présentent sous forme
dappréciations qualitatives™, en revanche les résultats sont difficiles a
interpréter ; de ce fait, tout résultat obtenu n'aurait d'utilité que s'il s'inscrit
dans unc séric chronologigue et quiil se présente sous forme de graphique”™

[l mempéche que le dispositif d'observation statistique industrielle
présente plusicurs lacunes ; si 'on se contente d'en parler au niveau
conjoncturel, le systeme débouche sur de nombreux déboires du fait qu'il
repose sur la collecte d'informations qualitatives dont I'efficacité des données
s'avere tres variable o 'absence de connaissances précises et quantifiées de
certains indicateurs - clés de 1'évolution de la conjoneture ( production,
stocks, achats ...) conduit 3 de graves errcurs de diagnostic sur la situation
industrielle. De méme, Ie caractére peu significatif des données statistiques
fournies par les aifiérentes enquétes d'entreprises, ainsi que les retards

(7) Tondée sur la valeur ajoutée, le chiffre d'affaires ou I'emploi.
(8) Selon le schéma suivant :

- facile, difficile, sans utiité ;

- suffisant, insuffisant, sans utilité -

- augmentation, diminution, satisfaisant. ‘

(9) I, il y a importance des mouvements, contrairement aux résultats absolus.
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considérables affectant les publications, dtent & l'information oblenuc toute
son utilité, notamment en matiere de prévision.

b) Un essai de dynamisation des finances publiques face a la
conjoncture : le budget économique

Si les prévisions ¢taient restées parcetlaires au Maroc jusqu'a la fin
de la décennie 1960, du moins pour ce qui concerne I court terme, les textes
ne manquaient pas, avec l'avenement du Plan 1968-72, de souligner que
I'autorité gouvernementale chargée du Plan étabhit chaque année'"” un rapport
sur l'exécution de celui-ct, mentionnant fes résultats obtenus et les mesures
priscs ou envisagées en vuc datteindre les objectil's escompiés.

Intérét du budget économique

Vu I'importance prise par les recettes ct les dépenses de I'Etat,
I'insertion du budget de I'Etat dans un contexte économique global s'aveére
indispensable ; en cffet, dautres facteurs et d'autres dcécisions conditionnent
'activité économique et sociale et dotvent étre pris en considcration { politigue
des prix, du crédit, des salaires ...),s1 I'on veut que la Lor de Finances
reproduise avee habiiitc celie-li

Ainsi apparait 'imtérét de metire au point un instrument ou une
méthode pouvant aider a la fois a déerire et & prévoir certains aspects de
I'activité économique et sociale et ce, dans un cadre global et cohérent.

Cet instrument n'est autre que le budget économique lequel manse les
techniques d'analyse ct de prévision économiques dans le cadre de la
Comptabilité Nationale.

En principe, le budgel économique est ¢tably en deux phases -

- & la veille de ['élaberation du budget de {'Etat, i1l s'agit d'un budget
économique exploratotre, présentant des perspectives pour l'année suivante o
perspectives basées sur des hypothéses et sur certaines ¢volutions prévisibles:
d'ailleurs, ces perspectives peuvent se présenter sous forme de variantes™

{10) Iit ce, au moment de I'élaboration du budget de I'itat.

(11y Clest-a-dire celle concernde par le budget en ['wrupurzilmn,

{12y Ces variantes sont des variantes d'aléa et des vanantes de politique ¢conomique siles
premicres sont [ices a la réadisatiom d'ur ou de plusicurs rsques (conjoncture interiationale,
sécheresse, inondations. . ). les secondes sont pltdt lides a des réformes (eiremts de

distribunon, fiscalite, hibératior des prix).
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lesquclles dépendent en partic des décisions qui seront prises dans le cadre de
la Loi de Finances.

- apres l'adoption du budget de I'Etat, on parle alors de budget
é¢conomique prévisionnel qui tient compte de certaines décisions ct
informations supplémentaires afférentes a I'année cn cours ; ainsi, en illustrant
des tendances, ce budget sc veut un instrument d'aide a la décision sans pour
autant étre ncutre.

Finalement, qu'apporte la méthode du budget économique au
conjoncturistc ? C'est avant tout un instrument de synthésc permettant de
situcr I'année en cours ¢t I'année a venir, par rapport aux résultats connus du
passé el par rapport aux perspeclives a moyen terme, autrement dit eu égard
aux objectifs du Plan.

Le budget économique, lien liche entre la Loi de
Finances et le Plan

Certes, lc budget économique doit réussir a ¢tablir le pont entre Ja Lot
dc Finances ct ie Plan quinquennal, sinon 1l n'aurait plus de raison d'étrc.

Lom d'étre un simple commentaire de la Loi de Finances, le budget
économiquc sc doit d'introduire I'analyse de conjoncture. Comment cela 7 Le
budget ¢conomique doit introduire des indicateurs de cohérence d'un sccteur a
I'autre ou d'unc région a l'auure de telle sorte que les conséquences d'unc
quelcongue opération soient mieux évaluées. Mais il doit également réussir a
cffectuer des reclassements de comples de maniére & pouvorr appliquer une
sorte de comptabilité analytique cadrant micux avece une éventuelle évaluation
de projets.

Il cst regrettable que de ces deux principes de départ le budget
¢conomique n'en est relenu aucun dans sa version actuelle.

3. Blocage de l'analyse conjoncturelle par rapport a elle-méme
Toute aalyse de la conjoncture qui se veut objective ne doit pécher

ni par exces d'optimisme, ni au contraire par exceés de pessimisme. En effet, il

faut qu'elle releve un défi : celui de la reproduction pure et simple de la réalité

économique el sociale.

En tout cas, la tiche n'est pas tellement ais€e,puisque nous nous
associons a J. Berque lorsqu'll affirme que " les pays du Tiers-Monde ne sont
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pas sous-développés : ils sont sous-analvsés'". Tant que l'on se conlente de
travailler uniquement sur des ordres de grandeur, la connaissance des réalités
nationales risque de demeurer un voeu picux. En fail, méme dans les
ceononies "avancées”, des problemes d'mterprétation des statistiques se
posent : il suftit pour cela de soulever 'exemple des indices boursiers, le Dow
Jones notamment, qui ont forl ~ouvent fuit I'objet d'mterprétations viciées a la
base, surtout a 'occasion de deseription d'amples fluctuations ™

Toujours est-1b que Panalyse de la conjoncture ne peut ére uniquce.
puisquc les diffcrents partenaires soctaux ne pergoivent pas celle-cr de fa
méme fugon. En eflet, st le pelronat est intéressé par fa mise en exergue de
certuns pronostics des entreprises (produrt nouveau. part plus importante du
marche. chiffre d'altarres ). les organisatiens ouvneres sont plutdt
polarisées sur e niveau de vie des travalleurs « idice du cofit de la vie.
pouvorr dachat, taux de chomage ). alors quo iTtat, entitd s'élevant au-
dessus des individus, dort correctement naviguer ien essavant d'cyiter es
"réails conjoncturels”), de maniere a acheminer d bon part taus les citovens
{balancc des patements, prix, empion P.LB. mvestissement et

a) Les finances publiques a I'épreuve de la eonjoncture

St odes observateurs staccordent & souteniv que Tle programme
Jdajustement au Maroc est sur fe pomnt d'arrver i sa conclusion logique 7
savorr 'equihibre budgctane, la maitnse de la balance des paemonts. fa
stabilite durable de la monnaie et fa normalisation sur des bases commcrc i, es
de Pacees du Maroc & la finance iternationale ™, encore faut-il noter L
néeessite d'interpréter évolution des défients du Trésor/P.LB. avee beaucoup
Je prudence.

En cffet, durant la pénode d'ajustement, fes défients successifs du
Trésor se sont ¢tablis comme sutl par rapport au PILB ¢

(135 Rapporte par "Laosie industrielle et agneole " n® 325 20392 n |

CH Ouarnd bren micne es poureentieros relain eent fes evolutons s ne peuvent clic comg .
E { : |

O b hawsse of o da baisses O e browrifage dos ponrcentages ~ atticiv in fe Monde
1O 120991, po 280 par Momgue Pouct D méme. w1 Ta coninbution d A lsin Destosicies at

en evidenee la dependance des statistiues a l'egand des normes soceides cdin e pent e
compliguer les compuarar-ons uemationaies, CF ot de DANT Charpr op oo
13 Vo (entre Tes impérands. du de eloppenient dorable et du progies o of los contrumies

de Pajustemuent stractarel " par 8 MouadTuk, [0 iberal, n® 54 nov, 19u2 p 25
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Années (1082 1198311984 [1985 | 19861 1987 1988] 1989 1990119911992
Détent
du F2.5% N1 7.9% (865 | 5,7%] 6,37% ) 38% | +.0% | 4,57 [3,29% [ 1,7%
Trésor/
P.1.B.

Source . Munustere des Tinances

Si apparemment l'objectil financier de 'ajustement a ¢L¢ respecté, il
nc peut pas pour autant étre un indicateur économique valable pour (€moigney
de I'état de santé de I'économie en général. De plus, cette 1dée est corroborce
par 'exastence de plusicurs déficuts. Prenons le cas, par exemple, de celui des
tinances publiques tel que dégagé par les stalistiques financicres
intemationales””. Pour le cas d'espece, ce délictt serait de 7.2% cn 1985,
7.6 cn 1986 et 4.4% en 1988"" : cependant, le déficit correspond a la
somme des cmprunts nets des administrations publiques (- administration
aublique centraic, C.M.R et C.N.S.S incluses ) et de la diminution nette des
cncaisses, dépits et itves qu'clles déuennent pour des ratsons de hiquidité. Par
ailfeurs, les receties comprennent toutes les enirées de fonds des
adminisirations puboucs avee ou sans contrepartic, qui nc sont pas
;emboursables et n'éleigznent pas une créance, d 'exception des dons. Quant
aux depenses, clics comprennent tous les paiements non remboursables et
versements gqui n'éleignent pas une créance, cffectucs par fes adminmistrations
publiques, avee ou sans contiepartic, gu'tl s'agisse d'opérations de dépenses
ordinaires ou en capital.

Toujours esi-1l que la politique d'ajustement structurel a essave de
concilier deux impérauifs : ""améhoration de Pépargne budgétaire par I biais
d'unce action simultance sur les recettes fiseales (ascension) ot les dépenses
publiques (maitrisc)”.

Sl est vrar gulavant 1982 I'épargne publique Ctait pratrquement
nulle st ¢cc n'est négative, cn 1990 clle alteignait 2,2% du P.I.B.

Ceci scrai, parait-il, Uaboutissement d'une période relativement
favorable ( 1988-90), caractérisée par le dynanusme de nos exportations
lesqguelles auraient insufilé & notre ¢conomic un taux de crossance réel de
presque 5% en combinaison avee un taux d'investissement atlant jusqu'h 24%
cn 1990 ! N'est-ce pas ce qui a poussé le Ministre des Finances a tabler, dans
le cadre de la Lor de Finances relative a 1993, sur un taux de croissance

{163 Publiées notamiment par le F M en AoGl 1992,

(17) Calculé par nos propres soins.
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faramincux de 6,5%, sachant que l'année derniere 1l étart négatl ( sauf
rectification de la part de Bank Al Maghrib ) 7

En tout cas, ces pronostics demeurcront vains tant que la conjoncture
interne est dominée par la contrainte chmatique laquelle conditionne les
résultats de la récolte céréaliere, sans oublier que V'écononmie marocaine préte
[¢ flanc aux vicissitudes de P'économic internationale.

1- Epargne budgétaire et rendement fiscal

A l'instar des autres pays dits en voie de développement, la structure
des recettes budgétaires est marquée par la prééminence des recettes fiscales
qui ont évolué dernierement comme suit :

le rendement des recettes fiscales au titre de 1992 s'est cleve a
51.915 milthions de DH, contre 45.475 mithons cn 1991, soit un
accrotssement de 14,29%. Bien que a conjoncture ait ¢t¢ mauvaise, les receltes
recouvrées cn 1992 en matiere d'impéts directs ont atteint 16 807 milhons de
DH, cnrcgistrant ainsi unc orogression de Yordre de 24 8% par rapport
1991 ( P'impdt sur les sociétds a hauteur de 25,77 ct I'nmpdt général sur le
revenu dans ta proportion de 25,9% ). Quant aux recettes prévues au titie de
la taxe sur fa valeur ajoutce, clles ont atteint 14 836 milhons de DH en 1992,
contre 13212 en 1991, soit vn accrotssement de 12.3% - T.V.A a I'inteneur
(21.3%) ; T.V.A a limportauion (6,1%). Concernant les droils de douanc ct
fes taxces intérreures sur la consommation, les reccttes y allérentes ont
représenté 12 291 milhions de DH et 5323 ¢n 1992 contre 11 565 millions de
DH ct 4 733 cn 1991, cnregistrant ainsi un accroissement de 6,24 ¢t 12,5%.
Enlin, les droits d'enregistrement et de timbre ont progressé de 2,5% ¢n
procurant des recettes de ['ordre de 2 658 millhions de DH cn 1992, alors
qu'clles étaient de 2 594 millions en 1991.

S1 {es pouvoirs publics peuvent se targuer d'avoir mené une politique
ayant une incidence positive sur le rendement des recettes fiscales ¢t ce, grice
a unc meilicure maitrisc de 1a matiere imposable, I'élargissement de 'assictic
fiscale et la lutte contre I'évasion fiscale™, on ne peut en dire de méme des
dépenses publiques.

(18) En témoignent les indicateurs de dépense et la déclaration du patrimoine institués par la
Loi de Finances pour l'annde 1993 et destinés i compléter le dispositif du contréle fiscal en
maticre d'impOt général sur le revenu. le premier dispositil confere 4 l'administration la
faculté d'apprécier la sincérité de la déctaration d'1.GLR et la mise en euvre de la demande
d'explication au contribuable a partir d'un montant de 120 000D an. Le second fait
obligation au contribuable dont le patrimoine est > 30 0000 DIl de souscrire une
déelaralion.
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2- Quelle maitrise des dépenses publiques ?

Si le solde ordinaire est passé du déficit de 2021 & 1989 millions de
DH de 1985 a 1986, il reste que pour la période subséquente, i} s'est inscrit
en hausse, variant de 697 a 7945 millions de DH de 1987 4 1990 ( soit plus
de 10,4 fois ). Ainsi, malgré la progression des dépenses en capital a hauteur
de 60,3% de 1987 a 1990, le déficit global s'est quand méme contracté
d'environ 16%, aprés un sursaut de 38% en 1989"”, grce justement 2
l'apport de 1'épargne publique.

Par ailleurs, 'effort de résorption des fonds réservés n'est pas a
démontrer, du moins concernant les années 1988 et 1990°”. Les
préoccupations au niveau de la politique budgétaire continucnt a privilégicr
l'assainissement des finances publiques et la sauvegarde des équilibres
financiers.

Grosso modo unc radioscopie des Finances publiques permet de
remarquer quc lcs recettes ordinaires ont connu une variation a la hausse plus
soutenue que les dépenses totales ( exception faite des années 1986 et 1989 ).
Dec méme, dans les dépenses budgétaires totales, ce sont les dépenses
ordinaires qui ont augmenté le plus ct particulierement {a charge des tntéréts de
la dette ct ce, au détriment des dépenses d'équipement™”,

Structure des dépenses budgétaires :

Elle est caractérisée par la prédominance des dépcnscs dc
[onctionnement qui atteignent 76 % du total, alors quc la part des dépenses
d'investissement a baissé de 26 % cn 1983 4 24.2% cn 1991 ; cela a été le cas
méme en valeur, notamment cn 1983, 1984, 1987 ct 1991.

En fait, l'on serait cnclin au pessimisme vu le caracteérc
incompressible des dépenses ordinaires, a causc notamment des dépenses de
la dcttc qui occupent en moyennc environ 21 % des dépenscs totales, au
moment oil les dépenses dites en capital plafonnent autour de 25 % de 1984 4

(19) A distinguer des fonds réservés, les arricrés font 'objet également d'une attention
particuliere de la part  des pouvoirs publics, puisque lc projet de loi de Finances 1993 a
prévu un montant de 2 603 000 000 DH concernant tant le secteur public que privé pour
l'apurement des arriérés de I'Litat

(20) D'aprés les Statistiques du Trésor, 1991, p.3.

(21) Les chiffres commentés ont été rapportés par O. Benjelloun in " La Convertibilité
monétaire © cas du Dirtham", mémoire cycle supérieur EN. AP, N° 22, p. 104-1035, Rabat,
1990-92 .
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1991 .
* Dépenses et équité :

Vu les limites de la politique fiscale’™ se traduisant par

- I"ncapacité de gérer efticacement Fimposition sur e revenu des
personnes physiques |

- Inexplontation des posstbilités rmitées d'un surcroit dimpositton
sur la consommatton des produits de luxe ¢

- le recours excessit aux impdis indrrects.

Tous ces ¢léments ~¢ combrnent pour battre en breche tes eltets
redistrtbutits de Ta fiscalite. Cependant, les dépenses publigues peuvent
cgatenent joucr un role redistnbuteur, notamment celles de Pinvestssement
publicscomme on iémorgne e cas de fa Malaisic en 106K,

Faute do mener une pohtgue globale suscepiible Jdatteauer fos
S el S socraton tes pouy o pubhicos ont prefcre recounr pat retotches ot
cartent fucot de Bindnees pour Fennce TWYR se v oudiut sociale. Cost ainsg
cane todit on provressant dans fa vore de lageneralaton de Leoseolursate oo
eyt acery de 1205 Tes credils de o materiel en iy our st Nipistere Jdg
Fidocation Navonale ot a priva fa crdution do X 250 postes Do mdme. on
nratiere deosand pubhique. vne augmentabon de 2200 mom Tes orddines e
vidcrich st gue Ly crcatior doo b 200 postes ontSte provees bintee auires
sodement buadvatal signater Lo crcation dun fopds socoal oo du

financemaent dos progranimes secio-cconomiques of de Phabrat socia,

L toue caso il v beaucoup de choses a demuander o §etiet
redistnbulil des dépenses pubhiques quand on sarte o Pissae de

Cngucte
mende réeemment paria Dicecnion de la Stalistigue. que 797 des menages
pirany ot 4065 dos ménages cutadms ont une dépense annuelle imicricure a

movenne (6:43% des ménag s a 'échelie nationale ). Comment artiver &
résorber 'écart entre le maliew arbam et le mihicu ruraf 7

D'unc mamicre géncrale, un marocamn sur deus vit d'une depense
annuctle movenne miéricurs & 5064 DH : c'est amnste que Jo montid de L
population marocaine ne réatise que 23 8% des dépenses de 'ensemble du
pays ct le quart dépense moms de 3219 DH ( per capita et par an . ne

(22) CF "Econemie du developpeme " par Mo Cuihis, D2 HD Perkins, M Roomer, Nauveaus
lorizons. 1990, p 334
(23) uand on realise que ta depense annuelle movenne per capita et deux tos plus tnportane

e milicn urbain gu'en miliew fural
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réalisant que 8,9% des dépenses totales™”.

11 va de soi que les niveaux des dépenses dépendent étroitement des
revenus, lesquels sont conditionnés par un certain nombre de facteurs dont
1'état de la campagne agricole, mais également la conjoncture internationale de
par son impact sur I'économie nationale.

3- Constat sur les contraintes de 1'analyse conjoncturelle

Par exemple, il est certain que la situation économique en 1992 a
connu un ralentissement d'activité en raison de deux facteurs essentiels :

* La sécheresse :

Avec une récolte céréaliere d'a peine 30 millions de quintaux, le
Maroc connaissait la plus faible récolte enregistrée depuis une quinzaine
d'années””. Les répercussions auxquelles il fallait s'attendre concernaient une
contraction de la Valeur Ajoutée de 32%, suivie d'une baisse des revenus
agricoles et, par conséquent, de la demande intérieure. De méme, pouvait-on
noter une régression du secteur minier parallélement au 1éger recul de l'activité
industrielle®. A remarquer également une plus nette détérioration de la
situation du secteur du "Bétiment et travaux publics" et enfin une reprise
insuffisante du secteur touristique.

Bien entendu, ce faible rythme de croissance des principaux secleurs
prodoctifs n'a pas manqué de se traduire par un ralentissement de l'activité
des entreprises, lesquelles connaissent des difficultés de trésorerie, -d'autant
plus que le milieu financier manque crucllement de liquidités pour financer
I'économie.

¥ Le contexte mondial déflationniste :

Moins favorable que prévu et notamment la contraction de la

(24) Cf. M. Nassiri * Le Marocain moyen affecte 45,5% de sa dépense 3 l'alimentation ", in
'Opinion du 16 février 1992, p. 1-3.

(25) En effet, elle représentait en 1992 seulement 35% de la’ production- record enregistrée lors
de la campagne 1950-91."La récolte de céréales ayant chuté de 85,3 miilions de quintaux en
1991 4 27 millions en 19927, il n'est pas étonnant que sur une soixantaine d'entreprises
interrogées l'on estime que la crise incombe 2 la sécheresse. Cf art : " La sécheresse
provoque un ralentissement de l'activité économique ... ", par M. El Banna, le Monde, 9
février 1993, p. 21.

(26) Son taux de croissance annuel n'atteignant que 2%.
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demande mondiale expliquc le ralentissement des exportations marocaincs,
ators quce la progression de nos importations cst incéjuctable. Quand bicn
méme ils existeraient, les taux de croissance des exporlations scraient a
considérer avec beaucoup de prudence ( cn 1984 et 1990 ), puisqu'ils
succedent & unc chute des exportations. St le taux de couverture de nos
importations par nos cxportations tournc autour de 53%, cncore faut-il
s'interroger sur la fiabilité du déficit commercial en tant quindicateur de V'étal
de sant¢ de notre économice. Certes, la polémique 11 bat sont plein puisque
d'aucuns relativisant la fiabilité de cet indicateur, metlent en avant cclui de la
Balance des paiements”™ . C'est Ie cas du Ministre des Finances qui argue quce
la bonne tenuce de celle-ci (environ 3.8 muthiards de dotlars d'avorrs extéricurs)
permet de couvnr plus de quatre mois dimportations. En delimtive, ce ne
sont guere nos importations qui sont ¢n cause, mais plutdt nos exportations
qui posent probleme™. Clest également 1'avis du "patron” des patrons yui, en
brossant un tablcau de la corjoncture nternationale, n'a pas mangucé de
relever incertitude dans laquelie baigne notre ¢conomie & cause Jde
I'apparition de nouvelles contraintes. Au demeurant, la nouvelte donne
pétroliere et les conséquences qu'elle engendre sur le plan international
poussent a retenir un seénario des plus bas quant a I'évolution probable de
I'économic marocainc et a la propension a investir des entrepri ses,

En gutse de témoignage, nous avons e secteur minier qui cst tout
aussl déprim¢ avec unc baisse amorcée des le deuxieme semestre de 1992
cetie dernicre est tellement pranoncée gue 'on n'a guére assistc, au cours du
premicr trimestre 19934 un redressement significatf de 'activité minicre
nationale.

b) L'attitude du secteur privé

En fait, clic est difficile 4 appréhender, d'auiant plus que 'entiic cu
question est caractérisée par unc grande hétérogénéité. lLa preuve on st quc
les statistiques officielles pousseraient a l'optimisme, lequel cst fomn d'étre
conlimé par des analyses d'ordre mésoéconomiquc.

(271 b fait il pe fam pas comparer viérarchiguement la balanee commereiale ey fa balnee Jdes
patements © si fa premiere exprire les flux commerciaux, la seeonde indigue le nivesu tes
réserves de change permettent an pays de faire face & see nesoins dont les achate |

(28) lei, nous louchons déja a acs problemes dordre ctructurel relatifs a notre syaeme e
production incapable de «adapler a I'evolution de la demande extéricure el aux mutations

s'‘opérant sur le marché mondial
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1- En apparence : Le secteur privé force-t-il ie destin ?

Si ¢n ce qui concerne les investissements industriels 1991 n'a
enregistré que 2% d'augmentation par rapport a2 1990, 1l n'en demeure pas
moins que c'est la chimie et la parachimic avec le secteur électrique et
€lectromque qui connaissent le plus fort taux de croissance.

Au vu de la structure du capital investi, il s'avérerait™ que le privé
marocain arrive en téic avec 69% devant les étrangers (22%) et le secteur
public (9%).

Avec I'annéc 1992, du moins concernant les sept premicrs niois,
'investissement global chiffré 4 6052 millions de DH, a cnregistré un bond de
21% par rapport & la méme période de l'année écoulée. Dans cette
progression, l'investissement €tranger a atteint 1352 millions de DH,
s'inscrivant en hausse de 58 % par rapport @ la méme période de 1991 ct
I'imvestissement public @ hauteur de 39%.

La tendance est donc marquée par une ascension appréciable des
investissemenis prives Etrangers. Il est vrai que leur progression est récenle,
puisquc pendant la plus grande partic de la décennie, ils ont stagné & un
niveau voisin de 100 miltions de dollars, variant entre 2 ¢t 3% de
I"nvestissement marocain (en termes de Formation Brute de Capital Fixe) .
Ainsi, ils ont atteint 3270 millions de DH en 1991 soit I'équivalent de 390
millions de dollars. Par rapport & 1982, la progression est remarquable : cetle
année-1a, ils n'attergraient que 838 millions de DH (134 millions de dollars).

Faut-1l en conclure que le probleme de 'esprit d™initiative” est cn
train de se régier avec e temps ?

2- Dans le fond : nécessité de nuancer le jugement

* En définitive, il reste beaucoup a [aire en matere d'incitation aux
ivestssements quelle que soit leur nationalité. Ceci est manifeste lorsque 1'on
compare nolre pays a d'autres tels que la Tumisie oll, malgré une population
trois fois moins Cievée que la ndtre, les investissements s'y trouvent aturés a
concurrence de pius de la moitié de ceux gui "élisent domicile" chez nous. De

(29) A noter qu'une autre version a estime le capital social des entreprises industrielles a 24
milliards de DH en 1991 ¢ en augmentation de 14% par rapport a4 1990), dont 54,
reviennent a I'Etat, 33% seulement au privé maracain et les 13% restants aux personnes
physiques et morales étrangéres.

(30) D'apres les statistiques de 'Office des changes.
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méme se laisse - t - on devancer par Chypre qui ne dispose pourtant que de
moins d'un million d'habitants, sans oublier I'Egypte qui connait aujourd'hui
une grave crise de confiance.

Relatif sous-investissement étranger au Maroc
(En millions de dollars )

Années | Grece [Portugal | Turquie | Chypre |Tuniste | Maroc | Egypte
1988 908 875 354 62 60 84 1190
1989 752 1653 663 70 74 167 n.d

1990 1005 | 1984 713 130 S0 165 "
Source : statistiques du F.M.1

On peut avancer que l'investissement étranger au Maroc reste
l'apanage de la famille euro-arabe.

En effet, si I'on analyse le capital étranger i partir de son origine, on
se rend compte que la C.E.E tient toujours la premtere place avec plus de 60%
du capital détenu, ou encorz 8% de l'ensemble du capital des unités
industrielles. La France sc taille Ia part du lion dans le capital onginaire de la
C.E.E (environ 70%), suivie de l'Allemagne (9%), de I'Espagne (7%) et de
I'[talie (5%). S'investissant surtout dans l'alimentation, le textile et la
bonneterie, les capitaux arabes représentaient, en 1991, 18% du capital

étranger ou encore 3% de I'ensemble du capital social industriel®”

* Concernant 135 entreprises marocaines, une enquéte de

conjoncture économique a révélé les résultats suivants™” :

- Evolution du Chiffre d'Affaires (CA) : en 1991, on constate sa
stagnation par rapport-au premier semestre de 1990 dans tous les domaines
d'activités, hormis celui des bois/emballages (ot 62,5% des sociétés ont un
C.A dépassant 10%) et celut de l'imprimerie / informatique / bureautique
(54% ont un C.A. supérieur a 10%). En revanche, le secteur du Batiment et
des Travaux Publics ainsi que des matériaux de construction a connu une
régression plus impertante : 40% des entreprises ont vu leur CA du premier
semestre 1991 baisser par rapport a celui du premier semestre 1990 ;
cependant, 60% des entreprises ont pu accroitre leur CA, dont 40% de pius de
10%.

(31) A noter que les pays concemés sont essentiellernent I'Arabie Saocudite, les E AU et le
Koweit. 8i de 1982 & 1987 la part des capitaux arabes était supérieure a 45%, la
prépondérance Saoudienne n'échappait pas a l'observateur (33% en 1982).

(32) Cf. La revue de la Chambre frangaise de commerce et d'industrie du Maroc : Conjontrure .
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Le secteur du textile et du cuir a également connu des dif! ficultés, en
ce sens que 27% des entreprises ont eu un CA au premier semestre 1991 en-
deca de celui du premier semestre 1990.

- Evolution de la demande : la somme des produits ou services
demandés, en volume sur I'ensembile des secteurs, est actuellement en hausse
pour ce qui est de 53,5% des entreprises, a la baisse pour 12% d'entre elles ;
le reste (34,5%) estime la demande inchangée.

Si une tendance positive se dessine pour les usines dans la mesure ol
la demande s'est accrue pour 83% des entreprises, en revanche 66,7% des
entreprises ont réalisé un CA a l'exportation inférieur & celui du méme
semestre de l'année précédente. Les branches du bois/emballages et du
textile/cuir ont ét€ caractérisées par une demande stagnante accompagnée
d'une baisse de 12,5%, pouvant atteindre jusqu'a 36% pour certaines
entreprises.

- Capacités de production et investissement : le secteur privé se

complaisant 2 étre un éternel "assisté", c'est grice aux diverses stimulations””

que 84% des entreprises interrogées prévoient d'investir a court terme. Dans
ce panel, 44,3% des enireprises sondées envisagent une extension ou une
diversification de leurs activités, contre 43% en 1990 et 34% en 1989. Les
39,7% restantes vont procéder au renouvellement nécessaire d'entretien. Pour
ce qui est des autres (16%), la moitié d'entre elles ne jugent pas nécessaire
d'investir, tant pour des raisons techniques que stratégiques, la conjoncture
étant de mauvaise augure.

Enfin, si 20% des entreprises prétendent tourner & 100% de leur
capacité, pour la majorité des autres les capacités de production demeurent
sous-utilisées, ce qui est une source importante de gaspillage.

- Production et cofts : la sensibilit¢ du secteur privé se reflete
dans le ralentissement de la production incombant aux difficuités du
financement, a l'inadéquation de la qualification de la main-d'euvre, a

(33) Entre autres : réforme des codes d'investissement, simplification des procédures
administratives, libéralisation des échanges extérieurs, processus de privatisation...

181




I'approvisionnement™ et & des problemes sociaux.
c) L'aspect social

Etant délicat a étudier, le ¢cOté social pousse dinterpeller ¢t [e secteur
officiel et le secteur informel.

* Une idée sur la régression de l'emploi

Avant de revenir au cas concret mentionné plus haut et concernant
I'échantillon des 135 entreprises, signalons que le dernter chiftre global relauf
A l'emplor se rapperte 4 'enquéte sur I'emplor urbain effectuée en 1991
(17,3% de la population active dans [es villes). Sans vouloir pécher par exces
de pessimisme, ce chiffre est appelé @ virer au rouge, quand on prend en
comple la baisse d'activité hiée 4 une contraction de la demande elle-méme due
a la sécheresse, mais ¢galement a des facteurs d'ordre structurel (revenus
latbles chez la plupart des ménages qui, par atlleurs, ont e plus de personnes
a charge ...) : ajouler a cela la baisse des exportations, corroborée par le
bulletin du Centre marocain de Conjoncture (C.M.C) lorsqu'th avance, &
propos des 10 premiers mois de 1991, une barsse du taux de couverture
(61, 1% contre 61,3%), ainst qu'un accroissement du défient commercral &
hauteur de 7.1% ; en effet, la valeur des exportations a progress¢ de 6%
sculement, s'¢lablissant & 29 494 nullions de DH lors des 10 premicrs mors
de 1991, contre 27 815 un an cuparavant . Sans oublier le rythme infernal de
I'exode rural attisé on cas de sécheresse, tout ceer militant en faveur de la
reconsidération de la "politique sociale” telle qu'elle émane de la Lot de
Finances de 1993, Sans incriminer uniquement le laxisme de 'Etat, <1 est
certain que le secteur privé a sa part de responsabtlité.

{34) Pour fensemble des entreprises mterropcées, les secteurs ont e influencés neger ment
pat I'évolution du colt de Pénerpie (B8 6% des entreprises) pour 787% par les prix des
matieres premicres el pour 6899 par fes fluctuations monetatres. A noter que receminent,
fes tanfs industricl ot préferentic: onl conau respectivement une augmentation de O 802 DH
deerdétce par Farrfté 273 du Ministre délégue aupres da Premier Mimsue charge des aflabees
economigues el sociales,

(35) A Pongine de cette repression, on pedt frouver une tendance & la baisse des exportations
touchant les produtts bruts dongine ammale et vegétale(- 27371 ams qu'une chute de nos
ventes phosphatieres (1%, passant de 83728 a 8286 millions de DL
Des chiffres plus récents témoignent de Paggravatton du déficit commercial en 1992 b
effer, celur o est passe & 28 8 mithiards de DI alors qaii ¢tait de 224 en 1991 ramenani
le taux de couverture a 34% au ieu de 62, 4% en 19U Ainst, les exportaiions ont chuté de

9.2% (sauf T'cnergicy plus précisement, les recettes Jacide phesphorgue ont dégrnmgolé de

FEa et celles des engrais de 20,9%. En revanche, les importations de produils alimentares

se sont acerues de 46,4%  da factwre de ble avant connu 2 clic scule une ascension de 98,2 7%
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S1en 1990, on avait 5,5% des entrepriscs avec un effectit employé
en-deca de celur de 1989, un an aprés, la proportion avail presque doublé ; la
totalité des entreprises enquétées attribucnt cc désengagement & une
dégradation de la situation économique, assorlic toutefois, pour la moiti¢
d'entre clles, d'une amélioration de la productivité.

Bien micux, les sccteurs du textile et du cuir, réputés pour &lre "labor
using", continucnt d'essuyer la plus forte baisse en matiere d'effectifs : 36 %
des entreprises interrogées déclarent disposer d'un efiectif lors du premier
semestre 1991 mléricur a celui du semestre précédent, alors gqu'elles n'étaieric
que de 17% en 1990,

Dc méme cn est-1l de l'agro-alimentaire ot 13% dcs entreprises ont &
ausst pati de la mauvaise campagne agricole, tandis que dans de nouveaux
créneaux relevant du secteur de Imprimeric / informatique / burcautique, 1'on
s¢ rouve cn-degd des promesses [ailes avec 15% des sociétés enregistrant une
contraction des cffectifs.

En revanche, les [LM.M.E, la chimic et parachimie, considérées
comme ctant les "fers de lance” de 'emploi, ont stagné.

*Nécessité de tenir compte du secteur informel

Bien quiignoré par les comptables nationaux el évacué quant 2 la
prise de déciston en matiere de politique économique, le secteur informel reste
unc donnée majeure de notre économic ; comment en faire abstraction alors
quil est générateur d'une valeur ajoutée non négligeable au sein de notre
économie et pourvoyeur d'emplor ct de revenus ?

Une des moindres conséquences en est que les chiffres du P.1.B ct
du P.N.B par &t publiés par les organismes internationaux sont sous-cslimés
s1ce n'est erronés, celte difficulté étant renforcée par le fait que les pays
cconomiguement faibles disposent généralement de statistiques médiocres,
surtout dans les domaines de 'agnculture et de l'artisanat. Bicn entendu, ce
probleme est plus facilement soluble que celui des trés nombreuses activités
n'apparaissant pas sur te marché.

Dans tout cela, 11 y a le revers de la médaille, en ce sens que la
tragihité de I'équilibre socral a pour corollaire I'élendue de la population vivant
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dans le secteur informel®® ou qui vivote aux frontieres de la pauvreté

absolue®™”

salariée.

, étoffée par la dégradation du pouvoir d'achat de la population

En guise de conclusion, il serait opportun de citer Alexandre de

38
Marenches™ :

"Méfiez-vous de vos sentiments personnels. Ils interférent dans la
froide analyse. Cartésien, ne négligez pas la puissance de !'irationnel soumis
a la surinformation et & la désinformation, nous raisonnons trop souvent en
termes d'émotions prédigérées. Apprenez a oublier,

Apprendre cst facile. Comme disait Jules Renard :
" Ayez des idées arrétées, mais pas toujours au méme endroit "!

(36) L'enquéte réalisée en 1988 par la Direction de la Statistique I'estime & 480 000 travailleurs
dont la moitié sont & leur compte.

{(37) Sa population a été estimée par la BIRD a 4 millions d'habitants en 1990-91.
(38) Cf. " Dans le secret des princes " Editions Stock, Paris, 1986
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LA NOUVELLE REFORME FISCALE AU MAROC A TRAVERS
L'EXEMPLE DE LA T.V.A.:

LA T.V.A. ENTRE LES IMPERATIFS D'UNE REFORME
FISCALE SUBIE ET LES EXIGENCES D'UNE MISE EN
(EUVRE ADEQUATE.

Mohamed EL. KADMIRI ™

La réforme fiscale (R.F.) du Maroc de la décennie 80 constitue une
composantc essenticlle du Programme d'Ajustement Structurel (P.A.S.). Ce
dernier a été congu et mis en ceuvre sous la conduite et la bénédiction de la
B.I.R.D. et du FM., en raison de la velléité du Maroc a assainir
ctficacement la situation de ses {1nances publiques et a redresser correctement
I'état dc ses comples extérieurs.

Dans ves conditions, les experts de ces deux organismes extérieurs
cstiment que ies générateurs de la'crise résident dans P'adoption par le Maroc,
durant les décenriies 60 et 70, d'une politique de relance inflationniste. Cette
dernitre s'est concrétisée par la stimulation de la demande globale grice
essenticllement a ka poursuite d'une polinque budgétaire expansionniste. C'est
ainsi que "la thérapeutique " proposée voire méme imposée par ces experts
consiste a réduire sersiblement la Demande globale moyennant la mise en
acuvre d'une politique déflationniste, basée notamment sur la mise en vigueur
d'une politique budgétaire restrictive...

C'est dans cc cadre qu'on peut situer l'institution de la T.V. A qui a
vis¢, entre autres, la contraction de la demande globale A travers le
renforcement du prélevement fiscal sur la consommation.

(*} Professeur a la I -ulté de Droit de Rabat.
(1) marquée par la mise en vigueur de
-laT.V.A en 1986
- I'LS en 1987
< I'T(GR en 1990
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Par atlleurs, l'institution de e 1.V.A. en remplacement de Ta TPS
s'est justfiée par la néeessité dumcliorer le rendement fiscal pour faire fuce au
remboursement de la detie publique, ce gui ne fail que garantir les droits des
partenaires inanciers exténcurs (BIRD. . ele).

Ainst, fa T.V.A. a ¢1é mstituée au Maroce pour contribuer au
rétablissement de F'équilibre global fuce & une conjoncture inflationniste ot a
P'amélioration du miveau des recettes de ['Etat, compte tenu de
["alourdisscment du déficit budgctaire.

Duns cette perspective, nous voulons savorr & juste titre st la T4 A,
fonctionne-t-clle au Maroe telle gqu'elle dey vast normalement fonctionner !

Précisément, est ce que son mstitaton repond-telle auy coadittons
qui ont facilité son apparition et soutenu son cssor daps fes Pavs Dgyelenpos
(P.D) en tant gu'un bel instrument fiscad & Ll o moderne o cxecant

PARTIE 1 : La T.V.A telle qu'elle doit fenctionner @ la 1.4 %

en tant que fruit et expression d'un stade avaned du
développement des P.D,

thconsiendratten promiet bot de ordaser faagni ke So v
do la valeur agoutec (8 DAL Pour pOUY O SHESH A 00 i G0 Do G0 e
ditférences gqur opposen e mode cumulali! au mode soustice s o v
caleul de la TV AL

Ces précisions Jtant fastes b serartnteressant par aiticuis do claee
tes condruons requitses en matiere d'une imstitubion appreprice de ta T4 s

A- Défintion des concepts de V.A. et de T.V A,

¥

o déhmuonde ta TV A depend de celle de Ta Vv L dans Ta e
ou e mede do cateal de 1o T VAL est tonction de fa maniere dont on detinsn o
cndowerarne la VoA

10

1% Definition de fa VA,

La v A SUDPDOSD CI0nUe ol \\_\\IL G0 rodlictn N \&-l?l}?(*[{u N !

SOne de phases par sosguettes passe woal arodne o (P Ungilel s f
Papprofondisscment <o fu dvvevion de avan o a binwensiicabion e
spécralisation prosesstornciion des PPU o mouvent Sue hvees 2
consommation final guipres v oy purcourt plisreurs Shdes lant s ey
de la production gu'si niveas O ta cireudeiim
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Ce circuit correspond donc a I'apparition d'unc valeur au début du
cycle qui se transforme progressivement cn passant par différents stades pour
former a la fin du cycle une valeur beaucoup plus grande cristallisée dans lc
P.F. Cctle dernitre incorpore les cfforts succgssifs fournis par les différents
intervenants tout au long du cyvele du P.F.

De ce point de vue, la valeur observée 1 la fin du cycle correspond d
un cnsemble de VA, dont chacunc absorbe 1la V.A. par le stade précédent et
contribuc a la formation de la V.A. du stade suivant.

Par conséquent, la valeur observée au niveau de chaque stade
correspond a une certaine consommation intermcédiaire (C.1) - représentant [a
V.A par le stade antéricur - a laquelle s'ajoute ja V.A par le stade en question.

Ainst, V=Cl + VA

A titre d'dlustration, on peut donner I'exempie d'un produit noté "X"
qui passe par quatre stades pour prendre la forme d'un P.F,

En vertu de I'équation cr-dessus, on détermine les valeurs observées
au niveau de ces stades en supposant que la C.I du premier stade est

imsigniftante. Cetie C.1 est présumée donc &tre €gale a zéro.

Ces valeurs sc présentent comme suit

-Stade 1: V1= VO + VAL Avec CI1 =VO =0
-Stade 2: V2 =V{ + VA2 " CI2=VI1
-Stade3:V3I=V2+ VA3 " Ci3=V2
-Stade4: V4=V3 + VA4 " Cl4=V3
d'ou

V(X)=V4X)=V3+ VA4
=V2+ VA3 +VA4

=VI+ VA2 + VA3 +VA4
= VAl +VAZ+ VA3 + VA4

Ainsi Vn(X)= > VAn | (D)

n=1
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A quot la V.A peut-clle ¢lic ¢gaic !
Soit V3 =V2+ VA3
VA3=V3-V2
VA3 =V3-(V1+ VA2)
VA3=V3-(VAl+VA2)

n-1
Ainsi VAn=Vn - > VAn|(2)

n=1

d'ot TVAn=TVn-TVn-1

n-1
avec Vn-1 = 2 VAn

n=1

Ccla signific que la T.V.A & payver (TVAn) par le stade "n"
correspond a la différenccentrela T.V.A calculée en tonction de la valeur
observée au stade "n" (TVn) ¢t la TVA calculée en fonction de la valeur
obscrvée au stade précédent (TVn-1: correspondant a la taxe appliquée aux
V.A par les stades antéricurs au stade n) et effecuvement payce par le stade
"n" au niveau de sa C.1.

2° Détermination de la T.V.A a travers son mode de

calcul : passage du mode cumulatif au mode
soustractif

La T.V.A _ calculée en fonction de V (X) ne pourra correspondre
exactement aux taxes calculées en fonction des VAL successives que s1ou
adopte le mode de cateul soustracuf. En quor done consiste ce dernier ? Pour
v répondre, on calcule sclon les modes cumulatif et soustractil laT.V.A. d'un
P.F comportant 3 stades dont chacun fait apparaitre unc V.A. ou suppose que:

-VAI =100, VA2=50, VA3=60, soitdoncV=3VA =210

-Taux dela T.V.A = 20%

Les résultats du calcul de la TVA sclon ces deux modes se présentent
comme suit
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Mode cumulatif

Mode soustractif

Stade 1: VA1 =V1=100
TVA1=100x0,20=20
V1 (T.T.C) = 100+20 = 120

Stade 2: VA2=50

V2 =120+ 50=170

TVA2=170x0,20=34

V2 (T.T.C) = 170 + 34
=204

Stade 3: VA3 =60
V3i=204 + 60 =264
TVA3=264x020=528

V3 (T.T.C) = 264 + 52,8=316,8
- Taxes collect es :

20+ 34 +528=106,8
- Pnx final . 316,8

Stade 1: VA1=V1=100
TV =100x 0,20=20
TVAI=TV]1-TV0=20-0=20
VI(TT.C)=VI1+TVI] =100+ 20
=120 |
Stade 2: VA2 =50 '
V2=100+50=150
TV2=150x0,20=30
TVA2=TV2-TV1

=30-20=10
V2(T.T.C)= V2 +TV2 =150 + 30
= 180

Stade 3: VA3 =60
V3 =150+60=210
TV3=210x0,20=42
TVA3=TV3-TV2=42-30=12
V3 (T.T.C)=V3+TV3 =210+ 42=25_
- Taxes collectées :

20+ 10+ 12=42
- Prix “inal : 252

La comparaison de ces deux modes de caleu: de la T.V.A dépend de la prise
en compte d'un certain nombre d'indicateurs d'appréciation significatifs. Le
tableau ci-aprés récapitule ces indicateurs a partir des résultats obtenus en
fonction de I'adoption de tel ou tel mode de calcul de laT.V.A -

Indicateurs mode mode Variation
d'appréciation cumulatifsoustractiff (2) - (1)
(1) (2) en %
Taxes collectées (T.C) en DH 106,8 42 - 60,7
Prix final (P.F) en DH 316.8 252 - 20,5
Pression fiscale (T.C/'VA)Yen % 50,8 20 -30.8
Charge fiscale(T.C/PF.) en % 33,7 16,6 - 50,7

Ce tableau montre que la substitution du mode soustractif ou

déductible (bas€ sur le respect de

la régle de la déductibilité) au mode

cumulatif’ se traduit par une diminution sensible du prix final qui passe de
316,8 4 252 soit un taux de décroissance de 20,5%.
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Ccette diminution du prix résulte d'une réduction notable des taxes
colleetées dont Ie montant passe de 106,8 & 42 soil un taux de décrossance de
60,7 %

En clict, dans le mode cumulatitl 'importance des T.C s'exphque par
Fapplication du taux d'imposiiion de 209 & une base imposable trop gonflée
comportant, outre les VLA, les T.V.A anténeures déja payees sur les C.
Cette importance est die par wmltleurs a 'mpossibilit¢ de deduire ces TV AL
anicricures fors du calcul de la T.V. AL a paver par (el ou tef stade.

L''mportance de ces T.C. ne fait qu'aggraver la pression hiscale qu
attewnt dans ces conditions le taux de 50.8% ce qu alourdit te priv final en ce
sens que Ta charge fiscate reprisente 33,77 de cc prin.

En revanche, dans fe mode déductible Ta réducthion des T .C.
s'explique par application du taux d'imposition de 200°% & unce buse
rmpaosable reduite et ratsonnable comportant umquement fes VoA En outre,
cetie réduction s'exphque par la possibthiteé de déduire, au moment de fa
détermination de la T.V. AL & payer par tel ou tel stade, Tes TV AL anterieurss
avant frappc les C.I de ce stade. Enfin, cette réduction tait correspondre
cxactement le montant des 1.0 au montant de fa T.V. AL caleulee en foncuon
de fa somme des VA,

Dans ces conditions, on assiste a un affaiblissement de la pression
fiscale qui correspond parfaitement au taux dimposition de 207 .

Cet atfartblissement s'accompagne d'un allégement sensible de la
charge fiscale qui passe de 32,7% & 16,67 cc qui se tradutt a la hin du evele
par unc diminution appréeiable du prix final qui passe de 3168 4 252,

Ainst, 'adoption du mode soustracul en mauere de caleul de la
T.V.A permet au consommuteur final, grice notamment au respect de la regle
de {a déductibilité, de profiter d'unc diminution des prix qui ne manque pas
d'agir positivement sur le niveau de son pouvorr d'ac: al.

Frnalement. cet exempic montse en toute lucidité que Madnmmnistration
fiscale peut, entre autres, mantpuler telle ou tellc techmgue d'imposition ct de
détermination de la base imposable pour aggraver ou alléger Ta pression fiscale
de lel ou tel 1mpdGL.

Cependant, avant de choisit telle ou telle lechnique, 11 conviendrat de
s'assurcr 81 l'environnement économique ¢t soctal peut générer unc base
imposable suffisante. En effct, ¢'est la préexistence de cette derniere qui
constitue la condition premiére en matiere d'institution de tel ou tel impot,
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Qu'cn est-il donc de cette condition ct des autres conditions en
matiere d'institution de la T.V.A.

B/ Conditions requises en matiere d'une mise en cuvre
appropriée de la T.V.A.

Comme on vient de le souligner dans ce qui précede, la condition la
plus fondamentale cst représentée par l'existence préalable d'unc asstette
fiscalc dc plus en plus appréciable.

En effet, fa T.V.A. a émergé et s'cst épanoule dans les P.D., placés
dans un milicu économique ct social tres évolud et bien structurc. De ce fait, la
1éussite ct le rendement de la T.V.A. dépendent grandement de ce milicu et en
particulier de la présence d'unmités de production suffisantes, couvrant
quasiment la totalit¢ du processus de production de I'amont vers aval. Ces
unités sont donc génératrices d'une grande V.A, avant justific 'opportunité
dinsttution de la T.V.A.

Précisément, la T.V.A. a vu le jour dans les P.D. parvenus a un
~tade avancé de leur industrialisation, ce qui suppose un haut niveau de
développement des Forees productives (F.P).

Cependant, la transposttion de Fa T.V. A dans un nulieu économique
st soctal, non encore évolué et fartblement structuré, ne peut qu échouer. dans
‘u mesure ou Pindustriahsation prend el la forme d'un processus subi
ddsintégre et loin d'étre acheveé. I1 s'agit iei de I'industrialisation des PSD gui
s'est déclenchée en toncuon de leur intégration passive dans la Division
internationale du travarl (DIT). C'est atnsi que ces pays se hmutent le plus
souvent a exporter leurs produits a I'état brut et & importer des produits a I'élat
fini. par atlleurs, ces pays ont pu s'industriafiser cn sc spécialisant dans une
partic Itmitce du cyele du produnt dans le cadre de la délocalisation-
[ragmentation du proces de production a I'échelle mondrale,

Il est donc évident gque cette forme d'exportation ct d'importation ct
done d'industrialisation prive les PSD d'intervenir dans une grande partic du
cycle du produit susceptible de générer une VLA de plus en plus grande.

Pour v parvenir, tl conviendrait d'asscoir 'industrialisation des PSD
sur le développement endogene de leurs FP, ce qui devrait se traduire par
Fintégration de leurs industrics a travers le notrcissement prog essil- de leurs

tablcaux d'input - output.

En outre, d'autres conditions non moins importantes méritent d'étre
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remplies. [1 sagit de :

- la nécessité de généraliser et d'étendre 'application de la T.V.A.4
tous les intervenants dans les différeats circuits de production et de
distribution. En effet, le fonctionnement efficace du systeme de fa T.V A,
suppose 1a suppression des exonérations, puisque plus on muitiplie celles-ct,
plus on perturbe cc fonctionnement. A titre dillustration, st unc entreprise
située au milieu du cycle de la production est exonérée de la T.V.A. cela
signific qu'ellc ne pourra pas collecter de taxces sur ses ventes et partant de 1
ne pourra pas faire jouer la regle de la déductbilité malgré Ie fait qu'elle a déja
pay¢ des taxes sur ses achats. Dans ces conditions, ces laxes déja payces
deviennent un élément du cofit de production de cetle entreprise, ce qui
provogue le gonflement de la base imposable de I'entreprise du stade survant
(¢t : Voir exemple cn annexce ).

Celtle situation concerne également F'exonération de la TV A protiant &
une composante de la consommation intermédiaire d'un méme produit. Dans
ce cas, malgc cette c:\oncmu an, on assiste dC\()Imdlb a la rémancnce dc LC‘ltC‘

de Ll T.V.A. rclaln«: dce produll

- la néceessité d'uniformiser les taux d'tmposition en ce sens quc la
multiplicité des taux perturbe le jeu de la regle de la déductbilité. Cette
perturbation se conerctise par un butoir ou une rémanence (¢l @ exemple en
annexe 2).

- la nécessité d'orgeniser clairement et strictement les circutts de
production ct de distribution, de telle sorte que les différents intervenants
puissent respecter leurs oblbrgations en fonction de leurs places dans ce-
circuits. En effet, et a titre d'exemple le consommateur tinal ne dot pas
s'approvisionner aupres du grossiste et le detallant aupres de l'usine. Des
comportements de ce genre ng font que placer les diff érents intervenants dans
une situation de concurrence effrénée et déloyale. Cette derniere peut
provogquer une perte de receties pour PEtat. C'est le cas, & utre d'exemipie, du
grossiste qui se substitue au détatliant en facturant la marchand -~
consommateur {inal en fonction du prix du marché de gros. Dans ce .
observe la suppression de fa V.A. devant Etre créée par le détaitlant et donc .
la T.V.A. qui en résulte.

- la néeessité pour fes entreprises d'avorr une situation de trésorerie
tres bonne leur permettant ¢e sacquitter de fa T.V. AL & Péchcance. e qus
supposc une gestior! financiers priveée tres clicacc.
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- la nécessité d'élargir continucllement le marché en vue de soutenir
le processus de génération et de réalisation de la V.A. et donc de la T.V.A.
qui cn résulte. Cet élargissement suppose unc action profonde sur le
comportement des consommateurs moyennant 'adoption d'unc meilicure
politique de répartition des revenus.

- fa néeessité de géndraliser la tenue Jde la comptabilité a tous les
opérateurs économiques soumis a la T.V.A. L'intérét quc présente ia
comptabiiité pour l'administration fiscale notamment est indéniable. En etfet,
cette administration aura la possibilité, dans cc cadre, d'identifier séparément
au niveau du chiffre d'affaires les parts respectives de la consommation
intermédiaire ct de la V.A. Dans ces conditions, il conviendrait de choisir et
d'adopter fe mode de caleul de la T.V.A., bas¢ sur la prise en compte de la
V.A. comme basc imposable. Ce mode de calcul permet de résoudre les
problemes posés par :

- I'"'introduction des exondérations ;

- la muluplication des taux d'imposition ;
- luregle du butoir ;

-tarémanencede laT. V. A.

Apres avorr analysé la T.V.A. telle qu'elle devrait fonctionner, il
scrait intéressant d'étudier fa T.V.A. telle qu'clle tonctionne au Maroc, ce qui
nous permettra d'apprécier sa capacité a répondre efficacement aux exigences
de sa mise en ceuvre appropriée.

PARTIE Il : LA i.V.A telle qu'elle fonctionne au Maroc : La
T.V.A en tan{ qgqu'aboutissement d'une réforme
fiscale subie et expression de la nécessité de

transposition d'un imp6t moderne dans un milieu
économique et social non encore aménagé.

Apres avorr analysé dans une premicre partie la T.V.A. telle qu'eile
dort fonctionner, en meitant Naccent notamment sur les conditions qui ont
favorse sa narssance ot son cpanotissement dans les 12.D il serait itéressant
ata fumidre de oo cadie de réicrence, correspondunt au licu d'origine de la
T A AL d'examiner ot dappiceier fa TV AL marocaine, ¢¢ gui nous
permctiea de mesurer sa capacité & répondre efficacement aux conditions de sa
mise on oeuy e approprice. Cette approche nous amenc & poser e probleme de
Loontntbution dela TV AL dans te processus de la rédlorme Dsesle an Maroc
Golteers Févolution de oson rendement ot impact de ce rendement sur la

PrcalitE marociine, QNS que SUr sen environnenient cconomigue ot social,
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A - Caractéristiques de la T.V.A. Marocaine

Ces caractéristiques peuvent €tie mises en évidence a travers
Ianalyse de la TVA au niveau de son  champ d'application, d¢ sa
deductibilité, de ses exonérations, de sa base imposable, de son bar¢me ct de
son fait géncrateur.

»1°/ Le champ d'application de la T.V.A.

Le dahir instituant 1a T.V.A. au Maroc stipule quil est institu¢ unc
taxe surle C A dite T.V.A. qur s'appliquc .

- aux opérations de nature industriette, commerciale, artisanale ou
relevant de I'exercice d'une profession hibérale accomplic au Maroc.

- aux opérations dimportation.

Le changement décisil introduit dans ce domaine a travers ¢ passage
de laT.P.S. alaT.V.A conceme I'¢largissement du champ d'application dec
la T.P.S. qui était hmité & la producton ¢t qui a €€ €lendu sous le systeme de
la T.V.A. au commerce de gros ct le seui} d'exonération a €1¢ [ixé dans cc
cadre a 120,000 DH du C.A.

Cependant, cn plus des personnes imposables de plein droit

(entreprencurs de manufacture, grossistes, lotisseurs, promoteurs immobil 1s

. ¢te), dautres personnes peuvent étre assujetlics par option ¢t a ttre
facultatil. Tl s'agit

- des commergants qui exportent dircctement les produits, objels ou
marchandises pour leur C.A. a l'exportation.

- des pelits fabricants et des pelits prestataires qui réalisent des ventes

et des prestations pour un C.A. annuel < a 120.000 DH (ex : artisans,
cafetiers, mécanicicns. .. el¢).

- les revendcurs en I'état de produits autres gue certains articles de
premicre néeessité exoncrés (pain, lait, sucre, scl. riz, dattes. .. clc).

Ces personnes assujelltics par option a fa T.V.A_, sonl motivées par
les possibilités de deduction des taxes ayant grevé Jeurs achals au titre de la
T.V.A.

194




2°/ Les exonérations de la T.V.A. au Maroc

Nous avons souligné auparavant que la misc en ceuvre efficace de la
T.V.A. cst commandée, entre autres, par les possibilités et le degré de sa
généralisation 2 tous les produits et services el a tous les biens ct scrvices
incorporés dans le méme bicn ou service, ce qui implique la suppression de
toute forme d'exonération de la T.V.A. pour que notamment la technique de la
déductibilité puissc jouer pleinement son role.

Cependant, nous pouvons constater que le respect de certaines
contraintes d'ordre fiscal, économique ct social s'est concrétis¢é au Maroc par
I'introduction d'unc séric d'exonérations lors de la confection ct de la
promulgation du dahir sur fa T.V.A. ainsi qu'a travers les notes circulaires
portant application de la T.V.A. et qu ont ¢t¢ établics par 'administration
fiscale a cet effet.

2.1 : Les exonérations d'ordre fiscal

Il s'agit icr de Vexoncration au titre de la T.V.A. concernant certains
produits spée.figues qui, bien qu'ils dégagent une V.A. devant justifier le
prélevement d'une T.V.A., sont ¢xclus de son domaine d'application. Cetle
excluston se jusiific par le fait que ces produits sont déja soumis a des impOts
indirects gun les frappent de maniere spéeifique. Ces impdts correspondent au
Muroc aux taxes intéricures de consommation (TIC) qur sont calculées selon
fe procédé d'impdt spécilique (basé sur les spéeificiiés et les caractéristiques
mntrinseques des objets ) qui frappe spéciftquement certains biens ct services :
i sucre,le cald, le the, ics produits pétroliers. ..

2.2 : Les exonérations d'ordre économique :

It s'agit 1c1 de motiver et d'encourager certains investisseurs, opérant
lans des secteurs de l'économic jugés priornitaires el sensibles, en leur
weordant des avantages fiscaux dont 'exonération de la T.V.A. peut
constituer une composante essenticlle. L'agriculture ofire a cet effet un
exemple typique, puisqu'en plus de I'exonération de 'impét agricole jusqu'a
I'an 2020 elle bgnéticie par ailleurs de Y'exonération de la taxe devant étre
préfevee sur sa propre V.A. ct du remboursement des T.V.A. ayant frappé les
différents éléments de sa propre consommation intermédiaire (C.I). L'effet
conjugué de ces exemptions se traduit par le relance de l'agnculture
d'exportation qui devient amnsi plus compétitive sur le marché mondial.

Par ailleurs, les entreprises bénéficiant des codes d'investissement:
peuvent recevorr en suspension de la T.V.A. a P'intéricur les produrts
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intermédiaires nécessaires i feur activite d'exportation.

L'exonération avee béactice du droit & déduction profite €galement
aux opcrations de vente, de réparation et de tanstormation des bitiments de
mer ¢t du matéricf de péche (stmufation de la peche mantime) et aux
opérations de location de villages de vacunces ou dimmeubles @ des fins
touristiques (promoton du tourisme).

2.3 : Les exonérations d'ordre social:

I s'agit ter de certains produtts de large consommation tels que e Tait
ct le pan. I s'agit ausst de la consiruction de logements réalisce par des
coop€ratives et des ccuvres socrales.

[ s"agit également duns ce domaine dos exonérations a caracicre
culturel qui touchent les journaux, les publications. .cic.

Or ces exoncrattons ne peuveni ¢tre significatives que st ehes sont
complétées par la déduction-emboursement des T VoA avant Truppd les
stades aniénicurs imarériel de tratemeni et de distnbution du la 0 ol

3°/ En quoi consiste la déductibilité de 'a {.V.A
au Maroc ?

Lc fonctionnement de la T.V. AL repose sur la technique de la
déductibilité qui consiste i décurre les taxes pavées sur les achats (en amont’
de celles payces sur les ventes Jenaval). La raison en est que fes taxes en v al
sont caleulées non pas en fonction de [a VAL en aval mais en foncton de la
valeur des venles réalisées & ce stade. Cette valeur qui constitue la base
imposable de la T.V AL enaval, comprend d'unc part fa V.AL {VAR) du stade
en question et sa C.l (Hors T.V.AL) correspondant aux VAL par les stades

(n [ \
antéricurs Z VAn ' Ce moce de caleul de la TV AL justfic Ta déduction
\n =1 /
des taxes en amont de cetles en aval pour ne pas paver cn aval ¢t paur la
deuxienie tois les taxes payées en amont.

Sous le réginmie de Ta T.P.S. on distinguant o taxe sur les services de
la taxe sur les produts,

La premicre ¢lart une taxe curnulatiy ¢ gui n‘obéissait cn aucun cas au
principe de la T.V.A.




La ucusiéme élait une taxe plus ou moins proche du principe de la
T.V.A. ¢n cc sens que cette taxe comportait des déductons limitces
uniguement aux matieres premicres et aux produits miermeédiaires dircctement
intégrés dans la fabrication du produit fini (déductions physiques) et a certains
investissecments (machines ct batiments industriels... etc)contribuant
directement a la production de ce produit (déductions financi¢res).

En outre, ces déductions couvraient sculement le domaine de la
production mettant ainsi a I'écart le réseau de commercialisation.

L'entrée en vigueur de la T.V.A. au Maroc a partir du 1.4.1986 a
introduit des changements significatifs a travers :

- la fusion de ces deux taxes en une scule appelée la T.V.A., qui
s'applique aux produils ct aux services.

- I'extension du champ d'application de la T.V.A. au commerce de
LTS,

- I'extenston du mécanisme de déductton qui couvre cette fois-ci tous
les biens et services utilisés et contribuant a la production ¢t a Ja distribution
des produtts et services soumis alaT.V.A.

Ainst, l'apport quahitatuf de la T.V.A. a trai a I'extension du
mécanisme des déductions, ce qui stgnific que les déductions sont afférentes
aux laxes ayant greve les éléments intégrés dans la composition physique du
produit finr (produits mtermédiaires ...ctc) el aux taxes avanl greveé les
€léments mcorporcs dans le produtt de manmiere financiere (frais généraux,
immobtlisations. .. cle).

S'agissant des activités stimulées telles que les exportations qui sont
exonérées de la T.V.A. en aval, la d¢ductibilit€é sc traduit sott par lc
remboursement immédiat des taxes ayant grevé les achats soit par l'imputation
de ces taxes sur la T.V.A. en aval que l'exportateur doit payer i I'Etat sur les
ventes clfectuces sur le marche local. Autrement dit, dans de pareils cas la
déductibilité se concrétise par un remboursement ou une compensation.

Cependant le procédé de I'imputation (compensation) constitue la
regle alors que le procédé du remboursement constitue l'exception, en ce sens
qu'tl cst réservé a un domaine limité (exportations, produits acquis dans le
cadre de régimes ¢conomiques en douanc. . . etc).

Ces deux procédés expriment en commun le cas des taxes collectées
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(en aval) qui se situent en dega des taxes sur fes C.I ten amont). Ce cas appel¢
“regle du butoir” rend 'Etat ¢ébiteur vis & vis du contribuable, ce qui jusulic
le remboursement de fa différence ou son imputation sur les T.V. A, a payer
wiéricurement par cc contribuable & I'Etat,

4°/ Comment la base imposable de Ia T.V.A. au  Maroc
est-elle déterminée ?

L'article 11 du dahir sur la T.V. AL supule que la base imposable de
la T.V.A. comprend "le prin des marchandises, des travaus ou des services ¢t
les recettes aceessotres qui &'y rapportent ainsi que les trais, droits of faxes v
atférents a Vexception de la T.V A"

De ce point de vue, en plus de la valeur du bien ou du service ou des
travaux, l Laut mtégrer dans T base imposable de la TV A

- les fras de vente - rais de transport et d'embaltage a a charge du
vendeur ..ele.

- les drorts et taxes hors T.VUAL

- les recettes aceessorres (produrts de vente de dechets, subventions
accordces par P'Etat pour soutenir le prin d'un bien ou d'un service cu poti
compldéter la rémundration du facteur travarl).

- fes prodarts fimanciers (INEréts sur venies a terme, 1 rels sui
préts. .. clo).

- les compléments de prix surte & unc révision des prix des achats ou
des ventes. En revanche fes rabars, remises ot ristournes domvent étre dédunts
de la base imposable de la T.V.A.

Amst le TOV.AD marocaine est assise non pes sur ke VOAL mans sur
valeur du produtt et du serv.ce et des fraus et recettes qui &'y rattachent. la
T.V.A. ainst caleulée risque de dépasser largement la T.V. AL caleulée ¢n
fonction de Ta V.A. en ratson de 'exonération de certains éléments de cette
valeur de la T.V.A. ou de la différenciation des taux d'impostion.

5°/ Qu'en est-il du fait générateur de Ia T.V.A au Maroc

Le lait génératcur de la T.V. A correspondant a P'événement g
rend 1a personne tmposable redevable de cetle taxe vis & vis de 'Etat, es
constitu€ en général par 'encarssement (olal ou partiet du prix des produits
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vendus ou des services rendus. Cependant, le régime du débit consiste &
payer. la T.V.A. sur la base de la facturation et de l'enregistrement comptablc.
Dans cc cas, le redevable doit s'acquitter de la T.V.A. méme si la recetic na
pas encore ¢té encaissée. Clest ainsi que la T.V.A. correspond & un crédit
d'impot ou 2 une avance accordée par les redevables & P'Etat et qui est
récupérée par ceux-ci en cas d'encarssement intégral grice au mécamsme de
translation. En outre, ce mécanisme permet a ces redevables de récupérer fes
TVA qu'ils ont dii payer sur leurs C.I. cn les répercutant sur le consommaleur
{inal.

Le régime retenu par le Maroc est le régime du débit qui suppose unc
situation de trésorerie privée trés bonne.

6°/ Qu'en est-il du baréme de la T.V.A au Maroc

Le passage dela T.P.S ala T.V.A. s'est traduit par fa simphification
du baréme d'imposition a travers la limitation du nombre des taux
d'imposition. Ces derniers comportent un taux normal de 19% applicable aux
biens et services non soumis aux taux réduits (79, 12% et 145%) ou au taux
majoré de 30% applicable aux bicns de luxe. Ce adcrnier taux a ¢té supprimé
par la L.F 199% 4 partir du 1.1.1993.

Cette multiplicité des taux d'imposition fausse le jeu de la regle de la
déductibilit€ si les biens ¢t services en question constituent les éléments d'un
méme bien ou service.

B- EVOLUTION DU RENDEMENT DE LA T.V.A
{Voir tableau N 1 et 3)

1. Evolution du rendement de la TPS entre 1981-198
{avant I'entrée en vigueur de la TVA)

On considére I'année 1980 comme unc année de base et on cal
cule I'évolution el le taux moyen d' évolution des grandeurs fis-
cales durant la période 1981 - 1985 cn signalant au passage
I'évolution des R.O. (recettes ordinaires) qui est principalement imput-
able a {"évolution des R.F. (receties fiscales). ‘

-Les varaitions des R.O entre 1981 -1985 comparées aux R.O
enregistrées en 1980 connaissent unc évolution de 221,6% corre-
spondant a un taux moyen d'évolution de 44,3% par an.

-Cette évolution s'éxplique notamment par unc ¢volution
sensible.
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des R F dont la part dans les R.O. cst passée de 84 % cn 1981 a 87%
cn 1985, correspondant a une évolution de212,4% soit un taux moyen
d'évolution de 42.5% par an.
I.'évolution des R.F est pasticulierement imputable & Févolution des -
1.1 (impdts indirects) au sehs karge dont la part dans les R F est passce
de 78% cn 1981 a 75% en 1985, correspondant & une évolution de
206,5% soit un taux moyen de 41,3% par an.
En outre, I'importance des L1 dans I'évolution des R.F. durant cctie
période, peut sc justificr par la prépondérance de la vanation des T1
qui intervient A raison de 74% dans la vanation des R F. durant la per-
1ode 1981-85.
L évolution des 11 au sens large est dle spécialement a P'évolution -
des 1.1, au sens réduit dont la part dans les L. au sens large est passee
S1% en 1981 a 59% en 1985, correspondant & une ¢évolution dc
244 2% sont un laux moven de 48 8% par an.
L.'évolut:on des 1.1 au sens réduit s'explique en particuher par -
I'evolution de la T.V. A dont la part dans ces I 1 est passee de 707 o
1981a 75% en 1985 | correspondant & unc évolution de 312,67 sait
un taux moven de 62,5% sar an.

L'évolution de la T.V A est die notamment & l'evoiation e ln
TVA A mpertation dontla part dans la TV A est passée de ST on
PORTA S37 en TOS5 | correspondant & une dvelution Jde ARG e nn
s moyen de 7785 paran.

Lo conclusion. Févolution de ces grandeurs anss 107 0at S0t
pai une ¢y oluton notabe du rendemeny Dsca vo b T RS e e
Soerrc cn s pornoaans b RIEF estpasele de N0 e BURT L R or

st eenpondant & voe crorssance peable de s oroagen e

CEC o oTe est passdc de SR ep 1O Tronie THT D nea B T
crony rrsende mrehnie a0 op GRS anhie DR o L
~ ’ - N a tY -

Giseado globales

L P o s PR [ . \ iyl ey - R S
Fug i dovaeeiop e ia VP S mienviont g aison Je

doms la vanatey foe K Cprom T opdeode S TORS

2/ Evolutios & cooend e fa TV Y et UOHE QUM e

e — PR PN

Pentro; ep viguew: deda 1A,

Oncpeepd Coalomoert TN cormane weco B pdie e poie

mesurcr cotle ey cuton carant o pinede Tase- 1990,




vartation des RO entre 1/80- 19LO comparces wuy 1RO cniegs
trees on 1980 connaissent e Golution de X001 3% corves mdant o

| oty moven de 160% par an [ corae sculement P09 ente (98,
FNS)

Totie avoluton ext die neamment a 'es olution des RS doat e poad
s bes RO exipasséee de B2 on 19RO a 805 en 900
Pos vanations des RUE eatr TO8G-19%0 ospomen: une evolutton
A2 correspondant & un iy moyen de 13257 s an ccontic s
DentA25% entre 1981198
Pevolvnon des RFL s'expl e toujours oar fu préponderance e

1

st wers darge qui représ atent dans oo cadre T en 1980 con i

TALen 19%60 En outie, In o anaton des R depead acrason de
docelle des LT aw sensare -

Desvonatons des L au sens furge entre Yo- 190G expriment ane
St Je SRS carrespeadant @ an tlaey moyen do TE7 7 par o

Cecntre seulement 1.2 7 entre TOR] - 1985 ).

coostton des L aw sens large est die notanmment a 'evolution s o
S sens redut dont B opart dans des [ sens large ost pisso (J
pe T ORG A 8T en [0U0L correspondaar & une evolution Je

AOY ST Gt un taus mosen de 13979 par oan ccontre sosle e
AR entre FO¥] KRS

Llevolution dos L aa sens rean testdae poncrpafeny (i

Févelitton de fa TV A dong la part dans cos LI est passée dc 7% o
[O%a0 7305 en 1990, cor espondant & un - volutton de 812779 - woa

NG cran Ceontre so lement 625 7 enir

.

laus toven de a0
JORS- 10K
Levolugon de la TNV 4 est die nowanment a Fevelution uc by
TV A a importation Jont T part dans 10 TV AL el passée de 530
cn 19304 58,7% cn 120 corresponda: cune évolutton de 1rxddg S0
soitan ey moyen de 79% paran (o nhe sewement 7781
entre 1UR1-1985)
En conclusion, 'evolune a de ces grav eurs ainsg retracdée se tradun
par li: 1eproduction du rendement de 1o TV AL | dans fa mesuve on Ly
part deta T VA dans [os R Foest passee de 26.9% en 1981 3 33%
1985cta 32% en 1986 p u ateindre se tlement 30% en 1990,
conespondant & la reprodduction de la pression fiscale de la TN <
Cetlc dermére est passee de 55% cn 1981 a 6.3% en 1990 (conie
203% en 1987 ¢t 21.4% «n 1990 pour lu presston Nisea’s glebale.
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De méme, la vaniation de la T.V_A. intervient & raison de 25,7%
dans la vanation des R.F. durant la période 1986 - 1990

En délinitive, nous pouvons récapituler I'évolution du
rendement de la T.V.A. Cemme suit (tabicau N 2)

1981 1983 1985 1986 1990

TVA/RF 26,8 31,4 3310 32.6 30.0

TVA/PIB 5.5 6.3 L 6.1 .3
TVAIU/TVA | 49.0 52,1 37,0 460 TN
TVAIM/TVA | 510 47,9 S3.0 521 Sx7
TVA im/PIB 27 3.1 2y 32 37
TVA int/PIB 27 24 32 2K MEC
; | i

Source : Confectionnd par nous & partir des staistigues du - pour fannde
1960,

La part de la TV A dans les RoB a commence -faugmaonter e
manicre aceéléree d tavestle de la réforme fiscale ot ce a partiy de PSS cn otie
a atteint le taux de 31.4% contre 268G en 1981 pour sc sttuer & 331 o
[985. Cc taux a pu &tre nlus ou moins maintenu dans le cadre de Ly relors e
fiscale avee 32,67 cn 19%6 ¢t 507 on 1990, Le méme constat peut ¢lre 10 <
A travers 'examen de 'évolution de fa pression tiscale de la TV AL qui passe
de 6,97 cn 19852 6.1% en 1936 pour se sttuer a 6,.3% en 1990

Par conséquent, comment peut-on exphiquer la stabihisation vorre
méme la réduction du rendement de la T.V. AL alors que Ta réforme vise
['amdlioration de ce rendement a travers F'extension du champ d'apphicanon de
o TN A
LS I B S QR

L elter malgre 'miégration du commeree de gros dians ce champ o
rendement de la TOVUA L apres Ly rdforme ost presque wdentique o celur consto
dvant fdromie, Coer et doou fait que los receties supplémentages Gbicas
ories Pestension du champ dupehicrnon de T TV a0 sond areoe sl
COMPCHISCOS par ies Deilos subics on pesan doe felaroe sement des deducton:

Caug fes serviees of o

de Ta suppression de caractore comulatg b by

multiplicaon des exond ioss ot dew ombog e mep s notammen! daes
domaine agricale orems oo iatone,
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Cette fatble ou absence de participation des activilés exportatrices
dans le rendement de la T.V.A., sont compensées par le renforcement de la
contribution des importations dans ¢e rendemaent.

En cifet, Ja part de la T.V.A. & 'importation a commened de prendre
de 'mportance 3 partir de 1985 puisqu'clle a atteint 53% conire 47% pour la
T.V.A_ a l'imtericur . Depuis fors, celte part n'a pas cessé de s'accroitre
puisqu'elic est passée a 53,17 en 1986 pour atteindre 58,7% ¢n 1990, cc qui
s'est traduit par le renforcement de la pression fiscale de la T.V.A. A
I'importation qui est passée de 3,2% cn 1986 a 3,7% cn 1990 contre
sculement 2,8% et 2,67 au titre de la T.V. A 4 l'intéricur.

Ainsi e passage de la T.P.S.a la T.V.A. n'a pas remis cn causc la
pré¢pondérance de la T.V.A. & Pimportation, qui ne fait que renforcer
l'influcnce de I'extéricur sur les finances de 'Etat, dans la mesure ou le
rendement fiscal global est tributarre d'unc large contribution du prélevement
fiscal sur le commerce cxiéricur. En cifet ce préléevement
(D D+ axes'Produits péuohiers, + T.V.AL 2 I'M®) rapporté aux R.F passe de
3R 7% ¢en 1986 a 43 47 en 1990. De ce point de vue, la dépendance
commerer o iren quelle aggrave fa subordination et la domimation du Maroc
par et ceur, cite permet & 'Etat de drainer prés de la moitié de ses R.F. Cet
important drainuge fait obstacle & la mise en ceuvre eu a la réussite de la
politigue de Iibéralisation du commierce extéricur vivement recommandée par
les eaports de la BLR D et du F ML

D¢ méme. . suppression de la T.V.A. & V'exportation ct le
remboursement des tanes pavées sur les Cll. des activités d'exportation
pernetient certainemcent 'amclioration de ta compéutivité de I'économice
marocane suit le marcié mondial mais ils aggravent par ailleurs le processus
de Pechange inégal et partant le détiat de la balance commerciale,

C/ Appréciation de la T.V.A au Maroc a travers l'examen
des possibilités de réaction des son environnement face
aux impératifs de sa mise en cuvre appropriée en tant
au'un impo6i moderne

Nous avons piccedemment scaligne que i TV A a v le jour au
NMuoroe dans feocadre d'une réforme fiscale swbie puisquiclie a étd
roeommandoe voire wémce imposée par Pexténeur on vue d'amchorer le
rendenient tiscad face 0w détficit hudgctaire devenu chrontgue ot tntolcrable.
Dage ces condittons, o TV AL au Muroc a €18 nuse on vopucur dans un
crivironnement cconamigue et soctal qui wa pas €1 au préalanle ameénagé el

transform¢, alors que fa T.V. AL en tant qu'un imp6t moderne néeessite
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NS avone pusatst babsence d'ar o ement Go o sl
Cia e des coractiasuques de la T VAL we Maroe (000 pas o

aous vensetpnent sui la fatblesse de cette ¢r o 12 2 réponc nor
wy conditions de sa mise on oocuvre ¢ o L en ramor cf

Umired. cuon des exondrations ot de la muisod cvon dee o db e
Uetie fa blesse implique un déreglement ¢ < ome do 0 VA

raduit fu contratre par une faiblesse de senoonderent wd prein
reproduction du rendement oblenu en régire o S 7 D v nolan
fa prépondérance de la T.V.A. al'importation ¢ 1 2% partie, B g ne fa
reprodure 'environnement existant margoe oas DexXipe Grsion GO i o
marocare et Ie pords de la fiscabité extérewre dins e svsimme oy
public.

fJuelles sont donce ces tarblesses T4 el e Doray
dans ces o nditions Sur son CNVIFONNCMICNT GO e i 10 of ox0s,

1" Faiblesses de la T.V. A auz *“la

0y
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T.V.A., a ouché sculement fe commeree deogros di!\!\ Gooobes )
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de 1991 ¢t égal ou supérreur a 3 Millrons DH. Dans ces co it one
commergar s sontsoupus ala T.V. A de plan (ll()ll.

- desorgarasation des crreutts de produciion et de distiibution -
fort tviay les dilférerns intervenants (grossistes, demi- grossistes, ucimllani‘ :
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b Y A Gt 5y préerse que sont consideres Comreae grossisies -

HOEICH s ansents en tanteie s etdont le C A esi supénicur a 3 Millnons
DD O Pedmimistrauon Secal soumetle v o~ ste ala TV AL néme i
iU AC estanférteur &0 3 Mulors de D ou e Sibvend en D aig e
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ependant, ce sewl doit varier en fonction du type et de la valeur des
nts commercialisés.

I'mtioduction des exonérations dont les plus importantes sont
Co ndos bosumuler Jes secteurs de 1'économic jugés prioritaires notamment
i. - ubuie dexportation qui est détaxée de la T.V.A. a tous les niveaux.
£ e axaton g constitue un véritable et important manguc & gagner pour
' ¢ redwspar un prix de vente réduit pour le consommateur extérncur, cc
caioree dinvantage le processus de I'échange incgal ct partant e défiet
Ceareil,
De méme, F'exonération de la T.V.A. a &€ accordéc a certaims
P s de harge consommation tels que e lait, le beurre, la farne sans
soconsanbaccompagnée de la possibilité de déduire ou de se farre rembourser
o oes avant greve les éliéments de leur cotit de production. Dans ces
sute tons. ¢ctie exonération ne lait que réduire 1égerement la charge fiscale
suioppe ees produits, ce qui Justific tes subventions accordées par fa Caisse
Lo Compeasation qui risquent souvent de compenser parfaitement les taxes
v eai hannd e proces de production des produrts en question. L'exonération
o ocut Sue dans ces condions qu'artificiclle. En revanche, nous constatons
cae Cexordratoon avee droit a déduction est accordée cntre autres auy
Cnpen laons gut profitent aux consommateurs ctrangers vis-a-vis desquels les
neoadi s e pories dorvent Etres de plus en plus compéutfs. Cetie perte de
peceines pows I'Etat est compensée par 'alourdissement aces taxes sur les
produs s ceouids sur le marché local, ce quiimplique la v exeonération de fa
A o Poctror de cette exandration sans droit a déduction ou au
Femborisenrent.

Aanst la regle de la déductibilité qui fonde 'espiit méme de la T. V. A.
o~tmal upotiquée. En effct, cette regle n'est plus respectée dans ic cadre de la
concrahisoton de la TOV.AL nas plutdt dans le cadre de fa muluplication ces
aondrations. e qui signific gue le drort a déduction est reconnu quand i
sagitde stimuler fes secteurs priortatres de 'économic au détriment d'autres
secteurs s senstbles du pornt de vue social et pour lesquels ce droit est
supprime.

La muluplication des taux d'impositton dont fc taux normal de 1977
applicabe it la magornté des biens ot services. qui n'était en 1482 que de 1577
constiiue désormats ui crax parmi les plus c¢levés dans le nronde. Ce Ly
atter. s seulement 14 % o Allemagne Fédérale, 15% au Royaunic - Ui 1
i 27 ¢a Uspagne.

oy de Teft et ie s le plus rentable puisqu'il pro cure Bk
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marocarn entre 7007 ¢t RO% des recettes de ta taxe sur les produiis.

Lladopuion d'un tavx normal e 19% au hreu d'un taux norma!
mioderé de 127 ou 14% ou 157 se justitie par la néeessite d'amclorer le
renciement de la TV.AL Tace a Pewstence d'une VAL {dune matierc
tmposablet de ptus en plus Table malere Piserton due commerce de gros o

fw
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NN pas pour attant dimnaed, e g signtiie Jite e benclice tisaut g dey o
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I'ctablissement des factures. ce qui doit se traduire par unc action de
scnsibilisation des redevables dans ce sens. Cela suppose la prise en compte
d'un long délat de réaction pour aménager délibérément le hicu d'insertion de
la T.V.A. Dc ce point de vue quel a été I'impact de la T.V.A. sur son
cnvironnement ?

2°/ Impact de la T.V.A sur son environnement
économique et social

Cet impact a ét¢ conditionné par 'absence d'aménagerment préalable
du milicu d'institution de la T.V.A. ct donc par la négligence du délai de
ré¢action de ce milicu. De ce fait, I'nstitution de la T.V.A. correspondra a
I'introduction d'une technique moderne d'imposition des biens et services
visant I'améhioration du rendement fiscul dans le cadre de la reproduction des
slructures existantes.

En cffet, la T.V.A. en tant que composante essenticlle de la rélorme
fiscale du Maroc de la décennie 80 n'a pas permis

- fa renmuse en cause de la structure de la fiscalité marocaine, en ce
“ens que cette iermere a continué a €ire domince par la place prépondérante
des impdts indirects au sens large. Cette prépondérance se traduil nolamment
par I''mportance de la T.V.A. dont fa part dans les R.F, passe de 26,9% en
LO81 3 30% cn 1990,

La prépondérance de fa T.V.A. s'explique par ailicurs par son
tmportance dans les LI, au sens réduit qui est passée de 70% en 1981 & 73%
cn 1990, Cette ¢volution est imputable notamment & la croissance de fa
VAL a Pimportation dont ta part dans la T.V.A. passc de 51 % en 1981 &
53% cn 1985 pour atleindre 58.7% en 1990,

- la remise en cause de 'extraversion de 1'économie marocaine dans
Ja mesure ot la T.V.A. & 'importation ct les Droits de Douanc ainsi que les
taxes sur les produits pétroliers contribuent a raison de 43,4% en 1990 contre
38,7 cn 1986 dans les R.F, ce qui entre en contradiction avec la politique dc
hibéralisation du commercee extérieur.

- la remise en cause du modele de croissance axé sur la promotion de
Fagriculture d'exportation et du tourisme qui ont pu étre stimulss de maniére
ues fuvorable grice a leur exonération de la T.V.A. avee droit 4 déduction ou
au remboursement des Laxes avant greve les éiéments de leurs cofts. Ces
avantages hiscaux profitent ainsi & nos partenaires extérieurs au détriment du
censommateur local & travers le poids de la T.V.A. 4 I''mportation cn
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particulicr qui se répercute sur les pnix a l'inténeur du pays.

La remise en cause des injustices sociales qui caracténsea ie -
systeme tiscal marocain, en ce sens que Ja T.V.A. ne fait que renfore
cr ces injushices et devient de ce fait anti-sociale putsoud ivre

d'exemple Uexonération de certains produits de base sans ia reconna: s
sance du drort a dédiaction ne nermet en aucun cas ta profecion du
pouvorrs d'achiat des couches sociales déshéntées
Y reryise on cause da faibie mveau Ju développement de» foress
productives ceprésente dar la faiblesse de P'industriahisausr ei de
!

mteprinen des branches du T EL ce qur se tradust par la taiblesse o2

neS AL perie secteur industiiel qui iimite sérieusement le rerJenes
do e TV A Test ce gy explique 'améhoration de ce rewdomaert &
iroavers notamment ane action grandissante sur a0y

CHMpOREon

CONCLUSION

La T oo onotant que produit d'une rétorme fiscale sabie, dos oo ot
uerire dne arachoration sensidle du rendement fiscal. < e pninc
bpect wiant commance s mise en place. n'a Pad Sl il e ee
sont oo maiere Fextension du champ Fapphicaton deoa Ty a0
manien doson faux normal dimpositon. ainss aue Povdensem deoe
mus o odes breps et seraces antérieurement soumiy 2 des taos seduts,
Fameloeon du rendement gar en résubtant devai comperser o dee
axatien des secteurs proniares bénéhiciant de Vintreducticn des o
cratrons aveo drorta dédiction
Par awllews, Veffet conjuzué du gontlement de la base impesable de ls
TN A de i multiplication des taux d'tmposition ¢t de introduction
des exoncratons sans drott a déduction, se tradutt par la hausse Jes
priy que rédust fe pous car d'achat des détenteurs de reyenus imités e
Jdominés par Tu préponddrance de ta propension marginale 4 consom
mer. Dans ces conditioas, ta T.V AL don étre catculée cn foncuon de
e VA te qui permet de réduire cos prixy movennant Lo diminution
des T'V.AL o payer.
o detimt oo da TV AL o ete instituée au Maroce duns un enviranne
mient ceonemigue et sociad obeissant oujours a Minfluence exercée pai
l'extérieur ot par tes groupes de pressian au niveau nattonal, Cet envi
ronnement sans €re transtormé en fonction des conditions d'une mise
en uvre efficace de ta T.V A s'est tout simplement adagté 4 une tect
nique moderne d'imposition de cette taxe dont {a {farme finale ot le
contenu défimul tradursent Ie poids des groupes d'itéréts dominant
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TABLEAU N° 3 )
EVOLUTION DES INDICATEURS D'APPRECIATION DE LA TVA

EVOLUTION] TAUX MOYEN 1981t 1985 {1986 | 1990
D'EVOLUTHON
1981.85.1986.9(% 1891 85.1986.9]

L. Evolution des RO} 221,60 | 801,50 | 4434 | 160 - N )

2.Evolution des R.F - - - -
-Evolution des R.F 2124 | 6602 | 425 132 - - - B
Tvolution RFFR.O 81 | 87% 182% | BO%

3. Evolutiondes .1
au sens large
-Evolutondes LIT [ 2065 [ 3854 | 413 | 1171
(au sens large)}

-Evolution [F 1'RF _ - TRG | 75% T3 T %
-I'volution AT.11: 74% 68%% _ 7 : - -
ARF

+Evolutiondes 1T 2442 | 6985 | 488 { 1397
(au sens réduit)

-Livolution 1.1 2111 . A1 s o 570
S.Evolution 1.V.A - )
-Evolution TV A 326 | BI2Z7 | 625 | 1625 .
STVAILR 700% | 7500 | 750 |73
-Evolution TVA'RF - - - - $269| 337% 1326 307%
CATVAART 97 | 257 - .
TVAPIB ) N - . 155% | 690 |6.1% |63
6. Fvolution TV A-M 380 164 | 778 | 209 - - -
PN ACMTVYA - _ _ . S1% | 53,0 | 53.1| 387
STVASMDPIR . . : ; 27 36 | 32137
7 Fiscalit¢ extéricurd - B, B . - B 387|434
RE
8.Pression fiscale
globale: RIVPIR B, , ] . 2031 208 | 186 [214

Source - Confectionud par nous & partir des statistigues du wésor. pour lannde 199
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ANNEXE 1

L'EXONERATION DE LA TVA ACCORDKE A UNE
ENTREPRISE SITUEE AU MILIEU DU CYCLE D'UN
PRODUIT FINI ET SON IMPACT SUR LE PRIX DE VENTE
DE CE PRODUIT AINSI QUE SUR LE TOTAL DES TVA
COLLECTEES A LA FIN DE CE CYCLE

L'on supposc que le cycle d'un produit fini, noté "x", comportc 4
stades au niveau desquels interviennent successivement 4 entrepriscs : E1,
EZ2, E3 ct E4. I'on considere que E3 est exonérée de la TVA.

L'octrot de cette exonération au titre de la TVA a E3. nous amene a
cn mesurer la conséquence sur e prix du produit fim noté P(x) sclon que la
possibilité de déduction des taxes, ayant grevé les achats, est offerte ou non a
E3.

Ailnsi nous pouvons envisager deux scénarios. Ces deux scénarios
vont €tre anprécics en fonction d'une situation de référence, correspondant au
calcul de la TVA a partir des VA soumises a cette taxe. Il stagit de VAL, VA2
ct VA4 (VA3 cst exonérée).

On suppose que :
VA1=100 VA3 =60
VA2 =50 VA4 =70

taux dela TVA =20%

Dans cc cas la somme des VA soumises a la TVA est égale a 100
(VAD) + 50 (VA2) + 70 (VA4), soit au total 220.

La TVA s'éleve 2a220x 020 =44,

Par conséquent, on peut déduire que :
- les taxe: collectées s'élevent a 44,

- le Prix (TVA comprises) s'éleve done & 280 (Z VA)+ 44

(ZTva) =324

ler Scénario :
On admet ici unc double hypothésc :
H1: exonérationdc E3 au titrc dc laTVA (TVA3 =0)
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H2 : impossibilité de déduction par E3 des taxes ayant frapp¢ sa CI
auttre dela TVA.
Stade 1 : E1 :
VAT =100 VI(HT)= VA1 =100
TV =20 TVAI=TVA-0=20-0=20.
VI(TTCO)=VI(HT) +TVI1 =100+ 20=120
Stade 2 : E2 :
VA2 =50 V2(HT) = V1 (HT) + VA2 =100 + 50 = 150
TV2 =30 TVA2=TV2-TVI=30-20=10
V2(T.T.C) = V2(HT) + TV2 = 150 + 30 = 180

Stade 3 : E3 :

VA3 =60 V3(T.T.C) = V2 (T.T.C) + VA3 = 150 + 60 = 240

Stade 4 : E4 :

VA4 =70 VAHT)=V3(T.T.C)+ VA4=240+70=310
TV4=62 TVA4=62. V4(T.T.C)=V4(HT)+TVA4=310+62=372

Résultats :
Taxes collectées : 20+ 10+ 0+ 62 =92
P(x) 1372,

Interprétation :

Ainst, l'exonération de E3 au ttre de la TVA (TVA3 = 0) a laquelle
s'associe la non déductbilité par E3 des taxes pavées sur sa propre Cl au titre

/ =
delaTVA k]‘z VAn). ont laussc le jen de lo TVA, on ce sens gir'au myveau

n

dustade 4 la TVA <sppaiente en farl  une wxe cum.asative, En efet, le caiicul
de la TVA a ce stade. s'opére en fonction d'une hase imposable (Bl gontide.

Cette derniere, comprend, outie la somme des Vg stccossis cx{}_ ‘»'An)‘ les

taxes pavees par Bl ot B2 an utre de fa TV A chweporcutées sur i1 par B3
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La différence des taxes collectées par rapport a celles calculées dans
la situation de référence (92 - 44 = 48 )s'explique par :

- la double inseriptiondes TVA1 et TVA2 (30)

- I'i'nscription de la TVA3 (12) malgré I'exonération de VA3, c'est ce
qu'on appelle la rémancnee de la TVA.

- I'inscription de la TVA sur TVAL et TVA2. (6)

Ce gonflement de la Bl au stade 4 auquel s'ajoute I'im possibilité de
déduction des TVA cn amont, se traduisent par unc croissance de Px qui
passe de 324 a 372 parallelement & la croissance de la TVA qui passe de 44 a
92 soit done un supplément de 48.

C'est pourquot le calcul de la TVA en fonction des VA, permettra
d'éviter ce genre de majorations des taxes ct des prix. La solution de référence
illustre de toute évidence 'avantage inhérent & ce mode de calcul.
2éme Scénario :

On admet ic1, également, unc double hypothese :

H1: Exonérationde E3 autitte de la TVA (TVA3 =)

H2 : Possibihité de déduction par E3 des taxes ayant {rappé sa Cl au
utrede laTVA.

Stade 1 : El :
Identique au stade 1 du scénano 1.
Stade 2 : E2 :
Identique au stade 2 du scénanio 1.
Stade 3 : E3 :
VA3 =60 V3 (HT) = V2 (HT) + VA3 = 150 + 60 = 210
TV3=0 TVA3=TV3-TV2=0-30=-30

(rembourscment de 30 a E3).
V3(TTC)=V3(HT)+TV3=210+0=210.
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Stade 4 : E4 :

VA4 =70 VAHT) = V3 (HT) + VA4 =210+ 70 = 280
TV4 =56 TVA4=TV4-TV3=56-0=56
VA (T.T.C) = V4 (HT) + TV4 = 280 + 56 = 336,

Résultats :

- Taxes collectées : 56
- P(x) D336

Ce seenano est rdentique a fa sttuation normaje qui consiste &
soumettre Fensemble des VA au prélevement fiscal ao titre de la TVA. En
effet I'Etat a exonéré E3 de 'a TVA en lui reversant fes tanes colleciés aux
stades 1 et 2 {20410 = 30). Ces taxes ont pu désormats &tre récupérdes par
PLtat. on plus de fa rémanerce de fa TVA3, dans Ta mesure ov la TVA au
stade 4 a ¢&1é caleulée en fonction de V4 et non en [onction de VA4

Amnst la difiérence ces taxes collectés par rapport & celles calulees
dans la sitvation de référence (56 - 44 = 12), s'explique par Ja remanence de la
TVA3Z, alors gu'en principe Ia VA3 est supposce éue exondree de cetle tane,

Pour ¢viter cetle rémanence, 1] serait jusifiable dlasscotr la TVA sur
les VA noncxonérées de [a TVA.

En conclusion

L'introduction d'une cxonération de fa TVA au mithicu du cvele d'un
produit fini, provoque unc perturbation du mode de caleul de Ja TVA | bas¢
sur la regle de la déducubilite,

En cffe, Ics deux secnartos précédemment analvseés, montrent gue
cetie perturbouon se traduit, par fa rémanence des taxes déji pavées ou farsant
I'objet d'unc exoncération, ains gue par 'isertion des taxes cumulatives,

Pour assainir unc parcille sitwation, il conviendrait de chowsir ¢t
d'adopter e mode de caleul divect de la TVAL Ce dernter, consiste & prendre
comme base imposable, les VA successives et non les valeurs suceessives,
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ANNEXE2

I - Le cas du butoir :
Dans ce cas, il est pratiquement impossible de récupérer les TVA pay-
ées sur les C.I en raison notamment de l'application de taux

d'imposition trop €levés sur les achats et moins élevés sur les ventes.
Exemple:
Soit "V* la valeur d'un produit qui s'éléve 3.150 dont CI = 100 et VA
50. =
La CT est soumise & la TVA selon le taux de 19% soit donc une TVA
de 19 (100 x 0,19).

La VA est soumise 3 un taux réduit de 12%.
Calcul dela TVA :

V=150 TVA=150x0,12=18

V(T.T.C) = 150 + 18 = 168.

~ TVA a payer = TVA sur ventes - TVA sur achats
" " = 18 - 19

" " — _ 1

Ainsi, les taxes collectées sur les ventes (18) ne permetient pas a la
personne concernée de récupérer l'intégralité des taxes qu'elle a pay-
ées sur les achats (19).

Par conséquent, cette personne est obligée de répercuter la charge
fiscale supplémentaire (1) sur le consommateur final, ce qui rend le
prix égal 2 169
En outre, 1] convient de signaler que I.'Etat perd ici une partie des re-
cettes quiil devrait normalement drainer. En effet, la TVA a payer au-
rait dii etre égale a 50 x0,12 = 6. Par conséquent :

-Les taxes collectées auraient dil étre égales a 19 +6 =25 au lieu de
19soit donc une perte de 6 pour |'Etat.
-Le prix final aurait di étre égal a 150 + 25 = 175 au lieu de 169, soit
donc un-gain de 6 pour le consommateur final.
II -Le cas de la rémanence :
Dans ce cas, Ou assiste a la réapparition de la TV A en raison notam-
ment de 'application de taux moins élevés sur les achats et plus élevés
sur les ventes (I'inverse du cas précédent) soit "V" la valeur d'un pro-
duit qui s'éléve a 150 dont CI = 100 et VA = 50.
La CI est soumise a la TVA selon le taux de 12% scit TVA = 12 (100
x0,12);
La VA est soumise 4 la TV A selon le taux de 19%.
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Calculdela TVA

V=150 TVA=150=x0,19=28.5
V(T.T.C) = 150 + 28,5 = 1785
TVA a payer = TVA sur ventes - TVA sur achats = 28,5- 12 = 16,5.

Or. cette derniere dépassc de loin Ja TVA calculée en fonction de la
VAsoit: S0x(0,19=95.

La différence 16,5 - 9,5 = 7 correspond a la rémanence de la TV A sur
les achats en application du taux de 19% alors que Ic vendeur n'a et-
fcetivement pavé sur ses achats que 12 en application du taux de 127%.

Autrement dit, cette charge fiscale suppiémentaire (7) correspond 2
une taxe supplémentaire sur les achats gui est calcuiée en fonctuion du
surplus d'imposition soit: 100 x (0.19-0,12) = 100x 0.7 =7

En conclusion, nous pouvons affirmer que la dificrenciation du taux
d'imposition en matiere de TVA limite et perturbe le jeu de la régle de
la déducubiiité puisque eclle-ci peut

-Dans certains cas Iéser I'Etat au profit du consommateur final moyen-
nant l'atténuation de la charge fiscale normale.

-Dans d'autres cas , avantager I'Etat au déiriment du consommateur 11-
nal a travers l'aggravation de la charge fiscale normale.

Une telle charge correspond a la T.VA. calculée en {onction des V. A
soumises a cette taxe.
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