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AZENCOT Preciada

BELLOUT Abdelaziz

CHAJA! Fouad

SAID| Boyounés
EL KRIEFF Mamique
née MREJEN

QAROUACH Mostafa

SERGHINI Chaouki

ZIDOUH Mustapha
CHAOUI ROQAI

Abderrahman
MEKKOUAR

Mohamed Ali
ZEROUAL Abdelkébir
BENBRIK Abdeiali

MIDAOUI Ahmed

HANANE Larbi

TAZI MOKHA Abdelali

La récupération par I'Etat des
terres agricoles ou 3 vocation
agricole. (3-12-1973).
Les stratégies de choix des in.
vestissements dans la politique
d’'équipement hydraulique ay Ma.
roc. {11-1-1974),

L'aide financiére d'obédiance ameg.
ricaine et son impact sur |e sec-
teur public au Maroc. (25-7-1974),
Le financement de {'activits tou-

ristique, {'exemple du Maroc, (25-7.
1974).

L'économie forestigre marocaine
et ses perspectives d'avenir (18-12.
1974].

La nparticipation Vexpérience
marocaine, son contenu, ses limi-
tes. {8-1-1975).

L'Office Nationale de I'Eau Potabie
O.N.E.P. : analyse du régime juri-
dique et administratif de 'eau
potable (8-1-1975).
La dépendance technologique du
Tiers-monde. (5-2-1975).

Le bail commercial. (12-5-1975),

La vente & crédit des véhicules
automobiles. (4-8-1975).

Les augmentations de capital dans
les sociéteés anonymes. (4-8-1975).
La taxe sur le chiffre d'affaires au
Maroe. {11-8-1975).

Perspectives de I'impdt général sur
le revenu, essal d'anaiyse pros-
pective. (23-12-1975).

Modele de développement indus-
triel dans les pays du Tiers-monde.

La normalisation des cadres comp-
tables pour une meilleure informa-

tion financiére et économique : le
cas marocain. (29-5-1978).
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Liste des Mémoires de D.E.S. soutenus a la Faculte
des Sciences lJuridiques Economiques et Sociales

de Rabat

(Langue francaise)

— AGOURRAM Abdetjalil Exposé de queiques problemes
relatifs a I'épargne et sa structure
au Maroc sur la période 1955-1965.
{15-5-1968}.

— AMALOU Abderrahman Le parlementarisme rationalisé ay
' Maroc. (28-6-1969).

-— RADGQUAN Boujemaa ta fonction publique au Maroc.

(30-6-1969).
— BENSOUDA Abderrafi Création et régulation monétaire
au Maroc. {30-6-1968).

— BENNAN! Mohamed Le regiement des différents pou-

vant surgir de ['application ou
de l'interprétation des accords
conclus par les organisations in-
ternationales. (12-3-1970).

— GRIGNARD Jacques Le pouvoir de délégation du Sou

verain du Maroc : Evolution. (15-S-
1970)}.
— NQUN!| Abdeltif L'Union Nationale des Etudiants du
ME Maroc. (28-10-1970).

— LAHLOU Abdetkader La non rétroactivité des traités et

Vapplication du droit intertempoﬁrel
de [l'interprétation des traités.
{18-12-1870).

— SEKKAT Abdelhaq L'action cuiturelle au Maroc.

(24-4-1971).

— BELHAJ Ahmed Le Parti de la Libération et du So-

cialisme, P.L.S. (1-7-1871).
— SMOUD! Tahar L'imposition des revenus de 1'agri-
EL ME culture au Maroc, {2-7-1971).
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EL MELLOUKI RIFF}
Bouhout

EL KADIRI Abdelkader

TAGRIT Lahcen

BENJELLOUN Jamila

ALAOU! MDAGHRI Driss :

BASRI! Driss :
SEBBAR Moulay Hassan :

AMRBRAQUI Latifa
née FILAL!

BELHOQUCINE DRISSI
Ahmed

DRISSI BENYACINE
Moulay Ahmed

MOULAY RCHID
Abderrazak

OMBANA Abderrahim

BERRADA Abdelkader

Le statut du CoOpérant francais au
Maroc. (18-12-1971). '
La premiére expérience pariemen-

taire marocaine — 1963-1965 —
(1-2-19723,

D.u contréle - de !'exécution finan-
ciere des budgets des collectivi-
tes locales au Maroc® (29-8-1972).

Le rdle de Ia jurisprudence en
matiere de nationalité avant le

code de la natjonalité du 6-G-1958.
(5-7-1972). :

Les centres culturels étrangers 3
Casablanca. (7-7-1972).

L'agent d’autorité. (22-7-1 972).

Bilan d'une politigue touristique,
'exempie du Maroc. (2-10-1972).

L'imposition des sociétés indus-

trielles et commerciales au Maroc.
(7-3-1 a73).

La remise par I'Etat des lots de

colonisation et leur exploitation
actuelle. (25-4-1973).

Droit pétrolier et conventions pé-
troliéres au Maroc. (18-6-1973).

L'exéquatur des jugements é&tran-

gers en droit international
marocain

{18-6-1973)

privé
{du Protectorat & 1972).
L'information economique ei fipnan
Ciére et les exigences du dévelop-

ment. {2-10-1973).

Le crédit agricole au Maroc 1917-
1972 : un instrument politico-finan-
cier privilégié du développement

du capltalisme dans I'agricuiture.
{16~10-1973).
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Liste des Theses de Doctorat soutenues a la Faculté
des Sciences, Juridiques Economigues et Sociales
de Rabat

{Langue francaise)

— AGOURRAM Abdeljalij

— AMALCU Abderrahman, -

— BENSALEM Ahmed

— OMRANA Abderrahim

— CHERKAOQUI Abdelaziz

— ALAOU! EL ACHAM]
Zine El Abidine

— GERMOUNI Mohamed

Les investissemen
projetés dans
loppement agri
leur orientation
(19-12-1970]

ts entrepris et
le cadre du déve-
cole au Maroc -
et leurs problémes.

La loi en droit constitutionnel ma-
rocain. (19-121970]

La Bourse des Valeurs

de Casa-
blanca. (10-:3.1 972).

La politique monétaire et financigre

dans |e cadre du déveioppement
économique. Le cas marocain.
[29-7-1975].

Le contréle interne dans P'Adminis-
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Accord de coopération économique .
entre la Républigue Islamique de Mauritanio
et le Royaume du Maroc
valeur des territoires sahariens récupéres

E LA REPUBLIOUE

pour la mise en

SON EXCELLENCE LE PRESIDENT D

ISLAMIQUE DE MAURITANIE '
ET

SA MAJESTE LE RO DU MAROQC,

Considérant l'importance qu'ils accordent & |la mise en exé.
cution des dispositions de l'échange de lettres du 30 octobre 1974,

Soucieux de consolider

les relations entre
notamment dans |e domaine

les deux pays et
de la coopération

économique,
Décident de conjuguer leurs effpris e
Sation des objectifs d

t moyens pour Ia réali-
potentiaires

U présent accord et désignent leurs Pléni-

Monsieur Hamdi Ould Mouknass, ministre d'Etat chargé deg
Affaires €trangeres

et

Docteur Ahmed Laraki, minisire d'Etat'chargé des Affaires
étrangéres,

lesquels apres avoir échangé |eurs pleins pouvoirs,

bonne et due forme, sont convenus

reconnus en
de ce qui suit

ABT!CLE PREMIER. — Les deux parties conviennent d’yne
Participation de |g République Islamique de Mauritanie dang
cap:"ca_l social de (g Sociéte Fog Bucraa. Leg modalités de cette
barticipation seront fixées d'up commun accord entre les deux
pays.

ART. 2. — |eg deux parties . conviennent de conjuguer |eurs
moyens et Ieurs__potentialités POuUr prospecter |es Feéssources du

Sous-sol dans |eg territoires sahariens récupérés en vue de |eur
exploitation €1 commun, A cet effet desg sociétés mixtes seront
creees entre des organismes etatiques mauritaniens et marocains
désignes par les deyx Etats. Leg maodalités pratiques de cette
coopération seront fixées d'yn commun accord cas par cas.
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ART. 3. — Les deux parties contractantes mettront tour

en
ceuvre pour développer ieur cooperation dans e domaine de |a
péche. A cet effet, elles s'accorderont mutuellement les condi-
tions les plus favorables dans

les eaux maritimes des territoires
ront notamment la constitution de
s modalités de cette coopération
ccord entre les deux pays.

sahariens récupérés et favorise
sociétés mixtes de péche. Le
seront fixées d'un commun a

Afin de préserver leurs richess
ties décident de

d'examiner 'ense

es halieutiques, les deux par.
la création d'une commission mixte chargée

mble des mesures appropriées a cette fin.

ART. 4. — Le présent accord entrera en vigueur & la date de
I'échange des instruments de ratification conformément aux pro-
cedures constitutionnelles en vigueur dans les deux oays.

En foi de quoi

les plénipotentiaires ont signe et scellé |a
présente convention

en double exemplaire.

Pour la Republique islamique
de Mauritanie,
HAMD! OULD MOUKNASS
Pour le Royaume du Maroc,
Dr. AHMED LARAK|

— 053 —




A partir de ce dernier point, la frontigre sult vers le norg
la frontiere actuelle de la République Islamique de Mauritanie

jusgu'au point constitué par les coordonnées suivantes 824/500

et 959, telles qu'elles figurent sur la carte paraphée et annexée
a la présente convention.

ART. 2. — La frontiére d'Etat entre la République Islamique
de Mauritanie et le Royaume du Maroc, telle que définie a |'arti-
cle premier ci-dessus, constitue la frontidre terrestre et délimite
¢galement dans le sens vertical la souveraineté dans I'espace
agérien ainsi qui 'appartenance du sous-sol. En ce qui concerne le

plateau continental, la délimitation est constituée par le 24° paral-
igle nord.

ART. 3. — Il est créé une commission mixte Maroco-Mauri.
tanienne en vue de procéder sur le terrain au bornage de |a
frontiére enire les deux

pays, telle que définie a l'article premier
ci-dessus.

ART. 4. — Au terme de ses travaux, la commission mixte
etablira un acte constatant le bornage de’

ra 1 la frontidre Maroco.
Mauritanienne. Cet acte sera joint & la présente convention.
ART. 5. — La présente convention entrera en vigueur & la
date de l'échange des instruments de ratification conformément
aux procédures constitutionnelies en vigueur dans les deux pays.

ART. 6. — Deés son entrée en vigueur, la présente convention

sera enregistrée au secrétariat général des Nations Unies confor-
mément a l'article 102 de la Charte des Nations Unies,

En foi de quo! les plénipotentiaires ont signé et scellé la
présente convention en double exemplaire.

Pour la République Islamique
de Maurltanie,

HAMDI OULD MOUKNASS
Pour [s Royaume du Maroc,
Dr. AHMED LARAK!
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Dahir n' 1.76-381 du 16 rebla il 1396 (16 avril 1976) portant ratif;.
cation et publication de I'accord de coopération économique
entre la République Islamique de Mauritanie et le Royaume
du Marec pour la mise en valeur du territoire saharien récu-
péré, faite & Rabat, le 14 rebia I} 1396 (14 avril 1976).

LOUANGE A DIEU SEUL !
(Grand Sceau de Sa Majesté Hassan 1)

Que l'on sache par les présentes — puisse Dieu en giever
et en fortifier la teneur !

Que Notre Majesté Chérifienne,

Vu la constitution, notamment son article 31 ;

Vu V'accord de coopération économique entre la République
Islamlque de Mauritanie et le Royaume du Maroc pour la mise

en valeur du territoire saharien récupéré, fait a Rabat, le 14
rebia Il 1396 (14 avril 1976),

A DECIDE GE QuUI SUIT :

ARTICLE PREMIER. — Est ratifice et publiée au Bulletin
Officiel, tel qu'il est annexé au présent dahir, l'accord de coopé-
ration économique entre la République Islamique de Mauritanie
et le Royaume du Maroc pour la mise en valeur du territoire
saharien récupéré, fait &4 Rabat, le 14 rebia Il 1396 (14 avril 1976).

ART. 2. — Le présent dahir sera publié au Bulletin Officiel.
Falt & Rabat, le 16 rebia 11 1386 (14 avril 1976).
Pour contreseing :

Le Premier ministre,
AHMED OSMAN
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Dahir n° 1-76-380 du 16 rebia i 1396 (16 avril 1976) portang ratifi.
cation et publication de ja convention relative au trace de Ia
frontiere d’Etat établie entre Ia République Isiamique de
Mauritanie et le Royaume du Maroc, faite 3 Rabat, le 14
rebia rebia It 1396 (14 awrili 1976).

LOUANGE A DIiEU SEUL !
(Grand Sceau de Sa Majesté Hassan I1)

Que 'on sache par ies présentes — puisse Dieu en élever
et en fortifier la teneur |

Que Notre Majesté Chérifienne,
Vu la constitution, notamment son article 31 -

Vu la convention relative au tracé de Ia h"ontiére d’Etat
établie entre |a Republique Islamigue de Mauritanie et le Royau.
me du Maroc, faite 3 Rabat, le 14 rebia 1l 1396 (14 avril 1976)

A DECIDE CE QUi SUIT -

ARTICLE‘PREMIER. — Est ratifiée et publige au Bullgtin
Officiel, telle qu’elle est annexée ay présent dahir, ia convention
relative au tracé de Ia frontiere d’Etat établiie entre la Répubhque
tslamique de Mauritanie et le Royaume du Maroc, faite & Rabat,
te 14 rebia Il 1396 (14 avril 19786).

ART. 2. — Le présent dahir sera publié ay Bulietin Officjel.

Fait a Rabat, ie 16 rebia It 1396 (14 avril 1978).

Pour contreseing :
Le Premier ministre,
AHMED OSMAN
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Convention relative au trace de la frontigre d’Etat
établie entre |a République Islamique de Mauritanie
et le Royaume du Maroc

SON EXCELLENCE LE PRESIDENT DE
ISLAMIQUE DE MAURITANIE
ET

SA MAJESTE LE ROl Dy MAROC,

LA REPUBLIQUE

entre le Roi du Maroc et certatnes des tribus
vivant sur e territoire du Saharg et [l'existence de droits, y
compris certains droits relatifs a g terre, qui Constituaient desg
liens juridigues avec l'ensempble Mauritanien,

En conformits avec {a déclaration de principes signée a Ma-
drid e 14 novembre 1975 et transmettant 3 I'administration
intérimaire avec la participation du Maroc et de la Mauritanie

et la coliaboration de la Jemas les responsabilités et leg pPOUvVOoirs
détenus par I'Espagne sur |e Sahara,

Considérant g consultation de {a Jemaa, réunie en session
extraordinaire ie 28 février 19786,

Décident de conclure la présente convention et désignent

E]
cet effet leurs plénipotentiaires

Monsieur Hamdi Quld m
Affaires étrangéres
et

ouknass, ministre d’Etat chargé des

Docteur Ahmed Laraki, ministre d'Etat chargé des Affaires
étrangéres,

aprés avoir échangeé leur
due forme, soRt conven

ARTICLE PREMIER. —_ Les Hautes Parties Contractantes

cofiviennent d’up commun accord que ig frontiere d'Etat établie
entre |a République Istamiqy

lesquels s pleins pouvoirs, reconnus en
bonne et :

us de ce qui suit

t se dirigeant

Paraligle nord avec |e 13* meri-
dien ouest ; {intersection de cette ligne droite avec l'actuelle
frontiere de la Républigue Islamigue de Mauritanie constituant
la limite sud-est de la frontiare du Royaume dy Maroc
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LA MOTION VOTEE PAR LA JEMAA - ie 26 février 1976.

ide & la Jemaé en date

« Gonsidérant la requéte de 36 membrc::s de ‘ ) !

du 24 février 1976 demandant la convocation de {'assemblée gé-
nérale en session extraordinaire :

arti e ° 1024- i 1967
— Vu l'article 176 du décret n 10241967'dl{ 11 mai
modifiant le décret du 29 novembre 1962 relatif & ['ordonnance

sur 'administration locale pour la province du Sahara et créant
la Jemaa ou |'assembliée générale;

~— Vu la convocation lancée par le prfési;!ent de la'Jemaa en
date du 5 février 1976, la Jemaa s'est réunie en ’sessmnd extra-
ordinaire jeudi 26 février 1976 a El Aym_m en preselncel eR ?or}
Excellence le gouverneur général, ie lieutenant-co onea_ Rafae
de Valdes lIglesias.. .2 Son Excellence le gouverneur adjoint re-
présentant le Roya. ne du Maroc, M. Ahmed Bens'ouda.. de Son
Excellence -le gouverneur adjoint représentant Ia' Republlqge Isla-
mique de Mauritanie, M. Abdellgh Ould Gheikh aux'fms de
I'examen de la situation a {'expiration du mandat entre I'Espagne,
la Mauritanie et ie Maroc en date du 14 novembre 1975,

Aprés délibération, la Jemad a &laboré et voté a l'unanimité
la motion suivante :

La Jemaa tient & exprimer sa satisfaction pour l'e’vo_lu_tion
positive enregistrée dans ia province du Sahara durapt la’ période
transitoire et ceci s'est produit par le retrait de ['armée espa-
gnole, la nomination des gouverneurs, le transfert des'_ pOUVOIrs
publics et militaires 3 ta Maurltanie et au Maroc et l'entrée en
fonction des administrations marocaine et mauritanienne.

Elle prend acte en outre avec une grande satisfaction de la

fin de la mission du gouverneur espagnol et de tous les services
qui en dépendaient,

ta Jemad se félicite de ['esprit de compréhension et de la
volonté sinceére de coopération dont ont fait preuve les représen-
tants de ['autorité espagnole durant cette pérnorde décisive.

Elle exprime ses remerciements 2 I'l_Etat espagnol pour la
sollicitude et l'aide qu'il n'a cessé de manifester a la population
sahraouie durant sa présence dans le territoire.

En manifestant sa pieine satisfaqtiqn et san approbation to-
tale pour la décolonisation de ce territoire et sa rélntégratEOn gu
Maroc et a la Mauritanie, ce qui a pqndu!t a !a norrnahsatmn ‘te
la sltuation tenant compte des réalités historiques et des droits
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de ces habitants, Ia Jemaé exprime ainsi I'opinion unanime deas
populations sahrao

uies et de toutes les tribus dont elie est I'éma-
nation et le représentant authentique et légitime.

La Jemasd n'avait pas mangqué d'ailieurs de falre part de ses
mémes sentiments de satisfaction au représentant du Secrétaire
général des Nations Unies, M. Olof Rydbeck et a la délégation qui
Faccompagnait lors de Jeur visite & El Ayoun, 3 Dakhia et & Smara,
du 7 au 12 février 1976 »,

Message en date du 27-2.197¢
la Jemaa, Hadj Khatri
HASSAN I :

adressé par le Président de
Ould JOUMANI a sA MAJESTE LE ROI

« Votre humble serviteur a 'insigne honneur de porter &
haute connaissance de Votre Majesté que la Jemaa sahraoguie,
réunie en session extraordinaire ce jeudi 26 février 1976, en
application de |'articie 3 de I'accord concliu a Madrid le 14 novem-
bre 1976 entre I'Espagnre, la Mauritanie et le Maroc, a approuveé
& 'unanimité des membres présents la décolonisation de
vince du Sazhara et son retour au Maroc et & la Ma
tenu des réalités historiqu

es et des liens étroits q
a travers les siecles entre fes Sahraouis et les

la

la pro-
uritanie, compte
ui se sont tisses
Pays précités.
« En exprimant son ent
a normalisation de |a sj
@ ses ayants-droit, la Jemas n'a falt en realité qu’exprimer I'opi
nion de toutes les couche

assemblée est |e représent

iere satisfaction et

doute que Ia méthode pour laqueile le processus de
isation a été entrepris répond aux aspirations et aux vosux
des habitants du Sahara et contribue efficacement au rétablisse-
ment de l'ordre dans cette région.

« Puisse Dieu protéger S.M. le Roi pour le bien de la Nation
et le combler en ia personne du

Prince héritier Sidi Mohammed
€t tous ies membres de ia Famiije royale ».
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Les votes intervenus ay sujet des deux r

€solutions adoptéeg
par 'Assemblée Générale le 1 :

0 décembre 1975

AU sujet de |a résolution 345g (XXX}, les pays Suivants :

Ont voté pour - Afghanistan, Algérie
fédérale d’), Australie, Autriche, Bahama
Belgique, Bénin, Bhoutan,

1YPre. Comores, Congo, Cubg

Finlande, France, Ghana, Gréce, Grenade, Guinée,kGuinée-Bissau,
Guinée équatoriale, Guyane, Haute-Volta, H

irtande, . Japon, Kenya, Koweit. Laos, Le.
Sotho, Liban, Luxembourg. Madagascar, Malaisie, Malawi, Malji,
Maurice, Mexique, Mongolie, Mozambique, Népal, Niger,

Norvége, Nouvel!e-ZéIande. Ouganda, Pakistan, Pays-Bas, Péroy

. Allemagne {République
s, Bargladesh, Barbade,

, . Yémen démocrati.
que, Yougoslavie, Zambie,
Ont votg contre : néant.

Se sont abstenus - Arabie Saoudite,
vie, Brésil, Canada, Chijj i

abe unis, Espagne, Etats-Unis d'Amae.
rique, Gabon, Gambie, Guatemala, Haiti, Honduras, irak, {ran,
Isragl, Jordanie, Nicaragua, Oman, Panama, Papouasie-Nouvelle-
Guinge, Paraguay, Portugai, Qatar, République Dominicaine. Répu-
blique-Unie dy Cameroun

. Sénégal, Soudan, Togo, Tunisie, Turquie,
Uruguay, Vénézuela, Zaire

La Chine Malte,

la Mauritanie et e Maroc n'ont pas
au vote.

pris part

Au sujet de {a résolution 3458 p (XXX}, les pPays suivants -

Ont voté pour Allemagne (République fédérale d1, Arabie
Saoudite, Bahrejn, Bangladesh, Belgique, Bolivie, Chili, Costa Rica,
Danemark, Ej Salvador, Emirats arabes unis, Espagne, Etats-Unis

d'Amérique, France, Gabon, Gambie, Guatemala, Hajti, Honduras,
Indonésie, Irak, Iran, Irlande, ltalie, Japon, Jordanije, Koweit, Liban,
Libéria, Luxembourg, Malaisie, Malte, Maroc, Maurice, Maurita.
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nie, Népal, Nicaragua, Oman, Pakistan,
Bas. Philippines, Qatar, République centr

minicaine, Republique-Unie du Camerou
Sénégal, Soud

Panama, Paraguay, Pays-
africaine, Répubquue Do-

n, Hoyaume-um, Rwandg.
an, Thailande, Togo, Tunisie, Uruguay, Zaire

Ont voté contre 1 Algérie, Barbade, Bénin, Bots
rie, Chypre, Comores, Congo, Cuba,
Grenade, Guinge, Guine’e-Bissau,
Hongrie, Jamaique, Kenya,

wans, Bulga-
Ethiopie, Fidji, Ghana,
Guinée équatoriale, Guyane,
Laos, Lesotho, Madagascar, Malaw;j,

Pologne, République démocratique

République-Unie

s : Afghanistan, Argentine, Australie, Autriche,

Bahamas, Bhoutan, Birmanie, Brésil, Burundi, Canada, Colombie,
ire, Egypte, Equateur, Fintande, Grece, Haute-Voita,

Inde, isiande Israé&l, Maij, Mexique, Nigéria, Norvege, Nouvelie-

; Papouasie-NOUvelIe~Guinée, Pérou, Portugal,
Singapour, Somalie, Sugde, Turquie, Venezuela.

La Chine n'a Pris part au vote.

Les résolutions avaient étg appbrouvées, sous forme de pro-
et le g décembre, par

la Quatrieme Commissjon, Le premier
Projet de résolution Présenté par vingt pays, dont Cuba, te Ghana,
Grenade, |a Guinée, le Malj et la République-Unie de Tanzanie,
avait éte adopté, ay

cours d’
vOix contre 3. avec 42

abstentions. Le second projet d
pPrésentd par huit Rays, dont le Gg

la Tunisie, avait été ad
Par 48 voix contre 32,

€ résoiution,
bon, |a Jordanie, le Sénégal et
Opteé, au cours d'un vote par appe| nominal,
avec 52 abstentions,
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tions necessaires a la supervision de ['acte d’aut

on ) odétermination
visee au paragraphe 7 ci-dessus :

8. Prie instamment toutes les parties concernées et intéres.
sées de faire preuve de modération et d

unilatérale ou autre
biée générale reiativ

& mettre fin & toute action
qui outrepasserait les décisions de I'Assem.
es au territoire ;

10. Prie le Comité spécial de suivre 1'a
te résolution et de faire ra
Générale lors de sa trente-

pplication de ia présen-
pport sur la question & I'Assemblée
et-uniéme session.

2435&me séance pléniére

10 décembre 1975
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L'Assemblée Générale,

Reéaftirmant sa résolution 1514 (XV) du 14 décembre 1960,

Réaffirmant ses résolutions 1541 (XV]) du 15 décembre 1960
et 2072 (XX} du 16 décembre 1965, ainsi que toutes les autres réso-
lutions pertinentes de I'Organisation des Nations Unies, notamment

Ja résolution 3292 (XXIX) de |'Assemblée Générale, en date du
13 décembre 1974,

Prenant acte du rapport de la Mission de visite des Nations
Unies envoyée dans te territoire en 1975 (12),

.Prenant acte de I'avis consultatif de la Cour Internationale de
Justice du 16 octobre 1975 au sujet du Sahara occidental (13),

Considérant les résolutions 377 (1975), 379 1975) et 380 (1975)

du Conseil de Sécurité, en date des 22 octobre, 2 novembre et
6 novembre 1975,

1. Prend acte de l'accord tripartite intervenu & Madrid, le
14 novembre 1975, entre les gouvernements espagnol, marocain
et mauritanien, dont le texte a été transmis au Secrétaire Général
de I'Organisation des Nations Unies le 18 novembre 1975 (14}

2. Réaffirme le droit inalignable & l'autodétermination de tou-
tes les populations sahraouies originaires du territoire, conformeé-
ment & la résolution 1514 {XV) de I'Assemblée Générale :

3. Prie les parties & I'accord de Madrid du 14 novembre 1975

de veiller au respect des aspirations librement exprimées des
populations sahraouies ;-

4. Prie l'administration intérimaire de prendre toutes les me-
sures nécessaires pour faire en sorte que toutes les populations

sahraouies originaires du territoire puissent exercer

leur droit
inaliénable

a l'autodétermination au moven d'une consultation libre
organisée avec le concours d'un représentant de I'Organisation
des Nations Unies désigné par le Secrétaire Général.

2435&me séance plénigre
10 décembre 1975

(12} A/10023/Add. 5, chap. Xill, annexe.
(13) Volr A/10300.

{14) 5/11880. annexe IIl.
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Avant examiné
nale de Justice |e 1
contenue dans ig ré

Vavis consultatif €mis par la Cour Internatio.
& octobre 1875 (1) en réponse i |a demande
solution 3292 [(XXIX) de "Assemblge Générale,
Ayant examing |e

chapitre du rapport du
au territoire du Sahar

Comité spécial relatif
a espagnol (2),

Ayant examina également |le rapport de ia Mission de visite

au Sahara espagnoi qui s'est rendue ep mai

essivement en Espagne, dans |e territoire, oy
t en Mauritanie (3)

et en juin 1975 suce
Maroc, en Algérie e

Ayant entendy

te (4) et des gouve
rien (7).

ies déclarations de ia

puissance administran.
rnement marocain {5),

mauritanien (6) et algé-

Ayant entend

u également
res (8),

ies déclarations des PEtitionnai.

Rappelant leg résolutions 377 (1975), 379 {1875) et 380 {1875)
du Conseil de Sé

2curité, en date des 22 octobre, 2 novembre - et

6 novembre 1875, reiatives a la situation concernant le Sahars
occidental (g},

Considérant
en application de
e Sécurité syr

les rapports €tablis par
s résolutions 377 (1975) et
la situatjon concernant le §

le Secrétaire Générzl
379 (1975) du Conseil
ahara occidental,

1. Réaffirme le drojt inaliénable du

‘autodétermi nation, conformément a

pPeuple du Sahara espagno!
|
Assemblée Générale :

& la résolution 1514 (XV) de
[

2. Réaffirme son attachement 3
tion des peuples et 50N souci de v

-—_

(1) Voir aftoz00

f2) Al10023/Add. 5, chap. XIlIL.

31 |bid., annexe.

4} Voir A/C. 4/5R 2170, 2171, 2177 ot 2178,
fS) Voir A/C. 4/3R. 2171, 2177 et 2181,

8) Voir A/C. 4/8R 2173, 2177 et 2180

7Y Voir AsC. 4/3p 2170, 2173, 2177 of 2180
f8Y Voir A/C. 478K 2170, 2173 et 2178

(9) S/11863, S/11874, /11876 et S/11880.

u principe de Fautodétermina-
oir appliquer ce pPrincipe aux
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habitants du territoire du Sahara espagnol dans un cadre qdun I]Ztl”r
garantisse et permette |'expression libre et authentique de

volonté, confoermément aux résolutions pertinentes de |'Organisa-
tion des Nations Unies :

3. Reéaffirme la responsabilité de la puissance admnmstralr—\rt’z
et celle de I'Organisation des Ngtions Umes e? cI:e?3 qu;xcorr;c;:ion
la décolonisation du territoire et ia garantie de la libre p
des veeux du peuple du Sahara espagnol :

4. Prend acte avec satisfaction de I'avis consultatif de _la Cour
internationale de Justice au sujet du Sahara occidental (10) ;

5. Prend acte avec satisfaction dy rapport de la MISSIOHFdFE
visite des Nations Unies au Sahara espagnol en 1975 [11_], et ja:t
sienne sa conclusion selon laquelle des mesures devrazient étre
prises pour permettre i tous les Sahraouis originaires du tern'foi»
re de décider de leur avenir en toute liberté et dans_ une atmosphére
ce paix et de sécurité, conformément 3 ia résolution 1514 (XV) -

. < .
6. Exprime ses remerciements au gouvernement espag{goéo?}
aux gouvernements marocain, algérien et mauritanien pour

pération et I'assistance gu'ils ont apportées a la Mission de visite

'

7. Prie le gouvernement espagnol, en tant que puissance Sdm%‘a
ante conformément aux observations et CDnCIL:ISIO'I'ISl Ce; e
Mission de visite et conformément a i'avis consultatit de la C|>

'n*ernationale de Justice, de prendre immeédiatement toutes les
mesures nécessaires, en consultation avec toutes les parstlehs
concernées et intéressées, pour faire en sorte que tou.'lc._bles a‘-
raouis originaires du territoire exercent pleinement et librement,

sous la supervision de I'Organisation des Nations Unies, leur droit
inaliénable 2 l'autodétermination ;

nistr

8. Prie |le Secrétaire Général, agissant. en consultgtlpn‘avec
ie gouvernement espagnol, en tant que puissance gdmnmshantg.
et avec le Comité spécial chargé d'étudier !aysrtua’_non en ce gui
concerne l'application de |a Déciarat'!on sur l'octroi de llg(_iépen_-
dance aux pays et aux peuples coloniaux, de prendre les isposi-

(10) Voir A/10300.
(11} A/10023/Add. 5, chap. Xill, annexe.

— 241 —




Madame la Présidente,

L'opinion de Ia poputation sahracuie est donc Claire et évi.
dente aux yeux de tous |es observateurs du monde entier. Elleg
s'est exprimée nettement et on ne peut la dénier en s'abritant
derriére te vague formalisme qui consiste a imposer telle oy telle
procedure particuligre, surtout si cette procédure est sapg
conteste inadaptée aux conditions spécifiques du Sahara occei-
dental.

L'accord de Madrid d
sur le fond,

ees juridiques et
lonisation du Sahara occidental.

J'espére avoir été aussi clair que possible dans le compte-
rendu que je viens de vous f

atre sur la position de mon pays et
sur le contenu de l'accord auquel la puissance administrante et
les parties concernées sont parvenues,

Le Maroc est convaincu de s'8tre acquitts pleinement de ses
responsabilités et de ses obligations envers ['Organisation des
Nations Unies. Il est décidé a poursuivre sa politique de CoOpe-
ration dans la région & 'image de 1a grande entente et de |a

grande compréhension qui caractérisent ses relations avec e
peuple fré&re mauritanien.

Cette politigue, nous en sommes persuadés, est la seule
vole qui permette de préserver durabiement la paix et Ia sécurité

internationaie. En agissant de la sorte, le Maroc continue d'ceu-
vrer dans le cadre d

&s principes fondamentaux de la Charte des
Nations Unies et des traditions bien affirmées de notre Organi-
sation, '
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Trentiéme session

Point 23 de I'ordre du jour

RESOLUTIONS ADOPTEES PAR L’ASSEMBLEE GENERALE

sur le rapport de la quatrigme commission (A/10427) - 3458 (XXX)

Question du Sahara espagnol
. A

L'Assemblée Générale,

Ayant examiné |a question du Sahara espagnol (occidental),

Rappelant sa resolution 1514 (XV}) du
contenant la Déclaration sur !'octroi

14 décemhbre 1960,
et aux peuples coloniaux,

de l'indépendance aux pays

Rappelant également ses résolutions 2072 (XX) du 16 décem-
bre 1965, 2229 (XX!

} du 20 décembre 1966, 2354 (XX} du 19 dé-
cembre 1967, 2428 (XXWi) du 18 décembre 1968, (XXIV)} du 16

décembre 1969, 2711 (XXV) du 14 décembre 1970, 3162 (XXVI)
du 14 décembre 1973 et 3292

[(XXIX) du 13 décembre 1974 sur ia
question du Sahara espagnol,

Rappelant en outre sa résolution 3292 (XXIX) du 13 décembre
1874, par laquelle elie a déc

idé de demander un avis consultatif
a la Cour Internationale de Justice et prié le Comité spécial
chargé d'étudier la situation

&én Ce qui concerne |'application de
ia Déclaration sur |'octroi de I'indépendance aux pays et aux

peuples coloniaux de suivre la situation dans le territoire, y com-
pris I'envol d'une mission de visite dans le territoire,

Notant qu'au paragraphe 3 de la résolution 3292 [XXlX)_ elte
a invité instamment la puissance administrante a surseoir au
référendum qu'elle envisageait d'organiser au Sahara espagnol
tant que I'Assemblée Générale ne se serait pas prononcée sur
la politique & suivre pour accélérer le processus de décolonlsathn
territoire conformément & {a résolution 1514 XV}, dans les meil-

leures conditions, a la lumigre de i"avis consultatif qui serait
donnée par la Cour Internationale de Justice.
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le respect des Principes de

: formule choisie Permet upe
'0its du Maroc et de |g Mauritanie a leyr ints.

grité territoriale et de Fopinion des Populations sahraouies.

Ainsi, au terme de
tives, nous sommes par
bremiére résolution ad
Générale |e 15 décembre
toutes leg recommandation
résolution 2072 (XX),

plus de dix années d'e
venus a donner
optée sur cette

fforts et de ternita-
un contenu concret i ia
affaire par "Assemblee
1965 et rappeice réguliérement
s uJltérieures. Selan

Par
I'Assemblée Générale

le texte de fa

« Rappelant Ia déclaration de
Pays et aux peuples coloniaux con

'octroi de i'indépendance aux
(XV) du 14 décembre 1960,

tenue dans sa résolution 1514

« Considérant que ladite déclaration est
ardent de |a communauté internationale de

inspirée par ie désr
lisme partout et sous toutes ses formes,

mettre fin ay colonia-

« Prie instamment ie gouvernement es
) an pagnol, en tant qu
Pulssance administrante o

de prendre immédiateme
/ : e, nt les mesures
necessaires pour |a libération de la domination coloniale des

territoires d'ifni et 4y Sahara espagnol, et d'engager 3 cette fin

€S ne€gociations sur Jjes probiémes i 2 i
reiatifs a |a souverai :
Que posent ces deux territoires ». nete

Madame |z Présidente,

Les trois parties a |'accord
sont dpnc conformées pleinement 3 I'esprit et a g lettre des
résolutions pertinentes de notre Organisation. Sur |e fond du
proble_me', ell omme je l'ai démontrg, de tous
Ie's Principes de {a Charte des Nations Unies et de leurs grandes
déclarations. Le Maroc

: . part, n'a jamais failli & cette
attitude depuis son accession & i'Organisation en 1956,

de Madrid du 14 novembre se

Nous sommes persuade
par le passé, I'accueit
membres de notre Or
Puisque les parties co
directe e différend ¢o
dans sa derniere rés

S que cette attitude rec
le pius favorable de
ganisation. ||

evra, comme
la part des pays
e peut en étre autrement
ncernées ont réglé par voie de négociation
nstaté par ['Assemblée Générale elle-méme
olution n* 3292 (XXIX).
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Fautil rappeler en eff

et que cette résolution a décidé de
consulter la Cour Internati

onale de Justice sur certains aspects
juridiqgues de ce différend ? L avis qui a €té rendu par la Cour ne

vide pas par conséguent définitivement e litige existant entre
'Espagne d’une part, et |e Maroc et la Mauritanie d'autre part ;
il donne simplement des éléments d'appréciation. C'est ainsi que

l'avis a reconnu l'existence de liens juridiques entre |e Sahara
occidental et le Maroc et |a Mauritanie

La négociation' entre le
nitif du différend en prena
par l'avis de fa Cour.

S parties a permis le ragiement défi-
Nt en considération |'éclairage fourni

La conclusion de l'accord de Madrid du 14 novembre se trou-
ve placée de la sorte dans son véritable contexte. Elle constitue

l'aboutissement normal et logique de toute |a procédure antérieure
menée sous les auspices des Nations Unies.

L'analyse de |a pratique des Nations Unies révele d'ailieurs
Fexistence d'autres cas de décolonisation qui ont connu un che.
minement similaire. On peut citer, par exemple, les affaires de
fa décolonisation d'Ifni et de l'lrian Occidental. Dans ces deux
cas, la négociation a prévalu, dans le respect de I'opinion des
Populations concernées. et en application de la déclaration 1514
{XV) qui constitue la Charte de la décolonisation.

Pour I'affaire qui nous occupe,
gue !'opinion de ia population sa
sans attendre la conclusion de I'accord de Madrid du 14 novembre.
Le Maroc a accueilli, ces derniers temps, les éléments les plus
représentatifs de cette popuiation venus renouveler leur attache-
ment & la mere-patrie. On ne citera pour mémoire que les décla-
ration faites & Agadir & la Mission de visite des Nations Unies
Par M. Khalli Henna QOuld Rachid, secrétaire général du Parti de
I'Unton Nationale Sahraouie, seute organisation politique reconnue
par la puissance administrante, ou ['acte d'allégeance présente
solennellement par e Président de la Jemad, M. Khatri Ould Jou-

mani, & Sa Maiesté le. Roi Hassan i, dans cette méme ville
d'Agadir.

il est fondamental de constater
hraouie s'est déja manifestée,

D'autres personnalités représentatives des tribus relevant de

la Mauritanie ont afflué également a3 Nouakchott pour réaffirmer
leur appartenance & ce pays frére.
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Le Conseil de Sécurité,
nions a l'affaire de la
constater le caractere pacifi
sant a rondamner

Pinitiative marocaine.

Madame la Présidente,

Le Consei! de Sécurité a pris ses responsabifités dans. sés
resolutions 377, 378 et 380 Nt au Maroc de progs.
der au retrait de lg Marche Verte et d'engager des négociat
avec les autres parties,

tions
) pour trouver une solution définitive ay
probléme de |a déconolo

nisation du Sahara

Le Maroc a répondu
de modération et de son
de justice et de tolar

a l'appel du Conseil,
attachement aux gr

ance de notre Organis
reirait de Ja Marche Verte, le Maroc est con

une contribution décisive ay maintien de Ia
dans la région, Ainsi, la voie s’est trouve
nouvelle &re, fondée 8Ur uUne coopération fructueuse, ay bénéfice
de tous les pays concernés.

faisant preyve ainsi -
ands idéaux de paix,
ation. En décidant |e
scient d'avoir apporté
paix et de la sécurite

Madame Ia Présidente,

C'est dans ce climat Nouveau gue se sont
des négociations entre I'Espagne, le Maroc et
trois pays ont assumé leurs responsabilités

voie du dialogue, suivant en cela les recomma

en choisissant |a-
tes du Conseil de Sécurité.

ndations pertinen

Se fondant, en effet, positions de {'article 33 de
notre Charte qui prévoit |’ des Etats membres de régler
pacitiguement leurs différends i
tion, le Conseijl

sur les dis

essement la priorité a cette ptocé-
dure, afin d'aboutir & une décolonisation définitive du territoire
dans le plein respect des droits duy

> Maroc et de la Mauritanie & - -
leur intégrité territoriale et de Popinion de Ia population
sahraouie,

Les négociations de Madrid se sont déroulées dans un climat
d’amitié et de compréhension. Les troig pays ont abordé de bonne
foi tous les aspects trés compiexes de cette affaire, dans le but
d'accélérer le processus de décolonisation dy Sahara occidental,
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en conformité avec les

principes de la Charte des
et les derniéres résolu

Nations Unies
tions de notre Organisafion.

L'accord qui a été conclu le 14 novembre constitue donc une
étape décisive qui vient couronner les efforts menés au sein de
notre Organisation depuis plus de dix ans. Il s agit la d'un nou-
veau succés gui s'inscrit dans le cadre de la grande ceuvre de
décolonisation entreprise sous les auspices de notre Organisa-
tion. Le Maroc et Ila Mauritanie sont fiers du dé.no’uer‘nent pacifi-
que gui a été acquis le 14 novembre et sont décidés & collaborer

avec la puissance administrante pour la mise en ceuvre intégrale
de cet accord.

Nous tenons a rendre hommage 4 Ia puissance administrante

clusions des réalités nouvelles
du monde d'aujourd’hui et mettre en terme définitif a la présence

coloniale espagnole dans cette partie de ['Afrique.

L'Assemblée espagnole. les Cortes, vient d'entériner l'enga-
gement du gouvernement 3 |a quasi unanimité de ses membres.
Les organes de |'Etat espagnol se sont exprimés ay plus haut
niveau pour le retraijt definitif du territoire & la fin du mois de
féevrier 1978,

Tous Jes pays qui luttent pour metire un

sation sous toutes ses formes doivent de félic
résultat.

terme a la coloni-
iter de ce premier

L'Espagne, le Maroc et |a Mauritanie, conscients de leurs
responsabilités et agissant dans |le cadre des principes des Na-
tions Unies, ont réservé, dans l'accord, une période intérimaire
au cours de laquelle ils assureront l'administration du territoire

en collaboration avec |a Jemas, assemblée représentative de tou-
tes les tribus sahraouies.

Les trois pays ont convenu de res

de la population telle qu'elie s'exprim
structurss,

pecter pletnement ['opinion
€ra au sein de ses propres

Madame la Présidente,

Les dispositions contractuelles que je viens d'e raprpelqr'de-
vant vous sont ia traduction de la volonté des parties d'accélérer
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au Conseil de Seécurité sur les résuyltats
vue de permettre ay Conseil d'adopter

pour faire face 3 la situation présente ¢
dental ;

de ses censultationg en
les mesures approprigeg
oncernant le Sahars ocei-

2. Fait appel aux parties concernées et intéressées pour
qu'elies fassent preuve de retenue et de modération, et pour

qu'elles mettent le Scrétaire Général en mesure d'entreprendre
sa mission dans des conditions satisfaisantes.

ESPAGNE, MAROC ET MAURITANIE B
Accord sur le Sahara occidental signé a Madrid
le 14 novembre 1975 ’
«~ Réunies & Madrid

représentant les gouverne
ritanie se sont

le 14 novembre 1975,

ments d'Espagne, du M
mises d'accord sur les principes

les délégations
arcc et de Mauy-
sulvants

1. L'Espagne réaffirme sa décision,
devant I'O.N.U., de décoloniser |e territoire du Sahara occidental

€0 mettant fin aux responsabilités et aux Pouvoirs qu'elle détient
Sur ce territcire en tant que puissance administrante;

maintes fois réitéree

2. Compte tenu de cette décision, et en o
négociations préconisées par 'ON.U. entre
nées, I|'Espagne procédera immédiatement & [linstitution d'une
administration intérimaire dans fe territoire avec la participation
du Maroc et de Ia Mauritanie et Ia collaboration de |a Jemaa
(assemblée locale}, administr

ation a laquelle seront tra
responsabilités et |es pouveoirs au
précédent.

onformité avec les
les parties concer-

A cet effet, il a éte convenu de désigner deux gouverneurs
adjoints, I'un sur Ia proposition du Maroc, Fautre sur ja pProposi-
tion de ia Mauritanie, afin d'assister le gouverneur général dy
territoire dans ses fonctions.

La- présence espagnole sur le territoire prendra fin définiti-
vement avant ie 28 fevrier 1976

3. L'opinion de |a population sahracuie exprimée par Ia Jemasa
Sera respectée ; - .

s D32 e

4. Les trols pays informeront le Secre’jcaire Général de I'ON.U.
des dispositions prises au titre du presen_t_docuxl'ner_lti comn;e
résultat des négociations tenues en conformité de !'article 33 de
la Charte des Nations Unies -

5. Les trois pays contractants déclarent ét_re parvenus aux
conclusions précédentes dans le meille_ur'esprlt de comprenden
sion, de fraternité et de respect des principes de la Charte t_es
Nations Unies et comme contributipn de leur part un maintien
de le paix et de la Sécurité internationale :

6. Ce document entrera en vigueur le jour méme de sa publi-
cation au Bulletin officiel de I'Etat de ia « loi sur la dgcoloqlsatlg:
du Sahara » autorisant ie gouvernement espagnol a r;ec:c_lr;em
application les engagements contenus dans le présent do .

INTERVENTION

' SLAOUL,
SON EXCELLENCE L'AMBASSADEUR DRISS
. REPRESENTANT PERMANENT DU MAROC
AUX NATIONS UNIES

DEVANT LA QUATRIEME COMMISSION
DE L’ASSEMBLEE GENERALE

LE 19 NOVEMBRE 1975

me ia Présidente, . _ ,
I;Aeiginr?e ne peut plus discuter ni co.rnprer_ldre ‘I affg\re geusl
vous est soumise sans prendre en considération sz d%rt\g os
nouvelles, apparues depuis le 16 octobre 1975, Aice_ eS ate en
effet, Sa Maijesté le Roi du Maroc, tirant les ‘COHC'US'IOV!\ inecuc:
tables de la derniére résolution de IAssemb!ee GenderaJe \ a9z
et de I'avis consultatif de la Cour\lnternat;onale e'fiuje .
décidé d'appeler le peuple marocain a une marche pacifig 'i‘i) e
concrétiser sa volonté de rejoindre ses compatriotes qu'une gr
artificielle tracée par le colonisateur a voulu isoier et séparer.

La maturité de tout un peuple et sa volonté inebranl?\?ie ﬁe
sont alors exprimées, au cours du fierqlr_:ien,'x{en‘.c de‘ la argui
Verte. Le peuple marocain a démontré gu’i! n'était ma par ag
sentiment d'hostilité a 1'égard de quiconque ; e _nathnahsnje
marccain vise la défense de [‘authenticité marccaine incarnée
bar ces contrées qui ont vu naitre nos plus grandes dynasjnes et
gui ont constitué le creuset de nos valeurs les plus sacrées.
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Nations Unies dans le territoire, le retour des exildés et le libre

exercice par la population autochtone de son droit 2 I'autodster.
mination,

1. Reaffirme le droit inaliénable des peuples d'ifni et dy
Sahara espagnoi & ['autodétermination, conformément 3 la résolu-
tion 1514 (XV) de ['Assemblée Générale :

2. Approuve le chapitre du rapport du Comité spécial chargé
d'étudier la situation en ce qui concerne !'application de Ia Décla-

ration sur l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peupies
coloniaux relatif aux territoires d'ifni et du Sahara espagnol, et

fait sienne laz résolution adoptée le 16 novembre 1966 par le
Comité spécial ;

3. Demande 2 la puissance administrante de prendre immeé-
diatement ies mesures nécessaires pour accélérer |a décoloni-

sation d'lifni et d'arréter avec le gouvernement marocain, compte
tenu des aspirations de la population autochtone, des modalités

de transfert des pouvoirs, conformément a

ux dispositipns de la
résolution 1514 (XV)

de ['Assemblée Générale :

Invite [a puissance administrante a arréter le pius tét
le, en conformité avec les aspirations de la population
-ntone du Sahara espagnol et en consultation avec les gou-

vernements marocain et mauritanien et toute autre partie inté-

ressée, les modalités de I'organisation d’un référendum qui sera
tenu sous ies auspices de |'Organisation .des Nations Unies afin
de permettre & la population autochtone du territoire d'exercer
librement son droit & |'autodétermination et, a cette tin

a) De créer un climat politique favorable pour que le réfé-
rendum se déroule sur des bases entieérement libres, démocrati-

ques et impartiales en permettant entre autres, le retour des
exilés dans le territoire ;

v

b) De prendre toutes les mesures nécessaires pour faire en
sorte gue seuls les habitants autochtones du

territoire participent
au référendum ;

c} De s’abstenir de toute action de nature & r

etarder le pro-.
cessus de décolonisation du Sahara espagnol : :
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d) De fournir toutes les facilités necessaires & une mission
des Nations Unies pour qu’'el

le puisse participer activement a
l'organisation et au déroulement du référendum ;

5. Prie le Secrétaire Général, agissant en consultation avec
la puissance administrante et le Comité spécial, de nommer im-
médiatement une mission spéciale qui sera envoyée au Sahara
espagno! en vue de recommander des mesures pratigues touchant
l'application intégrale des résolutions pertinentes de I'Assembiée
Générale et notamment de décider dans quelle mesure {'‘Organi-
sation des Nations Unies participera a la préparation et a la
surveiilance du référendum, et de présenter le plus rapidement
possible un rapport au Secrétaire Général qui le transmettra au
Comité spécial ;

6. Prie le Comité spécial de poursuivre 'examen de la situa-
tion dans les territoire d'!fni et du Sahara espaghe! et de faire

rapport a ce sujet a ['Assemblée générale lors de sa vingt-deuxie-
me session.

RESOLUTION 377 (1975)

adoptée par le Conseil de Sécurité 2 sa 1850° séance,

le 22 octobre 1975

Le Conseil .de Sécuriié,

Ayant examiné la situati
et la lettre datée du 18 octo
Conseil de Sécurit
(S/11851},

on concernant le Sahara occidental
bre 1975, adressée au Président du
€ par le représentant permanent de 'Espagne

Reéaffirmant les termes de la résolution 1514 (XV} de I'Assem-
blée Générale et toutes

les autres résolutions pertinentes de
I’Assemlbée Générale concernant le terrttoire,

1. Agissant conformément a 1'Article 34 de Ia Charte, et sans
préjudice de toute mesure que I'Assembiée Générale pourrait
prendre aux termes de sa résolution 3292 (XXiX} et des négocia-
tions gue les parties concernées et intéressées pourraient entre-
prendre en vertu d l'Article 33 de la Charte, prie le Secrétaire
Général d'engager des consultation

s tmmédiates avec les parties
concernées et intéressées et de faire rappott dés que possible
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NATIONS UNIES - ASSEMBLEE GENERALE
16 décembre 1965 - 1398 séance piéniére
Vingtiéme session - Point 23 de 'ordre du jour

RESOLUTION ADOPTEE PAR L’ASSEMBLEE GENERALE
(sur le rapport de la 4eme commission A - 6 160) - 2072 [XX)
Question d’Ifni et du Sahara espagnol

L'Assemblée Geénerale,

Avant examiné les chapiires des rapports du Comit
chargé d'étudier la situation en ce qui
fa Déclaration sur 'octroi de l'indépend
pies coloniaux relatif a |f

€ spécial
concerne |'application de

ance aux pays et aux peu-
ni et du Sahara espagnol,

Rappelant ia Déclaration syr l'octroi de

pays et aux peuples coloniaux contenue dans
(XV) du 14 décembre 1980,

I'indépendance aux
sa résolution 1514

Considérant que ladite Decl
ardent de la communauté intern
lisme partout et sous toutes s

aration est inspirée par le désir

ationale de mettre fin ay colonia-
es formes.

. 1. Approuve les dispositions de
tni

la résolution concernant
espagnol adoptée

ie 16 octobre 19g4 par le
argé d'étudier la situation en ce gui concerne
Déclaration sur I'octroi de l'indépendance aux
Pays et aux peuples coloniaux,

2. Prie instamment le
puissance administrants, de
nécessaires pour la

gouvernement espagnol, en tant que
prendre immédiatement les mesures
libération de la domination coloniale des
territoires d'ifni et du Sahara sspagnol et d’engager a cette fin

des négociations sur les problémes relatifs a |a souveraineté
Gue posent ces deux territoires.

3. Invite le Comite spécial
Générale, lors de sa vingt-et-unié
vre de la présente résolution.

& faire rapport 3 |'Assemb!ée
me session, sur la mise en ceu-

4. Prie

ie Secrétaire Général de transmettre
résolution 3

ia présente
la puissance administrante.
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NATIONS UNIES - ASSEMBLEE GENERALE
20 décembre 1986 - 15000 session pléniére
21éme session - Point 2 de Pordre du jour
RESOLUTION ADOP

TEE PAR L'ASSEMBLEE GENERALE
(sur le rapport de la 4

éme commission A - 6623) - (22289(XX1)
Question d’lfni et du Sahara espagnol

L'Assemblée Générale.

Ayant examing |e chapitre du rapport du Comité special char-
gé d'étudier ia sj

tuation en ce qui concerne l'application de |a
Declaration sur 'octroi de 'indépendance aux pays et aux peu-
ples coloniaux relatif aux territoire d'Ifni et du Sahara espagnol,

Ayant pris acte des dé

clarations orales et écrites des pétition-
naires du Sahara espagnol

.

Rappelant sa résolution 1514 (XV) du 14 décembre 1960
contenant la Déclaration sur I’

octroi de [l'indépendance aux pays
et aux peuples coloniaux,

Rappelant ¢gaiement g

resolution adoptée |e 18 octobre
1964 par ie Comite spécial -

Réaffirmant sa résolution 2072 (XX} du 16 décembre
Notant que
trante, n'a pas en

1965,

puissance adminis-
s de la Déclaration,

ie gouvernement espagnol,
core appligué les disposition

Prenant en considér
des chefs d'Etat
Africaine, lors d

ation la décision prise par

la Conférence
et de gouvernement de

I'Organisation de I'Unite
ordinaire, tenue & Addis.

Prenant acte de la deécision de
d'appliquer pleinement les disposition

la puissance administrante
de I'Assemblée Générale,

s de la résolution 2072 (XX}

F’renant acte en outre de Ig déciaration faite par la puissance
administrante le 7 décembre

1866 au sujet du Sahara espagnol,
notamment en ce qui concerne V"envoi d'une mission speéciale des
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née a des fing incontrélabies, une autre fraction est utilisée gy,

titre de « l'aide » & la balance des paiements, une autre pour e
remboursement de la dette publique extérieure.

an-
nee 1975 est un indice de crise de |'économie Mmarocaine dont
les causes doivent &tre recherchées dans les options officielleg
qui prévalent depuis 16 ans.

Le plan quinquennal en cours prendra fin en 1977,

1976 sera relativement meilleure que Iannée précédente
parce que le climat a &te clément (bonne performance de

campagne agricole). Mals [es problémes de fond de ['économis
marocaine restent toujours posés !

1977 sera une année de bilan qui ne doit pas &tre seulement
d'ordre statistique. Au-dela de la cuisine des chiffres, ce bilan
doit concerner |a probiématique a laquelie est confrontée Ia ply.

part des pays capitalistes sous développés a savoir la voie de
développement & suivre.

L'expérience €conomique marocaine
limites. sinon son &chec. |} s'est avéré qu'il est impossible de
construire une économie de type capitaliste dans une sociéteé

dont le cours d'évolution historique naturel a été « casse par
plusieurs agressions exiérieures.

a8 montré ses propres

Le paradoxe est qu'il
domaine industrie] et des ¥
liste véritable,

existe au Maroc un capital, dans
inances mais sans une classe capita-

Rompre la double dépendance qui caractérise I"économie
marocaine : une dépendance primaire vis-i-vis de la nature et

une dépendance organique vis-a-vis de I'extérieur, conduit au
rejet des options qui ont prédominé jusqu’'ici.

Rabat, Septembre 1976;
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TABLEAU Xin

{en miilions de dirhamsg)

1974 1975 Variations
Avoirs exteérieurs nets 1.984 1.808 — 38
Créances sur le Trésor ., 5.330 6.558 - 23,0
Creédits a I'économie .. . 3.110 6.331 =+ 239
Divers ... .. . . —  5%7 . — 522
Masse monétaire .. ... 11.847 14.275 4+ 205
Source : |a Banque du Maroc.

2.2.2. Balance des paiements.

La dégradation des réserves de change {ne représentant plus
que deux mois d’importation) et |’

iplié par 10 en 'espace de 12 mois)
€ sur l'état de la balance des paie-
dent de 537 millions de DH en 1974,
€gage un déficit de 68 millions de DH,
qui mine 'économie margocaine,

avoir un effet conjugu
ments. Ainsi aprés un exce

fa balance des patements d
symptématique de la crise

TABLEAU Xiv

(Soldes en millions de dirhams)

1873 1974 1075

Biens et seivices .. . —  B02 — 435 — 4.229
Paiements de transfarts -+ 1.033 -+ 1.470 + 2016
Opérations courantes . - 431 =+ 1.035 — 2213
Capitaux non monétaires — 288 — 4898 -+ 2.145
Allocation de droits de

tirage spéciaux - —_— — —
Balance des paiements . . - 143 4 527 — 68

Source : Office des Changes.

— 220 —

— la balance des paiements courants.

Le niveau record atteint par le déficit de cette baiance est
dd principaiement ay désequilibre profond qui a marqué fes écihan-
ges commerciaux. Duyrant F'exercice 1975, si les importations ont
augmente de 25 9

. les exportations ont chuté de 15 % .

Par contre, jes paiements de transfert —— essentielilement leg
enveois des travailleurs marocains

a I’'stranger — sont passés de
1.470 MDH 3 2.016 MDH, soit un accroissement de 37 %, L'im.
portance grandissante de ce solde traditionnellement Positif sou-
ligne que ies rapatriements des travailleurs naticnaux censtituent
un facteur equilibrant dans la structure de ia balance des paie-
ments.

— la balance des opérations en capital,

de cette balance, contrairement aux années Préce-

Venu positif. Ce Fenversement résulte de |a conver-

gence de deux séries de phénomenes

® Ja mise en confi
a2 la suite de |
dernier a fait
l'investisseme
86,4 MDH en

ance du capital privé notar
a8 marocanisation. Les réti
montre se sont atténuées : c'est ainsi que

Nt privé étranger ay Maroc est passeé de
1974 a 136,6 MDH en 1975,

mment étranger,
cences dont ce

® l'accroissement de 'endettement public.

Les préts exterieurs accordés au, Maroc ont dépassé 2 mijl
llards de DH en 1975 (contre 6814,4 MDH [l'annce précédenie)
S0t une progressign de - 29p . La répartition géographigque
des principaux bailleurs de fonds révele |s déclin des Etats-Unig
au profit de I'Europe, des organismes financiers multllatéraux
et des pays arabes producteurs de pétroie dans la péninsule.
On a alnsj

par ordre de classement la France (472 MDH),
B.LR.D. (460 MDH), Arabie Séoudite (412,6 MDH), marché finan-
cier international (325 MDH), RE.A. (120 MDH) et Emirats Arabes
Unis {102 MBPH).

L'assistan
Elle est 3 mo
et de déséquj

ce financiére constity
yen terme d'autant ply
libre qu'une fraction d

€ un palliatif conjoncturel.
§ un facteur de dépendance
€S concours recus est desti.



— par contre, la source exclusive de financement des inves.

tissements publics est principalement Femprunt d'origine externe,

Cette tradition budgsétaire au Maroc, outre son caractere
« peu orthodoxe » — sur |e plan des incidences monétaires —.

fie le financement de projets publics & vocation productive -3
"aléa extérieur.

It s'avere donc impossible de procéder & un financem

rigoureux ni & un développement assis méthodi
sur des bases internes saines. Ceci est d'autant plus vraj que e
déficit budgétaire est provogué non seulement sur e coat éleveé
d'une gestion anarchigue mais aussi par des dépenses
tives ou dont la rentabilité est douteuse.

ent pla.
Quement

nifié

improduc-

2.2. Gestion monétaire et balance des paiements.

2.2.1. Monnaie.

L'analyse de la masse monsétaire et des liquidités de I'scono-

mie révele l'existence de séquences déséquilibrantes débouchant
3ur une inflation déciarée et ce, depuis 1972-73.

Durant 'exercice 1975,
20,5 % (contre 29
ce de la P.|.B.
niste important.

fa masse monétaire s'est accrue de
% en 1974). Mais rapporté au taux de croissan-
(+ 2.2 %), cette hausse ast un facteur inflation-

Les causes de l'augmentation de
sont dues essentiellement aux dépenses
tés accordées au secteur privs,

la circulation monétaire
de I'Etat et aux libérali-

— les créances sur
de création monétaire {
signifie un accroissement sensible
public qui a &té rendu
d'Emission dont
en 1974).

le Trésor constituent la premiére source

des engagements du Trésor
possible gréace aux concours de ['Institut
le montant a augmenté de 41 % {(contre 12 %
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459 % de la masse monétaire). Cela

Cette situation révale gue I'Etat est le premier agent écono-
mioue dépensier.

— les crédits 3 'économie représentent la deyxi

eme source
de création monétaire avec 443 % de

la masse monétaire.

Il faut rappeter que depuis la |evée de
crédit en juillet 1972, la politique suivie dans

libérale. C’est Pourquoi le taux de progressio
{(-F 24 %) concerne Cette rubrigue.

I'encadrement du
ce domaine est
n le plus gleye

Il faut aussi préciser que |
bilieres. |e financement des
de croitre, |e financement duy stockage de
miniers ainsi que le « financement »
tuent les principaux déterminants d
2 I'économie durant I'exercice 1975,

e financement des activités immeo-

importations dont le colt he cesse

Certains produits
de ia hausse des prix consti
e l'augmentation des crédits

~— par contre |e
fa premiare fois di
mois de l'année,
soit 35,3 %

8 avoirs extérieurs ont
minué de 3.8 %. En

les réserves ont fondu
du montant des avoirs extéri

depuis 1968 et pour
i'espace des 3 derniers
de 700 millions de DH,
eurs atteint en 1974,

Plusieurs facteurs ex

pliguent cette brutale chute de
Caisse-devises de |a Bangu

i'en-
e Centrale

e I'effort d'armement, résultat de [a politigue d'agression
algérienne, '

* la médiocrits des Exportations des produits agricoles et
miniers,

€ |es

importations massives de produits alimentaires.

En résums, Ia situation monétaire est
redéfinition d’une nouvelle politi
laire |a maitrise des circuits

alarmante. Sans une
que de crédit avec comme corol-

monétaires, fes conséquences ris- .
streuses pour |'économie marocaine.



-

Par contre, les ministéres a caractére

purement économigue one
enregistré une hausse mais dans des

TABLEAU Xil
proportions plus faibles.
: Prévisions des recettes du budget généraj
C'est ie cas du ministeére du Commerce et de !'industris
(+ 50 %), de I'Agriculture (+ 43 %) et des Travaux Publics (en miliions de dirhams)
(+— 54 %),
TABLEAU X| to74 1975
Prévisions des dépenses du Budget génsdral Ressources du bﬁdget ordinaire . . 6.895 10.223
(en millions de dirhams) — Impdts directs ..., .. ... ... . 2.597 3.382
— Droits de douane . ... . ... .. . 1.043 1.320
1974 1975 — Impots indirects 2.119 2.391
— Enregistrement et timbre ... . 331 388
— Domaines ........ .. ... ... 84 93
Budget ordinaire ... ... . 6.646 9.463 .
' — Monopoles exploitations et reve-
ici i 'E . 43
A. Fonctionnement . . 6.123 8.848 » nus des participations de |'Etat 509 2.438
: — Produits divers et autres .. ... ... 212 221
8. Dette Publique ... 523 6135 . Ressources du budget et d’équipe-
uipement ..., 1.193 3.250
Budget d'équipement . . 3.337 6.288 auip
. ! — Recettes exceptionneiles ... . . 13 —
— — Emprunts a long et moyen terme.. 1.180 3.250
Budget général .. ... .. 9.983 15.751 Recettes d'ordre (reversements de
fonds sur les dépdts budgétaires) 50 50
Source : Ministére des Finances. Total général ... ... .. 8.138 13.533
2.1.2. Les ressources du Budget général.
g Source . Ministere des Finances,
Comme nous i'avons deja indiqué, les ressources prévision-
nelies publiques ont enregistré un ta

ux de progression SUpé- . Comme le montre le tableau Xii
rieur & 66 %. — les sources de fin
Peu vari¢ sur le plan quali
ments de I'O.C.P. ay
du Budget général) c
ressources.

ancement du budget ordinaire ont tres
tatif. La fiscalité indirecte et les verse-
titre de 'IB.P. (35 % des recettes globales
onstituent les deux grandes catégories de

— 216 —

[




Les dépenses en produts alimentaires et en biens d'é

Juipe.
ment censtituent 50 % des importations globales.

Par ailleurs, la répartition géographique des echanges com.

merciaux est restée sensiblement la méme. Le taux d'affiliation

au monde capitaliste (Europe occdentale -. Amérique du Nord
principalement) est toujours trés éleveé.

Au niveau des groupements économiques, la C.EE. reste en téte
avec plus de 50 % des échanges, réalisant un excédent avec le

Maroc jamais atteint d’'un montant de 2 milliards de DH [cantre
140 millions de DH en 1974).

il taut préciser que la balance commercialg du Maroc est
déficitaire aussi bien avec I'Europe, Ie'c_on’tlnent ameéricain
cu'asiatique. L'unigue solde positif est réalisé avec !Afnqge,
aui est sans aucune incidence sur le solde global, vu le caractere
marginal des échanges commerciaux afro-marocains.

Face & cette situation, les responsables marocains continuent
& croire aue la solution aux problémes posés par le commerce
extérieur passe par un réaménagement des rapports Maroc-CEE,

C’est dans ce cadre qu'un nouvel accord a été signé en avril 1976,
accord dont la « nouveauté » est -

— d'une part le caractére illimité quant & la durée,

— d'autre part sont caractére global car il couvre les &chan-

ges commerciaux, la « coopération » technique et Ffinan-
ciere et I'immigration.

Etant donné la nature des deux types d'économie, les frésult-ats
de l'accord de 1969 et la nouvelle stratégie méditerraneer_me de
"'Europe des neuf, il est permis davancer que la cpr)ventmn_de
1976 renforcera encore davantage l'ordre des imf:gah‘ges de déve-
loppement et par 4 un ordre de dépendance « rénové ».

2. Déséquilibre monétaire et financier.

Les incidences de I'aggravation du. déficit commercial sur l?
plan monétaire et financier sont telles que la dynamique du desde-
quilibre ne cesse de grossir. C'est ce que nous tenterons de

montrer a travers |'étude du budget, de ia monnaie et de ia balan-
ce des paiements,
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2.1. Le Budget,

. Les dépenses du budget général de U'Etat sont passées
de 8.980 millions de DH en 1974 & 1

5.750 millions de DY en 1875,
$0it un accroissement de 57.8 %

la couverture de ces
contre 8,1 MD de DH).

udgétaire de I'ordre de
222 % (2,2 MD d

€ DH contre 1.8 MD).

La présentation des princi

pales caté
révélatrice des sourc

gories de dépenses est
es du déficit.

— Budget de fonctionnement.

Le montant de ce budget s'est accru dans des proportions
importantes en passant de 8.846 MDH & 9.480 MDH (4 424 %),
Troix facteurs sont souvent cités pour justifier cette « escalade » :

® la créationen 1975 de prés de 20.000 emplois se répar-
tissant essentiellem

ent entre la Sécurité Nationale [9.620
emplois] et V'Enseignement {8.480).

e ['augmentation des deé
ministéres {+ 28 %

penses de matériel des différents
de travail de ['Admi

] en vue d’amséliorer les conditions
nistration.

® ['accroissement des crédits affectas a

la charge de Ia
dette publique {+ 17,50 %)..

— Budget d'investissement.

Entre 1973 et 75, les dépenses d’'investissement ont été mul-
tiplié¢ par 2,8 en passant de 2.238 MDH 3 6.288 MDH

Les départements qui ont été les principaux bénéficiaires
sont le Ministére des Affaires étrangéres + 437 % (élargisse-
ment des représentations diplomatiques) et |e Ministére des
Finances : 4 500 % (participations de |'Etat dans divers organis-
mes industriels st

miniers, réglement des primes d'équipement
et certaines actions spécifiques).

-
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Cenendant, les recettes ont progr‘es‘s
1.200 millions DH, soit pius de ia moitié de

des exportations de biens et services.

¢ de 17 %, atteignant
5 reseties de iransfert
€N provenance des travailleurs marocains & !'éiranger et

Les cessions effectives de devises recensées par |'Office de

sion de 19,7 % contre 43,5 % en 1974,

Par ailieurs, I'effort d'investissement touristigue

C'est ainsi gue les investissemenis
se de 25 %, atieignant le moniant de 62 MDM.

Mais tout porte & croire que c'est 2 un signe p

conjoncture. ..

. Analyse qualitative.

1875 est une année de déséquilibre dont la gravité rappelle

les symptémes de Ia Grise financigre de 1064

1. Déficit commercial.

assager de

14 %%

5

Changes n'ont pas dépasss 920 MDH, soit un taux de progres-

ralentit,
agrégs ont accusé une bais.

TABLEAU X
{en miltions de dirhams)
1873 1974 1975
Importations CAE 4.684 8.262 10.383,7
Exportations FQB 3.748 7.440 6.237.7
Sclde — 838 — 852 — 4.156
Couverture (%) 90 60

Source : Office des Changes.
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Le tableau ci-dessus appelie les remarques suivantes

a) l'aggravation du déficit commercial aui a &g multiptis
par prés de 5 fois en 12 mois, La réalisation de ce record fait gue
e taux de touverture des dépenses d'importation par les recettey

d’exportation s'est considérablement dégradé en passant de
60 4 90 %.

La balance en valeur des principaux groupes de produits egt
déficitaire - produits alimentiaires {(— 1.138 MDH], demi-nroduits

~— 1.819 MDH), biens d'équipement (— 2.445]), biens de consom-
mation (— 623). Le sey| groupe dont la balance reste excaéden-

taire est celui des matiéres premiéres {-~ 1870 MDH contre
2.680 MDHM en 1974).

b) Ia cause directe de g détérioration massive de Ia balance
commerciale réside dans la chute de |

a valeur des exportations
[— 16 %} et Ce, pour la premiére ‘oig depuis 1968 et aprés un
quasi doublement en 1974 (12).

Les produits d'exportation aul ont acc

use les plus fortes Daisses
sont : ies phosshates (— 36 % en vaieur}, les preduits alimen-
taires {— 16,7 % en tonnage et — 11 % en valeur) ainsi que les

conserves de poisson, jes Primeurs,
fruits et légumes. Seule la valeur des Sxportations agrumicoles
s'sst accrue de 5 % malgreé une baisse de tonnage de 18 o
préciser gue |e tonnage exports en 1975 (445,727
faible depuis t9gg. C'est pourquoi le taux de couverture des Pm-

portations agricoles par les ressources extérieures agrumicoles

est passé de 38 % entre 1969-73 a 11 % en 1975,

A cela. il faut ajouter gue la struct
Maroc resie inchangée : plus de 69 5
23 9¢ de produits alimentai

les vins, les Conserves de

ure des exportations au
de matidres premiéres,
res et seulement 9 < de produits fipis.

¢) Par contre Ia vaieur dec importations s'egt accrue de
122 % entre 1973 et 1875,

A l'origine de cette hausse, on trouve particulierement

— d'un coété Vaugmentation des dépenses deg produits ali-
mentaires (-~ 415 %). ig sucre et le thé représentent a eux
seuls 75 % des acquisitions aiimentaires.

— de {'autre, Je renchérissement continu
Pement (- 75 <)
(12} La valeur des exploitations est
4 6.238 millions en 1875.

des biens d'égu-

passée de 7.44p milltons de DH en 1974
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La F.B.C.F. a fait un bond quantitatif spectaculaire (- 82,3 %
contre 44,4 %}, portant ainsi le taux d'investissement & un niveay
record de 29.2 % contre 18 % l'année précédente.

L'observation statistique porterait les rostowiens 3 conclure
que l'économie marocaine décoile. Cependant, {'analyse de la
structure de la F.B.C.F. fait remanquer :

— d’'une part que la rubrique B.i.P. représente plus de 50 %
de la F.B.C.F. Ainsli, les statistiques de permis de construire in.
diguent que le nombre de logements autorisés est en accroisse-
ment de 11,7 %, atteignant 24.813 unités — ceci concernant es.
sentiellement les « villas et immeubies de rapports » au détriment
de I'habitat de type économique et des locaux industriels et com.
merciaux —. La spéculation immobiilére qui en découle constitue

de pius en plus un facteur infiationniste majeur dont les effets
socio-économiques sont évidents.

Par ailleurs, I'effort d'infrastructure (routes, barrages, ports..)

entrepris par le secteur public pése d'un poids non négligeable
dans la rubrique B.T.P. ‘

— d’autre part que la rubrique matériel s'est accrue de 70 %.
Cette augmentation est due principalement au doublement des
dépenses publiques en matiére d'équipemnet. C'est dans ce cadre
que s'explique 'importation massive de biens d'équipement mili-
taire pour ia défense de l'intégrité territoriale du Maroc.

Toujours est-ii que la part de I'Etat dans la F.B.C.F. ne cesse
de progresser en passant de 41 % en 1973 &4 58 % en 1975, Cepen-
dant, cet indicateur souligne une tendance structurelie dans les
économies capitalistes sous-développées comme celle du Maroc.
L'Etat .face & la batardise de I'initiative privée, remplit en méme
temps une fonction d'entrainement et d'appoint.

5. L'emplol.

Tout le monde reconnait que les données statistiques sur
I'emploi sont souvent imprécises et incorrectes.

Pour l'exercice

4.7 M. sont considérés comme des personnes actives. Ft selon
les donnees du dernier sondage effectué en 1971, ie nombre total
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1975. sur une population estimée a 17.5 M.

des chomeurs serait d
500.000 en milieu rural)
ciel de 22,5 %

€ 800.000 (400.000 e
- Ce qui donne un ta
— Pour la méme année.

n milieu urbain et
ux de chémage offi.

La révision du plan gquingquennal

lémentaire d'i

Mais les solutions traditionn

. elles se sont révélés inca
de résoudre e probléme du ché pables

mage

— la Promoti

) on Nationale n'a rocuré
nees de travail e

que 10,7 millions jour-

contre 11.4 M en 1974 - rour
— 1'émigration décline depuj

’ decl Puis 1973 : le nombre de contrats

ggmbatéche conclus a I'étranger n'a pas dépassé 11.800; soit une

dglsse e 60 % par rapport & Pannée précedente —. consequence

Irecte de la crise des pavs capitalistes d’Europe.

Il faut aussi noter le durci
) L ssement des mouvements reven-
ggi’?i;sasssu‘r (}e ‘It(;%né goc:al 1 le nombre des journées de gréves
' € de 000 en 1974 a 276.000 i
de l'accentuation de | comba fore - apause directe

- tivité ouvrigre — R
née — est la détér| _ souvent sponta

précédent.
6. Le Tourisme.

Le mouvement touristi.que est r i i
’ I esté stationnaire avec 13 M
aussi bien en 1974 quen 1875 (le plan prévoyait 1.7 M).
Parmi les

pius fortes baisses enregistrées, les tourist
.. 3 , istes
sejour de nationalite algérienne sont hien class o

és avec — e
(84.000 contre 148.000). e
_“_—‘—‘—_‘
(11) D'a?n:resI 'raisons sont & souligner
— la violatio i
mentaires.n systématique par Ie patronat des drolts syndicaux &lg.
—
na;in%c:_?tc:mraﬂon progressive de la richesse entre les mains d'une

phénomene’ corrobors par |a tendance 2 la baisse de |
vitesse de clrculation de la monnale depuis plus de 10 ans. "
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3. Industrie et artisanat.

Ce mouvement de hausse a touché particulierement |z
La conjoncture industrielle a &té plus favorable en 1975 bon}netefle et la confe{c“no‘n et ce, grace aux exportations, Le méme
quen 1974 : je taux de croissance fut de 6,2 % contre 23 % phénoméne 2 caractériss les chaussures dont les exportations
y P f K ! P ¢ 4 a o7
soit la moitié du taux projeté a |'occasion de la révision duy ont augmente de 157 %,
plan.

L'activité des industries de transformation est toujours jugee
. . P ' . - . or -
Cette situation qui tranche avec une conjoncture géne. ??Itzggofalsante en dépit d'une baisse importante : - 84 % contre
rale tres difficile s'expliqgue par ['intervention croissante de )
I'Etat provoguée par la défaillance d'une
ticulierement vorace vis-a-vis des
latifs.

roi _rm‘tk'gm’:mg;?’e: épCaL:_' L'essor de I"équipement hotelier, de Ia construction d’habi-
projets p tations et des T.P. a porié ia consommation du ciment 2

2.254.000 T. (contre 1.9 M. T.). Pour combler le déficit de ia pro-

) X duction de ciment, ie Maroc a dl importer 220.000 T. en 1975 (10).
Les branches industrielles les plus dynamigues sont soit

lices a des activités spéculatives (constructions) soit a la En résums, il ressort de ce qui précéde que la structure de
demande externe (textiles]. te PIB.. d'une année 3 Fautre, ne connait pas de grands change-
ments : un secteur agricole toujours prédeminant (30 %) avec |a
Durant ['exercice 1975, les industries chimigues et para- _ persistance d'un secteur industrie] — stricto sensu — marginal
chimiques ont stagné. Les quantités de super-phosphates (11 %2). -
exportées ont enregistré une baisse de 18.5 % pour atteindre
le volume de 241400 T. (9).

4. La Formation Brute de Capital Fixe (F.B.C.F.).
A la suite de la mauvaise campagne agricole, les indus-

tries alimentaires ont vu leur taux de croissance diminuer FBC;ABPL_E.A% IX
de 50 % en passant de 82 % & 41 %, -B.C.F. (Prix Courants)

L'industrie du cuir connalt fa méme situation {taux de

) (en millions de dirhams)
brogression : 4 3,5 % contre + 1823 %). Cependant, la concur-
rence des produits d'importation et I'interdiction des exportations i 1974 1975 Variations
des peaux d'ovins, de caprins et de bovins constituent deux : . en %
facteurs importants qui soulignent que les capacités de produc-
tion de cette industrie ne sont pas pleinement utilisées. . o ‘
— Matériel .. .. . 2.040 3.470 -— 70,7
Par contre, I'industrie textile — malgré la baisse de la de- : — Béatiment ... 1.090 1.850 - 69,7
mande intérjeure, conséquence directe de la chute des revenus ‘
_ : f —T.P ... 1.100 2.390 4+ 1173
agricoles — a connu une expansion de 4 %
Total ... 4.230 7.710 <+ 823
.
(9) Trois facteurs expliquent |a mévente des superphosphates marocains & P —— — -
— la concurrence des produits américains plus compétitifs, 3 ource . Division des Statistiques.
— le surstockage des engrais par les clients traditionnels,
— enfin l'apparition de nouvelles technigues agricoles rédulsant fortement ———
les fournitures phosphatées. (10) 1 est Prévu de porter la capacité de production de 2 M 2 10 M. T. en
1885 par I'implantation de 8 nouvelles cimenterijes,
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Rappelons que lg quasi totalité de cette producti
Gipalement absorbée

On est prip
par la - Centrale thermique '

— La production de pétrole brut et de

gaz naturel g
baisseé successiveme

Par contre
nt de 19 % ot de 83 %

C'est ce qui expligue l'importance du d
Marot gqui mesure le taux de dépendance vis-a-vis de l'extérieu.-_
Ce taux a grimpé de 4 points entre 1873 et 1977 en Passant dg
3% a 77 %. 1 constitue un facteur de déséquilibre externe et
interne.

éficit énerget

— Au niveau externe, le colt des im
petroliers reste éleve — malgré une légére baisse — - 882 mil.
lions de DH contre 990 mili

portations des produits
ions de DH 'annde précédente (8).

— AU niveay interne
rissement de

d

' une repercussion directe du renché.
8 produits pétroliers importés sur les prix Internes
& ces mémes produits allant de + 125 % & + 40 %. )
Parmi les effets engendrés par cette situation, il faut rele.
ver :

— D'un cété y
en 1975 par ra
en 1975,

ne baisse dans Ia consommation d'essence

pport & 1973 (504.200 m3 en 1973 contre 484,500 m3
Ce phénomene souligne un certain degré d'élasticité de la

demande d'essence par rapport aux variations des prix.

— D'une autre chtd, e ralentissement dans Ia production -
des voitures de tourisme : + 5 9% on 1975 contre 4+ 93 % en 1974.
La corréiation positive

qui s'établit entre ces deux catégories
de produits est significative de |a régle classi
tarité, vérifige empiri

gue de complémen-
guement ici,

_—

(8) Les principaux fournisseurs dy Maroc sont |’
@ Pprospections des sources énergéti
pétrole dans les zones de Tarfaya,
d'exploitation 3 terme des schistes

URSS et I'lrak.
guss est en
Ifnl, Agadtr,
bltumtneux,

Un programme
cours d'exécution :
Doukkala...; jes projets
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TABLEAU VIl

Evolution de la balance énergétique

— Ministare du Gommerce et de ['Industrie.

— Rapport Bangue du Maroc (1975.].
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o ’ 1975
' ‘- En milliers de « tonnes 1974
: équivaiﬂe;né é;f)\arbon) Total Po Tota! %
Conscmmation.
Charbon 516 11 640 13
— ar
1 pr?fguégs pétroliers 3775 7% 3860 79
ratfrines . ........ .. v
410 8
— électricité hydrauligue ... 495 10
Ensemble .............. 4,786 100 5.016 100
dont fournie localement
— Anthracite 487 44 G18 55
‘ 105 9
— pétroie et gaz naturel ... _ 124 11
410 36
— électricité hydraulique . .. 495 45
Ensembie .............. 1.106 100 1.133 100
’ 3.883
Déficit énergétique ~ .. ... .. 3.680
— En % de la consommation - a7
globale .............. ..
-
Source

—_—
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TABLEAU VI

Evolution de }a production et de |a valeur
des Principaux minerais

( Production Valeur
en milliers de T)) (en milliers de D

1974 1875 1974 1975H)
Phosphates secs 19.700 14.100 4.234.000 | 3.783.000
Mineraij de fer 530 550 53.260 58.320
Minerai de plomb 140 104 155.670 76.520
Mineraj de zinc 27 36 21.580 29.780
Minerai de cobalt 12 14 17.600 23.140
Minerai de cuivre 16 18 25940 20.950

Source : Ministére du Co

mmerce, de I'industrie des Mi
marchande. Mines

et de’'la Marine

2.2. Les phosphates.

tion des phosphates

* 8uccessivemen
187 M. T. et 13 M. T. co

Ntre 187 M. T

Cettg nouvellge situation a affecte gravement |'état des finan.
;ﬁgsgﬁabthqsuef,ldautant plus que ie réajustement duy prix des
) es et les perspectives qu'il a fai iroi itué
Poshha s q t mlrplter ont constitué
d'exécution,

La mévente
probl&me technique |

Ifas.._des' conditions climatiques défavorableg
Putilisation desg engra

’ (}‘omme ie so.uiigne{ 1_e rapport de |g Banque du Maroe pour
annee 1875, la raison réside dans « la réticence des pays consom-
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gt

mateurs vis-3-vis des
s'est trouvée favorisée
le marché mondial 2 d

phosphates en provenance du Maroc qui

par |'offre des phosphates américains suUr
€58 prix moins élevés ».

C’est pourquoi, quelle que soit
nationaie que représente |es phospha
chévement de l'unité territoriale du
d'opérer une révision profonde de |
le cadre de la définition de nouvel
de réduire le poids de ||
'économie marocaine,

importance de la richesse
tes — surtout aprés le para-
Maroc —, i} s'avére nécessaire
a politique phosphatiére, dans
fes options économiques, afin
ncertain sur le cours de ['évoiution de

2.3. Les autres minerais.

Comme ie montre le tableau VII.,
aussi touché les minerais de fer,
de cuivre.

la mauvaise conjoncture a
de piomb, de zinc, de cobalt et

Comparativement aux
place de second rang dan
exportations.

phosphates, ces minerais occupent une
s le domaine de la production et des

Par ailleurs a
diminué de 26 %,
ment amélioreée :

I'exception de la production du plomb qui a
celle du zinc, du cuivre et du fer s'est sensible-
successivement + 32 % +9 9%, + 43 %,

En résumé, 1975 constitue un ex
rapport & l'année précédente, et ce a la suite du « désordre or-
donné » qui régne sur les bourses des matidres premigres. En
realité, le probléme n'est pas technique. Et ce qu'on appelle sa-
vamment {es « variations erratiques des cours » n'est gue !'effet

de fonctionnement d'une structure de marché dont les regles
échappent totalement aux pays producteurs.

ercice trés-défavorable par

2.4. La production énergétique.

La production énergétique a enregistré une progression mo-

deste de 6.2 % par rapport a l'année précédente (indice de base
= 100 en 1969).

Deux remarques importantes sont & falre :

— La production d'anthracite a connu le taux d'accroisse-

ment le plus élevé (4 136 % en passant de 574.000 T. en 1974
a 652.000 T. en 1975.
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1.4.2. Le vin.

Durant le quinguennat 1970-74, les su ici
| S . perficies résery
plantations viticoles ont peu varié (5) (— 7 %), ées aux
Par contre, les quantités de vin, ex 3 iminué
_ , . portées ont diminu -
siblement — 619.000 hl contre 815.600 hi —, b
une chute considérable

do | bl entrainant par |3
t e la recette obale : de 59 1
1973-74 a 32 MDH en 1974-75. 9 MDH en

Cette situation est due en iculter a l'exi
' ! ] particulier & ['existence de stocks
importants aggravee par un excédent de récolte enregistré dans
tous les pays méditerrandens. o

En conclusign,_le nouve! accord, Maroc-CEE, conclu en avril
1976 et deﬂduree illimitée, va-t-il réellement favoriser un déve.
loppement important des e

' xportations de produits agricoles
garantissant la stabilité de P : e

: s débouchés et des amsé
tarifaires stimulants ? menagements

1.5. Le Cheptel.

TABLEAU Vi

Effectif du Chéptel national

(untté : 1.000 tétes)
1971 1975 1975-71
(%)
Bovins . ......... 3.662 3.550 96,9
Ovins ........ .. 16.700 13.930 79,7
Caprins ..... 7.050 5.624 83.4
Sourge : Ministdre de PAgriculture.

(5) 52.700 ha en 1974.75

1970-74. contre une moyenne de 56.600 ha durant la période
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1l faut préciser que ces statistiques sont différentes de celles
des années précédentes. Résultat de l'enquéte sur 1'élevage

effectuée en 1971 (8), elles peuvent é&tre considérées comme
proches de la réalité.

Ces statistiques soulignent la dégradation continue du chep-
tel national, dégradation qui touche par ordre décroissant les
caprins (— 20,3 %), les ovins (— 16,6 %) et les bovins (— 3 % ).

Cependant, en dépit d'une diminution de la consommation
de viande par habitant de — 9 % entre 1960-64 et 1970-74, la quan-
tité des abattages contrdiés ne cesse de croitre (7). (;'est ainsi
gu'en 1975, plus de 3.400 milliers de tétes ont été abattues
(contre 3.300 miiliers l'année précédente) représentant 112.050
tonnes de viande nette (contre 100.370 tonnes en 1974).

L'anarchie qui régne dans ce secteur a fait que le Maroc
est devenu un pays importateur de viandes.

2. La production miniére et énergétique.

Les activités miniére et énergétigues restent profondément
marquées par 'évolution de la conjoncture internationale. C'est
ainsi que si i'exercice précédent a été celui de la hausse des

cours de certains minerais — en particulier celui des phospha-
tes — 1075 est |'année de retournement de conjoncture, rendant
par la hypothétique toute prévision dans le secteur minier.

2.1. Les mines.

Difficile fut l'année 1975 pour le secteur des activités mi-

nieres | La mévente des phosphates et la chute des cours de

certains minerais (cuivre, plomb) ont fait gue la valeur ajoutée
miniére a baissé de 263 %

7c — en termes constants -—

(6) Cf. pour de plus amples informations : la brochure = statistiques agricoles »
Juin 1975, {Division des affaires économiques, Ministére de |'Agriculture).

(7) Par contre une diminution des tétes abattues de plus de B%. a &té enre-
gistree en 1974,
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Par ailleurs, et camme
tion betteraviere s'est accr

des cing derniéres campagn
détériorer (— 20

ue de 8 % par ra
es, celle
%) comparativement a

le montre ie tableay IV si la prodyc.

pport a la movyenne
du coton ne cesse de g¢

ia moyenne 1870-71 3
1974-75).
TABLEAU v
(en milllers de quintaux)
Moyenne . Rapport
1970 - 71 & F;";f:m'?osn (2) x 100
1974 - 75 2"
(1 (2) (1)
Coton 16.578 4 7.919,2 1081
‘Betteraves . 214.8 173.0 80,5
Total . . . 16.793,2 18.092 2 1077
Canne-a-sucre (1) n. c. {1) 628,0 —_

(1) non cultivee (h.c) avant 1974-75.

Source : Ministére de I*Agriculture.

L'objectif de |5 politique sucriere suivie au Maroc est
réalisation de 'auto-satisfaction en 1885. En attendant,
reste une denrée de grande spéculation, et |e deficit sucrier im-
Rortant. En effet, la production de sucre satisfaijt 3 peine la moitié

des besoins (260.000 T. en 1975), le reste étant comblé par des
importations dont |e colit ne cesse de s'accroitre (4),

la
ie sucre

1.4. Les plantations fruitieres (olivier, vigne, agrumes).

Les superficies occupées par les plantations fruitieres s'éle-
vent & 540.700 hs I'olivier en représente 54 %, |e verger
agrumicole 12 % et enfin le vignoble 9.8 % .

(4) Le tonnage Importé en 1975 a baissé
passé de 294,758 T. 3 267.324 T.).
6413 MDH a §71,3 MDH

par rapport & celui de 1374 (i} est
Par contre la valeur est passé de
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1.4.1. Les agrumes.

Le production d'agrumes n'a pas dépassé 616.000 T., contre
840.000 T. en 1974. Cette baisse, due essentiellement aux condi-
tions climatiques défavorables, s'est repercutée sur le volume des

exportations qui est passé & son tour de 586.000 T. &°482.160 T,
soit une diminution de 18 %

Cependant,
accrue de 13 %
campagne. Plusi
particulier

la valeur F.O.B. des exportations d’agrumes s'est
— 505 MDH contre 441 MDH lors de |a dernigre
eurs facteurs expliquent cette tendance, dont en

~— le renchérissement des prix des fruits co

ncurrents (ba-
nanes, pommes, poires).

— l'écoulement de quantités mportantes sur

le marche
soviétique,

— la réalisation de. plus-values exceptionnelies par rapports

aux produits espagnols (orange : 35 % -+ 4% pour la
clémentine).

TABLEAU Vv
Production d'agrumes (1374-75)

{en milliers de tonnes)

1973-74 1974-75
Oranges ... ... .. . .. . 626 478
Clémentines . ... . 188 108
Pomeios ..... ... .| 16 16
Citrons ..... . . . . 10 10
Total ... ... .. 840 810

Source : I'O.CE.




TABLEAU I

Evolution des rendements des céréales principales

[Rendements en q.’ha)

Moyerne des
Cultures 19873-74 1974-75 5 derniéres
campagnes
Mais e 8.9 9.7 9.9
Blé dur . ... ... 8.9 8,2 - 9.1
Blé tendre . ., . 12.1 8,7 10,5
Orge 8,7 7.5 7.4
Source

Ministére de I'Agriculture.

La conséquence directe de cette situation et l'aggravation
du dsficit alimentaire qui a3 son tour se traduit par une forte
demande d'importation de bié tendre (3) — en particulier —

Rappelons que le poids et |e renchérissement grandissant
des importations de blé tendre — en dépit d'une diminution rela-
tive des cours mondiaux de cette céréale — constituent 'une
des sources de V'aggravation du déficit de |a balance commerciale.

1.2. Les légumineuses.

Elle occupent 11,4 % de I'ensembie des terres ensemencées,
Soit 562.500 ha, Malgré une diminution de 4 % des superficies
cultivées, ia production a enregistre 4.5 millions de guintaux, ce
gui correspond 3 ig moyenne des cing dernidres campagnes (44
millions de quintaux).

(3) Le bi¢ tendre est considéré c
bas s

omme la principale denrée alimentaire de
e. Ses importations réeprése
tations totales d'origine agricole en 1975 (contre 109, e
elles rentrent PoUr 27% de l'ensgf_nbie des importations agricoles {contre
13% en 1969). ’ ' : -

- igg_

it

pFe i

Cependant la production de la cam
substantieilement par rapport 2 ¢

pagne 1874-75 5 chute
de quintaux contre 7 millions de

eile de 1973.74 4,5 millions
quintaux.

i} faut préciser que les faves s

ont toljours en tate de liste
avec une part supérieure & 45 % de

I'ensembie des légumineuses,
TABLEAU 1j

Evolution deg productions de Iégumineuses

(en milliers de quintaux)
Moyenne des
Produits 1973-74 1974-75 5 dermiéres
campagnes
Feves ........ 3.454.9 21268 | 24677
Pois - chiches . . 1.637,9 608,3 831,5
Petits - pois . .. 1.237.9 985,7 612.,3
Lentilles 274,3 3428 179.2
Autres 4375 445 5 309,7
Légumineuse
iotal 7.042,5 £.509,1 4.400.7
Source :

‘aux quatre principale

-ment.74 % &t 95,7 % -

Ministare de 1'Agriculture.

1.3. Cultures industrielles.

Les superficies
Connaissent une progr
face que de la produc

ocCupées par les cultures
ession soutenue tant ay nivea
tion (par contre, les superficie
s céréales diminuent),

industrieiles
u de la sur-
§ coRnsacrées

Les betteraves Joccupent la premiare

Quant au coton,. |l

place avec successive-

= intervient pour 20,7 %
et 0.9 % de i'ensemble I )

-
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L— Analyse Quantitative.

La nature de

I'économie Marocaine fait que
enregistrée ep 187

ta Croissance

4 fut tres hypothétique.
L'évolution cycligue du taux de croissance de
cet égard tres significative : 1,4 % en
22 % en 1975~

la PIB. est a
1873 . 9.3 % en 1974 et

L'allure fluctuante de ia P.I.B. montre avec force que {algg

éterminant Majeur du rythme de Crois-
sance de I'économie marocaine. L'analyse sectorielie ci-dessoug
confirme cette Constatation structurelie 2 savoir que le hasard
dirige toujours |e gouvernail de notre dconomie.

1. L'agriculture.

La campagne agricoie 1974-75 g &ts nette
que celle de I'anne

Etant donnég ig hature de |'économie Mmarocaine, ies résultats
de cette Campagne ont fortem

ent marqué |a physionomie de |a

PILB. C'est aingi que la part relative de |a valeur ajoutée agricole

dans la PIB. est passée de 28,3 % en 1972 a 245 % en 1975 (1).
1.1.

La production céréaligre,

48.3 millions de quin-
llions de quintaux en 1873 —
—_—
" Ces taux de croiss
Rappelons que e t
Que le taux prévisi

ance sont évatués en termes constants.
aux moOyen enregistré en 1973-74 est de 43v;, _ alors
onne! du pian en COurs est fixé a 7.5/,
En termes constants,
de DH en 1975 contr

(1) la V.A, agricole a baissé de 1189 (3

660 millions
e 4.150 millions de DH en 1974)
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TABLEAU 1
(en milllers de quintaux)
Moyanne Production Rapport
1970 - 71 a 1974 . 75 (2) x 100
Spéculation 1974 - 75
(1} (2} (1
— Bié dur ... .. 14.077 .1 12.039,8 855
— BIlé tendre 4.624 .4 3.708,4 80,1
Orge ........ 205254 15.853,14 772
Mais 34710 3.707.6 106.8
tal céréales
Z(rjincipales . .o. . 42.701.9 35.308.,9 82,6

i isti de la
Souree : Ministére de I'Agriculture {(Division des Statistiques et de
Documentationl,

| apparait que la récolte de la campagne 1874-75 ‘es’t infé-
rieure & la moyenne des cing derniares campagnes — a iexcsp»
tion du mais qui a vu sa production augmenter de 6,8 % ~(; “a;
contre, la production de l'orge, du blé tendre et du blé ur :
baissé successivement de 23 %, 20 % et 15 % par rapport a
moyenne des cing dernigéres campagnes.

Il faut aussi souligner que paralldélement 5 une diminu.tiorj
des superficies cultivées (— 8 %), les rendemen’}cs 'des prmcu-
pales céréaies ont enregistré une baisse non négligeable par
rapport aux rendements observés en 1973-74 (2).

(2) Les raisons conjoncturslies & clter sont le retard de‘s pluies t:une part
et la faiblesse des plules dans les régions du Sud d'autre part.
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"
3

CHRONIQUE ECONOMIQUE 1975

par Habib EL-MALK; "’

Certains observateurs présentent 1975 plus comme une
année politiqgue gu'économique. Le vingtidme anniversaire de
'indépendance, la réactivation de la vie politique interne et le
recouvrement du Sahara marocain — jusqu'ici sous domination
espagnole — Constituent des événements majeurs de la vie na-

tionale gui donnent en effet & cette année une dimension toute
particuliére.

Le parachévement progressif de !'unité territoriale, au-dela
de sa portée géo-politique, va certainement remodeler 3 terme
"économie et la société marocaines.

Cependant, 1975 est aussi I'An il du plan quinquennal 1973-77

dont la réalisation se trouve compromise en partie par la crise
du centre capitaliste.

Le constat de cette année souligne I'aggravation des effets
de l'essoufflement de la croissance capitaliste des pays indus-
trialisés sur l'économie marocaine. Les prévisions optimistes
des responsables en matiere d'exportation de certains produits
miniers (phosphates en particulier} se sont avérées erronées.
Et les mesures prises dans le cadre de la révision du plan ont
été

rendues inopératoires par le retournement de conjoncture
internationale.

La détérioration de la balance des biens et services, l'esca-
lade du colt de la vie, I'aggravation du déficit de la balance de
'emploi, P'accentuation de |'endettement extérieur constituent

quelques indices révélateurs de la gravité de la crise qui secoue
I'économie marocaine.

C'est ce que nous tenterons de montrer & travers 'analyse
des principaux secteurs d'activités économiques ainsi qu'a travers

I'analyse des équilibres fondamentaux de |'économie.
Y

* Maltre de conférences 2 la Fadulté des Sciences juridiques, économiques
et sociales de Rabat. ; ’

-
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P
lO!HteS de !ap |()(;he]lle||t pIUS pOiJSSees dOIVe“t etre I”‘lse

les pays arabo-africai
. . -africain A
déterminant 3 jouer. § Oont un rjle

e S un vaste ensemble arabo.
sance » du Tiers-mondea?—lsie?e lg;oc Tonial 3 orenals-
kanisé les pays actuellement g K);}jleg'hoqt el
pays'e_ntament lentement le br icationj c;u relons
le d_eﬁ de; 'impérialisme. Ce & un m ‘[he:p i l_'elever
utopie créatrice, une réal a promo)l,Jvoi‘r mals une

uUissances co
sous-développés,

ocessus d'unif
n'est pas
ité potentielie
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— lier la croissance agricocle a |a Croissance industriel|e

. En résumé, 1Ia stratégie de développement roposé i

[térr;ts?fgi;attl'on un instrument de Vindépendance é%or?ori?gué?itu?pe
o dealz'ao? def echgnges commerciaux inter-régionaux résui:
res la Cni'insi ormation de Jagrn_cul;ure et de I'industrie arabegg
ot ait, le de_\/e!oppement integré -— qui signifie multipli:
aton et diversification des flux horizontaux de toutes sorteg

sera le cadre de dépassement de ia problématique traditionnellz:

zone de libre-échange o i i€
bros (o). g U union douaniére entre les Pays mem.

2.2. Les moyens : les finances arabes.

La réalisation des plans muitilatérayx dans le domaine agro

[lldUStI el et deS eCi anges IIIID!I e ue Ie Ca ltal arape I
x b dOI Se

SCaipenddant, les critéres qui ont déterming jusqu'a présent futili-
ion les fonds arabes he répondent pas a cette exigence : en
particulier |3 rentabilité financiare et i

la sécurite iti
deux erinr securite politigue. Ceg

€8 sont trés crittauables pour deux raisons
— l'accélération de |'érosion monéta

: ! ire dans le monde capi-
taliste constitue un facteur de de P

valorisation dy capital,

— N'a-t-on pas Igncé Un appel en octobre 1973
liser ies avoirs arabes de

Pour nationa-
taux (appel

es Posés dans les pays occiden-
signe par quelgques Prix Nobel) 7 Y "

cement des industri ituti 3 nan-
iy ies de substitution de pétrole (cas des FEta

, L‘a(;/_enlr des finan'ces arabes réside done dans la région
¢ est-a-dire dans g rationalité de I'intégration.
A quelles conditio i
ns le f i
ce role 2 s finances arabes Pourront-eiles jouer

28) i 8
( )sDuarn]sa Eas;:erzt;ql;:eéd:ﬁfésp;ol:éle‘mes Tloive]ant trouver leur Vvéritable solution
3 reer selon la nature des roduf [
de développement des Pays concernés et P'objectif pescon:;'teé'es mveau:
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réactiver les institutions de coopération financiére inter-
arabe existantes en augmentant leurs movens d'action
et en étendant leur champ d'intervention,

créer de nouvelies structures financigres et monétaires
pour se soustraire & 'emprise des circuits internatiqnaux
{zone monétaire st marche financier autonome) et répon-

dre aux nouveaux besoins de |'économie arabe,

—— modifier les critéres d'allocation des ressources des or-
ganismes multilatéraux, qui sont souvent ceyx de la
Banque Mondiale. I faut N

— d'un cbdté dépasser les critares de rentabitite’.f finanCIelre
de type capitaliste qui exciuent les potentialités de crois-
sance a long terme,

— d'un autre privilégier le financement des projgts qui on”
impact trés élevé sur la cohérence économique de _len-
semble régional, sur la création d’une base techn\o\qglque
et matérielle et enfin sur l'indépendance vis-a-vis de
I'extérieur.

3. Perspectives.

L’aboutissement du processus intégrationniste est la créa-
tion d'un ensembie homogene inter-régional pouvant prendre la
forme d'une Communauté Economique Arabe (C.E.A.}). La viabilite
économique et politique de ce nouve! ensemble dépendra de sa
Capacité & coopérer de facon étroite avec le monde africain.

'l faut dés maintenant jeter les bases de cette coopération
arabo-africaine. Certes, des initiatives au niveau officie] ont été
Prises dans ce cadre {29). Mais elles restent insuffisantes des

{28) — Colloque de Kharto
(1875},

— bLa conférence de Dakar des
pays arabes et afrlcains {1976)

— Certaines institutions inter-communautaires fonctionnent déja - le cas
de la BAD.A. {Banque Arabe pour le Développement en Afrique),
Fonds Arabe pour |'offre de préts aux Etats Africains, Fonds Araba
pour l'assistance technigue aux Etats africains et arabes.

um sur « Libération et Développement afro-arzbes -

Ministres des Affaires étrangéres des

— 189 —




2.1. Les objectifs du modale.

lis peuvent &tre. nombreux si.on recense
maines d'activité de |'ensemble économique. mais noys retien.
drons deux essentisliement : -

— Créer un type- d'industrialisation qui romprait l'échange
mégal, c'est-a-dire dépasser I'industrialisation périphri.
que, sous-produit de la division

internationale du travalt
imposée par le capitalisme international,

— Réaliser I'autosuffisance alimentaire pour dégager
surpius disponibles 2

les
&8 des fins d'investissem
tifs. i

2.1.1. La stratégie industrielie. que les pays arabes auromnt
4 adopter doit &tre basée sur |a valorisation de toutes les res.
sources disponibies ou . potentiellement existantes. C'est dang
ce sadre que la création d'activités réunissant un minimum de
conditions favorables a l'intégration devient prioritaire (par
exemple la chimie, petro-chimie. sidérurgie, mécanique, textiles),
De tels complexes de dimension inter-régionale,
localisés, permettent la maxim'sation des effets

judicieusement
et constituent par |3 des industries motrices dans

amont et aval
: le processus
intégrationniste

Jusgu’a une date récente, le

type d'industrialisation en vi-
guedr dans un grand nombre de

pays arabes est celui de I'indus-
lrie de substitution d''mportation ou industrie de .biens de
consommation (textiles, produits alimentaires, chaussures).

Les enseignements de cette expérience ont mis en évidence :

— d'une part les limites structurelles de ce genre d’induse
trialisation. L'industrie substitutive ne peut conduire 2
une wvéritable industrialisation, sous réserve de rompre
avec les régles de la spécialisation internationale,

— d'autre part la vuinérabilité de ['économie arabe.

C'est pourquoi Ia création d'une base matérielle homogene
& 'échelle de I'ensemble arabe devient un impératif économique.
Et c'est &  cette condition Que la région affrontera dans une
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les principaux do.

ents produe. |

P

oy iy

o

position pius favorable ie nouveau « redéploiement industriel
st deviendra exportatrice de produits 4 forte wval
locale (produits pétroliers raffinés, engrais, véhicule

»
eur ajoutée
s..).

2.1.2. Le deuxiéme objectif du modéle est I'auto-suffisance
alimentaire. Sa réalisation passe par une transformation profonde
de l'agriculture arabe <qui traverse une crise structurelle dans
tous les pays. D'autant plus que le poids des campagnes continue

de peser lourdement sur la progression du systéme - socio-écono-
migue.

La satisfaction des besoins alimentaires, sur ia base _des
potentialités de la région, suppose ia rupture d'une double dépen-
dance :

— dépendance vis-a-vis des forces de la nat

ure qui restent
a maftriser, '

— dépendance 3 |'égard de [|’étranger,

L'agriculture arabe, sous réserve de certaines conditions est
en -mesure de jouer ce role

remedier a la rareté du facteur terre arable par 'augmen-
tation des superficies cultivables {ouvrages hydraulinies;,

transformer 1s8s structures foncigres

par la révision des
statuts d’exploitation rétrogrades, .

utiliser rationnellement la terre en limitant la grande pro-
prigté qui-remplit souvent une fonction an

ti-économique
dans les campagnes, :

— promouvoir une spécialisation dans les

cultures 3
I'échelle de I'ensembie arabe (26),

introduire les fertilisants & grande échelle (27) et des

technigues de production & forte consommation de main-
d’ceuvre,

(26) Le Soudan, par son potentiel agricole, peut devenir le grenier du monde
arabe,
(27)

Cet Input peut &tre prodult en trés grandes quanti‘fé_s par l'ensemble
economique arabe (richesses phosphatieres et énergstigues).
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TABLEAU X

Traits généraux du modele

Priorités

Structures commu-
nautaires existantes

1. Développer leg

€changes commer.
claux inter-arabes,

2. Infrastructure

3. Industrie

4. Agriculture

— Marché commun
arabe (t957)

-— Conseil de {'unité

€économique arabe

(1965)

-— Centre de déve-

loppement indus-
triel pour pays |
arabes

—-~ Union arabe du
ter et de l'acier
(1971}

Instruments a créer

— Réactivation

— Voie ferrée inter
nationale entre
pays arabes

— Lignes maritimes
(frét)

— Création de So-
ciétés communes
d'exploitation mi-
niére

~— Création de socié-

tés industrielles
snecialisées [(tex-
tile, acier, méca-
nique).

— OQOuvrages d'irriga-

tion (dégager de
nouvelles terres
cultivables)

— Spécialisation

dans les cultures
— Fonds de déve-

loppement  pour

l'agriculture
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TABLEAU X (suite)

Tra'ts généraux du modsie

Priorités

Structures commu-
nautaires existantes

instruments a créer

5. Finances et mon-
naie

6. Technologie et
sciences

— Fonds koweitien
pour le dévelop
pPement économid

— Fonds monétaire

— Fonds arabe pour
le déveioppement
économigue et so-
cial (projets d'in-
térét commun)

que arabe (projets
dinfrastructure)

— Fonds d’Abeou -
Dahbi pour le deé-
veloppement éco-
nomique arabe,

arabe

— Zone monétaire
arabe

~— Marché financier
Inter-arabe auto-
nome

— Fonds arabe de is
technologie

— Organismes de re.

cherches et By-
reaux d'Etudes,

— Echanges de do-

cumentation tech-
nique.




— le. capitalisme d'Etat gui constitue une dominante deg
politigues économiques suivies et.ce, conformément 3 la
‘nature sociale de I'Etat dans ia plupart des pays arabes,

L'existence d'un secteur public pilus ou moins développe,
revétant des caractéres différents selon le systéme en Vvigueur,
constitue une base ‘objective favorable ‘& l'intégration.

Le secteur public arabe, dont !'expansion récente se fait dans

la pénombre de la nouvelie spécialisation internationale (25),
joue-t-il un rdle si différent au Maghreb et au Machrek ?

Au-dela de ces éléments, I‘intégration. par sa dynamique,
constitue le cadre réel qui fait mdrir les contradictions objecti-
ves daont le monde arabe est gros.

1.32. L'autre mythe est celui des limites de I|a capacité
d'absorption interne des capitaux.

La capacité d'absorption du capital est une notior de la théo-
rie économigue conventionnelie. Statique et superficielle, elie
est incapable de rendre compte des potentialités inter-régionales.
"Elle entretient un autre mythe qui est celui de 'existence
de surplus financiers dans les pays arabes producteurs de pétrole.
Le raisonnement & ['écheile de I'ensembie arabe brise le cer-
cle de ces mythes. Nous avons déja montré la complémentarité
financiére entre ies composantes de Ia région. De surcroit, la
comparatson entre d'un coté le volume des devises étrangéres
fournies par les ventes de pétrole et d'un autre ie volume des
importations financées par les recettes pétroligres pour les prin-

cipaux pays producteurs met en évidence ie caractére erroné de
ces allégations.

{25] Uinstallation d'acttvités industrielies polluantes et fortement consomma-
trices d'inputs disponibles en grandes gquantités fmain-d'ceuvre, matisres
premieres, énergie, espace..) n'est plus considérée comme une entre-
prise révolutionnalre dans la décade que nous vivons. C'est e cas de-la
sidérurgle, de la pétro-chimie et de la chimie -dans le cadre du « reds-
ploiement - industriei » a !'écheile mondiale. -
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TABLEAU IX

(en mitlions de dollars)

Receties Valeur des Rapport maven
Pays pétroligres/an importations/an
{1963-72) (1) 1963-72 (2) 2 /1
Algerie .. ... .. 527,6 923,7 1.75
frak ... ... ... 5711 366.,9 0,64
Koweit ........ 983,1 537.,4 0,61
Lybie .......... 862,2 533,8 0,57
A, Séoudite 1.236,7 618,86 0,50
Source : Bazzaz Mahdi

Les besoins de
Le renchérissement continu des

arabes sont

devises étrangeres, le” défi

de ia région

Faccumuiation” du surplus:

Par ailieurs,
vivre l'expéri

importateurs,

‘sont trois fa

-'ie' monde _arabe pourra-t-ll se permettre de r
ence de |'Espagne mercantiliste du 15&éme sigcle ?

. « Pétrole, une anal
usage » in Commerce du Levant - Beyrouth - N

° Spécial.

yse de ses revenus et leur

l'ensembie économique arabe sont énormes.

biens d'équipement dont les

2. Le modele de développement intégré.

L'idée m

développement doit étre
pable de susciter un pro

aitresse

— Quels sont les objectifs du modale 7

fa diminution du pouvoir d'achat des
cit'de financement de piusieurs pays
cteurs: gui vont freiner la tendance 2

e-

qui sous-tend ce modéle giobal est que le
« recentré » sur une base régionale ca-
cessus intégrationniste irréversible.

.= Quels en sont les instruments de réalisation ?
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1.2.1. Gonception technoeratique,

Cette conception privilégie
cial (23) et évacue les autres as
son véritable contenu.

'aspect économique

et CoMmar.
Pects qui donnent 3

[’intégration

Se voulant Pragmatique, elle a une

logique économiste
débouche so

qui
uvent sur des situations défavorabies 3 Fapprofon.
dissement dy processus intégrationniste.

L'intégration n'est pas une affaire d'experts | Elle n'est pas
réductible I'élaboration de Programmes muitilatéraux, aussij
parfaits soient-ijg Elle est par essence

un processus totg| qui

historiquement spécifique
de la région.

est né des exigences de |a situation
Que traversent |eg Peuples

1.2.2. Conception hégémonique.

Elle se nourrit de la volonte de puissance — souvent ficgj-
V& — sous couvert de « jutte entre

- régimes & options politiques
et économiques fondamentales différentes ».

d'intégration authentique.

La crise du Maghreb est significative a cet €gard. Sj I'affaire
du Sahara marocain en a &tg je révélateur, elje est le résujtat
d'un processus qui a commencs dans g deuxigme meoitié de |[a
décennie 80, Les dirigeants algériens ont déia porté un coup dur
au Maghreb en refusant de signer & Rabat e projet d'accord
d’intégration maghrébine pPréparé en décembre 1968. Le prétexte
Invoqué est |a divergence des options politiques et gconomiques

ainsi que Vemprise dy capital &tranger syur I'"économie marocaine
en particulier .

En réalité, cette attitude — qui fur lourde de conséquences
POur toute la région — a dévoilg tmi

voilé les p
dominatrice en matiére d'intégration. Da

(23) Nature}lement.

cette approche est basée
capitaliste, )

sur les critéres de rentabifiteé
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algériens, la signature de |'accord pourrait compromettre ‘tek Iance‘r
ment de leur plan quadriennal 1970-73 a opt_lon }ndustrlaiJsLe (?4J.
Et en conséquence. le processtle ipt'egratsonmste. ne peut .?_tre
réactivé gue dans la mesure olt I'Algérie est en meilleure position

competitive pour imposer une certaine division du travail aux
autres pays de la région |

Cette conception. « Prussienne », contraire aux‘ aspl'r‘atl"(i)rr;i
et & I'intérét des peuples de Ia région ne peut aboutir gu'a

passe. Et la dynamique pPropre a l'intégration se trouve paraly-
sée.

1.3. Les mythes sciemment enlt‘ref[enus da‘u'ns’ie monde agabe
ont pour objet de faire accréditer 'idée que | m_tegratnon — ig:
les cenditions actuelies — reste une_entrgprlse utoplq:f%. i
divergences politiques entre les pays de lg région sont pr;j’ nrabé
les économies sont fortement concgrt"ent,lelles, l_e marché a 2oe
reste relativement étroit, la capacité dabsorptnonj interne
capitaux connait des |imites telles sont les raisons tsgux;:ené
avancees pour le maintien du statu quo. Nous avgns montré l(al'l
la deuxiéme partie gue l'économie arabe constitue potentielle-

ment un ensemble fortement compiémentaire. Qu'en est-il des
autres facteurs 7

1.3.1. L'opposition des options politiques et économiqu§§ tn’e
doit pas &tre érigée en obstacie structurel au processus 1_n e-
gration. Plusieurs éiéments font gue, globalement, Ia pratique
économique deg Pays arabes est convergente

— la défaite de imperialisme en Indochine et I'élimination

des derniers bastions du colonialisme portugais en Afri-
que,

'échec de |a pPremiére décennie de développement.,

— |"élévation gqualitative de Ia prise de conscieng:e des
masses arabes gui se traduit par de nouvelles exigences
(récupgration des richesses nationaies],

—_—

i i ts & lindustrie (contre 15 <

(24) Ce plan consacrait 45 9, des investlssemelj i N

& l'agri'cuiture et 12%, & |'éducation-formation), cf. louvra{ge de G. Cha
liand et J. Minces : L'Algérie indépendanie Maspéro, 1972,
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de croissance des forces productives —
riqgue de cette différence fondamentale, avec ses implicationg
en matiére de politique économique inter-régionale qui rend Spe.
cifique la problématique de I'intégration dans le Tiers-Monde.

C'est la perception théo.

— Au niveau du contenu pour étre une méthode de déva.
loppement auto-centré 2 I'échelle ‘arabe, i'intégration doit . avgir
un contenu de libération g€conomique, sociaje et culturelle - donc

favoriser i'élimination de toutes ies formes de domination et d'ex-
ploftation étrangare.

Quels sont les principes qui garantissent 'authenticité et e
point de non-retour ay processus intégrationniste ? A [a lumiere
des expériences passées et en Cours, nous retiendrons Quatre

~— L'utilisation rationnelle et

méthodique de toutes
tentialités communes ay profit

les po-
des pays membres,

— Favoriser | specialisation dans
d'une division de travail harmonieus
inter-régional doit atre fa

la production sur -1a base
e dont l'optimum collectif
régle. Cela signifie l'intégration . de
meécanismes permettant d'un coté de généraliser les bénéfices ge
lintégration 2 tous les pays membres et d'un autre d'éliminer
l'effet de polarisation qui se traduit souvent par l'appauvrisse-
ment des pays non favorisés par la nature (21), . ‘

— Le processus intégrationniste doit
réalisé dans les conditions de concurrence ou
© sauvage ». C'est a cette condition qu'on évitera
le gaspillage, les « retours en arrigre »,
de production ou d'échanges disproporti

étre planifig et non
de compétitivits
la précipitation,
la création de structures
onnées. '

Une intégration rationneile,
ves de la réalite arabe, ne
et non du marché.

basée sur les données objecti-
peut se faire que par le biais du plan

gratlon pose des problames trés dé-
licats concernant Ia répartition des avantages et des coOts. Lg position
rtains pays bloque e développement du -

intégrationniste (le

processus
cas du Tchad dans 'UDEAC, Honduras dans le MCAC,
Ouganda et Tanzanie dans’' la’ CAE). i :
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— Le processus intégrationniste doit  &tre démoc_ratique, c'est-
a-dire basé sur la participation effective des travailleurs arabes.

La poursuite, l'approfondissement et I'achévement du processus

intéarationniste’ en. dépend ! :

— Au niveau de ia finalite :

La finalité de l'intégration dans les pays e"rabes ne doit pas
étre mercantiliste. Au-deld. de la Créatac_)r} d_un vaste marché
commun, elie doit se confondre avec I'édification d'un ensemble

intégré & multiples dimensions (politique, économique. technolo-
gique. culturelie..)). -

C'est pourquoi I'intégration doit avoir un triple objectif :

—_— Répoﬁdre aux intéréts fondamentaux de;s peuc}:les.d’e la
région (empioi, éducation, santé, formation, securité..).

— Niveler et élever le développement économique et social
de tous les pays membres. Le maintien et’le renforce-
ment des disparités entre les niveaux d’e développement
des composantes du méme ensemple créent des-rapplc;rts
asymeétriques et provoquent des situations cqnfl|tctu3’es>
Le processus intégrationniste doit é&tre celui duln”c g\ég:
loppement solidaire et non un processus de prolétari
tion des uns et d'enrichissement des autres.

Renforcer la position de I'ensembie région_al pour: mieux
affronter la division internationale du trgvaﬂi ainsi que sa
capaciié d'intervention dans la cooperation internationale.

el i ‘inte i fait progressi-
Une telle.conception globale de llntegratlpn > _
vement son chemin dans le monde arabe, pargiiglement & la prise

de conscience du -caractére dangereux et mystificateur de cer-
taines autres conceptions.

i inci i tificatri-
1.2. 1l existe principalement deux _coqceptlons mys ‘
ces de l'intégration dans la région, aussi bien au‘Maghreb gu'au
Machrek : d'une part une conception technocratique et d'autre
part une conception hégémonique (22).

(22) Dans la pratique, ces deux conceptlons sont souvent indissociabies.
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— le pole dont

la dominante est
ment, constitug

un excedent de
par des Pays faibleme

: finance.
Nt peuplés.

La capacita d’'abor

ption de Capitaux a
se heurte 3 des

Vintérieur de ce pdly
limites naturelles.

Cette Situation constitye un facteyr objectif pour intensiﬂeg
Une coopération financiére horizontale entre ies deux Pbles e
l ensembie arabe.

Cependant, On constate que
€ngorgeés par les Fevenus péiroliers
région des masses importantes de
Continue de paralyser |e Processus accumuiatif oy capital dang
les Pays arabeg dont |’ :

Fachévement Ne peut se régliger que dansg
les Perspectives d'un

auto-entretenu.

-
1
—
14
C o+
-+
14
s}
-+
[y

développement intégré et

N'est-il pas Paradoxal que plusieurs Pays arabes con
de s'endetter, 3 des conditions tres Onérey
tutions financieres occidentales
fonds d'origine arabe 7

tinuent
S€S, aupres deg insti-
targement. alimentéeg par des

. démograph.

ciéres Command lidaire. Seul

le cadre inter-rég‘fonal € exploitation ration-
nelle de toutes - Lest a4 cetie condition
que les natignalismes économiques étriqués Seront dépassés et
la quadrature des cercles vicieux de sous-développement rompue,

POur se lancer dans
que, financiare et mo
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I, L'alternative a la situation de dépendance :
Le développement intégré de l'ensemble économique arabe.

Plusieurs expériences de coopération et d'!nt?grat!onLa[{igj
sont en cours dans les régions du mcv‘ndebsogs-dteveLoepspeéroupeLS
5 biemes est déja abondante.
terature sur ces pro _ : d sos oroubes
& a l'initiati Nations Unies et de
d'études, & l'initiative des r Lo S erganes
isé i t du Développem ,
scialisés (le Conseil du Commerce e du 1opr: _ >
izﬁfent sur les aspects pratiques de ia politique d'intégration (20)

La diversité et la compiexité de ce qui est en \éc?;iedea;grgill::
dans ce domaine rend nécessaire la defmnélgnemp 5, Chproche
globale de [I'intégration dans les pays sous-dév P ¥
culigrement dans les pays arabes.

1. Les différentes conceptions de Vintégration.

. L .
1.1. L'intégration est définie comme un proczslsus ?#tl“arﬁ;aé-lét‘
des rapports nouveaux entre jes composantes une

i iable de
gion dans fe but de constituer yun ensemble nouveau viab
dimension plus glevée.

Dans les pays capitalistes développés, Ilptegration -—ésdgtnet\
le cas type est le marché commu‘n ougst-_europeen —'t sle eptr dee e
comme e résultat de i’internatlonahs_g’_uon du Cafl a fge e
production. Elle revét dans ces condn;:ons. une oc;'me Inopoles
liste car elle répond aux nouveaux besozps des gran 2 mg’éer >
en quéte d'un espace économique qui ne cesse d?‘nté rat?on.
Conformément & la nature du systemg, ce typeh' intég
se réalise selon les méthodes et les lois du marche,

Dans le cas des pays sous-déve!gppés, I'intégration doit
revétir une nature différente. Elle doit étre congue comlr;wres ur;z
condition de développement des forces productives — a g

(18} On peut citer — & titre d'exempie — : — ['"Union Douaniére et Ecano
migue de PAfrique Cen'traie [UDEAQ]. AE)
— La Communauté de I"Afrigue de V'Est (G . MCAC)
o Mamhéd Coman dde:e:pfe\:}c{:“?ui (:F"ergglaélrie(s actuéls d'intégration
(20) gébnsrfn‘i)gl?: Rgpa%;?t!;g: des avantages et des soﬂ;cg?sd]ans l'intégration
entre pays en voie de développement » N.U. (N, .
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L'ensemble €conomique arabe ne p

s‘?l don_t |Ia vaion.satlon se falt & I'extérieur, Dans ces conditi
est le premier exportateur mondial, il -~

; | reste un im :
net d'engrais. Le Marog par exemple a dépensé I'équivg?gﬁteé’;

166 wmillions de dirhams & titre d'importation d'engrais en 1975

2.2. le pétrole 66,2 %

des réserveg mondiales
de la production mondiale. : oA

Comme pour les phosphates,
brut pour &tre import
de produits raftinés,

; le pétrole est exXporté a ['état
€ par ces mémes producteurs sous forme

TABLEAU VIl

Production et raffinage de pétrole (en milfions de tonnes)

rofite pas de cette riches. b

Pétrole Brut Produits raffinés
1960 1970 1960 1970
Pays capitalistes o
développés .. . 390 556 630 1.370
Tiers-monde .. .. . 485 1314 180 445
dont
Arabie Séoudite 60 177 11 28
Lybie — 162
Koweit ..., . . 80 137 10. 22
frak ... ... ... .. 50 76 ' 3
Algérie .. ... ... . 10 47
Qatar .. ... . . 8 17
Oman .. ... ... . . — 17 _
Source : Annuaire Statistique de F'ONU 1971,
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2.3. Le fer : le monde arabe contient des gisements impor-
tants notamment en Mauritanie, en Algérie et & Tindouf (& la
frontiere algéro-marocaine). Les réserves dans la région sont

gvaludges & 10 miliiards de tonnes.

Avec l'existence de gisements de gaz importants (qui peut
se substituer au coke}, le fer constitue potentieliement un facteur
d'industrialisation du monde arabe. D'autant plus que celui-ci,
exportateur de ce mineral, importe les 2/3 pour ses besoins de
consommation d'acier (17).

2.4. Les cultures industrielles : le coton le monde arabe
produit et exparte plus de la moitié de la production et de I'ex-
portation mondiales (essentieliement [I'Egypte. Soudan. Syriel.
Dans le méme temps, le Maroc est importateur de coton améri-
cain. -

Il apparait que le coton — & titre d’exemple — est un facteur
aui favoriserait la création des hases d'une industrie tavtile
d’intégration. tournée vers la satisfaction des bescins de ['4co-
nomie arabe.

3} Les finances arabes.

L'arithmétique simple indique aue les resscurces financiares
tirées de la vente du pétrole arahe sont imonrtantes (18). Le
volume des racettes pour 1974 a atteint 60 milliards de dollars
contre 17.4 milliards en 1973.

La structure de i'ensemble économiaue arabe révale ['exis-
tense — sur le plan financier — de deux grands péles :

— le pble des pavs arabes les plus peunlés qui se caracte-
rise par un déficit de financement chronique,

{17} 1a consommation d'acier du monde arabe est de 8 millions de tonnes dnnt
ie 1/3 est produit focalement {Algérie, Egypte).
La consommation par habitant reste trés faible
50 kg/an, .

(18) Cette artihmétique a servi de base & toute une littérature & caranidre
pernicieux avant pour, oblet de faire assumer aux pays arabes produc-
teurs de pétroie la responsabllité de la corise du sysi®me monétaire
international.

elle ne dépasse pas
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Globaiement,

la de o i
trole differe e e emographie desg Pays producteyrs de

ile des pays

— Par contre, |es pays no

plés . j|sg feprésentent {es 2/3
arabe, Leyr densité

r———

non praoducteyrs - pe-

N producteursg sont les plus pey-
de la populatian totale du

t ' ma
demograph:que est relativement forte. nde
TABLEAU v
Population (en miliers - 1972)
—_—

Pays producteurs de pétrale

Pays nan producteyrs de pétrale

........ 7.616 Egypte.,...........i..34840
Lybi |
ybie o 2.084 Soudan ... 16.586
Koweit ... 840 Yémen 7.570
Emirats Arabes Unig 2 i |
57 Syrie
ST iy Syre 6.740
Bahrein .. 224 Maroc 16.000
Qatar ... .. 130 |
Algérie .. 14.260
L lrak oo 10.870
Source World Atlas Bank 1974,

Cependant,

les flux migr i
- atoires des .
d'étre polarisés par | : FEYS arabes continuent

1,5 million de travailleurs maghrébins & Vétranger, plusieurs
pays arabes qui souffrent de la rareté du facteur travail, impaor.
tent des centaines de milliers de travailieurs turcs pour des tra-

vaux gue les marocains, algériens ou tunisiens peuvent reéali-
ser |

2} Les ressources naturelles.

Le monde arabe contient non seulement les ressources stra-
tégiques pour 'avenir de I'économie mandiale mais tous les
éléments nécessaires 4 la création de véritables industries d'in-
tégration en matigre de petrochimie, engrais, acier et textile,

2.1. Les phosphates avec un 1/3 des réserves prouvées
des phosphates mondiaux et 20 % de la production mondiaie. le

monde arabe est le premier expartateur de ce minerai dans le
monde (186).

TABLEAU Vi

Production de phosphates naturels (er milliers de tonnes)

1960 1970
Tiers-monde ... ... ... .. .. . 14.000 22 400
dant :
Maroc ... .. ... . ... . . 7.500 11.400
Tunisie ... .. ... . .. .. .. . . 2.100 3.000
RAU. ... .. 600 E 700
Jardanie ... .. ... .. . .. 400 i 900
Source : Annuaire statistique de I'ONU. 1971.
———
(18] Le Maroc, & lui seul, produit 16 % de la production maondiale. La part
des autres pays arabes {Egypte, Algérie, Tunisie) est inférieure & 5

s

de cette production .
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Cet indice est supérieur 3
de la région. Il est Supérieur 2
fer), I'Arabie Seoudite, Lybie,

45 pour la quasi-totali
80 pour la Mauritanie
Koweit, irak (pétrole).

= |

(minerai dg

4.2.2. Les importations : |eur structure réve|
des pays arabes vis-3-vis de I'extérigur en ce q
approvisionnement en produits alimentaires. La Jordanie et | i
Yémen du Nord consacrent parfois plus de leurs recettes d'ex- 4
portation aux seules importations alimentaires. Entre 1970-72, 7§

celles-ci représentent pour la grande majorité des pays arabes
20 % de l'ensemble des importations.

e la dc—’:penclam:(e

Quant aux biens d'équipement (machines et matérie! de
transport]. leur part dans les Importations varie de 14 & 402
En raison des besoins de I'industrie pétroliere,
Pays producteurs (Koweit, Arabie Seoudite, Lyhie..
a la téte de la liste avec une movyenne de 30 %,

Ge. -
les principaux :
.} se trouvent .

4.2.3. La détérioration
meéne qui illustre plus
ment qu’il ne I'explique

Paour I'Afrique,
de 104 en 1953 3 1
portante pour e Mo

des termes de I’échange .
'état des structures de 50
n'est plus & démontrer.

I'indice des termes de I'échange est passe
03 en 1970. La chute de Vindice est plus im-
yen-Orient : 91 en 1970 contre 96 en 1953 (12).

ce phéno-
us-développe-

La détérioration des termes de
Cipaux produits exportés par
le minerai de fer, ies hydrocar
coles [13),

I'échange touche
les pays arabes
bures, le coton et |

.|BS prin-
les phosphates,
€s produits agri-

_—
(12) Le Tiers-monde en chiffres » P. Jalée, 23 éd. p. 71.

1963 = 1G0). Dans ia méme. période, I'indice des regi
s'est amélioré de 8 points en passant de 94 & 102,
Avant la décision des autorités marocain
phates (1973}, l'indice des valeurs unita
naturels était de 89,1 en 1969
sur la « politique phosphatiére
que du Nord 1974,

(Année de base
ons développées

(13

—

= 100). Cf. Etude

marocaine ». Qualalou, Annuaire de " Afrj- e

— Le coton : son indice des prix est Passé de 103 en 1961 (1960 =100}
& 121 en 1971, )

— Le pétrole . l'indice des Prix est passé de 100 en 1958 & 142 . aprés
une diminution durant toute fa décennie 60,

— Le fer : la valeur unitaire des exportations en Mauritanie est passée.de
8.1 §/T en 1967 3 1,7,

— L'huile d'clive (Tunisie) : quasi stagnation de l'indice du prix d'expo;-
tation (119 en 1970 contre 112 en 1982 : 1960 -— 100).

— 17C —

ui concerne leyr .

i faut préciser que le réajusteﬂment du prix de tt:e;t:rl:seg;g-

its intervenu ces dernigéres années .est'kargemen np ,

a sn dépassé par la baisse du pouvoir d'achat des devises en
f-,‘rri\soe qui servent de moyen de paiement.

En conclusion, I'économie arabe. eat tL;ne iig;gwli'::t quueé
i : ‘extérieur. Cette si _
ialisation, dépendante de !e>_< r _ ] !
féal;odutt historique de son intégration au monde capitaliste

L'alternative consiste a réunir Ie§ cor_‘sditions objectwes. (f[?'_
pables de deéclencher de maniére irrevers;bied'le proce;sg:lz lgcg
i [ i -régi r t'édification d'un ense -
nniste inter-régional, pou _ T ¢
g:;:i(;ue indépendant, tourné vers la satisfaction des besoins
n .
des masses arabes.

1i. Les conditions obiectiveé de lintégration économique inter-
arabe.

La thése, fortement répandue, mettant I'accent sur le CS"?‘C‘
tere concurrentiel de certaines productlpns arabes (produits
agricoles, pétrole, phosphates...) est erronée (14).

L'ensemble économique arabe est dqté en ress?urf'eiiétl'aeé
variées (sous-sol, agricuiture, demogrﬁphle,tsﬁ:I::dcecset. ensen%me
: iti S i tous ces €lemen se
répartition géographique de len e

jecti 5 t solidaire. Autremen ,
objectivement complémentaire © e Y

i f» pour tous les pay
aurait un « avantage comparati € s
si cette dotation en ressources est t(an§f0(mee dans une pers
pective dynamique de développement intégré.

Quels sont les domaines ol la compiémentarité de |'écono-
mie arabe est la plus forte 7

‘1) Le potentiel démographique.

La population du monde arabe e_st de 12§ millions d’habi-
tants (15) (plus de 3 % de la population mondiale).

(14) Ces produits, exportés par plusjeurs pays arabes, devienrfnelnt cc‘)tnécr&;rrzr;;
tiels selon la logique des marchés internationaux. Mats e:j e cr'ducteurs
la satistactlon prioritaire des besoins de l'économie et des pro

arabes, le caractere concurrentiel deviendra fallacieux.
(15) Worid Bank Atlas. 1974.

Tource : Annuzire statistique ONU. 1971.
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TABLEAU Vv

Echa i
nges commerciaux des pays arabes avec V'extérieur

Monde Monde "
capitaliste socialisefce Afrique
Pays Années | i ‘
Mo x ‘ |
| Mo x Mo x
- | | .
i .
Egypte 1960 | 705 3s3 | 218 | 444 22 | '
. 1871 488 | 175 329 620 3.3 i %g
oudan 1960 73,6 85.8 9,1 12.3 109 | |
1971 498 472 21,7 33,2 7 L 38
Lybie , , | e
1960 91,5 65.0 1,3 5.0 2.6 |
1971 — 846 7.7 0.03 Cop 08
Tunisie 1960 89,8 o5 | N
. 80.0 ‘
1972 92,3 89,5 2—5 23 ?2 10
N . — 5 8
Aligérie 1960 87,4 91,8 06 0,5 | )
1973 86,0 88 .4 49 | 64 >0 A
Maroc 1960 84,4 80.7 56 | 5 5 4.0
1971 79.3 76.0 8’5 1207 4.8 133
Mauritanie| 1965 90,0 | '
. 96,0
1971 75,7 — ?? 0o U 58
Syrie 1964 51,4 21,6 14 4 40,9 — _
1972 480 31.8 206 385 — _
Irak 1958 76.7 71,6 21 0.8
1971 450 | 869 | 274 4.0 — —
Arabie N
Séoudite 1972 48,2 56,9 1.9 — 3.8 | 3
Jordanie 1971 52,6 | — 6.6 | ’
| , — — | -
]

X : Exportations ; M : Importations.

Source : Rapports des Bangues Centrates.
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4.1. Le taux de concentration géographique.

Ce tableau synoptique sur les échanges commerciaux exté-
rieurs des pays arabes fait ressortir trois tendances au cours
de la décennie 60 :

— la premiére tendance est que le monde capitaliste reste
le partenaire priviiégié tant au niveau des exportations que des
importations. A cet égard, le taux d'affiliation de l'ensembie ma-
ghrébin {Algérie, Lybie, Maroc, Mauritanie, Tunisie) est de ioin
fe plus élevé dans la région,

Entre 1960 et 1970, cette tendance s'est accentuée pour la
Lybie et la Tunisie principalement.

— la deuxieme tendance concerne les échanges avec le
monde socialiste. En dehors de I'Egypte, du Soudan et de la Syrie,
ces échanges revétent un caractére trés limité {10).

— la troisiéme tendance illustre le caractére symbolique
des échanges arabo-africains. I taut relever que seuls les pays
arabes se situant géographiguement dans fe continent entretien-
nent des rappoOrts commerciaux avec 'Afrique. C'est tradition-
neliement le Soudan, 'Egypte et les pays du Maghreb.

4.2. La primarité de 'économie arabe.

4.2.1. Les exportations elles concernent e pétroie, les
phosphates naturels, le coton, les fruits et légumes, ies vins et
huile d'olive.

Le poids des produits pétroliers et de certaines matiégres
premiéres fait que la structure des exporiations est fortement

concentrée. SID-AHMED (11) a calculé l'indice de concentration

de certains biens pour montrer combien [|'économie des pavys
arabes dépend principalement d'un ou de deux produits de base.

{10} Il est certain que les bouleversements politiqgues qui ont margué ces
dernjéres années le Soudan et ['Egypte auront des incidences dans le
domaine de la coopération et des échanges avec les pays socialistes. et
particulizrement avec ['Union Soviétique.

(11} Op. cit. p. 374, Les calculs effectués sont valables pour 1988-1970.
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3. L’'économie arabe une économie
[,

trés faiblement intégrée 3 3.2. Au niveau des flux financiers.
échelle inter-régionaje.

Lta faiblesse des relations
sein de 'ense

Les clrcuits financiers internationaux drainent sous différen-
h

tes formes vers I'extérieur‘ 'essentiel des revenus pétro!ierg.
L'infrastructure financiére n etant pas congue pour fixer Ie§ c?'p;-
taux arabes dans la région, ce qui est gagné sur Ie‘front petrc;fle;r
se trouve voiatilisé sur le plan ressources en de\nsesf En, e el,
le caractére extraverti du systéme ‘fmancn‘er ‘arabe ai\vonse te
transfert de masses de capitaux qui font_ i o_b]et dg pe\‘c‘emsemd?J
liquides dans les grandes places”et’ mstlt_utlons f|nianc1§r(; e
monde capitaliste. |l est de notorieté publlqge que est aueq le;
anglo-saxonnes gérent la totalité des fonds seo_udlens eenq o les
dépbts koWeitiens_ re-préfsentent ie 1/3 des réserves er S
sterling de la Banque d’Angleterre.

verticales inter-sectorieiles ay
mble arabe est doublge de |a faibiesse des reiationg
orizontales entre |es économies de ia région.

En effet, les flux ¢

: ommerciaux et financiers des pays arabeg
sont essentiellement ¢

ournés vers I'extérieur,

3.1. Au niveau de
fnter-arabe est en moy
rieurs de chaque pays

s échanges commerciaux : |e commerce
enne inférieur &4 10 % des échanges exie.

TABLEAU 1v

-communautaires
u marché commu

Part des échanges intra

Le monde arabe, région sous-développée mais exportatrice
totaux des pays d

i nt souligne avec acuité les deux
dans |es éch de capitaux ! Ce paradoxe apparent g

anges

; & i : : dance.
n arabe (1963) aspects d'un phénomene unique : la dépen
. - La combinaison de ia désintégration _tnter-_sector’ie.ile et de
Années Exportations Importations 'absence de tout processus intégrationmste inter-régtonal  tra-
duit avec force l'intégration de I'économie et des finances arabes
) 1 ame capitaliste mondial.
1958 ... 5.1 as 1 au systme cap
1859 ... ... S § . :
8.8 4.7 i 4. L'économie arabe : une économie dépendante.
1960 ... ... 8.7 3,7 4 Hisa |
1861 ..., ... L'un des indicateurs tra@itipnne|s utilisés pour mesurer le
8.0 3.9 degré de vulnérabilité, c'est-a-dire de dépendance d'une scono-
1962 ... ... . 3,7 1.8 o] mie & 'égard du Reste-du-Monde est la part du commerce exts.
1963 ..., 40 5.4 rieur dans le Produit National Brut.
1964 ... 3,8 o0 , Dans les pays arabes, cette part est supérieure & 50 % pour
1965 | l'année 1969, & I'exception de la Syrie (36 %). Tunisia (37 %),
........... 3.4 2,0 K Maroc (34 %), Soudan (29 %), Egypte (22 %).
18966 ...... ... .. 45 2.1 o _
1967 43 25 i Par ailleurs, i'analyse du commerce extérieur arabe fait re-
...... . , 4 marguer :
1968 ... .. ... 5.9 3.2 3 higue tré Sleva
: Oté i eographique trés élevée,
1969..... . ... .. 6,2 3,9 — d'un c0té une concentration geographiq
Source : « Institutional fra

mework of the Ara

b (_Jofnmon market » W-v
i op, cit, p. 488).

2 — d'un autre la primauté des structures de |'ensemblc
Beyrouth - 1972 (in Sid-Ahmed kS S

ecanomique arabe.

. |

U
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Sous réserve de certaines conditions (6), | &5t possible de
‘rendre effectif |e poten

) i . : C'est pourquoi 'effet

tiel agricoie existant dans leg pays arabeg le plan inter—régionai est
te::iri? tendre par voig de consequence 3 Iautofsufflsance alimen.- g counmerciagx, _ﬁnanciers
Centre capitaliste reste |

multiplicateur de cett
insignifiant. fes circui
€t monétaires domina
€ principal bénéficiaire.

En résumé, une Croissance déséquil
géographiquement. |a grande disparite

€ croissance syr
ts €conomiques
s font que g
L'évoiution récente de I'écanomie arabe S¢€ traduit par ype
diminution de la valeuyr ajoutée agricote, particulierement soys

la pression de lactivite pétroligre. Ce n'est pas & un indice de

ibrée Sectoriellement e
déveioppement et de diversif

des revenus per canita

qui en résulte (8) est un facteur qui aggrave les déséquilibres
ication de I'économie mais un indice inter-régionaux et gonfle la volonté de puissance de certains
qui souligne 'accentuation de la concentration de ja production. pays dans lg region.

En conclusion, tant
que celie de |g pPopulati
€5t une économie désart

la structure des activirés sectorielles E TABLEAU i1
on active montre que I'écanomie arabse

Le PNB dans quelques pays arabes (1972)
iculée dont Ig croissance reste hypothe- '
tique. PAYS PNB PNB
{en miltions doilars) |len dollars pay téte)
2. La fragilite des bases de croissance de l'économie arabe. Koweit ... .. 3440 40590
Durant la décennie 60, le taux de croissance moyen annue| Emirats Arabes Unis . 830 3.220
du PIB 3 &ta de 8.3 dans les pays arabes — coptre 5.3 % pour Qatar 330 2.530
I'ensembie des Pays sous-développés — cette performance n'étant AT o
Pas un indice réel de bonne santé. Eije montre que l'activité ex. Lybie {9y ... . .. 3.240 1.770
tractive, Particulierement petrolidre — et guj est 'activité |eades- ) . 5 030 700
ship — a connu en Mmoyenne une phase de bonne conjoncture - biban -
la consommation des Pays capitalistes industrialises en produit? Bahrain ... .. . . . . . 150 6870
stratégiques fournis Par les pays sous-développés ayant été o )
Maintenue 2 un niveay élevé (7). Arabie Séoudite .. .. 4.160 550
s rak oo 3.730 370
Une double constatation s'impose - Algérie (9) ... . 4970 300
— la croissance constatée est Sectorielle (pétrole, mines). k Jordanie ... 670 270
Elle ne résulte pas d'un processus de développement ern_dogénev : ' Egypte ... ... . . ... 8.340 240
elle est nrovoquée pour satisfaire les bhesoins des Pays industria- E o
lisés. C'est une Croissance de dépendance, qui ne peut s'entre- Tunisie (9) .. ... 1.270 250
tenir que dans Iz dépendance. Marec (9) ... . . . 3.600 230
— les fayers géographioues de croissance se Iimitent aux Mauritanie ) I _ 170 140
foyers exportateurs de pétrole et de quelques minerais. :
' Yémen (Nord) ... . . e 550 90
(6) Ct. développements ultérieurs. | | E ——
(7) Les « signes d'essoufflement » de |'économie capialiste mondiale ne se . :
SONt manifestés qu'a partir de |g deu(;déme moitié de la dé&cennie 60. ; Source : Worid Bank Atlas (1874).
Depuis elie est rentrée dans la phase U = cycle descendant » réveélateur .
de la crise de Structure gui mine I'économie capitaliste mondiale. (8) Le rapport est de 1 a 40,

(9) Chiffres valables pour i'apnge 1970,
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TABLEAU |

Répartition de |a valeur ajoutée entre industries iégéres
et lourdes dans quelques pays

arabes
Année industries industries
Pays Total iégeres lourdes
A. Pays arabes
Algérie 1954 100 62,7 37.1
1966 100 42,4 57.6
Irak 1953 100 72,1 27,9
1968 100 55,3 445
Jordanie 1959 100 747 253
1968 100 53,0 47,0
Lybie 1958 100 77,0 23.0
1968 100 76,0 23.0
Oman 1952 100 76,7 23,4
1970 100 - B4.0 36,0
Eaypte 1950 100 79,4 20,6
1968 100 62,0 38,0
B. Pays déve- :
loppés 1963 100 35,0 65,0
Source : The growth of world indus

try (< I'économie arabe 2 Theure des
surptus pétrplie

S » p. 304 - Sid-Ahmed - Cahiers ISMEA - Série F N® 26. 197s.

La valeur ajoutes agricole est de 20 9
Cependant, I'agricultur

de travaii active (4).
turellement déficitaire

en moyenne du PIB
e arabe emplole plus de 50 % de la force

Plusieurs raisons font gu’elle reste struc-
- comme le montre le tableau ci-dessous -

(4) Le cas extréme est celui de VArabie ‘Seoudite ou le secteur agricole re-
présente 6.2 ¢, du PNRB et emploi

e 72 9% de la force de travail.
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TABLEAU ||

Taux moyens annuels de croissance de la production

agricole totale et par téte {1953-1968)

(en %)
Taux de croissance Taux de Croiss_ance
PAYS de la production de la proEiuctxon
agricole par téte
Lybie ...... . ... .. 4.2 0,9
Soudan . ......... 41 1,2
Egypte ......... . 3.0 0.8
Syrie . ... ... ... 2,8 0,3
frak ... .. ...... 2,5 — 0.7
Maraoc e 2,3 — 0,5
Tunisie 0,6 -—1,0
Algérie .. ... ...... — 1,6 — 3.8
Source

FAQ, Production Yearbook 1969 {in Sid-Ahmed : op. cit., p. 311).

il ressort de ce tableau que ['a
ne couvre pas les besoins fondam
situation est due & plusieurs fact

griculture dans e monde arabe
entaux de la population. Cette
eurs, en particulier -

— la rareté de Ja terre arable qui ne représente que 15 %
de toute la superficie (5).
I'état des structures fonciéres qui

constitue un obstacle
majeur a une exploitation rationnell

e de la terre,
la faiblesse des rendements agricoles,

— le chdmage déguisé dans les campagnes qui rend diffi.
cile la formation du surplus agricole...

{5) 0.2 % en Arabie Séoudita.
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I est temps de reconnaltre gue
Ces problemes est grande. Comme |g

I"indigence theorique g,
d'integration est décevante,

pratique arabe en Matiére

Notre propos n'est
Il consistera 3 tracer le cadre théorique o
rique qui est par essence collective et 3
Deux remarques preliminaires sont & f

une entreprise histe.
long terme.
aire

1) Nous préférons utiliser
nomique arabe » au liey d'écono
malgré la diversité et I'néterog

la terminologie « ensemble éco-
mie {s] arabe (s) au pluriel et ceg,
énéité des principales composan.
tes de la région (par exemple I'économie maghrébine et I'écono.
mie des Emirats du Golfe arabique). En effet, Phistoire, la géo.
graphie humaine. 1a géographie  des Fessources, la langue, les
aspirations profondes dy reuple arabe.. font de la région un
ensemble dont |e fonctionnement obéit aux mémes régles de
base, ayant une finalité commune.

|. CARACTERISTIQUES GENERALES DE L'ECONOMIE ARARE.

Le monde arabe a subi, i des degrés divers, le colonialisme
aux couleurs francaises, anglaises, italiennes et espagnoles. Lz
balkanisation de ia région, l'introduction violente d'un mode de
producton étranger qui est le MP.C., la « dénationalisation » de
Videntité culturelie... tous ces facteurs ont agi par le passé
sur l'évolution du monde arabe et réagissent lourdement & pré-
sent sur son devenir. Le résuyltat est que cette région réunit de
nos jours Jes indicateurs conventionnels d'une zone sous.déve.
iopée, dépendante et trés faiblement intégrée.

1. L'économie arabe : une €économie A structures de production
fortement spécialisées et déséquilibrées.

1.1. La principale Caractéristique est que
nomique du monde arabe dépend pour
source : les activités extractives {pétrole,

fa croissance éco-
I'essentiel d'une seule
phosphates, fer..). Cet
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état de fait rappelie que les fiuctuations des marchés internatio-
naux, I'évolutior: des besoins et de ia demande externe constituent
la variable motrice de I'économie arabe. Autrement dit. ce sont
des facteurs exogénes qui continuent de déterminer les rythmes
de croissance des pays de la région. En résumé, une croissance
monosectorielle, source de |a dépendance vis-a-vis de I'extérieyr.

Par ailleurs, 's’il n'est pas aisé d'établir une classifica_tion
rigoureuse de l'économie des pays arabes, nous pouvons schéma-
tiquement distinguer deux ‘grandes catégories

Premiére catégorie économies relativernent diversifiées et

potentiellement riches en ressources agricoles (Maghreb, Soudan,
Syrie, Irak, Egypte).

Deuxiéme catégorie gconomies essentiellement pétroligres
{Lybie, Arabie Séoudite, Koweit, Fédération des Emirats). 1l faut

hoter que certains pays appartiennent & I'une et l'autre catégorie
{Algérie, Irak).

1.2. Les structures économi

ques des pays arabes sont dis.
symetrigues,

L'analyse de ia part de l'agriculture et de

l'industrie dans
e P.I.B. est significative a cet égard.

— La valeur aioutée manufactiriare re

présente en movenne
10 % du P1B. durant ia décennie 60 (1].

Dans le méme *emns l'industrie manufacturigre (2) arabe

n‘emploie que 5-10 % de la force de travail disponibie contre
30 & 40 % dans |es Pays développés. Sa structure est fortement
déséquilibrée ay détriment de I'industrie des biens d'équipement
qui reste embrvonnaire. En effet, le modeie dominant dans les
Pays arabes, de type iS! (3) a favorisé la croissance de I"indus-
trie légére. .

-

(1) Egypte - 21,5%. en 1968,

(2) L'industrie manufacturigre arabe co
les produits agricoles pour la cons
textiies, confection,,,

(3) 181 . Industrie de Substitution aux Impartations.

nsiste essentiellement a transformer
ommation finale, en boissons. tabac.
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LE DEVELEPPOMENT INTEGRE DE
L'ENSEMBLE ECONOMIQUE ARABE

MYTHE ET REALITE *

par Habib EL-MALK] **

La crise gue traverse le monde arabe souligne

contradictions politiques, économiques et sociales qui ne cessent
de secouer.les pays de Ia région, Elle est aussi révélattice des
grandes mutations qui ont margué la physionomie de cet ensembie
durant la décennie 70 (succes de la bataille arabe dy pétrole,
“ élargissement des acquis de la Résistance Palestinienne, récu.
pération du Sahara marocain). ‘

l'acuité des

1 . Paradoxalement, cette crise
""'1 tion de la coopération inter-
de I'intégration. En effet :

pose en termes n

ouveaux |'équa-
arabe, et au-dela

la problématique

: ~— les résultats de la coopération entre les pays de la région
s ; sont maigres, les modalités d'intervention dans je domaine
communautaire étant timides et en dega des exigences des
masses arabes.

Une réflexion et une analyse réalistes et lucides s'avérent
Indispensables dans ce domaine.

|

— la problématique de lintégration a été fréquemment utili-
sée dans la pratique plus comme un facteur de division que de
rapprochement entre fes différentes composantes de l'ensemble
arabe. La tendance dominante a Souvent fait de I' « intégration »
B un cheval de bataille politigue destiné a alimenter des querelles
. 3 totalement étrangdres a la problématigue en question.

I * Cet article a falt l'objet d'une communication I'occasion de la terue du
g'eg\i] Congrés  de I'Union des Economistes Arabes (ler et %5 juin 1976,
¥ abat).

** Maitre de conférences & la Faculté des Sciences juridigues, économigques
et sociales de Rabat.
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et deux Procédures distincte
d'une Proposition de révision
arrété ep Conseil des ministre
bres, Puis soumis 3 référendy

8, selon qu'jl s'agit d'un Projet oy

le projet devant &ire discyute et
S, déllbére Par les deux cham.
M populaire : et la Propositigp
devant &tre adoptée par chaque chambre a la majorire absaglye
des membres la composant av

- avant d'étre soumise 3 référendum) -
En 1970 |g révision devenajt au contraire |'affaire dy roi (I'initjg.

tive jul en appartenait : |g Chambre est vral pouvait de sop
cOté proposer au roi la révision de la Constitution, Mmais aveg

deux importantes limites i'exercice de ce droit 3 |3 majorité
des deux tiers et la possibiijte i j

VeeU ; & la suite de quoi le texte
rendum, dopc sans intervention
cas d'un projet de révision],
différente, de manieére 3 donn

libre entre les organes mais il demeure quant au fond tres pro-
che de celui de 1870 et par conséquent nettement désiquilibrg gy

les nouveaux art. 98, 89 et 10p,
- « Partagée » entre |e roi et

(Or n'était-ce Pas déja le cas en théorie en 1970 7). Mais
PEUL toujours, comme en 1970, soum IF:
dum Je Projet dont ] g
bordonng 3 la délibérati

» alors que Y

la Soumission
fexte oropose 3 référendum : rien n'interdisant eXpressément ay g
roi 1& encore de s'y Opposer s'il |e désire). Ep Peut de mots, ia 7
révision est donc facile pour le. roi, difficiie Pour le Pariement £ 3
et le pre

mier conserve en réalité |a haute

(7) §i ion voulait &tre tour a
chambre Constitutionnel|e de la Cour Supréme
est gtoffee (sept membres au tieu de quatre)
cratisée au niveay des magistrats dési
réprésentants, qui =
aprés consultation des groy
plus politique que juridictionnel sS2 trouve accentué auy niveau des mem-
bres désignegs par ibili choix sont assouplies,
PUlsqu'il nomme présent trois juges lau liey de deux) Pour quatre ans
(au liey de six) sans Gue ce solt obligatoirement comme autrefois & raj-

son d'un parmij les magistrats de la Cour

Supréme et d'un aytre parml i

me toute la Chambre consti

francals de | Véme Républigue €€ qui n'est pas upe référence... Le
&N accentuer ay Contraire |e Caractére juridictionnel

Mmain sur elle (7).
fait corplet, It faudrajt aussij

parler de Ia

en 1972 ga composition
elie est I6garement démo-
gnés pour la dyrée de la Chambre des
et non plus un seul);
© Mais son caractére
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CONCLUS!ON

Une impression mélangée se dégage ainsi de la lecture duy
texte de 1972 mais aussi en définitive |e sentiment que les
guelques pas en avant qu’il réa!ise sont .Io:n de Pouvoir gt;e
considérés comme décisifs. Et Yon ne sal"t pas ires blen. sl ie
rélescopage auquei j| procéde entre les deyux textes qui i'ent

précédé autorise a parler de COMmpromis au sens que |on avait,
en introduction, établj...

En fait, il faut y Insister pour terminer . beaucoup, Qe_ blancs
et d'incertitudes y subsistent. || appartiendra & des décisions du
roi d'abord (8), puis 3 des lois organiques d_ans nombre de do-
maines. de compléter |es premiers : ils pourraient etre', par elles,
avantageusement remplis dans un sens favprabie qui acecentue
des progrés pour ie moment & peine €squisses. Quant aux gecor}i
des, un texte ne vaut, faut-il le rappeler, que par ta facon dont |
est appligué : tout egt affaire ici de _volonte_poiljnque et‘belaucqup
dépendra en derniére analyse du.cilgnat qui présidera 3 la miss
en ceuvre éventuelle de Ia Constitution,

—— e

—_ e
(8) Sur la base de l'art. 102 de la Gonstiution . « Jusqu'a | installation de (a
Chambre des représentants (..), les mesures nécessaires & la mise en
place des institutions constitutionnelles :
Publics et a |a conduite des affaires de I'E ]
1




tre et linspirateur des destinées du pays Les amendements
troduits en 1970 quant au meécanism

in-
e de la succession et ala
structure et aux pouvoirs du Conseil
1972

de régence, subsistent g

ils assouplissent les précédentes dispositions, non sang
elargir en quelgue maniére les prérogatives du souverain {dans
la désignation de son succe i
que son fils ainé et dans celle des membres dgy
gence} (5). Comme en 1970 enfin, le nouvel art.
cas de proclamation de [|'état d'exception,
« toutes les mesures aqu'impose la conduite d
et non plus seulement, comme en 1862, « la défense de I'inté.
grivé territoriale et le retour au fonctionnement normai (8) des
institutions constitutionnelles » : la legon a été tirée, on le Voit,
de la langue expérience de 1965-70. En cas de dissolution de I
Chambre des représentants. | peut exercer. dans l'attente deg
nouvelles élections, tous jes p i :

e.
35 lui permet, en
d'adopter notamment
es affaires de I'Etap »

. La déclaration
de guerre est son fait (aprés délibération du Cons
tres) et non plus celui du Parl

ement | les messages adressés par
le souverain & Ig Chambre ne peuvent faire I'Objet « d'aucun da.
bat » (« parlementaire » ajoutait la Constitution de 1962 : estce
a dire que désormais la possibilité d'en discuter serait exclue
méme en dehois du Parlement, dans la presse par exemple ?):
et l'immunite parlementaire est supprimée quand « les opinions
exprimées mettent en cause le régime monarchique, la religion
musulmane ou constituent une atteinte agy respect dé au roi .
Celui-ci domine donc bien toujours le systéme, il est placé ay-
dessus des autres pouvoirs.

(5) 1962 : la Couronne se transmet automatiquement aux descendants males
du souverain actuel en ligne directe et par ordre de primogéniture ; et,
lorsqu'il n'y a pas de descendant male en ligne directe, & la ligne colia-
térate male dans les mémes conditions, 197¢ et 1972 le mécanisme
demeure le méame,

_ @, mais le roi peut « désigner de son vivant un succes-
Seur parmi ses fils autre que son fils ainé «. 1962 .-

:*le Consell de régence
{présidé par ie parent male du

méle et ayant 21 ans révolus)
préme, du doyen des recteurs
Chambre des conseillers et il e

irs et droits constitution-

nels de la couronne usqu'a ce que cesse la minorité du rol (18 ans}
1870-1972 fe Conseil de régence (dont la présidence ne change pas)
comprend le premier président de la Cour Supréme, le président de la
Chiambre des représentants et sept personnalités désignées par le rol
intuity personae : il ne Peut procéder & la révision de la Constitution -
et, lorsque e roi- atteint ses 18 ans, continue & fonctionner comme orga-
ne consultatif aupres de |uj jusqu'a ce qu'il ait accompli ses 22 ans.

(6) Qualificatif qui disparait en 1870 et en 1972 - de manidre 2 permettre plus
sisément sens doute au chef de I'Etat de réviser |a Constitution, s'il te
désire, en période d'état d'exception,
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eil des minis.

— Quant & la seconde catégorie d'insuffisances, e{les s'ana-
lysent en des améliorations douteuses ou en des demt-mgsureg
qui ne permettent pas de parler de progrés véritable : parfois ma-

me en un simple habillage sous lequel se dégl}isent des disposi-
tions dont le contenu en réalité n'a pas changé.

Ainsl par exemple de la structure du Par_lemen"c. Mono-
caméral comme en 1970 (on ne voit'pas. pourquoi on s'en plamA
drait, car le bicamérisme ‘est un luxe inutile dans un pays g? voie
de développement), les deux-tiers de ses membre_s sont €lus au
suffrage universel direct et le tiers au suffrage umver.sei |r]1Id|rect
par ies conseillers communaux, les chambres professionnelies e;r
les représentants des salariés, dans des conditions gui s%ron
précisées par une lo! organique. Le nouveau systfem_e est donc
meilleur que celui de 1970 ou \'es députés élus dlrectemgegt pa};
fa population étaient en minorité par rapport aux aut;:es ( 'ds;?\Is
un peu plus du tiers, sur 240). Mais il persiste & amalgamer s
la méme chambre les deux modes de représentation prévus (pi
la Constitution de 1962 au titre deux chambre 'd!fferent_es at
Chambre des représentants éiue au suffrage un!verse: dt;@Ct te]
la Chambre des conseillers élue au suffrage universe! in irec ;
de maniére & amortir & son niveau les effets du suffrage ;.mwerf
sel direct dans un sens nécessairem'ent conservateur ’e_sit'.n -
frage indirect n'a jamais été considére’en effe_-t par le-s spécialis-
tes de science politigue comme trés démocratique et Il a piresque
toujours, 13 ou il joue, une vocation modératrl'ce. Surtout],a r;)ou—
velle Constitution (comme cellg de 1,970] 1ats§e dans_ ?m rle_
nombre de points importants qu'elle n'a pas prévu de re_gi eme:r
ter (effectifs du Parlement et nombre dgs repre§§ntan‘cds’ '?'U'Sb'ﬁfc'
chaque colleége électoral, mode de gcrl__xtm, c'qndltlor_vs & |.c_?:‘1l i Ldz
et régime des incompatibilités...), si bien qu l.l est lm‘possn tzme
porter & priori un jugement dg va[eur' c\«?ﬁm’cnc sur-le syst e
gu'elle instaure et qui pourra &tre infléchi c!arfs un sens negali
ou positif par la future loi 0rganiquev_A quoi I'on. a{iqu'éere:j qu:“tﬁ
probléme principal que posent des eigct:ons est d'a or t%urer
que : ceiui des garanties dont leur déroulement doit s'en

‘pour gu'elies puissent avoir lieu dans des conditions réellement

démocratiques. Or de ce point de vue .” est évidemment impos-
sible pour le moment de préjuger de !'avenir

Une autre insuffisance intéressante 2 .re:lev'er, conCernet_tla
question, essentielle, du mécanisme de’réwsuon dfartl'a Cons lt::
tion, Celie de 1962 avait & cet égard prévu un équili r{e apc;e;:ier
ble entre les pouvoirs (initiative partagée enTr? erdinaireS'
ministre et les parfementaires, comme pour les lois o res ;



Le Pariement a3 d

Onc. somme toute, en 1g7s plus de relief,
Quant & ses possibilit

€s d'action qu'en 19g2 et en 1970.

— Il en va de méme, dans
ment et de son chef,

effet (art 62} |e pouvo
au profit du roi, dansg
Ouvertes qu'en 1962, p

fa nouvelle Charte, du
le Premier ministre. Celui-ci récupére ep
ir régiementaire qu’il avait perdu en 1970
des conditions peut-Etre légerement pius
uisque la formule de 1962 sauf dans |es
domaines expressement réservés ay roi » ne figure pius dans le
texte qui le [ui attribue, Lorsque la Constitution pPrécise d'autre
bart que, se présentant devant le Parlement aprés

meé par le roi, le gouvernement doit exposer aux
gramme qui « dégage les

gouverne-

députés un pre-
lignes directrices de Vaction que |e
gouverrnement se propose de mener dans les divers secteurs ds

I'activité nationale et notamment dans les domaines intéressant
la politique €conomique, sociale, culturelle et extérieure » fart.

38). itn'yalag proprement parler rien de houveau, car ie Premier
ministre devait déja, dans

les deux précédents systémes, pré.
senter & la Chambre des representants le programme du gouver-
nement aprés sa nomination par ie roi et il était évident qu'en

I'exposant, if Pourrait difficilement faire autre chose qu'en définir
les grandes lignes dans les différents domaines, méme si la
Constitution ne le spécifiait pas expressément :
donc pius, en 1972, dans le ton que dans
mettant en somme l'accent sur
ment d'éclairer le Parlement dans
dique (4}. Et I'on en dira de méme
des questions dont le Conseil
bérer : tout ce qui a trait 2 «
déclaration de guerre, la proclamation de
gement de la responsabilité gouvernement
en genéral, les décrets réglementaires et |
jet de Plan, le projet de révision de la Constitution. C'était déja
en fait normalement le cas auparavant, bien que la Constitution
ne le précisat pas, car on voit mal a quoi, sans cela, se fat ramené
le travail du Conseil des ministres... Mais en définissant en tou-
tes lettres le domaine de ce travail, le texte de 1972 braque en
quelque sorte les projecteurs sur e gouvernement; il lui donne,

par plus de détails, non pas pius d'importance mais plus d'étoffe
et fa différence est, |a eéncore, une différence d'accent pius que

ia nouveauté est
le contenu, I'art. 59
la nécessité pour le gouverne-
les différents secteurs gu’il in-
de l'art. 65, qui donne la liste
des ministres lui-méme doit déli-
la politique générale de I'Etat », la
'état de sieége, l'enga-
ale, les projets de loi
€s décrets-lois, le pro-

(4} En revanche, pas davantage en 1972 qgu'en 1962 et 1870, la Constitution
ne preévoit, au terme de &, d i

e débouche sur un vote
d'investiture toujours du chef de
I'Etat et non du Parlement.

RO AU I AT D T,
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de fond. Malheureusement, lorsqu'il spécifie que le COnsgii des
ministres est « saisi » de ces guestions « prealab'lement a8 toute
décision », e mé&me art. 65 introduit aussitdit une reserve zje tailie,
gui laisse planer une ombre sérieuse sur la genérosite, }arger
ment factice. qu'on serait tenté de luj préter : car n'entend-il pas

indiguer par la que la décision n'appartient pas au gouvernement,
gui se conténteralt comme le cabinet americain de debattre et
d'émettre des avis, mais au roi qui déciderait en somme en
Conseil au lieu que ce soit je Conseil qui e fasse sous sa preési-
dence, comme le veut le régime parlementaire ?

Limpression se confirme ainsi que, si
été accomplis en 1972, ils demeurent en dé
(au mains par rapport & la Constitution de 1962,hcar par rapport
4 celle de 1970 ils sont un peu plus marqués), s'inscrivent t?eau~
coup plus dans i'esprit que dans ie contenu des nouvelles dispo-
sitions et sont hypothéqués non seulement par quelques incerti-
tudes que la rédaction laisse planer sur sux, mais aussi surtout

parce qu'ils coexistent, dans le texte de 1972, avec d'autres dis-
positions de nature bien moins heureuse.

queiques progrés ant
finitive assez minces

2. Les insuffisances,
Elles sont de deux ordres.

— D'une part certains aspects « autoritaires » de la révision
constitutionnelle de 1970 ont survécu a celle de 1972, prin‘cipalev
ment au regard du chef de I'Etat (dont le seyl recul appreCiabi_e
au'enregistrent ses pouvoirs se situe dans le retour du pouvoir
réglementaire au Premier ministre et dans Ila democratlsatron‘
de la procédure du référendum dont on a parié pius ha-ut). Le roi
demeure, en 1972 comme en 1970, « représentant supremg de ia
Nation », ce qui est & souligner (comme dans la ,Constututt.o'n
francaise de 1791 que la quatité de représentant n'est pas liée
nécessairement & I"'élection ; mais surtout (par le quaiificatit
« SUpréme ») introduire entre les organes institués par la Consti-
tution une hiérarchie (au liey qu’ils soient sur pied d'egalité) et
placer e roi au-dessus des autres, notamment le Pariement, aui
lui sont donc subordonnés de telle sorte que 'esprit de la
Constitution de 1872, d'inscription beaucoup plus « traditionnel-
& » & cet égard que « moderne » reste pour l'essentiel identi-
que a celui de |a Constitution de 1970, qui entendait faire du
Mmonarque, dans le systéme qu'elle instaurait, au sommet le mai-
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2. LE CONTENU DE LA REVISION.

La Constitution de 1972 est pour
situer ; et son examen suppose une bon
précédentes, puisqu'elie se présente po
recoupe de ia Constitution de 1970, qui
de 1962... Aussi s'agit-il d’'un texte
et qui donne un peu le vertige
par certaines dispositions qui
le sens du desserrement démocr
par d'autres, dans la mesure o

le moins trés difficile Y
ne connaissance des deux
ur |'essentiel comme une
retaillait elle-mé&me celle
fondamentalement €quivoque
en progrés sur celui de 1962
vont certainement au-deld dans
atigue ; mais trés en retnait aussi

U différents aspects {d'inspiration
autoritaire) de la révision de 1970 ont €té conservés, & moing

quils n'aient fait I'objet d'amendements de surface qui apportent
peu de changement ou restent & mi-chemin d'une véritable libéra-
lisation. En bref. |e Pariement et le gouvernement sortent rep-
forcés de l'opération: mais les progrés qu'on peut constater 3
leur endroit sont maliheureusement grevés par des insuffisances
ou des incertitudes qui permettent au roi sans conteste de do-
miner (et bien plus qu'en 1962) le systéme.

1. Les progreés.

Il favorisent pour lz plu
des autres organes et répo
d'un retour pur et sim

part une réémergence, a cdt¢ du roi,
ndent queiquefois (soit qu'il s'agisse
ple au texte de 1962, soit mam

e qu'ils
aillent au-dela dans le sens de la fibéralisation et de la sépara-
tion des pouvoirs), & des revendications que

V'opposition avait
inscrites & son programme.

— Ainsi en va-t-il d'abord au niveau du Parlement, dont les
pouvoirs sont un peu élargis, puisque le domaine de la loi, tel
que défini par I'art. 45 (ex 48), comprend désormals (« outre les
matiéres qui lui sont expressément dévolues par d'autres articles
de la Constitution »), « les droits individuels ot collectifs énumsé-
rés au titre premier » (aucun changement), « la détermination des
infractions et des peines qui leur sont applicables, la procédure
pénale, la procédure civile et ia création de nouvelies catégories
de juridiction » {au lieu des « orincipes fondamentaux du droit
civil et du droit pénal » et de « I'organisation judiciaire du Royau-
me = en 1962, devenue déld « la création de nouveaux ordres de
juridiction » (en 1970), le « statut général de la fonction pubiique »
(au lieu des « garanties fondamentales accordées aux fonction-
naires civils et militaires de I'Etat » en 1962 et 1970}, « [e régime
électoral des assembiées et conseils des collectivités locales »
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{déja prévu par d'autres dispositions des
dentes :-art. 94 et 87), « le régime des obliga
merciales » (nouveau), «la création d'établissements publics »
{nouveau), « ies nationalisations d'entreprises et jes transferts
d'entreprises du secteur privé au secteur public » {nouveau) (1)
Surtout ie méme article consacre la faculté pour le pariement
de « voter des lois-cadre concernant les objectifs fondamentaux
de l'action économique, sociale et culturelle de I'Etat » : c'est
a-dire une compétence limitée & i'éiaboration de principes, mais
oui couvre en réalité, il faut le souligner, un trés vaste domaine.
Il est vrai que les deux précédentes Constitutions prévoyaient
{comme dans le systéme francais) qu'une loi organique pourrait
« préciser et compléter » jes dispositions relatives au domaine
de la loi or, contrepartie de |'extension par la Constitution

elleeméme de ce domaine, une telle disposition a disparu en
1972 du texte de l'artidle 45...

L'art. 68 d'autre part remodele dans un sens plus démocra-
tigue la procédure du référendum : le roi, précise-t-il, peut, . apres
une nouvelle lecture », soumettre par dahir & référendum tout
projet ou proposition de loi, sauf si ie texte a été adopté ou re-
ieté & la majorité des deux-tiers par le Parlement : c'est revenir
en 'occurrence a la délibération préalable de la chambre (garan-
tie absente dans le systéme de l'art. 11 de la Constitution fran-
caise de 1958 et qui avait disparu dans la Constitution de
1970) (2), en permettant en outre de faire I'économie du référen-
dum lorsque e texte soumis a cette « nouvelle lecture » a éte
adopté ou réjeté 3 la majorité (certes renforcée, donc difficile &

réunir) des deux-tiers des membres de la Chambre des repré-
sentants. Enfin le mécanisme de dissolution automatique, au cas
ou le peuple adopterait par référendum un projet de loi d"abord
rejeté par le Parlement {3), n'existe plus dans la Constitution de
1972 . il avait éte interprété comme un moyen de pression sup-

Plémentaire sur ie Parlement a l'avantage du pouvoir exécutif
qui, sous la menace d'un référendum et donc d'une éventuelle
dissolution, pouvait inciter ainsi les parlementaires & adopter un

Constitutions préce.
tions civiles et com.

-texte auquel ils auraient ét& plutét hostiles. .

—_—

{1} Cf. cependant déja l'art. 15 des trois Constitutions
priété demeure garanti. La lol peut an
les exigences du développement économique et social planifié de la na-
tion en dictent la nécessits. Ii peut 8tre procédé a l'expropriation que
dans les cas ot les formes prévues par la [of ».

(2) Mals figurait au contraire dans celle de 1962 de facon d'ailleurs plus ex-
plicite qu'en 1972 {art. 73 : « lorsqu'il s'agit d'un projet de loi, Il ne peul

étre soumis & référendum qu'apres délibération des chambres =),
(3) Art. 75 en 1962 et 68 en 1970,

. = Le droit de pro-
limiter 1'étendue et l'exercice si
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vrier, sang Gue l'opposition air Sté en rien avertie de ses

tions, le chef de I'Etat annongait ay pays gu'il
approbation par voie de référendum,
velle Constitution.

inten.
Soumetirait j son
le premier mars, une noy.

Les raisons d'une telle d
ciles 3 cerner. Ep
de 1870 moins de d
&N reconnaissant ¢
incluant dans le no

émarche ne sont pourtant pag diff.
acceptant en effet d’amender |a Constitution
SUx ans aprés en avoir vanté les mérites . en
U méme coup implicitement I'échec :
Uveau projet Queigques-unes des réformes Que
t de ses veeux. e roj faisait un Pas apprécis.
e dans sg direction- Mais il entendait en contrepartie |ui mop.
trer que, g'j| I’accompiissait, c'étail de son plei
Propre chef, et [yj signifier sa volonte de d
‘olt émane toute décision et son refus de se

ture dont | N'aurait pas |uj seul défini leg voies. Mais dy méme

coup il la mettait une fois de plus au pied du mur, en essavant
de |a contraindre gy compr re fixé par iui et 4
Ses conditions a moing qu’

elle ne préfere, en se dérobant, sup-
porter la responsabijita d'une rupture.

On concoit quel fut sans doute l'embarras de la Koutlah. ge
rebiffer et djre non .c'était briser la trame fragii

dialogue quij paraissait riche de pr
et se condamner 3 répudier
POrt au texte de 1870} qu'e Mais & I'inverse
i ur ie référendum 7
dé qu'on les asso-
amoufiet pour eyx.

En outre ils avaient souhaits ' SUr un programme

d'ensemble et beaucoup parmi
qu’une révision constitutionnellie,

posaient et dont eile ne bouvait & ellie seule garantir qu'elles au-
raient lieu. Enfin et par voie de 5

d'un point de vue tactique, de s'en
face dans engrenage de |a coll
avoir obtenu dy roj quant 3 |
chose gue de vagues assuyrg

gager ainsi sur yn point de sur-
aboration avec le Palais, sans
a suite du programme a réaliser autre

ns pour iesquel-
les la Koutiah devait finalement opter POUr une consigne de « non
participation » gy référendum qui, moins brutale qu'un « Non »
catégorique oy !'abstention, n'en exprimaijt Pas moins sa réserve
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et sa déception, tout en ne fermant pas

ta porte & la poursuite
des conversations avec le roi.

La bréve campagne électorale qui suivit fut ainsi .l.a plu’s
somnolente que le Maroc ait connue, malgré Ies’ efforts ueployies
par le gouvernement pour l'animer Mais‘le§ resultaits du .VOLe‘
représentaient cependant un _enjeu non {xeghge?ble, étant Go?tr:i.
Pattitude définie par Fopposition : car s'ils avaie‘nt-py perme e
d'enregistrer précisément guelque tiédeur‘dans I.opidnrop' %uantcg
I'opération, ils auraient fourni la mesure 2 la fois de l'in é:;enr;n_&
de l'opposition sur elle et de la bonne v?lonFe du' gOL‘IVel.'n
au regard de |'ouverture attendqe. L'honnéteté oblige a clm?E ﬁu,\e’
trés proches de ceux de 1970, ils offrent malh?ure’?semen! 3!&.'Ij|
moins d'intérét du point de vue de la sociologie & ectoo;;ae qug
ceux de 1862 : 7 % d'abstentions. 1.2 % de non et 98,7 % de oui
par rapport aux inscrits.

La grande différence avec les r"ésultats de 1970 se s:tue an:
ieurs : au niveau des suites du refe’re,ndum. Entre le Pal;ﬂzs et
l'opposition, le précédent avait aggrave la rupture. En_ 19 . au
lendemain du discours du 17 février, leurs conversations ndgnf
eté que momentanément interrompues et elles n'ont pas tar .c— :1
reprendre. C'est que le contexte, ies rapports de force n ?tanem
plus les mémes- Surtout, profitant des Iecong dy passe, le r0|:
N'avait fait inscrire cette fois dans la Const;tutlor? aucun giela.
imperatif quant 3 son entrée en vigueu_r et, Ie' 30 avr:i, d?c;dast_de
reperter sine die ies élections législatives nécessaires 3 a r)use
en place des nouvellies institutions — Qe telle'sorte, que ces ele—c;
tions sont devenues. depuis, le princnpa{ enjeu dune' ouvertu{ée
qui n'en finit plus de se chercher et s'épuise en interminables dé-
tours. Car il est bien évident gue si le pouvoir devait les engager
sans que l'opposition y participe, |a chambre introuvabie _d_e 1970
Se trouverait ressuscitée : tandis gu'a l'inverse |a participation
(dont il est difficile d'envisager qu'elle soit davantage que mino-
ritaire au niveau des sigges obtenus) pourrait renouveler l'expé-
rence avortée de 1963 - 5... A rmoins bien entendu d'un change-
ment radical dans |e comportement des partenaires — et sauf,
pour ia troisieme Constitution marocaine, & se révéler en dve‘fml-
tive plus riche de potentialites démocratiques gue la premieére :

Ce qu'on aurait aimé. dans la suite de l'analyse, pouvoir démon.
trer sans réserve.
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ict et a laguelie, sauf a faire preuve d'yn Ooptimisme
parait hien difficile de répondrejpar 'affirmativ
circonstances dans uelles le texte nouveau
Surtout, 3 ca guivoques que l'analyse
revele, .

exagéreg, i
€. en raison deg
a été adopté et,
de son conteny

lesq
use des &

. — LEs CIRCONSTANCES DE LA REVISION. .

L'échec de I"opération référen

gue chose & sa fagon de gou-
verner » ; puis, a l'occasion de Vimportant discours du 4 aocht, a
tracer les Perspectives de 'action la plus u

e la Corruption, rem;.
Se en ordre de

, réformes économiques et Sociales) ;
enfin, dés Fautomne, 3 engager avec l'opposition un dialogue guj
Permette, sur |g ptan politique, d'opérer décidément (g débjo-
cage manqué en 1970. | e référendum du fer mars 1972 s'inscrit
“videmment dans Je cadre de ce de réajuste.

la plus grave

gard 'obser
d'une ouver-
(tout autant
accord avec

e démocratique, il
ie celui de 1970) co
L opposition syr
pération avec
du pouvoir dis

mme le pro
¢e que devrait &tre le ¢
fe Palais, mais d'un

T Une opération ay service de la recherche d’'une ouverture.

Dans |e discouyrs

la monceuvre s'était ébhau-
chée : « ia convoi de |'Etat Poursuivra sa marche », y déclarait
Hassan H. Mais i ajoutait : « il ne s'arrétera que Pour ceux qui,
bien intentionnés, voudront s'y rejoindre sang &xception, sans
Darti-pris sur

le plan politigue oy syndical et sang distinction en.
tre une faction ou une autre ». A la fin de

novembre, la dialogue
S€ noue ‘et. au début de 1972

du 4 aoqnt déja,

. il se confirme. Le roi, officielle.
ment, dans le discours qu'il prononce le 14 fanvier, s'y réfare
et beaucoup pensent alors que, dans les semaines ou fes mois
qul vont sSuivre, Vouverture ne devrait

un retour au pouvoir des formati

Pas tarder 3 se solder par
2 I'époque dans A| Koutlah Al

ONS pour un temps rassembliées
Watania.
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C'etalt aller sans doute un peu vite en beso
reprises d'ailleurs, déja, daps le
a Skhirat, un choc grave s'était

gne. A plusieurs
passé (chaque fois que, comme
produit) le roi avait tenté, sans
succes, du c6té de ces formations. un répprochement Ten 1961
par exemple au lendemain de fa mort de son pare, ou en 1965
a la suite des émeutes de Casablanca. En 1971 il est vrai, les raj-
sons de s'entendre étaient bien plus imqérleuses - bour le Pa-
lais, momentanément &brania par I'entreplj:se des muj:ms,_ et pour
des organisations qui ne pouvaient assister sans fnquiétude &
Uirruption des militaires sur la scéne politique. Mais b!en des
obtscales ne s'en dressaient i . ie du dlalggue,
en vertu desquels il ne Iui a pas été possible jusqu'a présent
d'aboutir : des arriére-pensées, des calcu_ls, des. retlcgnqezf, des
méfiances réciproques d'abord (I'opposition a-.t-elle |nt§ret en
définitive 3 accepter une participation au rabais, au-

e d'elle un otage, sans lui per-
mettre vraiment de peser sur ies affaires ?) ; les divisions de

cette opposition ensuite (que les conversgtions avec le roi gnt
ranimées, autour de I'opportunité de poursuivre le c!lalogue et e;s
modalités de la collaboration 3 laguelie il pourrait conduu_fe] a
crise gu'elle traverse aussi et ses propres ‘Falblesse_s [qg: per-
mettent au roi de rester aisément vis:a:v;s d'elle te maitre ¢ LE‘.Je‘u.
en méme temps qu'elles obarent sérieusement les possibi ités
d'une ouverture digne de ce nom, a travers t":le'siorgamsat:pns qui
n‘assument plus leur role de corps intermédiaires. en direction

des masses et du progrés) ; l'hostilité enfin peut-&tre de divers
milieux & son retour au pouvoir,

Pour aboutir en tout cas, le dialogue supposait un accord
minimum sur |e programme et sur Iq procédure : dheux:p.lans au
regard desquels la révision constitutionnelie apparaissait ‘comdnje
Une urgente nécessité, sinon comme un prealableI absp Lit.s 33
Ors que l'opposition avait déclaré, en bloc, refuser les regle

attendait du roi qu'ii fuj donne

verture en {'associant a Ig dé-
finition des régles du jeuy nouvelles... Aussi Yy at-il ligu de: s e’tqn-
N&r, non pas que cette révision  soit intervenue trés vite, des

l'aube du dialogue engagé, mais que la Koutlah n'ajt pas été mise
en mesure d'y participer.

2. Le produit d'une décision unilatéraje.

Vers la mi-f

évrier un accord semblait imminent entre le roi
et la Koutlah

1 aussi la surprise fut-elle grande lorsque, le 17 fa-
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Cratique, ont é&tablies aut
fa politique du protectorat (ne rien PDparences {,
vieux Makhzen, derriere quoi se coulerait |a présence fran(;aise),
iesquelies s'est dérouiée la |utte de libé&rs.

i | ge et a I'ombre dy Tréne), ies moyens maté.
riels enfin gu'en partant ie colonisateyr laissait au pouvoir pour

s'épanouir, ont sans conteste considérabliement renforcées en.
¢ore. Mais, vigoureuse, |a volonté de changement 'est aussi, ay

Niveau notamment des élites et de ia feunesse, véhiculée par des
idées que le Contact de I'étranger d'abord a fait

g€ est venu ensujte conférer une signification, une résonnance
nouvelles, dans ia Perspective de 'éveil, de I'éducation et de la
mobilisation des masses que le développement postule. Si pres.
sante était d'ailleurs, lors de 'accession & l'indépendance, |a
revendication d'un systéme de gouvernemaent

plus démocratique, que le roi devait fui-méme en prendre acts,
et, trés tot, ébaucher des promesses et esquisser des orientations
qui laissaient présager de sensibles et rapides progrés sur ce
terrain. Ef I'on pouvait dés fors penser que, raisonnablement, une

fransaction entre les exigences ér présence ne tarderait pas 3
s'opérer, que viendrait consacrer la promuigation d'une Consti-
tution,

Car qu'est-ce d'autre en termes politiques qu'une Constitution,
sinon une sorte de pacte ou

se reflétent, 3 une etape donnée de
I'évolution d'une nation, les rapports de force entre les groupes en
compsetition pour le pouvoir, et Qi se cristallise pour un temps

un équilibre qui concilie tant bien' que mal leg intéréts, les aspi-
rations et les confljts qui les agitent ?

ment au Maroc & cet egard, il faut
. pays a connu successivement, dans
ie processus de libéralisation i i

processus d'aboutir.

Le flux commence, dés le retour de Mahammed v, par un en-
semble de mesures dont Fobjectif parait &tre de Préparer lag dé-
Mocratisatian promise désignation en 1958 d'un Conseil national
représentatif (préfiguration et banc d'essai du futur Parlement),
reconnaissance et régiementation de la iiberté syndicaje en 1957,
puis des libertég d'association, de réunion et de fa presse en 1958
(Chiarte des iibertés publiques), élection de conseils municipaux
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au suffrage universel en 1960, promulgation en 19l6'1dde”}8 L?i
fondamentale pour le Royaume du Maroc'. En 1962 ['a O?HOtn F;a.
voie de réféerendum d'une Constitu'tlon’ vient c.ouronnerl e OU-;
texte de compromis s'll ean est, r:mlsqu‘elle limite pour la Fretmtlaer
re fois de fagcon sérieuse les prérogatives du souverain, c;u ellé
lui conservant dans l'édifice quelle batit un ‘_roieA dqmma? e
margue en fait un appréciabie progrés, par Ims\tltutlonrjaisgx |0la
de la monarchie qu'elle opére, par le tran’sfer‘; A :a na_tloS reofi-i
souveraineté, par les pouvoirs d_ont qlle dépouille t;,-i rott l?ung oft
des autres organes, par la création d'un Parlement don 1 ,
chambres est directement élue par la popu!atuogv.,: Prsogreets thr)ronp
sensibie peut-étre par rapport au |20§;%Snd?§§ntfu':ﬁ\ogaéu maiort

mis qui n'aurait pu tenir, qu'a . 3 .
fgi?'e coﬁérent et solide permette au chef de |'Etat, a?;téiipe'csezrnéi
diaire d'un gouvernement et d'un par[ementfsans .
continuer & maitriser en fait la marche des affaires.

le 7 juin 1965 en tout cas, Ia proclam’a‘gion de |'état d'excep-
tion scelle I'échec de cette premiare experience (dont beaucou;?
ont regretté qu'elle n'ait pu davantage fa[rg ses preuves) et amor-
ce le temps du reflux, Depuis, les pouvoirs sont de; nouveau
cancentres aux mains du monarque.- En jU!‘“et 1970_ il est vraij,
une manceuvre de déblocage intervient, qui voudrg;t mettreA L:I‘
terme & !'état d'exception. Mais sous couleur def,- n'apporter a lo
Constitution de 1962 que des retouches de’ d_et_all:lle nogvegu
texte soumis & référendum boulevgrse en réalité ['économie tu
systéme que le précédent instaurait et peche en guelque sorte

par exces de prudence - a telle enseigne que nombreux sont C?UX[
qui n'y voient gu'un savant habillage sous lequel_ se perp'etuela;h
I'absoiutisme. La part est faite trop belle cette fois aux exigences
de {'autorité, au détriment du changement désiré, Et’ EQ « nOn' » ld:i
'opposition lors du référendum. puis le\boycott ~dec:ldedpax e )u
des élections législatives d'aoit hypo,thequent' c_ies fe epei.rt e
déblocage recherché et les chances d une expérience giom: e I’EOFI
lui-méme, aprés Skhirat, reconnaitra l'échec en procédant a la
dissolution de la chambre introuvable, issue des consultations

de ['été& 1970 et en proposant au pays, au début de 1972, un troi-
sieme référendum.

Estce a dire que la Constitution de 1872, qui se voudrait &
mi-chemin de celles de 1962 et de 1870, pourrait davantage
qu'elles donner satisfaction, parce qg’entre’ te_s_ deux courr:mtsj
qui s'opposent zlie présenterait un me:llqur equullb‘re, 9[‘ (_:o‘m_p;cilr
mis plus judicieux ? C'est ia question qu'on souhaiterait eclair
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a Iga conception et a la prise de décision risquent de vider |a Tégls.
lation instituant 'imp6t général

1 sur fe revenu de toute sa substan-
ce et la rendrait d’'une application quasi-nulle.

En plus de la communaute d’intéréts des classes dirigeantes
et des groupes sociaux suscentibies de subir le poids de P'impét
ces dernier i ] ;

. afin de préserver ses priviléges et faire échouer
toute tentative d'application sericuse de I'impdt général sur le
revenu. Ces groupes sont constitués par les détenteurs du pouovir
économique et les technocrates.

C'est pourquoi I'institution de cet impdt, dans la perspective
de favoriser I'instauration et P'édification d'un ord

4 re soco-écono-
migue nouveau, doit procéder d'abord d’'une volonté politique
d'extraction fiscale,

La puissance publique doit fa
son autorité, faire intervenir en o
commande et de contrainte en vu
recte du nouvel impét Elie doit
et de patience pour modeler |e
ce genre de prélévement.

ire preuve de fermeté, user de
as de nécessité son appareil de
e d'une application stricte et cor-
énalement faire preuve d'énergie
milieu socio-économique hostile 3

Ce n'est certainement pas une entreprise utopigue devant les
obstructions socio-politiques qui constituent une menace contre la
réussite réelie de cet impd

En réalité, le probléme de Pefficacits fiscale, contrairement
aux idées répandues, est baucoup plus d'ordre politique qu'éco-
nomique.
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QUELQUES REFLEXIONS SUR LA REVISION

CONSTITUTIONNELLE DU 1er MARS 1972

par Claude PALAZZOL] *

INTRODUCTION.

Quatre années déja se sont écoulées depuis
du référendum du 1er mars 1972, d'une nouvelle
au Maroc : presque autant. en somme, que dura naguére, officielle-
ment, I'état d'expception ; et beaucoup, en tout ¢as, pour un som-
meil obstiné que nul coup de Ia baguette magique, du Prince
n'est venu jusqu'a présent interrompre, puisque cette Codstitution
n'a touojurs pas connu d’'application, comme on sait. Pour redon-
ner vis a la Belle au Bois Dormant, des élections pourraient suffire
il est vrai : il en est de nouveau fortement guestion, Aussi.ne
parafira-t-il pas oiseux, loin des polémiques qui présidérent & sa
naissance, de hasarder ici avec toute la sérénité que consent le
recul, sur la trolsitme Constitution marocaine, quelques, ré-

flexions — qui ne vaudront qu'a condition bien sor de s'ancrer
sans feinte & |'essentiel.

I'adoption, iors
Charte politique

Or l'essentie!l en ['occurrence, c'est un probléme que le
retour & l'indépendance a posé et qui pour le moment, c!ans ce
pays, n'a pas encore été résolu : celui de la modernisation, de
la démocratisation des institutions politiques. Pour le trfancher. un
compromis s'imposerait, qui fonde un équilibre et ménage une
transition : entre le passé, un héritage {des tradu’guons vivaces,
qui persistent} et l'avenir, un désir diffus (I'aspiration au renocu-

veau et au progrés). Un te! compromis est nécessaire car le

triomphe de |'un ou l'autre des deux termes qui s'affrontent signi-

fierait la répression ou l'aventure, dans: les deux cas la vioie:nce.
Mais il n'est pas facile a réaliser et I'on comprend pourquoi,

Les traditions sont vigoureuses, dans les moeurs et dgms les
esprits profondément enracinées: elles voudrangnt survivre et
dominer : ce sont celles que des siécles de pouvoir khalifal, théo-

° Agrégé des Facultés de Drolt, ancien Professeur & ia Faculté des Sciences
juridiguss, é&conomigues et sociales de Rabat.
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vergure sur la colje
revét l'institution d

Al

e cet impot.

Lz technique fiscale Peut &tre simple ;

La technique de 'impat géngral sur le revenu né
description compléte, rigoureus

cessitant unsa
e, doit étre & tout mo

Ment en pogi.

ainsi le max:.
Pour assurer un &t

corrects de cet impdt. L'étude des
de cet impét ne peut étre faite de

€ cet article. Cependant nous dev
de cet impét doit passer par piusi
nécessite d'aborg la détermination Précise du revenuy imposable et
son évaluation. || faut ensuite déterminer |a fraction du reveny
qui va étre prélevée par la puissance publigue. Et enfin |l faudrait
nréciser les opérations auquelles donne jjey la perception de cet

eurs étapes. Son etablissement

impét,

Si les modalités techn
dation et de recouvremenst
POse pas a prior|.
par contre ris
administrative
difficultés.

iques, d’'assiette, d'évaluation, d

de ['impat général
des problémes insumontable
que de se heurter, dans le conte
s politiques et socio-économique

e ligui.
sur e reveny ne
S, so0n application,
xte de nos réalités
$ a de nombreuses

B) Les difficultés pPeuvent étre surmontées

1. L'évasion fiscale -

En général, une sourde hostilitr: est observée par jes assujettis
a I'impbt & 'encontre de la fiscalité et dy fisc. Souvent les contri-
buabies fraudent je fisc (16)

Au Maroc, actueltement, cela est di en grande partie, au fait
aue l'appareil administratif d'exécution et de contréle dispuse de
peu de moyens et de capacités par rapport aux prétentions de la
legislation. Cet incivisme tiscal donne Vimpression ¢ exister avec
une complicité tacite de I'Etat qui a l'air de renoncer a
cation rigoureuse de |g

Une appli-
fégislation.

Pour réagir contre cette tentance 3 l'occasion de linstitution
de 'impé&t généraj sur le revenu

. en plus des dispositio

ns adminis-
Maurice Duverger.

(16) Finances publiques. Thémis 1985, p. 393.
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tives & prendre (que nous développerons plus ioin}, il convient
tra

de réprimer avec vigueur la fraude ﬂscaig en applicant dans leur
pFeinétude ies sanctions prévues par la loi.

2. Les difficultés administratives -

e . I
L'administration se trouve limitée darlxsl son ?Ctlor:‘%asru\?fxizzﬂc:
d’équipements suffisants en moyens matenetl)s etdpa;esx s
i i ffisance en nombre, de
son infrastructure. L'insu anc not e, di nts est
ggublée par une répartition territoriale (_jesequhblreeﬂies Caeustor?omes
En effet, ala différence des grandes villes, les CenaGentS onomes
et tes zones rurales sont trés ma1'p.ourvues en gents bt
Cependant, cette dissymétrie admm’lstratlve neI S]giscal as due
Iés grandes villes sont sur-administrées sur Ive plan s iﬁsuffisant
bre d'agents fiscaux en fonction dansfles \é:(leieiosg te insuiiisant
g in. Cette situation -adr
rapport & leur besoin. : ~de s inis
gzrpeuptpen toute évidence que léser les intéréts de I'E

i i a I’ inrstration
Malgré ces difficultes, il est possnble}ha '6afdr;é?1éral ron
fiscale d'assurer avec succés |'application de tlm'p t general
le revenu en axant et orientant ses efforts vers trois

f ré i jon de
— Amélioration de son infrastructure et réorganisat
ses serviges :

— L'acquisition par cette administration de movyens crinastegnoe[’lli
suffisants, mécanisation des opérations et exploitation de
ces d'information disponibles :

l armation et ar Iel Q d Co dlti()l s maté lel as de ses
iorati es i

B) Difficultés politico-sociales -

Les classes dirigeantes dans le monde « libre » det\;e]%p?iesc?;]]
en voie de développement susci’te_nt toujours un Sysdvmcontrc“;le
qui ne compromet pas leurs intérdt (17). La magqueireepeme e.n:
et de partage du pouvoir politigue au Maroc rer.\‘ ?[son o
core plus irresistible. La concentration du pouvoir & Son monopole
par un groupe social restreint (le plus vise _pard e
I'impdt général sur le revenu), la non participation de

(17) Le rdle de !'impdt dans

les pays er voie de développement, Pheniphanh
Ngaosyvathn, p. 227.
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B. Opportunite sociale et politique d’institution de I'impat gé.-
néral sur le reveny :
1. Opportunits sociale :

La transform

ation des structures socio-
tit de base de t

politiques est i'objeg- -
oute stratégie de promotion
nationale : mais ¢'

sociale et
¢

politigus
art (13).

est aussi son point de dép
Au Maroe, on e pourrait nier,
nauté nationale

la commuy.
8 compose de catg i i
dont les intéréts et jeg j
considérable et méme

essentiellement de

Sacrifices,
principaux moyens d

S soclaux détenteurs des
€ production et de hauts revenuys,

I'Etat marocain d
groupes sociaux de

oligarchies, qul tirent profit en
réalité de la situation du sous-développement du pays ; I'Etat ne = .
pourrait promouvoir |e développement social
litigue de la caol

, économique et po

Dans ces conditions, I'impét général syr le revenu, peut
Constituer un moyen, d'ailleurs non exclusif, de modification de
la répartition des richesses, d'atténuation de l'inégalité des condi-
tions et de corrections de leurs effets. Pour notre Société, & notre
Sens, toute tentative de décollage €conomique ne doit pas s'ef-
fectuer dans l'ignorance des impératifs de justice sociale.

2. Opportunité politique -

En outre, dans tou
battue et détruite par les pouvoir
étre combattue aussi bien dans
juridique adéquat (15)].

t pays la grande inégalité doit &tre con-
8 publics. Cette inégalité doit
les faits que par

(13) Linvestissement ay Maroc (1912-1964) Abdelaziz Blal. Mouton 1968, p. 387.
(14) Le role de Pimpét dans les Pays en voie de développement. Phenlphanh

Ngaosyvathn. Librairie générale de Droijt et de Jurisprudence. Paris 1974,
p. 227, ’
(15} Le rdie de 'impdt dans les

Pays en vole de développement, Pheniphanh
Ngaosyvathn, L.G.DJ. Paris 1974, p 213,
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emeure pringi- -«

des
un dispositif .

.doit procéder, tenir com

L'adoption de I'impét général sur__ie’ revenu dansiie cg\'dre :e

tte destruction et atténuation de lmegaliltg entre les divers -s

o e ies de citoyens pourra étre considérée par les forces

catego(;le la nation, par la masse de Ia populatiqn, comme un type

Yoves litiqgue nouveau, renforgant 'arme dont dispose les gouver-

dznfso Ienqvue d'égaliser les conditions d'existence et les revenus,
n

En effet, la population marocaine a besoin, sur je plan politi-
que, de faits, de mesures concrétes. Elle n

& peut croire aux pro-
esses, aux jeux de mots, suite & sa déception d'aprés !'inds-
m '

pendance. ‘

L'institution de cet
gues relatives & son ap
avertis d'abord et aux vy

impdt, accompagnée de mesures _e’nergl-
plication revétera aux yeux des citoyens

eux de toutes les catégorfes socia*eshen-
suite un début d’option politique nouvelle, un choix pour le chan-

ement de la nature des relations et Qes gon-ditions d'existence
gonnues par la société marocaine d'aujourd’hui.

Cette prise de conscience de la volonté de changement ds-
celée chez les gouvernants se trad

uira certainement par un chan-
gement d'attltude chez les masses envers la « chose publigque »,

L'institution de I'impdt général sur le revenu repo:dsgggfesa
des exigences économiques, financneres,dpohtltques e'elle ales.
. . ré )
i urra connattre d existence 4 )
de bomam: Ot ampdt ne po g ion d roblémes posés
i ibuer & la solution des p ) [
de contenue effectif, contrib lut B itames posés
S ‘ U pays gu'avec une pplic

ar le sous—developpemen"c d C -
Eeuse suivant des modalités et des conditions précises

Il. LAPPLICATION DE L'IMPOT GENERAL SUH LE REVENU
SES MODALITES :

Les techniques d'imposition administratives{efc fir;?or;a(;gr%slu;eé
a I'impdt géné enu, doivent faire
es a I'impét général sur le rev nu, Aire.
cription précise pour ne donner lieu & auc_unedeqnélevso?g:hlr?irqsuceiz
icati i : ination de
ication. La conception, la c!e.te’rnj_ it Iques
iy 2Pplice pte de la spécificité et des caractéristi
économique et politico-administratif marocain.

lativ

ques du milieu socio-

Par ailieurs,

. . C ‘impdt général sur
les conditions d'application de | impot généra
fe revenu s'aver

ent & priori difficiles en raison de !'état a’ctuel di
Nos structures. Mais ces difficultds peuvent étre suranon’]c‘g?]-geaveen_
une détermination politique véritahle et une action de g

-
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1. Opportunité économique

~— De nos jours,
dustrialisés développé

la préoccupation de base dans
battant « Vinflation ».

les pays in-
3 est d'assurer le « plein emplo

i» en come-

Au Maroc, a instar des pa

l'objectit principal est de realise
pide, de vaincre

I'économie et de r

Y8 en voie de déveig

r un décollage écono
ie chémage. |e

égulariser I'appr

pPpement,

mique ra-
Sous-€quipement matérig] de

ovisionnement dy marché (9),
A notre sens. Je Maro
recourant a |g restriction
mation étrangers et a
d'équipement,

C nNe pourra réa
de !'importatio
la stimulation d

liser ces objectifs qu’en
n des biens de consom-
& l'acquisition des biens

Les possibilités offertes dans ce dom
ation des ¢
enus des couches
et intéressées par les produits extérieurs de conso
sont pas réduits. L'impdt genaral sur le re

Venu se présente com-
meé un outil de choix pPour atteindre et éponger une partie de ces
revenus.

aine par
hanges risquent
privilégices {jeg

la protection
d’étre insuf-
plus tentées

Seulement,

impé&t  qui Sera supporte
surtout par jes

ta propension & l'épargne
la tendance 3 économiser
t affecter en conséquence
€pargne intérieure et par-
omique 7

Ceci conduit couramment
et stimuie I'épargne est celui
gigées. Cette idée ne peut &tre
de réserves que dans un milie
l'ocecurence celuj des pays ha

a admettre que ['im
qui ménage
admise, daiil
U socic-écono
utement

POt qui favorise
les couches privilg-
eurs avec beaucoup
migque déterming, en
industrialisag (10).

Le probleme de
développement, et dy

(9} L'investisseme

nt au Maroc (1912-1364) Abdelaziz Blal.
{10) Théorie sociol

Mouton 1968, p. 336.
ogique de l"impdt., Gabriei Ardant S.EV.PEN. 1965, p. 307
et 308.
Le Maghreb moderne, Samir Amine, Les Editions de Minuit 1970, p. 215
et 216, b
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(11)

& jouer dans la lutte pour

le développement se pose dans des
conditions particuliéres,

Ainsi, si I'impdt général sur e revenu défavorise_ara’l suivant
une certaine logique, la formation c_i'une epargne privée lndr;n-
duelle chez les ciasses fortunées i favorisera par c_ontrea a
constitution d'autres formes d'épargne notarnrner'\‘r‘publlqufe tont
'utilisation peut &tre plus conforme aux nécessités du dévetop-

pement economique du pays et présentera de ce fait un intéret
certain. :

Ainsi, I'Etat effectuerait lui-méme ou par te biais d'entre-

prises publiques les investissements qu’il jugerait nécessaires
pour le développement national.

Devant la carence et |a deéfaillance de plus en plus continue
de fi'initiative privée gussi

bien nationale qu'étrangeére, lz fuite
des capitaux, une

intervention é&tatique pour le démarrage de
['économie nationale s'avére nécessaire (11).

2. Opportunité financiere

La recherche de moyens adéquats pour le développement

économique, social et politique natio_nal, dans desw_cl:pn_dmtqns
d'indépendance financiére vériteab!e doit passer par |'é :rénna ion
progressive du réle du capital étranger et !msufﬁsi?jmce es res-
sources internes. Le rdle actif qui. doit revenir & lepargn’e publ;-
que (souligné plus haut} dans le développement du pays nécessite

'augmentation des recettes publigues ordinaires et leur canali-
sation vers des emplois productifs

L'institution et I'application correcte de
le revenu ne pourra se traduire que par
moyens de financemnt de I'Etat et par
pendance financigre accrue et une poli
tion économique et de redistribution de
a assurer aux finances publiques maroca
&t contribuera a garantir
financiére de notre pays.

'impét général sur
un renforcement des
conséquent par une indé-
tique nouvelle d'interven-
revenus. Elle aidera ainsi,
ines des ressources sires
fes perspectives d'une indépendance

Le Maghreb moderne, Samir Amine Les Editions de Minuit 1970, p. 228.
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rocain que noOus ne pouvéns entreprendre dans le cadre de cet
article.

Nous pouvons cependant affirmer gue [es objectifs immeé.
diats d'un plus grand rendement de la fiscalité marocaine, ont
souvent fait I'objet de préférences particulieres et I'ont toujours
emporté sur jes problémes socio-économiques du sous-dévelop.
pement que vit la collectivité nationale et

qui devraient inspirer
les choix fiscaux dans notre pays (3).

Sans doute .l'instrument fiscal a €té employé pour stimuler
les investissements au Maroc notamment par la promuigation
d'un code d'investissements en 1960 et son remplacement par
plusieurs codes d'investissement en 1973 ;. mais cet instrument
comporte toujours de nombreuses imperfections et lacunes. En
effet, la synthése y fait défaut et demeure constituée d'un en-
semble de pitces dont beaucoup ont é&té transposées du systéme
francais. La fiscalité marocaine ne comprend pas encore d'tmpéot
genéral sur le revenu {Objet, de nos développement), d'impat
général sur la dépense et de droit de successions. Ces imper-
fections et lacunes sont genératrices, en toute logique; d'anoma-
lies et d'injustices (4).

L'institution de I'imp6t genéral sur le revenu global au Maroc
est a notre avis, non seulement en mesure de combler une grande
partie de ces lacunes et réduire en conséquence les injustices qui

en découlent, mais apparait encore et surtout comme une néces-
sité pressante sur

fe plan économique, financier, social et poli-
tigue.

En effet, la réalisation au Maroc, dans un contexte
nomie libérale »,

« d'éco-
de réformes de structures en conformti
les objectifs d’un

té. avec

développement économique rapide, rationnel et

equilibré et d'une plus grande justice sociale, ne peut s'accom-
plir réellement, sans que

ies pouvoirs publics usent avec force
de Vinstrument fiscai.

Cependant, I'aménagement

de ia fiscalité marocaine par l'ins-
titution de I'impét général

sur le revenu, ne s'accomplira certai- .
nement pas sans se heurt

——

er & de nombreuses difficuités.

(3) Cours de Finances publigues.
de Droit de Rabat,

(4) Cours de Finances publiques.
de Droit de Rabat,

Claude Palazzoli. Année 1970-71, Faculté

Clanide Palazzoli. Année 1970-71, Faculté
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L'institution de cet imp&t enfin, ne pourra contribuer rédui-
re les imperfections du systéme fiscal national, le rendr’e renta-
ble, permetire d’agir efficacement sur l.es structures qu'avec un
choix judicieux de techniques ag‘imimstrat!vgs et financiéeres
concernant |'établissement et I'application du dit impdt en tenant

compte de |'état des structures économiques, soclales, politigues
et administratives marocaines,

{. L'INSTITUTION DE L'IMPOT GENERAL SUR LE. REVENU ;
SON OPPORTUNITE :

L'imp6t général sur le revenu est un impdt unique qui grave
le revenu global. Les divers éléments qui composent ce reveny
global doivent faire I'objet d'un calcul séparé. Cela constitue une
sorte de survivance des impbts cédulaires ou spécifiques (5).
Mais ces cédules ne doivent subsister que comme cadre d'appli-
cation de I'impbt général sur e revenu. Cet impdt constitue dans
ies systémes fiscaux modernes leur pierre angulaire. |l est consi-
déré comme un instrument de choix pour intervenir sur le plan
économique, financier et socio-politique (6). C'est €galement |'un.
des outils de conditionnement des principaux facteurs du déve-
loppement économique, de régularisation de l'activité économi-
que globale, de constitution d'épar

gne collective et publique et
son drainage vers des investissements productifs (7).

A. Opportunité économique et financiére d’'institution de P'impé&t
général sur le revenu ;

L'impdt général sur le revenu, conjugué avec les autres
moyens d'intervention et d’'incitation dont dispose |'Etat contri-
buera puissamment & la régularisation et a l'accroissement de
I'activité, de la productivité économique globale et 3 |a constitu-
tion d'une épargne de nature & alimenter les investissement pro-
ductifs (8].

L'institution de cet imp6t permettra egalement de dégager
de nouvelles et importantes ressources financiéres pour la puis-
sance publigue.

(5) Finances oubligues. Louis Trotabas, J.M. Cotteret Dailoz,

(8) Théorie sociologique de Vimpo:. Gabriel Ardant S.EV.P.EN. 1985, p. B1.

(7] Theorie sociologique ds I'impét. Gabrie! Ardant SEVPEN. 1965, p. 98,

(8) Théorie socloiogique de I'impodt. Gabriel Ardant S.EVPEN. 1975, p. 277
et 307.

1968, p. 372.
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me la Tunisie, 2 un renforcement du contr
Vadministration, celui-ci soit abandonng dan
gie : seul un contrale juridictionnel vivant
tion a respecter jes bases Iégales de son
droits et libertés des individus.

Sie juridictionnel de
8 un sorte de léthar
peut inciter 'adminis.
action et par deia, ies

- C'est égaiement une condition essentiell
Sinue pas progressivement dans |'esprit des
Mation revét une si grande importance pour

du sysieme administratif, I'idée que ['appel
2rénce purement ve

€ pour gue ne s'ip.
cadres dont ia fqr.
I'évoiution ultérieyre
aux principes libéraux
rbale a des concepts

fl est vrai qu'en sutvant Iz voie d'un certain réformisme dans
la tdche difficile de reconstruction d'une administration natio-
naie, les autorités qui ont acc4dé au pouvoir au moment de I'indé-
pendance ont agi dans un contexte historique par rapport auquel
elles n’étaient pas libres de se démarquer,

La pression des
I'action administrative, l'influence d'un s
qui leur étajt famiiier

méme si elies n'e
fauts, n'ont pas été indifférents 2

et a mesure que le poids de ces
dans l'esprit des nouvelies générat
biiités administratives, les virtuaiit
sent. C'est la raison pour faquelie il
encore qu'hier que ce cha

nécessités concrétes et quotidiennes de

ystéme d'administration
n ignoraient pas les de-
'option retenue. Mais au fur
différents facteurs s'atténue
ions appeiées aux responsa-
és de changement s'affermis.
est aujourd'hui plus important
ngement soit conduit en fonction d’'une
perception aussi claire gue possible de sg finalité ; que cette
finalité doit &tre |e développement €conomique et social, tout |e
monde en est d'accord ; mais encore faut-it dire avec force que
ce développement doijt étre concu sur laz base d'un véritable
« parti pris de la {iberteé » parce qu’il n'y a pas de développement
humainement acceptable qui puisse étre réalise dans l'ignorance

des exigences de cetie valeur de civilisation que constitue le
respect de !'individu.

TR )

LINSTITUTION DE LINPOT GENERAL SUR
LE REVENU AU MAROC

Essai d'analyse praspective -
par Ahmed EL MIDAOU| -

De nos jours. la fiscalité ne fournit p.ius uniquement & la
puissance publigue, les ressources nécessaires pour hlnancer le
fonctionnement des divers services publics admm:stratn_fs; Mais
tout en continuant & remplir cette fonction purement hpgncnere,
elle constitue un moyen privilégié d’exéqution d'e fa politique du
gouvernement dans les domaines socio-économique (1)

Cette double fonction, financigre et socio-économique"de la
fiscalité moderne, n'est que le reflet de l'évoiutign dg_ rp\e de
I'Etat. L'Etat moderne n'adopte plus comme le prone y[»ldeologxe
libérale traditionnelie une attitude zall‘.)sten’cionniste~ a l'egard des
problémes économiques et sociaux : mais intervient volontaire-

ment dans e domaine, organise et dirige l'ensemble de i'acti-
vité nationale {2).

De ce fait. |a fiscalité fournit aux pouvoirs pub!i;s’ un instru-
ment majeur d’intervention dans la vie d{e lq cqllectnvute natllo'nake
et est devenu un élément entiérement intégré _dans la politique
gouvernementale sociale et économique.

Le systéme fiscal marocain contribue-t-il’dans des covnditiong
satisfaisantes a assurer la couverture des de’alpenses publlques, a
fournir au gouvernement des instruments d mtelzrvention dans le
domaine économique et social dans le sens d'une plus grande

égalité de conditions et d'un développement équilibré de |'Eco-
nomie nationale ¢

La réponse & cette question nous ob%igerait\a passer par
une présentation et une analyse compliéte du systéme fiscal ma-

-_—
* Inspecteur des Finances.

i i ier e 14.
{1) Finances publiques. Pierre Lalumiere, Armand Collin, p. 1 .
{2) Finances publiques. Maurice Duverger, Thémis 1870, p. 7.

— 138 —




En deuxiéme lieu, et i'on touche ia a I'essentiel,
comoder de cette situation au mot
développement ne saurait s'offrir
des institutions

due pour des mo

doit-on s’ac-
if qu'un pays en voie de

« le luxe » que représentent
libérales ? Cette attitude trés largement répan-

tifs divers, nous semble tout fait inacceptable.
Elie re
I"'objer d'u
rées.

pose en effet sur un double postulat qui ne fait jamais
ne démonstration mais seulement d'affirmations réite-

Les institutions libéraies sont des institutions
étrangéres au pPays | en outre ces institut
l'efficacité de 'administration du déveioppe

On objecte

Importées et

ions compromettent
ment.

en effet habituellement 3 F'encontre du maintien
de la reférence & une idéologie libérale le fait que celle-ci serait
une idéologie importée et qu'il serait donc irréaliste de vouloir
faire passer dans la pratique juridigue et administrative les idéaux
au'elie implique et qui ne sont pas issus de la société concernée.

Ce raisonnement ne tient pas compte du fait que
pes de liberté et de justice qui conduisent a mettre |
la protection de

Vindividu ne sont pas le monopole du modale
administratif francais, ni du type de société et de civilisation qui
feur a donné naissance. i serait aisé de mont

rer gue ces principes
ont toujours été présents dans I'idéologie propre aux sociétés
du monde musulman et que la société marocaine ne les a jamais
lgnores ; les vicissitudes qu'ils ont pu connaitre dans leur appli-

i uence des carences de I'organi-
s de leur ignorance la mécon-

principes dans le fonctionnement
s politico-administratives ne peut donc en
er leur récusation.

ies princi-
accent sur

S exigences de ses
concrét des institution

aucune maniére justifi

Le deuxiéme reproche articulé contre I'idéolngie libérale
consiste & dire que le souci de protéger l'individu méconnait les
intéréts de la collectivité et constitue en outre un obstacle aux
efforts consentis en faveur du développement. Cet argument est
particulierement dangereux dans |a mesure ol c'est précisément
celui qui est utilisé a titre d'alibi ou d'excuse par une bureau-
cratie qui, soucieuse d'efficacité immédiate, est trop souvent
tentée de recourir aux procédés autoritaires.

Le danger est d'autant plus grand qu'aujou-d'hui les méfaits
d'une administration s

ans controle ni limite sont une évidence
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guotidienne méme dans les régimes qui ont rejeté
libérale en 'accusant de protéger ie confort de

l'idéologie
détriment du plus grand nombre (12},

quelques uns ay

C'est pourcuoi 3 supposer que la protection de |'individu
puisse constituer une entrave au développement, ce qui est ioin
d'étre prouvs, il convient de ne pas perdre de vue que la menace
gui pése sur les administrés est permanente : c'est elle qu'il
convient d'écarter en renforgant autant qu'tl est possibie les mé-
canismes qui

permettent de les protéger: a cet égard il va de
soi gue les mécanismes existants p

euvent &étre adaptés, que I'on
peut en imaginer d'autres, i'essentie! étant gue la finalité de cet
effort d'imagination soit bien |a protection des administrés contre
["arbitraire.

Mais cet effort d'imagination n'a pPas encore réussi 4 doter
ces derniers de ces moyens nouveaux de protection; en |'état
actuel des institutions ie contrble juridictionnel reste la’ protec-
tion essentielle ; tout milite donc pour que ce dernier soit ren-
forcé et développé

i il serait étrange gu’au moment odl I'on assiste
dans des pays affrontés a des probliémes de méme nature, com-

(12) Certains juristes, analysant d'un
tratif elgérien, estiment que ca

point de vue critique le systdme adminis
principes d’inspiration

rtaines institutions juridiques ou certa@ns
“libérale devraient atre abandonngés parce qu'ils
seraient contraire aux options socialistes de ['Algérie {cf. Mahiou (A)

Le contentisux administratif en Algérie, Rev. aigérienne précité, spécia-
lement p. 597 et npte 72

- Mahiou (A) et Autin {J.L) : Uimpact de
révoiution agralre sur les institutions administratives en Aigérie, Rev.
Juridigua et poiitique indépendance et coopération, 1976, n® {1, p. 3, et
notamment p. 10 et 36-38). A an croire ces auteurs il faudrait renoncer 3
certains principes généraux du drolt, 3 la neutraiite de la fonction publi-
que, & l'indépendance du pouvoir judiciaire vis-3-vis du pouvoir politique,
et linventaire n'est sans doute pas terminé. Mais || ne nous disent pas,
sinon d'une fagon rhétorique, comment en pratique 1l sera possible d'as.
surer la garantie de I'administrs face & une bureaucratie qui n'apparait
Pas moins menacante icj qu'ailleurs. L'ironie des choses veut que, pro-
fitant d'un relachement de la pressior politigue d0 & la discussion de ia
Charte nationale, tes citoyens aient tout récemment pu dire ce qu'lls pen-
saient de leur situation d'adminlstrés : on a assistd & une avalanche de
récriminations contre ie abus de toute sorte d'une administration large.
ment incontrdiée. Le moment semble donc mal choisi de proposer de
détruire des barrieres qul, mé&me insuffisantes, ont ayu moins le mérite
d'exister & condition évidemment que ion veullie s'en servir. Cf. « Le
Monde » 20-5-1976 : « Le débat sur la charte nationale mobilise tout |e

Pays, P. Balta: égalemant « Le Monde » du 11-6-1976. p. 3 {13) Ladhari
(Med.) : te tribunal administratif de

la Tunisie. Bull. de Ulnstitut Inter-
national d'administration publique, 1975, ne 35, p. 163 - Mestre 1A} -
Eonsail d'Etat et Tribunal administratif tunisien, Mélanges Marcel Valine,
G.DU.

1974, Tome 1, p. 59,
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Une deuxidme causs interne est en quelgue sorte mixte dans
la mesure ou elle est & la fois institutionnelle et sociclogique .
il s'agit de I'appel aux techniques autoritaires : I’administrateur
est tenté autant dans les rapports qu'il entretient & Vintérieyr
de l'administration, que dans |es rapports qu'il noue avec Uenvi.
ronnement, de prévilégier le principe d'autorité.

L'administrateur est un technicien investi
de P'autorité de I'Etat; en tant que technicien il lui apparait naty-
rel de faire prévaloir son point de vue parce qu'il pense gue cejuj.
ci est conforme a l!'exigence d'efficacité. Cette tendance est
évidemment renforcée du fait gue t'administrateur sait qu'ii
représente l'autorité de ['Etat qui lincite & commander. Les
rapports gui s'établissent entre I'administration et les administrés
sont ainsi fréguemment marqués par cet aspect hiérarchique, et
Fon a dé&ja vu que cela résultait souvent d'une meéconnaissancs
des caractéristiques du milieu au sein dugue! agit "administration.

d'une parcelle de

Ce type de comportement produit aussi des effets dans fe
domaine du contréle juridictionne! de |'administration dont on

sait qu’il constitue une piéce essentielle du systéme administra-
tif reposant sur le principe de légalte.

U'ntervention du juge bien qu'elle soit institutionnalisée, est
largement percue .non pas comme l'exercice d'une compétence
qui découle normalement du fondement légal de |'action adminis-
trative, mais comme une ingérence. une immixtion plus ou moins
injustifiée du juge, dans un domaine qui n'est pas le sien et qu
menace tout & la fois {'efficacité et I'autorité.

L'admnistration fait alors pPreuve d'une plus ou moins mau-
vaise volonté dans |'exécution de la décision du juge ; chague
fois que cela sera possible elle tentera d'exciure expressément
le contrdle juridictionnel de ses décisions
quelques années particulierement aisé puisque
latif est pratiquement dans les mains du
pare les projets légisiatifs (9).

le pouvoir légis-

De telles réticences ont contribué 2 dissuader les adminis-
trés d'utiliser les recours juridictionnels : et l'on n'est pas sir
que cela n'ait pas non plus incité le juge

(9] VoIr les exemples cités dans Droit administratif marocain, 2&me éd. 1975,
p. 450, spécialement la note 1.
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 cela lui est depuis

Tn

gouvernement qui pré-

a faire preuve d'une .3

certaine prudence dans

, 'exercice de ses pouvoirs deées
pouvait craindre de se h

jors qu'il
eurter au pouvoir

administratif supérieur.

A cet égard Vinterprétation qui
nées en ce qul concerne !'indépend
pouveir poiitique est trés largemen
détérioration du rdle dy juge a
Le pouvoir judiciaire appartenant ay
effectivement d'indépendance du
tion qul est censée n'agir
I'Etat (10).

a prévalu ces derniéres an.
ance des magistrats face ay
t responsable d'une certaine

I'égard de I'administration.

Souverain il ne peut y avoir
juge vis-a-vis d'une administra.
que sous le controle du chef de

De proche en proche, et sans

expresséme_ant en cause, ce sont les aspects libéraux du systéme
administratif qui sont laminés, laissant ainsi a nu en quelque
sorte les seules structures d'autorits.

qu'aucun principe soit remis

Tout ceci est aggravé du fait que le débat

4 juridique est
inexistant . Il ne trouve évide

mment plus & s'alimenter dans une
jurisprudence exangue et en tout cas non divulguée ; la portée

pédagogique de la juridiction a totalement disparu et il n'existe

plus aucune 'tribune ol pourraient &tre confrontées les opinionns
rglatlves a l'évolution des institutions juridiques et aux orienta-
tions fondamentales gu'elles devraient respecter (11},

La considération de tels faits conduit le pius souvent 'ohser.
vateur 3 mettre en cause la validité du modele administratif et
celie de ['hypothése libérale sur laquelle i s'appuie ; c'est 3 ce

glléb‘r_it que nous voudrions maintenant apporter d'ultimes ré-
exions.

C) .La’ discordance que l'on peut observer
ments idéologiques 4y systéme
ments des acteurs de ce systéeme

entre les fonde-
edministratif et jes comporte-
appelle deux remarques,

Tout d'abord il est clair que
Part de responsabilite dans
avons schématisges,

le modéle ne peut aveoir aucune
Vapparition des situations gue nous

(10} Cf. Bahnini Discou ' ‘ Ee judicial
. : rs cd'ouver i -
w10, i, b 3 iverture de i'année judiciaire 1970-71, G.T.M.
L~ est ce que déplorait récemment le Bat i €
jristes 5, Jue, der n dtonnier Abbes EJ

a ieur devoir en matiére de rec
Mon, 8 mars 1978, p. 6,

{1

Fassi : « Les
herche juridique », L'Opi-




idéaux qui se rattachent

& de multiples reprises ; il 'n'y a dong pas de contradiction de
principes entre le modéle administratif retenu et |a construction
edifiée au lendemain de I'Indépendance (A); mais nous verrons
que cette inspiration libérale est souvent minimisée ou perdue
de vue dans le fonctionnement concret du systéme administratif
de telle sorte que l'on peut relever une distorsion entre les prin-
cipes et la réalité (B); c'est cette constatation qui sert fréquem-
ment d'argument 2 ceux pour qui ['idéologie libérale est par
nature inadaptée aux conditions que connalssent les administra-
tions des pays en voie de développament qui doivent avant tout
&tre soucieuses d'efficacité nous ne partageons pas cette
conviction : ncus montrerons les raisons pour lesquelles il est
nécessaire, aujourd’hui plus que jamais, de défendre des idéaux
sans le respect desquels la notion de développement perd toute
¢ ignification aux yeux du pius grand nombre (C).

A) L'orientation libérale du
ete€ annoncée dés avant
clarations officielies con
tions ; mais c'est & partir
Je ces intentions se man
de portée constitutionnel]
dans la pratique juridicti
fondement.

svstéme politico administratif a
U'Indépendance dans de normbreuses dé-
cernant la démocratisation des institu-
de I'indépendance que Ia concrétisation
ifeste dans un grand nombre de textes
e ou simpiement léaislative, ainsi que
onnelle qui s'est développée sur leur

On rappellera la proclamation des principales libertés ind;-
viduelles ou collectives, reprise et amplifide par les préambules
des diverses constitutions : primauté de |a loi expression de.la
volonté supréme de la Nation, respect de I'indéoendance du pou-
voir judiciaire, reconnaissance aux collectivités locales du droit
de gérer leurs affaires par l'intermédiaire d'oraanes élus, soumis-
sion de l'administration au contrdle du juqe, pluralisme politique;
saalité d'accés a la fonation publique et neutralité de celle-cl ets...
Le constituant et le l&aislateur ont ainsi rasseémblé tous les &lé-
ments d'une idécloaic libérale at démocratiaue aui doit servir de
point de référence dans |'évolution de V'ordre juridique.

Les juges ne se sont pas f
que cela semblait nécessaire
vrotection efficace la jurispr
@ confronté nombre de ces prin
proclamation des principes gé
droits de la défense,

ait faute de s’y référer chaque fois
pour assurer aux requérants une
udence des dix premiares années
cipes : on se bornera 3 rappeler la
néraux du droit {non rétroactivité,
respect de l'autorité de la chose jugée,
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au libéralisme et qui ont &té consacrés .

égalité devant les charges publiques etc...),
I'existence de l'acte de gouvernement & mobile politique, ou bien
encore le refus d'admettre une interprétation extensive de la
notion de circonstances exceptionnelies: de méme ¢'est une
jurisprudence favorable aux administrés qui a été élaborée en
matiére de recevabilité du recours pour excés de pouvoir, de

contrdle des motifs des actes administratifs, d'admission de Ia
responsabilité sans faute de I'adgministration etc...

le refus d'admettre

Tout cefa est dans le droits fil d'une ideclogie libérale que
les faits n'‘ont cependant pas tardé 2 contrarier. dans son déve-
loppement.

B) On sait quels ont été les avatars qui ont jalonné le dérou-
lement de la vie politique et ont perturbé, puis compromis, la mise
en ceuvre des institutions constitutionnelles ; les conflits politi-
ques ont eu pour l'instant raison des intentions et le fonctionne-
ment démocratique du régime politique, qui reste encore 3 assu.
rer, demeure au centre du débat politique actuel.

Cette situation a fortement influenceé
systéme sdministratif : méme s'il est souvent de portée limitée,
le contrdie pariementaire de I'administration peut jouer un réle
non négligeable ; son absence depuis dix ans n'est sans doute
pas étrangére & un certain penchant pour la facilité dont témoi-
gnent de nombreuses pratiques administratives ; le fait que ia
loi soit en pratique purement et simplement I'émanation des bu-
reaux n'est pas de nature & facijiter |e respect des principes
libéraux ; que l'on songe par exsmple a la modification du dahir
sur la liberté d'association réalisée en 1973 | Mais il est vrai
que l'on peut déceler des causes internes a I'appareil administra-

tif qui expliquent le décalage constaté entre les principes et la
réalité.

le fonctionnement du

Une premiére cause intarne est constituée par le caractére
- Centralisé du pouvoir administratif qui s’alimente d'ailleurs a une
triple source : les traditions de I'adminstration Maghzen, I'action
du Protectorat qui a tendu 2 réaliser une « Monarchie centrali-
sée » (8), les exigences de ['action administrative orientée vers
le développement.

(8) L'expression est de Ageron (C.RJ) : A propos de Lyautey, Lamalif, nr 78,
1975, p. 43
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nistratives, ¢ des sociologues Gqui viendront a

trateurs de toutes qualifications dans des ¢
stables.

Ppuyer les adminjs.
adres institutionne|g

De telles actions orientées vers
doivent permettre |e rassemblement
suite savoir utiliser ;

fa connaissance du miliey
de matériaux qu'il faut en-
'autorité administrative responsable, sy
2 base des informations disponibies, peut alors apres avoir mis
en paralléie les contraintes technigues et sociologiques, retenir
une solutian : 'opération d’évaluation restera toujours délicate
parce que ["administration est un art et non une science exacte ;
mais dans la mesure ou elle aura été menée avec le maximum
de garanties Que procure la connzissance précise de tous leg
aspects du probléme, la solution retenue pourra apparaitre com-
me celle qui a raisonnablement le pius de chance d'étre admise,

Une telie méthode d'action devrait conduire
& mieux identifier ses interlocuteurs
tion des caracteres spécitfiques des
prendre ; et plutat qgue de se
institutions et mécanismes

"'administration
. & les mieux choisir en fonc.
actions gu'elle deésire entre.
reposer paresseusement sur les

juridioues existant, 'administrateur
pourrait étre conduit a rechercher de nouveaux outlls permet-

tant de donner naissance & ce gue l'on appellera une « partici-
pation rapprochée » des administrés aux actions gui les concer-
nent directement. C'est § ce prix semble-t-if que Paction adminis-

trative pourre &tre ressentie Par ceux gqu'elie concerne, comme
€tant véritablement leur affaire

Certes il ne faut peut-étre Pas attendre d'une telle orients-
tion des résultats spectaculaires I'approfondissement de ia
connaissance et de |a comprehension respective du monde admi-
nistratif et de la société ne Peuvent progresser suffisamment ra.
pidement pour que disparaisse le fossé gui les sépare trop sou-
vent; mais cela peut permettr
de cet &cart ainsi que sa nature et d'en tirer les conséquences au
niveau des modalités de 'intervention de 'administration.

Pécrit excellement J. Carbannier. jj
fie norme en suspension dans le milie
de faire que ia norme d'ou qu'elle vienne
lieu social un corps étranger... ce n'est
une serie de recherches sont |

(7) Flexible droit . Four une sociologie du droit sans rigueur, L.G.D.J. 1969,
p. 273,

ne s'agit pas
u social, mais
ne soit pas dans ie mi-
Pas matiere & discours;
impliquées dans |a question » (7).

— 124 —

e de mieux mesurer 'importance ..

Dpcop

3. Le systeme administratif ne constitue pas seulement ur

ensembie d'arganes, de mécanismes et de régles permettent dans
un milieu humain donné de répondre aussi efficacement gue pos-
sible aux demandes des composantes, individus et groupements,
de la société globale. Le systeme administratif, et ptus fargement
le systéme juridique, sont aussi ia traduction d'une certaine phi-
josophie, de certaines options politiques, écanomiques, sociales
voire religieuses qui constituent leur suppert tdéologique. Prolonge-
ment du pouvoir politique autant aue moyen d'action de celui-ci,
le systeme administratif ne peut. comme ce dernier, se concevoir
de fagcon indépendante par rapport a la base idéclogique qui

seule le rend intelligible, iui assigne sa fonction et par ia sa véri-
table signification.

Dans la mesure ol le systeéme administratif maracain trouve
ses origines dans le modéje administratif francais it est légitime
de s'interroger sur ia compatibilité du contenu ideoiogique de ce
dernier avec les exigences de ig construction d'une administration
nationale. Pour ce faire il convient tout d'abord de rappeler som-

mairement les éléments essentiels de l'idéologie inhérente au
modele administratif francais.

La formation et 'évolution de cge dernier sont car
par l'intégration Progressive d'une
nue compenser ce gue pouvait avoi
systeme administratif construit autour des pPrérogatives de |a
Puissance publique : techniguement cette évolution s'est traduite

par {a soumission de "administration au Principe de légalite et
aux contrdle juridictionnel de son action.

actérisées
idéologie liberaie qui est ve-
r d'abustvement autaritaire un

Mais il est vraj gue [histoire de

/ ce systéme, de méme que
80n etat présent

et ont amplement démontré |a difficulté qu'i) y
gvajlt a tenir {a balance egale entre la reconnaissance nécessaire
a l'autorite administrative des prérogatives indispensables 3 la

congiuite de son action et la protection tout aussi importante des
droits et ingrets l€gitimes desg administrés ; |a croissance dy
tif a d'ailleurs renforce aujourd'hui la convic.

Convenait de renforcer ig protection de principes d'ins.

Piration libsrale qui sont au fondement de la réglementation de
I'action administrative.

‘Ap niveau des Principes
administratif qui

'organisation du pouvgir politico.-
sur des

a succédé au Protectorat est fondée

s e e <




les habitants de logements préc

rurale, préféraient fréguemment ameéliorer |g

leur offrajt I'administration.

Un dernjer
importani est fourni par

exemple particulizrement

I'enseignement : ia demande d'éducation des p
est orientée vers |'acquisition d'un savoir qui
un statut social améliors Par rapport au point de départ et plus
concrétement vers un emploi ; faute pour ie systéine éducatif de
dispenser un enseigneme

nt coincidant avec cette demande I'école
@ tendance a étre désertde,

opulations ruraleg

Mais en sens inverse,
les agriculteurs et iles entreprises industrielle
spécialisées dans |a transformation ou I'expo
agricoles montrent qu’aprés

le mécanisme est finalemen
contraintes.

les relations qui s’établissent entre

s du secteur publig
rtation des produits

t accepté méme s'il est générateur de

Les satisfactions procurées ps

r ce systéme opparaissent en-
en effet supérieures aux Contraintz

28 qu'il engendre.

Les lecons que I'on
Jcun doute généralisable
Gu monde rural. lis montrent que les dimensions
sociologigues de |'action administ
Si I'analyse des problémes posés
d'une étude minutieuse intégrant
pects de la réalité, la soluti
d'étre finalement accueiil
sils n'en pergoivent pa
mesure d'en apprécier
dans tous
de la satis
vail, etc..,

C) Le connaissance du milieu humain dans
sérer |'action administrative est ainsi
tation et donc de sa réussite.

peut tirer de ces exem

pies sont sans
S a tous les aspects du

développement
techniques . et
rative sont étroitement liges.
& l'administration a fait I'objet

e par ceux auxquels elfe

s initialement |a nécessité
ie résultat. Cec|
les secteurs de I'action admini

faction des besoins élémentair

est destinée :

. ils sont en
est évidemment capital

es, santé éducation, tra-

fequel doit s'ins-
une condition de son adap-

Cette considération commande de ne pas privilégier abusi-
vement 'examen technique
dre.

aires en bidop..

e secteur de. -

doit conduire vers <3

une période inévitable de rodage,

Strative qui ont en char- -

ou juridique des problemes 3 résou- -

C'est dans cette direction que d'éno’rmes'progrés restent ’é
accompiir. L'administrateur, gu'il soit genéral:stq ou spécialisé,
suivant une sorte de pente rjaturelie. a t?ndance a mmxrmser cet
aspect des choses ; les meécomptes \qu'rl rgn‘contrg alimentent
les critiques adressées régulierement a l'administration 3 laquelle

on reproche son formalisme, son inefficacité et son Garactére
autoritaire.

En réalité cette inadaptation résulte autant de ses défauts
intrinséques que du mauvais usage qui en est fait : |l n ¥y pas de
fatalité en ce domaine.

La gravité de cet état de chose est a»ujourd'.hui pergue pardQe
nombreux responsables de I'adminis’gratlon qui sont per;ua és
de la nécessité de conduire une action permanente tendant a
mieux intégrer l'administration a iz société (5).

Mais il est difficile de mesurer I'ampleur de ce mouvement;
a guels niveaux de 'administration est-il\ perceptx‘bl_e 4 Uuellev en
est la protondeur et la permanence 7 Ce sont la des questions
auxgueiles il est malaisé de repondre. It demeure que son appro-
fonaissement est nécessaire et qu'il ne peut se poursuivre que
st deux conditions sont remplies.

Il convient en premier lieu ua
tifs qui sont en place atin de ‘
surtout il faut agir sur les tuturs agents par l'intermediaire ue 13

formation dispensee par l'Universite ou par jes aiversus ecules
de formation administrative (6).

gir sur les caores administra-
les sensioiliser a cerce necessite ;

»

Mais il faut aussi que des movens appropriées soient affec-
tés & cette mission de connaissance du milieu ; celle-ci repose
sur la r3alisation permanente de toute une série d'investigations
enquétes, études, monographies, rassemblement systématiqua
et traitement scientifique d'une grande masse d'informations, ce
sont la des taches qui doivent &tre assurées de facon réguliere :
elles doivent &tre configes & des spécialistes des sciences admi-

{5) Pour une présentation d'ensemble du probléeme cf. notre étude :'Adminis-
iration et société au Maroc, Mélanges Le Tourneau, Rev. de I'Occident
musulman et de ia Méditerranée, 1973, Toeme 2, p. 301.

(8) Des enseignements de ce type existent & !'Ecole nationaie' d’administra-
tion dans les deux cycles d'étude ; mats i| sembie gue ce s0it un exemple
Isolé,
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d'intervention, concentré sur Fanalyse technique des problémeg
a pour effet d’'imprimer au comportement administratif up carac.
tére simplificateur ; ['action administrative tend objectivemen-
a réduire les relations gu'elie entretient avec e corps social 3
Funité d'un modsie univoque.

Ceci explique que trés souvent apparaisse un
ce qu'impose l'analyse technique des problame
ce que le destinataire des

décisions adaptées
comprendre et d'acceptear. ’

décalage entre
S & résoudre et
est en mesure de

Dans les cas extrémes, il peut se faire qu’il y ait en quelque
Sorte antinomie entre ce qui découle d'une analyse purement abs.
traite et rationnelle d'une situation donnée, et ce que le groupe
social est en mesure de Suppoerter sans dommage pour son iden-
tité ; I'administration se trouve alors confron
alternative : maintenir sa décision e
ou bien 'adapter {ou
milieu

n Vimposant par |a contrainte,
'édulcorer) chaque foi

s que la pression du
lui semblera trop forte pPour pouvoir étre réduite.

Ce type de comportement administratif n'est évidemment
Pas satisfaisant parce qu'en face gu monde administratif se troy.
Ve une réalité sociale extracrdinairement diversifiée : cette diver-
sification se retrouve sans doute dans toute société ; mais le
caractére composite de |a société marocaine, caractere que
connaissent de nombreuses S0Ciétés en voie de développement,
présente des gspects spécifiques qui expliquent largement les
difficultés rencontrées par les administrations Pour adapter leurs
compaortements aux particularités de la collectivites., L’hetérogs-
neéité du corps social ne résulte pas seulement de I'existence de
groupes sociaux différentiés par

le niveau de développement so-
cio-culturel atteint par chacun d'eux

; elle résulte aussi de ce qu'a
l'intérieur de ces groupes, |'individu est partageé — certains diront
écartelé — entre |es exigences propres aux divers types de rela-
tions qu'il entretient avec

fe milieu qui I'entoure, milieu dont le
monde administratif ne constitue qu'un aspect (4],

La recherche d'un type de rapports adapté aux particularitéz
de ses interlocuteurs pose & administration des problémes ardus
& résoudre ; il en résulte naturellement que |e jugement que I'on

(4} L'expression « Société composite » el

la démonsiiation ds ce gu'elle
reécouvre, sont dues & Bouderbala IN) et Pascon (P} : Le droit et le fait
dans la société composite, Bull. éconumique et social, 1970, no 117, p. 1.
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ut actuellement porter sur les relations administration-adminis-
5reés ne péche pas par excés d'optimisme.

Les causes et les manifestations de ['hétérogénéité spc;ale
sont telles qu’il est vain d'espérer parvenir dans un avenir rap-

roché & une adéquation satisfaisante des institutions adminis-
‘t)ratives et de la sociéte.

Les institutions et ies mécanismes administratifs luz:zsa:;'
fonctions de !'Etat moderne seront encore longtemps p(:(;hre en
eux-mémes — méme lorsqu’ils ne sont pas au sensez spoc'zaux
terme €étrangers —— comme extérieurs par ’des group s Sociaux
et des individus qui n'ont pas encore pénetre. ou qu% n ot lp notrs
que partiellement, dans le réseau de relations qui forme aforrcé:
de la société moderne. A cet égard seule |'évolution, r;n ceée
par une action éducative et culturelle, peut permettre d'esp

une transformation en profondeur des relations de |'administration
et de son environnement.

B} Les difficultés de la communication jouent évidemment

un réle important dans la manigére dont le systédme administratif
répond a la demande sociale.

Uinterprétation de celle-ci est liée a la conception que i'ad
ministration se fait de son réle : or cette poncephon n'est pas
toujours en concordance avec l'idée que s'en font ies groupes

sociaux intéressés. Cette constatation peut 8tre illust_rée_ par _de
nombreux exemples ; certains sont particuligrement significatifs.

Lorsque les autorités responsebles de. l_a restauration et de
la préservation du patrimoine forestier u.‘uhs\_ant les technlques
juridiques de !a mise en défense nécessaire a la protection des
espaces reboisés, elles se heurtent aux habitudes _des populg-
tions qui vivent de l'activité pastorales : ces popuiatnops. .sguhal-
tent en premier lieu que l'on ne limite pas leurs possibilités de

trouver des parcours : elles ne sont guére disposées & accepter

des contraintes administratives qui vont a l'encontre de leurs
besoins. :

Dans un tout autre ordre d'idée on peut évoquer les dégpn»
venues qu'a connu le programme d’autoconstruction en matigre
d'habitat inauguré au cours du plan quinquennal 1967-19?2 . cel-
les-ci s'expliquent de la méme fag:orlx le programme assisté _;?c?r
le programme alimentaire mondia! s'est heurté entre autres diffi-
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ment disparu, & I'exception du secteur de I'enseignement. La po-
litique de formation des cadres a permis l'accés aux postes de
responsabilité d'un nombre de plus en pius grand de cadres na-
tionaux jeunes et pour la plupart bien formés. Dans leur grande
majorité ces cadres n'ont pas connu la période du Protectorat et
de Pindépendance ' il ne sont donc pas affectés par les blocages
de sens divers qui ant pu affecter leurs ainés et leur liberté est
beaucoup plus grande a I'égard du modale administratif qui forme
la base de I'administration actuelle. Le recrutement de la fonction
publique s’est ouvert et dans une proportion appréciable démo-
Cratisé. Le statut général des fonctionnaires offre des garanties
de carriéres qui permettent d'assurer aux agents de ['adminis-
fration une sécurité sans laquelie il serait vain d'attendre de leur
part qu’ils fassent preuve d’efficacité et de sens du service.

Toutefois la fonction publique reste soumise & dss tensions
nombreuses celles-ci résultent de Ia persistance d'un esprit

eétroitement hiérarchique, d'une insuffisance de la participation
des fonctionnaires a

la définition des conditons d'organisation
et de fonctionnement des services,

ainsi qu'a |'évolution des struc-
tures des corps de fonctionnaires ; ie maintien d'une part trop
large faite au favoritisme ou a I'esprit de clientele dans |e recru-
tement des titulaires des emplois de [a haute administration
tontribue également & entretenir un certain malaise auquel n'est
évidemment. pas étranger le fait que

la condition matérielle des
fonctionnaires movens et subalternes demeure précaire.

Mais ces tensions ne sont pas sans reméde et elles ne doi-
vent pas masquer le sens d'une évolution qui devrait conduire
la fonction publigue vers un Certain état d'équilibre.

Tout ceci est évidemment d'une importance capitale puisque
c¢ Sont ces cadres nationaux qui ont aujourd'hui Ia charge de
faire évoluer les institutions administratives,

Ce fait est de nature a infléchir le sens de l'évolution suivie
lusqu’alors ; il doit permettre de contrebalancer |'infiuence du
Caractére dtranger d'un systéme administratif dont les principes
fondamentaux

n'ont pas été récusés et de la logique juridico ad-
ministrative sur laquelle il s'appuie.

lLa possession d'une technique et des
vent ne conditionne pas |'usage qui

instruments qui la ser-
qu'elle permet datteindre.

en est fait ni les résultats
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L'essentiel est en effet que la méthode et les moyens de
I'action soient appliqués 3 -une r

éalité reconnue dans tous ses
éléments et dans une finalité déterminée.

Les conditions sont désormais remplies pour que ce soit
dans cet esprit que la nouvelle génération des cadres adminis-
tratifs exerce, & tous les niveaux de responsabilités, les fonctions
qui lui sont confiées ; le processus d'adaptation du systéme admi-
nistratif ne peut manquer d'en &tre facilits ;

it devrait permettre
I'apparition d'une véritable administration nationale (3}.

2. L'accumulation d'un « capital de capacité »

ment un facteur positif et tres prometteur dans

est certaine-
d'un renforcement de |'aptitude d

la perspective
U systéme administratif &4 assu-
mer les fonctions dévolues a I'Etat nouveau ; mais nul ne conteste
aujourd’hui que iz réussite de l'action administrative dépende
tout autant du type de communication qui s'établit entre le systs-
me politico-administrati* et son environnement, c'est-a-dire
société (A}. Elie dépend aussi de la fa

tratif interpréte les demandes sociales et parvient & les satis-
faire (B) ; les difficultés rencontrées dans ces deux ordres d’'idées
ne peuvent &tre surmontées qu'a la condition qu'un effort per-
manent d'investigation permette une amélioration de la connais-
sance du milieu humain dans lequel s'inscrit I'action administra-
tive (C). Ce sont ces trois aspects de I'adaptation de
administratif au milieu humain qui

successivement.

la
con dont |'appareil adminis-

I'appareil
'entoure que l'on examinera

A) On s’accorde généralement pour reconnaltre que le type
de communication qui s'établit entre Fadministration et la sociéte
est déséquiiibré ; la cause de ce phénomeéne " semble se trouver
dans une sorte de contradiction entre les principes moteurs du

Systeme administratif et ceux qui animent les diverses compo-
santes de la société globale.

La nature du s

ysteme juridico-administratif centralisé et hié-
rarchisé,

utilisant la norme abstraite comme procédé général

~(3) Encore convient-il d'étre en

garde contre ce que l'on peut appeler « les
maiadies infantiles » des je

unes cadres gui conduisent par le détour de
« lillusion idéologique » & méconnaitre tout & la fois les réalités sociolo-
logigues et les nécessité technigues dont !'art d'administrer doit égale-
ment s'inspirer dans sa recherche de

la conciliation du souhaitable et du
possible. Pour un exemple d'abstraction en matidre d'adminstration A

Propos de ['habitat, cf. Lahbabt (A) - Changement social et aliénation en
architecture au Maroc, Lamalif, ne 77, 1978, p. 50.
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A cela s'ajoute une

pratique administrative qui rend trés djs
ficile I'exercice d'un véri

table pouvoir d'initiative au niveau local -
On connait en effet I'importance du contrdle indirect que les admi-
Nistrations de tutelle Peuvent exercer par I'intermédiaire des
aides financieres ou des régiementations types ; par ailieurs |e
fait que les collectivités locales ne disposant pas des services
techniques suffisants. soient obligées de recourir aux adminis.
trations d'Etat qui bénéficient a4 cet égard d'une supériorité écra.
sante. renforce leur situation de dépendance,.

Enfin, en faisant ctonnaiire par avance ce
haitable en ce qui concerne les différents
des affaires iocales. les adm
en guelque sorte 3 prédéterm
fement élaborées.

gu'elle estiment soy.
aspects de la gestion
inistrations de tutelle parviennent
iner les décisions qui seront fina-

Malgré ces diverses difficultés de
tent le systeme d'administration des collectivites locales, de nom-
breux aménagements techniques sont Susceptibles de |y;j étre
apportés de facon 3 faire progresser I'administration locale vers

fonctionnement qui affec-

une degré plus éleve d'autonomie.

Un assouplissement du
moins pour les collectivités urbaines ; Pélargi
petences des assemblées regionales est
il est méme expressément envisagé de
ves (2). La démultiplication des provinces dons le nombre a pres-
que doubié esgt €galement de natyre & rendre plus cohérente g
circonscription Provinciale et & faciliter ies rapports entre les
administrations d’Etat et les collectivités communales.

contréie de tutelle est possibie ay

ssement des com.
également souhaitable
les rendre délibérati-

L'examen sommaire auguel on vient de se |jivrer ne permet
sans doute pas de conclure 3 i'achevemnt de |a construction du
systeme d'administration iocale : mais i montre que la relative
inadaptation des institutions locales actuelies ne tjent pas fon-
damentalement ay schéma institutionne] mis en csuvre. Ce schéma
a subi certaines altérations dues 3 une pratique administrative
qui peut &tre redressée atin de parvenir 2 des rapports plus €qui-
librés entre 'appareil d’Etat et les collectivités décentraiisées.

Mats il est évident que

ies réformes statutaires, comme les
transformations des comport

ements administratifs, ne sont pas 2

(2) SF. Hassan Il : Le défi, Ed. A. Michel 1976, ¢, 196.

- 1l —

e YRR 1 ey

"nement de administration, i

eux seuls suffisants pour lever tous les obstacles qui entravent
le développement de Ia decentralisation ; certains sont liés aux
conditions politiques générales, d'autres sont sous la dépen‘da_nce
du niveau atteint par |'évolution socio-culturelie de |a popuiation

C) Que i'on se place au niveau de 'appareil d'Ftat ou & celuj
des collectivités jocales, 'analyse des difficultés d

e fonctionne-
ment du systéme administratif montre que leur cause essentielle
se trouve dans l'insuffisance des hommes,

Au lendemain de I'Indépendance le personne!
dans I'administration est en nombre dérisoire ; i| est au surplus
principalement affecté a des taches subaiternes.r L'obligation .de
pourvoir les postes d'autorité en personnel national a eu vite
fait d'épuiser les ressources humaines disponibles. La responsa-
bilité¢ du fonctionnement quotidien des administrations chargées
de taches extrémement complexes a été e

n général confice &
des fonctionnaires jeunes. insuffisamment préparés a leur exer-
cice et n'ayant souvent aucune experience administrative.

national servant

C'est pourquoi il a éte fait Mmassivement appel 3
tion technique, principalement francaise, dont le réle a
été beaucoup plus important que le nombre de conseiliers tech-
nigues (environ 20.000 en 1857) ne permettrait de |e supposer.
Ces conseiliers ont certainement barticipé activement & |a défi-

niticn des nouvelles structures administratives et & l'orientation
de leur action.

fa coopéra-
sans doute

Mais ce rble a eté con
circonstancielles
insuffisance de
Ces conseillers &
niciens deme
de leurs avis
lement de

sidérablement élargi
le faible nombre de respons
leur formation et de leur expérince, le fait que
tatent souvent d'anciens administrateurs oy tech-
ures sur place, ont ey pour effet d'accrottre |e poids

et leur influence réelle qui ne résultaient pas seu-
leur statut des conseillers techniques.

pour des raisons
ables marocains,

Si ie recours 3 la. coopératior technique a permis d'éviter
Que n'apparaissent des ruptures de continuité dans le fonction-

2 sans doute eu également pour
ssus d'adaptation auy moment de

X meécanismes administratifs,

effet une

limitation du proce
la mise en

place des nouveau

Aujourd'huij

fa situation se orésente sous un
ment nouveauy. D

jour entiére-
epuis 1870 la coopération techniqu

€ a pratique-
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ditionnel que |e Pro

tectorat avait utijise pour asseoir
et qui était techni

Son autorite
Quement et politiquement dépassé

Il fallait ensuite imaginer des institution
bles de prendre en charge ia gestion des
des cadres territoriaux adaptés ay dé
vivantes ; pour atteindr

5 modernisées capa-
affaires locales dans

Enfin il était indispensable d'assurer
semble par I'établissement d'un contrdle
central. Ge sont ces divers impératifs que |
les dispositions de la charte communale d
directrices s'inspirent de la loi Mmunicipale francaise de 1884,
Sur la base de |a cellule élémentaire de la vie administrative que

conhstitue |a Commune, seront ensuite édifiges les institutions
provinciales en 1963, et régionale en 1971.

la cohérence de I'en-
au profit du pouvoir
'on retrouve 3 travers
e 1960 dont les lignes

Les institutions administratives
dérablement renouveldes :

donner un véritable conten

locales ont donc éte consi-
mais cela n'a pas été suffisant pour
u & la décentralisation.

La construction de Ia décentralisation s'est h
des résultats certaing, a différents obstacles
partiellement éliminés parce qu'ils ne rej
d'un traitement purement technique.

eurtée, malgre
Qul n'ont été que
évent pas entidrement

La représentativité des or
veaux d'administration locale a
diverses raisons.

ganes délibérants des divers ni-
souvent prété 3 discussion pour

La premiére raison résulte du jey naturel
glectoraux : |g loj électorale de 1959 crée un s
uUninominal 3 un tour dont |'effet a éte I"électio
la notoriété n'était pas la conséquence mais
tion : celle-gi a consacré une notoriété s
fortune, du statut social de ia famiiie, d
rience ou de instruction etc... Dans ce
ment sociologique des élites locales a été
recours au procéds révolutionnaire que con

des mécanismes
Crutin majoritaire
n d’hommes dont
la cause de I'élec-

e la richesses, de 'expé-

trés limité malgré le
stituait !'élection.

Une deuxieme raison découle des ¢

onditions dans lesquelles
s'est effectué Je déroulement des ¢

onsultations é&lectorales.
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cquise sur |a base de la .

tte mesure le renouvelle-

s 4

rités de tutelie

Vl‘ﬂﬁOhS, Caract

Celles-ci ont subi en effet le‘contre~coup des vigj
fonctionnement du régime politique, spécialement apres 1965
La représentativité des assemblées locales g Pu ainsi &tre mige
en cause, ce qui était d'autant plus regrettable que les assem-
biees iocales constituent |a base du recrutement des assemblées
provinciales et, depuis 1971, (es assemblées régionales. Mis 3 part
le probléme de Ia représentativité des organes délibérants, une
deuxiéme difficulté vient duy fait qu

e le caractére électif du re-
crutement .des assemblées

locales ne garantit évidemment pas
la compétence des élus. A cet égard on doit

indiquer que le faible
niveau de gualification d'un grand nombre

d'€lus a contribue
entraver [e développement de l'autonomie deg collectivités dé-
centralisées.

ssitudes {y

Le poids des organes decentralisés face 2 I'appareil admi-
nistratif d'Etat en a &tg réduit d'autant. ’

C'est sembie-t-i| Pour parer 3 ce
renouvellement des ag
matiquement ingité les cadres du secteur public et privé a se
porter candidat : malheureusement les conditions politiques dans
lesquslies s'est déroulée Ia consultation -ont discrédité cette opé-
ration qui apparaissait ouvertement dirigée contre les partis
d'opposition : de toute facon Je probléme demeure posé . des
consultations méme réguiidres qui ne favorisent pas lPélection
d'élites locales suffisamment familiarisées avec les problemes
administratifs et techniques qui doivent &tre traités 3 ce niveau,

Ne peuvent pas permettre I'exercice d'une véritable autonomie
locale,

Les rapports existan
ganes des coliectivites

qui explique le faible de
sation.

t entre 'administration d'Etat et les or-
locales constituent un dernier élément
gré de développement de |a décentrali-

Il faut gy

idemment ne pas perdre de
Statutaires qui

ont donné naissance au cont
sur les travaux des assemblé
gionales {établissement de
tsions, approbation expresse
&re consultatif de 'assemble

vue les dispositions
role étroit des auto-
€5 communales, pro-
l'ordre du jour, prépa-
ou tacite des délibs-
€ régionale etc..)

vinciales et ré
ration dges déc

-
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I'extension ou

ia transformation des
{Economie et fi

administrations existanteg
nances, agriculture, &dy

cation nationale etc...).

Un nouveay découpage territorial

2 par ailleurs été mig en
place de facon a permettre

I'encadrement politique et adminis.
tratit : Provinces et préfectures, cercles, circonscriptions urbaij.
hes et rurales, cemmune, constituent

un nouveau maillage admj.
pourvus d'un représentant
et appartenant désormais

nistratif dont les divers niveaux sont
du pouvoir central nomme par cefui-ci
a un personnel d’Etat.

Dans ie domaine €conomique et social les administrations
existantes ont éte récrganisées de fagon a leur donner les
moyens d’intervention necessaire & la mise en ceuvre des objec-
tifs nouveaux qui leur étaient assignés : |'ampleur de ceux-ci
dans le domaine de F'éducation, de |a santé publique ou de Fagri-
culture supposait en effet que l'on procédat 3 I'extension des
services extérieurs des administrations correspondantes ainsi

qu'd la construction des équipements indispensables sur 'en-
semble du territoire.

I n'est pas nécessaire de s'étendre
vour faire comprendre la dimension con
lisé dans ces divers domaines,

longuement sur ce point
sidérable de I'effort réa-

Si dans la définition des obiectifs et des moyens & mettre
en ceuvre les autorités responsables se sont fondées sur |a consi-
dération des seules réalités nationales les instruments juridico
administratifs ont &te Pulsés dans le fonds aue fournissaient jes
administrations existantes centralisation, subordination higrar-
chique. spécialisation des taches. tels sont fes principaux princl-

pes retenus dans la mise en place des nouvelles structures admi-
nistratives.

dans ses finalités et dans
B€s structures, s'est heurts a d'énormes difficiltés tenant 3 la
disproportion entre les ohiectifs et |eg possibilités d'encadre.

ment. De nombreuses insuffisances se sont alors manifestées
dont on rappeliera les plus importantes.

La faible solidite des structureg administra

_ fives territoriales
a conduit & unpe hyper~centralisation qui

a renforcé le déséauili-
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pre initial entre les différents niveaux administratifs central et
local. La spécialisation des taches, faute de trouver une compen-
.sation dans une coordination suffisante des diverses hiérarchies

administratives, @ provoqué |'apparition puis le renforcement du
cloisonnement administratif.

La faiblesse des organes de conception a été fre%u'em-mem
4 l'origine de  ['irréalisme et de? 'inadaptation des '§|C[SSEOH§t:
Toutes ces défaillances ont éte‘ rendugs pius_ sensibles p
l'inexpérience ou la carence des niveaux d'exécution.

Enfi, maigré les intentions contraires, les disparités dans
'encadrement administratif s’aggravent entre le monde rural et

le monde urbain d'une part, et d'autre part entre les diverses
régions du royaume.

Ces différents défauts sont loin d'avoir tous disparu aujour-
d’hui ; mais ils sont en voie d'atténuation parce quev\esi respon-
sables de l'administration ont pris une conscience aigué du fait
gu’i! n'était pas possible de conduire une politique quelconque

si I'on ne disposait pas d'un appareil administratif adapté a cel-
le-cl.

Les responsables ont fait bien souvent teu_r apprent:gsage
sur le tas : et ¢c'est ainsi qu’il ont peu a peu acauis une expeérien-
cte et une connaissance du fonctionnement de 'administration
gui leur a permis de mieux apprécier et mesurer ses exigences
technigues. Les mécanismes de la coordination adrnlms_;tratwe ont
&té améliorés : les organismes d'étude et de conception ont été
progressivernent renforcés ; les nécessités d_'une pol_ltiqge équi-
librée de développement du territoire et ses dlvgrses. |r’nDI|ce'\t'10n_s
sont beaucoup mieux pergues, de méme que la nécessité de rééqui-
librer les rapports entre |'appareil administratif territorial et
I'écheion central . mais tout cela n'aursit pas été pos;nble sans
ure politique de formation des cadres qui commence a produire
ses effets et sur laquelle nous reviendrons.

B) La mise en place des institutions nécessaires 3 l'exercice
de la fonction d'autonomie s'est avérée particulierement délicate
Parce qu'eile devait satisfaire simultanément & un certain nombre

d'exigences dont |a conciliation était difficile.

Il était tout d'abord
indispensable de

rompre avec le systeme d'administration tra-
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nomie du systéme administratif du Maroc

et dune meilleyre
adaptation & sa mission (1).

1. La question de sav
si & s'adapter dans ses st
techniques de !'administ
que peu dans le temps

lesquelles a &té entrepr
nationale.

oir si l'administration maroc
ructures et ses méthodes aux exigences
ration moderne oblige a remonter quel-
de facon a rappeler les conditions dang
ise la construction d'une administration

aine a réys.

Au lendemain de I'indépendance i
maintenir la continuité des services ad
Organes neécessaires a |'exercice de I's
territoire, de transférer enfin
nationaux.

apparaissait impérieux de
ministratifs., de créer |eg

utorité sur l'ensemble gy
l'exercice de cette autorité a des

Compte tenu de ces contraintes il
ble de rejeter dans leur ensemble les
de fonctionnement de

par le Protectorat. L'inf

n'a pas semblé souhaita-
structures et les principes
I'administration gui avait éte

luence de ce modeéle administratif d’ori.
ns aucun doute trés profonde ;- mais elle
effort soit fait pour adapter technigue-
tration & 'sa mission : I'appel au modeale
pas conduit 4 la mise en place d'une
reflet ; ses divers éléments n'ont été conservés

n'a pas empécheg gu'un
ment la nouvelie adminis
administratif francais n'a
administration

- )
(1) Nous renvoyons le lecteur a couelques illustrations bibliographiques du
probléme général de I'adaptation” du modéle juridico-administratif qui n'ont
évidemment aucune prérention a |'exhaustivite :
Bipoum-Woum Recherches sur les aspects actuels de la réception du
droit administratif dans |es Etats d'Afrique noire d'expression francaise :
le cas du Cameroun, Rev. juridique et politique, indépendance 8t coopsé-

ration, 1972, p. 359.
mutations du mod&le adminlstratif fran.

Durupty (M) . Transposition et
cals (les cas libanais et tunisien), Bull. de I'institut international d'admi-

nistration publique, 1975, n» 33, p. 75.
Mahiou (A) : Le contentieux administratif en Algérie, Rev. Algérienne des
sciences juridigues, €conomiques et politiques 1872, ne 3, p. 571.
Oualalou (F) : Le Maroc et l'application de la notion de dépendance, Eco-
nomie appliquée, 1971, no 4, p. 699

Schaffer (E) Réflexions sur
1974, p. 11. .
Timsit (G) : L'évoiution des structures administratives dans ies Etats en
développement, Mélanges en I'honneur de M. Stassinopoulos, L.G.D.J.
1974, p. 491,

Eléments pour une analyse des s
cas de I'administratio
& Charles Eisenmann,

le droit du développement, Rec. Penant

ystémes d'administration
n_du développement, Recueil
Ed. Cujas, 1975, p. 157.

publique : le
d'études en hommage
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implantée

gque dans la mesure ol

ils pouvaient &tre adaptés aux réalites
nationales.

Si l'on se penche sur les aspects es§ent!els de l'organisation
administrative et sur son évolution ‘dep‘g:s vingt ans on constate
que cet effort d'adaptation est pan:tn_cuhet;ement manifeste en ce
qui concerne les institutions admlnls_tra_twes chargées de lexer-
cice de la fonction d'autqrité A) ainsi que.celles qui assurent
I'exercice de la fonction d autonomie (B). Mais nous verrons gue
cet effort d'adaptation ne peut que s'amplifier 3 la suite de 'accas

aux responsabilités administratives de nouvelles générations de
cadres nationaux (C).

A) L'admiﬁistration du Protectorat é&tait carac‘térisée_ a la_
veille de l'lndépendance par une hypertrophie de I'appareil poli-

tico-administratif central gui contrastait avec la sous administra-

tion du territoire sur lequel 'administration était tres inégale-
ment représentée,

Ces structures correspondaient en effet aux oblectifs de ‘la
politigue du Protectorat qui consistaient a s assurer une Egln-
mise solide sur le pouvoir central, a3 encadrer les centres urbains

et les zones rurales ol existajent une population européenne et

des activités modernes, a s’appuyer sur les structures socio-po-

litigues existantes pour contrdler le reste duy pays.

Adaptée aux finalités politiques limitées du Protectorat, cette
administration se révélait tout & fait inadéquate des lors qu'il
s'agissait de promouvoir le développement de la totalité du terri-

toire en fonction d'objectifs propres 2 I'ensemble de la collecti-
vité nationale. : -

C'est pourauoi deux lignes directrices vont
aanisation de ['appareil administratif
{'autorité de 1'Etat sur 'ensemble du te
domaine économique et social
glémentaires de

inspirer la réor-
Assurer la présance de
rritoire, assurer dans le
la prise en charge des besoins
la collectivité par l'appareil administratif.

La création d'un gouvernement ‘national traduisait évidem-

ment au niveau du pouvoir politique et adminlstratif lz? récupé-
ration de [a souveraineté : mais au niveau de l'appareil centra!

il fallait concretiser cela par la création de nouvelies administra-
tion (intérieur, affaires étrangéres, défense nationale) ou par
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étrangére des institutions les conduit a n'str
une réalité sociale au sein de faquelie elles

e gu'un plaguage sur
parce qu'elles n'y ont aucune racine.

ne peuvent s'intdgre,

En outre cette situation présente un d

titutions et |es regles juridiques ne sont
fraction du corps social. celie qui avait
avec l'ancienne puissan
défendait, ou bien encore celle quj a
I'accession a Vindépendance Ainsi
nistratif peut &tre un facteur qui
situation de dépendance.

ouble danger : |es ins.
reconnues que par une

pius ou roins partie ijgs
ce coloniaie et avec les intéréts qu'slie
hérité ces dernijers apreés
le maintien du systéme admi.

contribue 3 {a pérénisation d'une

il y a plus grave encore : le fait que ces institutions
soient totalement extérieures 3 la plus

grande partie de la coliec.
tivité, leur retire toute possibilité d'avoir
Bpement ; ce systéme
inefficacits, ||
soigneusement de toute cette
ar un systéme congu en fone-
issues du processus de libération

convient danc de se déba
construction et de
tion ‘des
politigue.

rrasser

la remplacer o
réalités nouvelles

Une deuxiéme attitude,
Ssances a ['‘égard du systeme administratif

I'ancien colanisateur, n'en tire cependant pas les mames consgé-
quences- Certes, il n'est pas nig que 'écart que sépare la société
des institutions qui prétendent la régir, les condamne |e plus
souvent a l'ineffectivité. Mais Ia solution de cette question ne

passe pas necessairement par Ia destruction du systéme anté-
rieur et cela pour deux raisons.

tout en relevant jes memes insuffi.

laissé en place par

Tout d'abord apparait une raison neégative : faire table rase
du systeme antérieur entraine des difficuités considérabies, dif-
ficuités d’autant pius grandes que les mayens humains nécessai-
res pour faire fonctionner des institutions nouvefles
raiement défaut: les troubles " entrainés par un tel
ment peuvent atre finalement be

aucoup pius
veénients qui résuitent duy maintien de

Mais positivement cette fois. il
cet apparei)
souhaitable ¢
tionales quj

font gene-
bouleverse-
grands gue les incon-
'administration antérieure.

semble qu'une transformation de
juridico-administratif soit possible et qu'elle soit

haque fois qu'il ne se trouve pas d'institutions na-
Puissent &tre réutilisces.
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De judicieuses actionsﬂ d‘ad_aptlati(.)r{ permettent de « lna?c"_
naliser » le systéme administratif dhorlgme éirangére senle at;
nt progressivement évoluer, en iUl‘ apportant les amena’ge“men
Sa’cessaires, on peut lui faire acquérir une autqnomie reeile par
" ort au modele initial ; on peut ainsi parvenir a le mettre en
:ggure d'assurer les fonctions qui sont les siennes au sein dune

société indépendante.

On sait gu'a l'instar de nomb‘reux pays, c'c_est cet‘.te VD'IeidqeLl‘Ti
choisi e Maroc depuis plus de vingt ans ; mais ccte tngsStl:aa; e
ment pas une raison suffts’a.mte pour gue se soien dL'lun systbéme
gues mettant en cause 1|nsuff|sante_ autovnorpf{e e
administratif qui serait pour cette raison ine écace. on;c vingt
années qui se sont €coulées dAepuls I'indépendance Chasone
produire des changements extrémement ‘npmbreu{( _et oL
fonds dans |'ensemble du systéme }urndlco—adr’m_mc'isrsuﬁ:isam_
aifleurs ces anneées écoulées constituent une période

ment longue pour que i'on puisse essayer de dresser les grandes

lignes d'un bilan au moins provisoire de cette évoiu’hon e;tttergtser
de percevoir gu'elles peuvent en étre les perspectives futu .

j ! cet effort d'adaptation

Le Jugement gue {'on peut porter sur C ’ Qn

n'est pél}sgu.nivoque parce gue les obstgc;{(es 1T€?m02trsecshénn$ant§s:§

& id 8 itficulté ; e t

ni d'une méme nature ni d'une méme ! scf :

o{n peut dire gue l'effort d'adaptation d?VfBlt se développer sut
trois plans : technigque, sociologique et idéologique.

Les meécanisme juridico—a(élimmi\stliatifspec:cr)%\é;r:’te g;ic:e;g\onggpet
faire I'objet d'un réexamen tendant a leur 5 ¢
techniqu;ment aux besoins ci_écg{ulantsfgﬁt t;:;'nedse nsoeuv;rltl;iici?azlr

3 altl inistration ; mais il ne S & i
gzgfesngtagg 'aspect technique des _técht’as admm.l’stl:atclives pir
ce que |'administration évolue au sein d'une soc:et:e ogt_ e ?i
doit se faire accepter la réussite de ses entreprises 'fep’enA
largement de cette acceptation. Enfin le systéme admims‘tratl n ;Tq"
pas neutre ; il n'est pas autonome par rapport‘ au systéme politi-
oue 2 I'intérieur duquel Il se trouve : il est de_s |Qrs nature! aue
les bases idéologiques "du systéme politique réadisgant sur 'en-
semble du svstéme administratif.

C'est en nous placant successivement & ses trois points dei

. b : .

Vbe que nous tenterons d'apprécier ie chemin parcouru Caiat (1:,\, -qtlé
reste a entreprendre dans le sens d'un renforcement de !'au
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, dans ces conditions, |a localisaty

des liens en guestion ? || est yraj que les partieg ont facilltéia
téche de la Cour en lui rappelant qu'elle n'est Pas saisie d'yne
question de délimitation territoriale et.en admettant I'exisfenCe
d'une zone de chevauchement de I'autoritg de l'une et de i'autre
du fait de ia Nature particuliere « des relations de I'homme et du
s0l ». Cette situation exciyy ajoutent-elies tout .« vide géographi.
QuUe » ou « no man's land » dans |e territoire (42).

_De bonne grice, cette explication, tout
en l'intégrant dans sa et en la mettant finale.
ment au compte de « | difficulté de déméler ce qu'étaient |eg
diverses relations da

ns la région du Sahara Occidental au moment
de la colonisation par I'Espagne » (§ 160).

la Cour fajt sienne

le manipulateur. Poyr
t paraftre ésotérique,
L'Assembléee G

énérale deg Nations-Unies,
résolutions dy 19 dé

dans ses deux
Cembre 1975 (3458 A et B), a tenu 3 « rendre
X parties de |'avis consultatif. Le premier texte
i incipe l'autodétermination
au moment ol le second préconise une solution fondée sur les
liens juridiques et syr I'accord conciu a Madrid le 14 novembre
1975 entre I'"Espagne, le Maroc et |a I\/laur'ttanie.':Sur cette base
l'affaire a trouve une issue pacifique. L, crédibilité de 'organisa-
tion universelie n'est pas en cause. lLes textes reflétent simple-
ment 'état des contradictions entre les pays membres.

{pour fe Maroc
la Mauritanie) )

chevauchement d intg dJUQE Umphrey

€3  itéréts s

(CR 75/28. p. 46 et cR 75/28, p. 44473, ®s deux pay
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REFLEXION SUR QUELQUES ASPECTS DE
L'EVOLUTION DU SYSTEME ADMINISTRATIE
DU MAROC

Michel ROUSSET *

L'un des principaux problémes qu'affrontent gctqellema-nt_ les
dirigeants des pays qui ont réussi leur émancipation palltique

est celui de la construction d'un systéme administratif nationa!
Ce probléme essentiel est difficile & résoudre,

Il est en effet de toute premiere importan‘ce de doter lEt]aff
d'un apparil administratif efficace pour une raison souvent rﬁnee
vée : le développement économique et social repose pour

large part sur l'intervention de I|'Etat et des collectivités publi-

ques ; l'insuffisance de l’initiative‘prjivée. et glarf():se moenTio:ﬁ
volonté délibérée d'écarter ou de I‘amuter son influenc . or b

naturellement conduit 3 une extension du réle de | admlnist’gra lor;
qui se trouve en pratique seule responsable de la conception e
de la réalisation des taches de développement.

En soi I'adaptation de 'appareil admiqigtratif a L:pettzt‘:hli
d'une telle ampleur est particuliérement dxffirc‘.l'le ; elle I'es 2 sa;é.
tant plus que |'administration trogve son origine dans. Lim gr e
me administratif étranger implanté par le colonlsgtel{r, es orga
nes, fles mécanismes et les principes qui constituaient les elg-
ments essentiels de ce systeme administratrf.ne’ sont pas ne-
cessairement adaptés a la situation n0uvellc? qui résulte a la fpns
de l'independance politique et égesiement dur!e autre conception
du rdle de I'administration. Face 3 ce problem'e deux attitudes
sont geénéraiement adoptées. La premiére consiste 2 metire en
doute I'aptitude d'un systéme caractérisé par 80N « extranéité »
a s'adapter aux exigences du développemen't d'une société qont
H n'est pas issu ; e vice d'accultL:ratjon qui entache le systéme
juridico-administratif s'oppose 3 sz reception ; en effet 'arigine

* Ancien Professeur 2
soclales de Rabat, Do
sociales de Grenoble

. . . .
la Faculté des Sciences ]uridlqn_les, 8conomiques e
yen de la Faculté de Droit de I'Universita des Sciences
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par leguel « la France s'engage a ne pas entraver |'action de
I'Angleterre en Egypte, moyennant quoi 'Angleterre s'engagea
a8 ne pas entraver I'action de ia France au Maroc - (37).

Cette situation ne peut en aucuin cas autoriser un
tion « contra legem » du traité de 1895,

e interpréta.

Quelle peut étre la pertinence de la pure technique Juridique
lorsque le discours est politique ? Le méme sort sera réservé ayx
lettres annexes 3 i'accord franco-allemand dy 4 novembre 1911
qui incluait expressément ia Sakjet El Hamra, dans sa relation
de la caonfiguration géographique du M

arog. Simple partage de
zones d'influence, cet accord ne peut avoir, selon la Cour,
valeur restreints. On pensait pourtant

était réservé aux terres sans maftre |

Tout natureilement |a Cour
niveau des effets Juridiques, enire
internationaux, et elle en profite
conclusions {§ 129).

Constate une coincidence, au
les actes internes et les actes
POuUr réitérer ses précédentes

3} Concernant ies liens juridiques existants, au moment de

la colonisation eéspagnale entre le Sahara Occidental et I'ensem-
ble mauritanien, ia Cour devrait rencontrer normatement moins
de difficultés pour étayer sa démonstration, Cet ensemble ne

constituait pas un Etat: it n'est donc pas question ici de s'atta-
cher au probieme de ja sOuverainetg.

Il n'en demeure pas moins que la Haut
de préciser ici la nature juridique de «
La délégation de Mauritanie a ¢élaboré to
digue au sujet du « Bilad Chinguitti »
de I'Etat mauritanien aciuel.

& juridiction se devajt
'ensemble mMmauritanien »,
ute une conctruction juri-
soubassement s0¢io-culturel

Il s’agirait d’une confédération d'amir
par l'application du droit saharien, mais
parler d'Etat ou méme de tfédération » {38). Se refusant 2 recheyr-
cher a tout prix « une bonne notion juridigue issue dy droit public
moderne », ie professeur SALMON Propose les concepts de
« nation » et de « peuple » qui lui paraissent « jes pius adéquats
(37) !bidem,

(38) CR 75/17, p. 31,
ritanie.

ats et de tribus unis
sans « que l'on puisse

Plaidoierie orale du professeur SALMON pour la Mau-
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pour expliguer la situation du peuple chinguittien au moment de
la colonisation » (39). Ces spéculations ne sont pas gratuites. De
la définition adoptée dépend selon la Mauntar)le‘ lE.!‘ Preuve des
fiens juridigues puisque e $apara O_ccu_:lenta_l jusgqu’a I_Oued Sa
kiet El Hamra formerait un élément indissociable du Bnlad Chin-
guitti.

Bien entendu, cette thése a été réfutée par I:Espagne, qui a
insisté surtout sur son absence de pertinence _jurldnque (}ia plupart
des développements de la délégation maurita‘m_enne feraient appel
a des aspects culturels sociologiques ou religieux].

La Cour n'a pas constaté |'existence d‘i_nsti'gutions ou d‘orgg-
nes mémes réduits qui [‘autorisent 3 qgaiif:er lensemblg mauri-
tanien d'entité juridique distincte deg emlr’ats et des trn‘bu.s qui
le composent. Elle ne pouvait appliquer en I'oceurence la jurispru-

dence de !'affaire de la « réparation des dommages subis au
service des Nations Unies » (40).

Une juridiction aussi soucieuse «d'équilibre politique » n‘e
pouvait consacrer juridiquement et dans |'absolu des.concepts
aussi controverses que ceux de « peuple » ou de « nat:on ». Elle
est décidée cependant & découvrir des liens juridiques qui seront

nécessairement d'une autre nature que les relations d'aliégeance
établis pour ie Maroc.

Le mode de vie nomade va servir de fondement pour déter-
miner des liens juridiques entre les tribus qu’elies soient situées
a 'intérieur des frontidres coloniales du Sahara ou ‘a‘ i exfcerieur :
« Bien qu'il’ n'ait pas é&té démontré que le Bilad Chinguitti exis-
tait en tant qu'entité juridique, les population
chinguittien doivent, de ['avis de ia Cour, &tre considérée com-

me ayant possédé pendant Ja période pertinente des droits, y
compris certains droits quant aux terres sur lesquelles elles
nomadisaient » (41). Ainsi des droits sont reconnus sur le plan inter-
national & des populations en dehors de ['existence d'une entite
juridique. N'est-il pas surprenant, d'autre part, de voir |a Haute
juridiction découvrir tout d'un Coup, pour le besaoins de ia cause,
I'absence d’homogénéité et de spécificité du Sahara Occidental 7

Quoi qu'il en soit 'objectif initial
plement & concllier

(39) Ibidem p. 41,

(40) C..4., Recueil 1949,
(41) C.LJ.. Rec. 1975, p. 64.

s nomades du pays

est atteint; il reste sim-
les deux conclusions auxquelies la Gour est
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Au terme de cette analyse, la Cour livre sa conclusion (§ 107)
se réservant la possibilité d'examiner si ceile-ci n'est pas affectée
par les actes internationaux qui, d'aprés le Maroc, établiraient la
reconnaissance de sa souveraineté au Sahara. Cette conclusion
est prématurée : la Haute juridiction n'aurait di se prononcer
sur l'absence d'effectivité et de pouvoir souverain qu'une fois
passés en revue l'ensemble des accords internationaux suscep-

tible d'zpporter des présomptions sur la compétence territoriale
des autorités marocaines.

La Cour va écarter les accords internationaux qui ne rentrent
pas dans le cadre du « compromis » gu'elie envisage. Elle le fera
au détriment de la conception dominante en matiére d'interpréta-
tion (31) et des termes mémes de la convention de Vienne du
23 mai 1969 sur le droit des traités. En effet il est admis généra-
lement qu'on donne la priorité au texte et au contexte. et que les
travaux préparatoires ou les circonstances dans lesquelles le
fraité a été conclu n'interviennent que comme « moyens complé-
mentaires », en vue de confirmer le sens résultant du texte ou de
le déterminer lorsque la premigre méthode « laisse ce sens am-
bigu ou conduit & un résultat manifestement absurde ou-déraison-
nable » (32). On se rendra compte que la Cour négiigera le plus

souvent le sens clair au bénéfice de ces « moyens complémen-
taires ».

Les actes internationaux sont classés en quatre rubrigues, la
premiére porte sur une série de traités « contenant des disposi-
tions au sujet de la délivrance et de la protection des marins fai-
sant naufrage sur les cHtes de 'Oued Noun ou i proximité » (trai-
tés conclus par le Maroc-en 1767 avec {'"Espagne, en 1836 avec les

Etats-Unis d'Amérique. en 1856 avec la Grande-Bretagne et en
1861 avec l|'Espagne) (33).

L article 18 du traité de 1967 a fait i'objet d'une longue contro-

verse au cours de ia procédure orale, e Maroc et I'Espagne fai-
sant état de versions différentes en

langue arabe et espagnole.
ta Cour a renvoyé dos & dos les deux parties arguant de ['exis-
tence de traités analogues et plus proches de I'épogque de la
colonisation.

(31) Charles de VISSCHER «Problémes d'interprétation judicialre en Droit
international public », Parls, Pédone, 1963.
(32) Article 32 de la convention de Vienne sur je droit des traltés,
(33) Textes publiés dans le recuell de =« Documents présentés par le Royau-
me du Maroc & la Cour Internaticnale de Justice »,
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Le traité de 1861 est certainement fe p!u‘s'sign’ifi’ca{tif de
cette série. Selon ce document, dont‘l authenticité a été établie,
. Si un navire espagnol naufrageait 3 | Qued Noun ou en tout autge

oint de cette cdte ie Roi du Marog _empiql‘era tout son pouvoir

pour sauver le capitaine et 'équipage jusqu'a ce qu ils retournent
3 ns leur pays ». Cet article 38 a été invoque par |'Espagne &
]'3ccasion du naufrage du nfavire espagnol «'Esmeralda »d ctiat
de 'a capture des matelots. & p|us‘ de 180 rmH'es au (?U u
Cap Noun (dans la Sakiet £l Hamra pres du Cap Bojador). © pays
a demandé au Sultan du Maroc qu'il « use dgz son pouvoir pour
sauyver les marins captifs » conformeément a Iar.tllcle 38 du traite
de 1861. Quelle conclusion thjer‘delcette:' dlSpOSItI(?n et de la pra-
tique ultérieure dont elle a fait {'objet, sinon que ['Espagne recon-
nait |a souveraineté marocaine sur la Sakiet Ei Hamra (34).

Malgré cela, la Cour fait état de circonstances préparatoires,
avancées par |'Espagne, pour ne Vvoir la gu une mamfes:atuon_
supplémentaire des liens d‘al\e.geance ou de Ilnﬂu;‘ance person
nelle du Sultan sur certaines tribus nomades du Sahara.

is l'accent sur le traité du 13 mars 1885 qui
« ap;l-;rtl:\a;gz ?onvelle preuve, absol_ument détermin‘ante " danis+
la mesure ou la souveraineté marocaine au Sghara s'y t‘rousve\rtaar;
explicitement exprimée (35). Cet accord sur | gchat par le Su
de la factorerie Mackenzie (North West Africain Compagny) pos-
tule notamment « Aucune puissance ne pourra emettre.des
prétentions sur les territoires allant de 1'Oued Draa au Cap Bojador
et appelés Tarfaya comme i! est dit plus haut st & l'intérieur parce
que ces territoires appartiennent au Maroc »,

L'acte est clair. La reconnaissance objective Qe ta souverai-
neté marocaine sur la Sakiet E! Hamra est i'ndemable. La Cour
recourt cependant au méme procéde pour ecarter celte piece
fondamentale du dossier. « Comment cela fui a-t-il §erpble ainsi,
s'étonne te juge F. AMMOUN, & défaut d'unf:-T prémisse quel-
congue ? », Au surplus, ajoute-t-il, « Aux termes d'une jurisprudence
constante un texte clair n'est pas & interpréter » (38B). Certes.
si l'on s'attache & unecorrespondance ultérieure entre {a France
et la Grande-Bretagne, ce dernier pays soutient un avis contraire ;

mais ce changement s'explique par le pacte secret du 8 avril 1504
(34)

Voir dans le méme sens |‘opinion individuelle du juge AMMOUN, C.J.
Rec. 1975, p, 89.
(35)

Conclusions présentées par R.J. DUPUY, CR 75/28, p. 56.
(36) Opinion individuelie op. citée p. 90.
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Mais il ne s'agit |z
Puisque la Cour refuse
preuve de
l'exercice o

que d'une simpie
de considérer
souverainetée et exige qu’'eli
un pouvoir effectif (concepti

Petition de principe
Vallégeance comme une
e doit accompagnée de
on européenne de I'Etat),

Dane sa volonte de conclure 3

’ la distinction entre les liens
d'aliégean

ce et de souveraineté, la Cour en arrive a mettre ep
Cause l'existence méme du Marog puisque le pouvoir s'exercait

sefon des formes similaires aussi hien dans les régions de Mar-
rakech ou de Fes !

La polémique concernant tes notions de « bled Siba » et « ble

el Maghzen » entre dans le cadre de I'examen de la structure de
I'Etat marocain au XIXeé siecle (29)

, elis est soumise ay méme
traitement que

la précédente. La Haute juridiction admet certes
que le bied Siba fait partie du Maroc, mais elle limite cette appre-

ciation aux « régions situées juste ay Nord du Sahara Occiden-
tal » (8§ 97). Affirmation on ne peut plus arbitraire, puisque le

paralléie 2740 ne corréspond & aucune réalité socio-politique
de I'époque considérée.

Ayant neutraiisé de la sorte

l'argument tiré de la structure
specifique de I'Etat marocain,

la Cour en arrive 3 'analyse des
Preuves de l'exercice de la souverainets marocaine au Sahars
Occidental, suivant un plan proposé par le demandeur lui-méme,

L'avis aborde successivement les actes internes et les actes
internationaux.

€ procéder elie-méme
s’'imposent et s'en remet au « consensus »
OU au « dénominateyr commun » qui se dégage des interprétations
des différentes délégations. Le « compromis » peut trouver l&
matiere & justifications, mais ia méthode egt incongiliable avec
la jurisprudence internationale traditionnelie.

——————

(29) Voir le mémoire Présent¢ par le Royaume du Maroc p. 45 . « g distinc-

tion des deux bleds ne se

_ rameéne nullement a une répartition géographi-
que. Elle Nebpose certainement pas |e Marce du Nord et le Saghara

Occidental. Elie se situe aussi bien a lintgrieur du premier... ..

— 106G —

ORI

v e i e s A

g s A e b e el
Tt i . a3 o T e o T, Za Lt O e g
R b b g s 2 - Ry, \,,“

< o et ety o

i

s Sl

dahirs donnent compeétence aux caids sur

L'Espagne a contesté |a destination terr , 1
dahirs de nominations de caids (autorité:s Iocales]_presentes par
le Maroc et incluant nommément des tribus saharleqnes dans la
circonscription administrative concernée. De ce"fait, la Haute
juridiction rejette les preuves tangibles pour déclarer que les
éiements en sa possession « paraissent bien ‘confirmer que pras-
que tous les dahirs et autres actes relatifs 4 des caids comy:erj
naient des régions situées 3 I'intérieur de ce qui est aujourd’hui
le Maroc » (8§ 103). {(On notera le caractére approximatif de cette

conclusion ; la Cour refusant de se prononcer sur chacun des
actes présentés par le Maroc).

itoriale des nombreux

Malgré cela, l'avis admet, un peu plus loin, que ies tribus
de ia confédération Tekna, originaires de |a Sakiet El Hamra,
€taient soumises & l'autorité des caids Tekna désignés par Ig
Sultan du Maroc et siégeant dans ia région de I'Oued Noun. NFT"
festement ces caids ne pouvaient résider que dan; ces \ocaﬂues
de sédentaires, a partir desqueiles ils administraient les tribus

nomades sahariennes. On comprend aisément dés lors qgue les

les Teknas ou les
« Quled Tidrarine du Sabara » sans autre précision. || est impos-

sible de démontrer en tout cas que l'autorité des agents du
Suitan s'arréte au parallgie 27° 40.

Le role de Maa Ei Ainin, en tant

que représentant du Sultan
au Sahara. a été remis en cause egale

ment par |'Espagne. La Cour
en déduit la aussi que « les éléments dont elle dispose ne suffi-
sent pas pour la convaincre que les activités de Cheikh soient 3
considérer comme une manifestation de |'autorite du Sultan au
Sahara Occidental au moment de la colonisation ». Pourtant le
Maroc a fourni des documents sur ia correspondance entre haj
El Ainin et le Sultan : le premier, exécutant les ordres du second
et lui rendant compte de ses activités, en particulier pour résister
a la péneétration francaise au Sud (les Espagnoles €taient a ce
moment |& prisonniers dans jeur citadelie de Villa Cisnéros) (30).
Dans le méme état d'esprit, la Cour signale que ieg expéditions
du Sultan Hassan ler se sont arrétées au Noun et elle n'en tient
pas compte. Or, {e Souverain marocain se devait de séjourner

au Noun et de désigner |& des autorités locales pour les raisons
que nous avons déja mentionnées.

(30) Sur les relations de Ma& E| Ainin et du Sultan, consulter
(réplique) de R.J. DUPUY, CR 75/27, p. 46-54.

la plaidoirie
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tanie et I'Espagne (24),

la Cour posait les
sions finales au sujet d

jalons de ses congl
es liens juridiques.

Le second prealable, soulevé par Ia Cour,
ve fondamentale du raisonnement. Définir

constitue une éta-
Juridiques » s'avére, en effet,

la notion de « liens
indispensable si I'on veut se pro-
2 ne donne aucune

jet. Recourant & I'objet et au but ainsi

qu'aux travaux préparatoires de la résolution 3292, la Haute juridic.
tion en conclut « qu'il y a lieu d'interpréter les mots « liens juri-

oyaume du Maroc et I'ensemble
es liens juridiques qui pourraient
influer sur la politique a suivre pour la décolonisation .du Sahara
Occidental » {§ 85). La charge de la preuve de ces liens revient

en l'occurence au Maroc et & la Mauritanie dont les théses sont
& l'origine de la question |I.

Ce préalable étan
ne rechercherait que |
Or la Cour distingue
conds, relatifs a
I'application de

t donné, on aurait
es liens juridigues t
deux catégories de
la souveraineté, étant s
la résolution 1514 (XV).

puU penser que la Cour
els que définis au § g5,
liens au § 182, les se-
usceptibles de modifier

Pourquoi dés

lors annoncer P'existence de
ou de droits sur |

a terre tout en les privant d
ia politique de I"'Assemblée Geénérale en matiare de décolonisa-
tion ? La rigueur juridique et les exigences de la politique juris-
prudentielle sont 14 aussi difficiles & concilier. Le méme constat
se degage de 'examen par ia Cour des liens juridiques avec le
Maroc et la Mauritanie ; les mémes considérations décideront

de l'acceptation ou du rejet des arguments et preuves apportés
par les parties concernées, :

liens d'aliégeance

€té invogquée & cet effet -
(24) Consulter la plaidoierie de OULD CHEIKH,
CR 75 (17) p. 13 et exposé écrit du gouvernement mauritanien p. 145-148 :
«la signature de ces accords prouve l'autonomie des tribus qui .font
d ensemble mauritanien Ou bilad Chinguitti. Le délégué
mauritanien cite 3 V'appui de sa thase le livre 1, espagnol (p. 121) sur
les pouvoirs locaux sahariens.
{25) C.P.JI série A/B no 53,

représentant Madritanten,
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« Ce qui a été admis pour un territoirg glaciaire devrait I'étre pour
un territoire en grande partie dése.rtique ; terre de parcours, le
Sahara Occidental est le cadre Qe dllvers actes de souveraineté de
nombre et de fréquence moins eleyes gue ceux gui seraient exer-
cés dans une zone urbaine ou agncol_e..._» {(26). La C.\.J. reconnait
certes que « dans le cas (:je rev-endtc.atrmn's d'e souveraineté sur
des pays falblement peuplés ou _mhai?ltes il n'est pas ndecessaire
d'exiger », selon la formulg consacrée par la CP.UL de « nom-
breuses manifestations d'un exercice de‘ droits so|t11ylera|n31: .
Mais paradoxalement, elle refgsg _d établir un paraliele entre
les deux affaires étant donné precisement « ia rareté des preg:e_s.
gquant a un exercice etfectif d'autorité concernant le Sahara tc;
dental » (§ 92). Nous avons |3 un exemple type de confu§10n entre
la cause et de. l'effet. On demande a la Cour de se référer a une
méthode déterminée et de ne pas exiger de nombre:uses manifes-
tations de souveraineté; elle répond que la rarete QES preuves
lui impose d'écarter la méthode en question. il est a remarquer

gque ces preuves n'avaient méme pas été abordées 3 ce stade
du raisonnement.

Le Maroc "a insisté, d'autre part, pour gue la Cgur tienng-

compte de la_structure de I'Etat Chérifien, dans‘l"examen des
moyens de preuve (27). Comment, en effet‘, apprecier les actes
'd'autorité si on ne prend pas en COnsidérathn le modt_a dg gou-
vernement maghzénien qui prévalait au-XIXe 7 | était difficile
a ta Cour de ne pas admettre la légitimité de la demande maro-

caine, d'autant.plus que le monde actuel se caractérise par I'héte-
rogénéité des structures étatiques :

« Qu'au moment de la colonisation du Sahara Occidental par
I'Espagne I'Etat Chérifien ait eu un caractér’c-'; pgrti'culier, cela est
certain. Cette particularité tenait & ce qu’il était fondé sur lfa
lien religieux de i'lstam gui unissait les po.pulatiorrxs_ et sur lalle-
geance de diverses tribus au Sultan. par l'intermédiaire de leurs

caids ou de leurs cheikhs, plus que sur la notion de territoi-
re » (28).

BrNoir enté par le Royaume du Maroc p. V. ) ‘
gg‘) r\g.elgg)lfR'I?Lé:onscc?é de Iongys développements & cet aspect de |'affaire
dans sa plaidoirie orale au nom du Maroc (CR 75711).
(28) Dans une &tude sur « la notien de terrltoire marocain ». A. LAROUI affirmg
que l'authentique sujet de ce droit {marocain) n est ni le Sultan |nv§s’§l.
ni e groupe gui le proclame. mais la communauté gqul a un sens a la

tois reilgteux, politique, national et territorial » in « L'Algérie et le Sahara
marocain » Edition Serar. Casablanca, p. 56.
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. L'essentiel est cependant de conciure 3
de souverainete entre le territcire et les deux
en admettant cependant 'existence d

limitées et sans effet sur ie recours 3
tation.

I'absence de liens
Pays voising, toyt
e relations juridigues piug
fa consuitation de ta popy.

1) Certaines questions préalabies s'imposaient a ia Raute
juridiction. La bremiére a été soulevée @vec insistance par |e
Royaume du Maroc, aussi bien dans e mémoire &crit que dans
les plaidoieries orales

«Les deux questions posées & ia Cour
lides. Pour le Royaume duy Maroc, en effet,
fait que e Sahara Occidental n'était Pas une terre sans maitre
aux divers moments qui marquent leg €tapes du processus de
colonisation espagnole, résulte du fait que le territoire étajt
Placé depuis une époque trés ancienne (X1& sigcle), qui se confond

» SOUS un autorité effec-
rocaine. il est impossi-
. s'agissant des actes
Pour étre sensiblement différent
européens, n'en €tait pas moins
N par ces méme Etats et qui n'g
"impiantation espagnole au Saharg Occi-

sont initimement
la démonstration dy

de souverainetéd d'un Etat qui,
dans sg structure des Etats
réconnu comme Etat souverai
cessé de s'opposer 3
dental » (18).

La Cour est conv

y i€e & user de son Pouveoir d'inte
pour changer !'ordre

d'examen des questions et ne d

avis sur la seconde question que sj elle répond par |’
a la premijgre.

rprétation
onner son

affirmative

Elle rejette pourtant
raison qu'elle ne Gorrespor
S& peul néanmojns que
P'espece,
pendamm
sujet de
ment

la demande marocaine pour
d pas au modeéle global de
dans les circonstances co
la premiere question appelle une re
ent des conclusions auxquelies

la seconde. En conséquence la C
et successivement les deux

la simple
l'avis : « ||
ncrétes de
PONse négative indeé-
la Cour parviendra au
our examinera séparg-
questions » (20),

On ne v
d’'examiner

(19) Mémoire
(20) Rec.

Oit pas |'intérét, comme

ont souiigné certains juges,
en soi le caractére Ter

ra nullius du territoire. au
Maroc p, vi.

présenté par Je Rovaume du
1975, paragraphe 75, p. 37-38,
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moment de ['occupation espagnole. En effet la iégitimite de cette

occupation n'est pas en cause dans la controverse ouverte aus
Nations Unies {21).

En réalité l'intérét de ce choix résid‘e dans l_’ex_':gendce pogtg
ue de donner certaines sa.tisf.acﬂons a la majorltedl etsrepﬂzx
?nembres issus de la décolonisation. Rares sont ceux ‘en‘ ,dD
qui étaient constitués en Etats: la Cour entr.eprend dés éorzne;
consacrer leurs fornwgs d'orgeasniza?;ii;)i[rwnoggln‘;gi:ree les«juﬁstes'
ﬁu'ial‘:gértpudeeﬁ;e plrzstiqdu!;e:égcg:igue de la période considérée que
les territoires habités par des tribus ou des peuples ayant une

iti ‘étal idéres comme
organisation sociale et politigue n’'était pas considérés co
Terra nullius » (8§ 80),

C'est limiter en fait la notion de Terra I’}U”IUS aux se-ulvs}:;:;
toires inhabités puisque toute population' deve|otppe Ldj;mn;ngne o
d'organisation politique et sociale (22'}. L'occupa 1cm| o oo one
s'effectue, selon la Cour, par voie d accor.ds avecd es hets des
tribus locales. Pour |'affaire du Sahara Occidental, gs ac es y
laires avaient été conclus et seraient méme mentionnés rof;cs-
V'ordonnance royale du 26 novembre‘1v884 lnstayrantl‘un |pSe C
torat sur le Rio de Oro. Pourguol dés lors limiter analy ‘ _
seul Ric de Oro et négliger complétement qe se pror.ﬁqnge.r sur
ie Sakiat El Hamra ? Pourquoi refuser d'examiner Ia‘va!:dnte juridi-
que des accords en question en dépit des longs développements

consacrés a ce sujet par le gouvernement marocain lors des pilai-
doieries orales 7 (23).

Ces interrogations ne pouvaient obtenir de réponse dans te
corps de l'avis. En entérinant la these dgs pouvoirs locaux auto-
némes, soutenue pour des motivations différentes par la Mauri-

21) Déclaration GROS Rec. p. 74-75, .

( Opinion individuelle PETREN, Rec. p. 113, et DILLARD p. 123.
Opinion discidente de- CASTRQ Rec. p.d132-34. g ! prévalaion:
' BEDJAQUI a distingué deux concep iong qu v

@2 hi}r:blzsspiiii%rue européenne du XiXe& siécle.‘la conception endogened;p-
plicable entre les Etats colonisateurs [probieme de !apparterjance 'L;ﬂ
territoire 3 'un de ces Etats par suite d'une Qccupation effecrl\.:e) eltl a
conception exogéne selon lagusile était considéré comme Terrs nullius
tout ce qui n'était pas européen. (CR/75/18 et 19).

(23) voir en particulier l'intervention de Paul ISCART. CR 75/11, p. 56-61.
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En fait, i'attitude de la Cour est 3 i"évidence prédéterminda
81 on peut dire, par le compromis global qu'ejle a élaboré et qui
résulte d'une approche burement politique de |a question. L’gh.
jectif principal de la. Cour n'est-il pas de conforter le comportement
de I'Assemblée Générale dans Vaffaire du Sahara Occidental ?
En ne décidant pas de ranger ce territoire dans I'une des excep-
tions prévues, I'’Assembiée ne peut que |ui appliguer en toutes

circonstances le principe d'autodétermination tel que défini par
la Cour.

La Cour entreprend dés lors I'examen des différentes résolu-
tions adoptées sur la question du Sahara Occidental en prenant
bien soin de passer sous silence celie de 1965 (2072 {XX) qui

tant plus remarquable que la résolution de
titre gue toutes les autres dans le corps de
par laquelie la Cour a éte saigie),

est citée au méme
la résolution 3292

il en découle que toutes
concourent a affirmer I'exigenc
lation du territoire. Méme la re
nNe marquerait

les résolutions de 1966 2 1973
e de la consultation de
solution 3292, qui saisit
Pas une rupture par rapport au processus envisagé,
Et pourtant, I'Assemblée Générale N'a-t-eile pas demandé expres-
sément a la puissance administrante de surseoire au référendum
au’elle envisage d'organiser au Sahara Occidental ? Cet obstacle
r'est pas suffisant pour arréter {a Haute Juridiction car « I"Assem-
blée Générale prend grand soin d'insérer dans le texte, des dis-
positions précisant qu'un tel renvoi ne porte atteinte ni ne touche
au droit & I'autodétermination des populations du Sahara Occiden-
tal conformément a la résolution 1514 (XV) » (5 66 Rec. 1975 p, 35)
allait & tout prix assurer lg « cohénence » de |a résolution 3292
« par rapport aux résolutigns antérieures de 'Assemblée Géngé-
rale » (Avis § 87) : méme si ces résolutions ne sont pas rappelées
dans leur totalité

méme si les Nations Unies ont pu, dans d'au.
tres circonstances, tout en affirmant « le droit a 'autodétermina-

tion conformément a ia résolution 1514 (XV) » préconiser des
négociations avec la Ppuissance administrante.

On aurait pu s'attendre a ce que la Haute jurldiction tire les
consequences de cette démo

nstration et déclare que les questions
Sont sans objet puisque le Processus de décolonisation a été
fixé de facon irréversible. Ce seralt oublier qu'elle n'a nuliement
'intention de se déclarer incompétente, surtout a propos d'une
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consultation demandée par une majorité de
qui ont toujours en mémoire le ca
I'affaire du Sud-Ouest Africain.

pays du Tiers-monde
mouflet essuyé en 1966 dans

Pourtant le paradoxe n'échappe pas aux rédacteurs de l'avis,
lesquels ne cachent pas une certaine géne, perceptible a !'affirma-
tion suivante : « L'Assembliée Générale garde une certaine latitude
quant atix formes et procédés seion lesquels ce droit doit étre
mis en ceuvre » (8§ 71). || pourrait s'agir de mesures telles que
= les consultations entre les Etats intéressés et les procédures
et garanties nécessaires pour assurer Vexpression libre et
authentique de la volonté des populations » (8 72).

Ceci, hélas, n'est pas pour convaincre, puisque tous ces
éléments figuraient déja dans les résolutions adoptées entre 1966
et 1973. Et la Cour d'ajouter de fagon péremptoire comme pour
chasser toute objection : « De toute maniere, il n’appartient pas
a la Cour de dire dans quelle mesure ni jusqu'ad quel point son
avis devra Influencer l'action de "Assemblée Générale » (§ 73).
Fagon bien habile mais quelque peu rapide d'éiuder ta question
initiale de savoir si {'avis peut avoir un effet tduelconque sur |'ac-

tion future de l'organe politique et si les questions posées sont
dépourvues ou non d'objet.

Assurément, la logique formelle n'est pas de mise lorsque
le raisonnement est desting z « habilier » juridiquement une deé-
cision politique. La structure de I'avis est déterminante. La Cour
a préparé le terrain pour qualifier les liens juridiques du territoire
avec le Royaume du Maroc et I'ensemble mauritanien, au moment
de la colonisation espagnole. La portée du principe de |'autode-
termination trace inéluctablement ie contour de ces liens.

B) La qualification des liens juridiques.

La Cour a déja décidé au § 59 que le Sahara ne doit pas &tre

classé parmi les exceptions au principe de ['autodétermination.
Elle va donc tenter d'étayer le présupposé politique selon lequel
il existe un « peuple » sahraoui « pouvant prétendre 3 disposer
de lui-méme ». Cette démonstration prend appui sur le postulat
latent de la spécificité de I'entité saharienne distinc’{e de son
environnement. S'agissant d'un immense désert peupié de quel-
Ques milliers de nomades et délimité par des frontigéres artifi-
cielles tracées par le ou ies colonisateur (s), la construction
juridique peut paraitre hasardeuse -
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« 1] Réaffirme ie droit
Sahara 3 l'autodéter
XV} de "Assembig

inaliénable des
mination, conformément
e Générgle,

peuples d’ifni et du
a la résolution 1514

3. Demande 3 la puissance adrini
diatcment les mesures necessaireg p
Sation d'ffnj g d'arréter avee le
tenu des aspirations de |a population autoc
de transfert des pouvoirs, 2
résolution 1514 {(XV) de

Strante de prendre

imme.
our accélérer

la décoloni.

L'affirmation du droit dy bpeuple d'ifn;

n'est pas incompatible avec la procédure d

a I'autodétermination
aroc pour mettre fin a

& négociation avec le
la situation coloniale.

férendum, mais |'Asse
au cours de lg sege;

décembpre 1965) demands au « gouver
Que puissance ac.-'ministrante, de prendre immédiatement les me-
Sures nécessaires pour la libération de |a domination colonigle
des ierriioires d'lfni et dy Sahara &spagnol et d'engager 3 cette
fin des Négociationsg syr

les prablémes relatifs 3 |g souverainets
que posent ces deux territoires » 2

hement €spagnol, en tant

Contrairement 3 C& que deciar

ait le gouvernement
l'Assembige beut donc en

espagnol,

fonction de tonsiderations palitiques:

changer gg deécision Concernant ig pbrocédure 3 SuUivre en matiére
de de’colomsat:on. Et pour

Cause, ||

s'agit d'un organe politique
dépenden

t des majorites du moment,
trouve refutge | these algérienpe Qui fait de |a
Consultation dg |4 Population, spug les auspices des Nations
Unies, une regle de droit impératif. Peut
de cette nature qui 5

Majorités
le Maroc
> Juridique,
nts d'ap-
Suivre. Danps

et la Mauritanie,
€tait fondée a sollicj
préciation suffisa

ayil ey

el g

o e s

et in
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ta Cour est donc prige de s’en tenir a une intigggegxélr?;
ictive de la résolution 3292 et dg laisser a I‘Asst—:;msera rend;.:'
re|St”|e soin d'apprécier discrétionnairement | avis qu
rale

La Cour ne s'est pas decidée & limiter ses préroga«tnc;r;sr
3ie sens suggére par la these maroco-mau’rlta_n.lenne : Par
darls our apprecier le bien ou mal fondg’ de [Opmlollgfpgrgiéva-
SU; ?:o%‘et des questions posées, il convient clice lraapgmmque <
o j inci bases qui régissen
les principes de bsa Gui e g
rc?'ecnotlonisatton de I'Assemblée Generale. ie]s graensctfiec]sn ItligunSahara
r:solutions anterieures de I'"Assemblée sur Iz qut Lon du Sehare
B . e _
i i insi les travaux préparatoires
ccidental ainsi que > et
iC; résolution 3292 (XXIX) ». (§ 53 Rec. 1975 p )

itati 2 , du
La Cour se livre alors, a coup de citations, ar:n'?;r?snr?r‘zxfénce
principe de ['autodétermination, rappelant sa ;?rif) dees ndence
ibi iffé tes reésoliution .
i ia Namibie), les différen Nations
(L?:]E:'sreend?a matiére {1514 (XV), 1541 [),(V]\ 2625 XXV]‘, »:thes o
s'interroger une seule fois sur les élements de ces

o . it
nt &tre considérés comme partie intégrante du droit positi

peuvent

international.

(;“rte cascaae de textes sSe ter nine pa la plOClaIllatIOIi Sui-
vante :

« La validité ‘du principe d‘autodéterminatio{n,l.t::iefln;n:oer:;:ie‘
répondant i la nécessité dedrespec’ter le; I\;o:f;?ttzu; ;ear:s certéms
meée des peuples, n'est pas diminuée pa A : | tans

' 5 5N 6 ' cru devoir exiger la consultat
ﬁzss [h/:‘gistea:tii%z Ct;glniijalteeln taefrei"?oire, Ces e*ceptions s'e‘xpls.quent
par la considération qu'une cer:cain‘e popula;mn]nie Cé)nr:setntgg;tt ?gaasr
un peuple pouvant prétendre 3 duspo'scj'r e ui-m .t,' e
la conviction qu'une COnSuitaﬂ(’)n‘ eut été sans nece1sgs_;se au33] i
er raison de circonstances spéciales » (§ 59, Rec. p. :

Il peut paraitre 'étrange qu’ur_1e norme f|rr}€pe:i;|viorazilisué
Connaitre ainsi des exceptions (qui son‘f ’en alt p . e
$es dans la pratique que les cas de referenduﬂnilpaqan%a_ls P
appreciations d'un organe politique. Dagtre part, i § éadju e
Question aucours de la procédure de nier la validité p
Mais d'en préciser lg portée exacte.
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bénéficie, de Ia sorte, de

droits actuels et exi
ne peut méconnaitre (CR

75/21 p. 20.21).

La sauvegarde de |a

' ( continuité de |'e
'Assemblée Générale, tel]

e semble

r.
b) Rejoignant ay fond Ia
voqué

« l'effort Sonjugué des forces de
qui a permis |'avénement d'un droit

La tiche que s'es

. t assignée | Stai
bien aisée. enfoncant gnée l'ambassadeur BEDJAOU; etait =

€8 portes ouvertes 3 |

te de ce droit dans
ia pratique des Nation

Qu'tmporte, Puisque le Droit internation

_ 5 al est |a pour cal
toutes leg mqunetqdes ! « Reste alors yne seule voije F[))OUI' rénc]:r'-'
dre de fagon satisfaisante aux deux questip 3
Cour : c'est Ie recours au D

IX NS Soumises 3 |g
o oo hoan T @ roit intertemporel »
a methode de |'effet utile fera le reste : « F 3pi
é : 3 € e En dépit d
f::;cétf‘re cc;ie ia'questlon Posée par FAssemblée Générale F;t inu
reétee dans le contexte de l'époque la Cou i i
dant dans le cadre de sa fonction judiciai ercher b g, cepen
_ Judiciaire ch 2
meilleur effet utile autant 2 i : nercher & sonner le
Pourrait rendre » (17).

alors 3 une ré

] tamc Ne s'agirait p]
rgchercher_des Ilen_s juridiques dans un passé Ioig:'ltain ztusbigr?
révolu, mais Je droit actuel de I'autodéterm]nation et e devoijr
(15) intervention BEDJAOUI,
(18) CR 75/19, p. 47.

(17) CR 75/1g. p. 48.

CR 75/20, p. 34,
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stants que |z Coyr -

I Xercice du pouvoir gg :
: r & principale ¢ K;
que I'Espagne a décidé de faire vibre P orde sensible by

2 position espagngie |’ Eri '
comme 3 son habitude, o ' douderie ain.

possible pour |5 -4

es | ongueur d'audiences, .3
rio incontestable un droi i -

{16). L'interpréta-

de respecter, en toutes circonstances, la volonté et les veeusx
librement exprimés du peuple du territoire,

Par une de ces formlues percutantes dont il a le secret, |e
Doyen Vedel., au nom du Maroc a résumé la dialegtiqge savante
du représentant algérien : = Le Maroc et !a Mauritanie s enten-
dent expliquer au-nom de ['intertemporalité qu en vertu du droit
ancien, leurs titres sur le Sahara sont morts et gu'au nom du

droit nouveau de la décolonisation ils sont enterrés » (CR 75/28
p. 48).

2. Le Maroc et la Mauritanie ont
caractere de droit positif du principe de l'autodétermination éievé
4 la hiérarchie d'une régle de jus cogens. Mais ils ont tenu 2
préciser le contenu de la portée de ce principe dans le contexte
international actuel (18). En effet un tel principe condamne certes
definitivement la colonisation sous toutes ses formes, mais 1

renforce également le droit des Etats & leur intégrité territoriale
(& 6 de la resolution 1514 (XV).

affirmé sans réserves le

i, le droit & {'autodétermination ne s'applique pas de
facon automatique, comme le révele |a pratique multiforme des
Nations Unies. L'Assemblée Générale est appelée 2 trancher cas
par cas, en fonction de circonstances concretes. Elle décide en
particulier des procédures appropriées pour décoloniser un ter-
ritoire, soit par le référendum. soit par la négociation entre |a
Puissance administrante et I'Etat dont ce territoire faisait partie
au moment de ia décolonisation. Et quand méme adopterait-elle
e référendum (hypothese la plus rare dans Ia pratique}, elle est
tenue de préciser les questions a soumetire 3 |a population,
laguelle peut opter pour l'indépendance, I'intégration, |'associa-
tion & un Etat existant (Résolution 1541 (XV).

Les deux pays ont insisté sur le fait que le droit des peuples
& disposer d'eux-mémes n'implique pas inéluctablement le recours

2 la procédure du référendum. L'affaire d'{fni en fournit la meil-
leure preuve :

L'Assemblée Générale (Résolution 2229 (XXI) du 20 décem-
bre 19886).

(18) Voir ies Interventions de MM. DUPUY et BENNOUNA pour e Maroc
ICR 75/7 et 8) et de M. SALMON pour la Maurltanie (CR 75/43).
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tions qui jui ont été expressement posdes, L'E
Cependant d'axer Son argument syr
au maoment on PAlgérie, ayant vote
fenant & se différencier formeijement
dait son point de vue sur
porel.

Spagne a chojgi
i'incompétence de la Couyr
la résolution 3282 (XIX) et
de l'attitude e€spagnoie, fon.
la mise en ®uUvre du drojt intertem-

a) L'Espagne g soulevé
certain nombre g
juridique deg Questions, 3
au fait que Jes q
Son exposé oral et faisant écho a
'Ambassadeyr BEDJAOUI,
CLETA, a mis Vaccent sur

consentement, et enfin
d'objet. Au Cours de
I'intervention précédente de
le représentant de I'Espagne, M. LA-
la derniere exception « On doit
tions préliminaires ont une priorits

quence pratique » (127,
Trionnal et des essais nucléaj
€ ces allegations.

La Cour est dés
miner le fond de |a r
Serait sans objet, eta
Nations Unies ont d
Processus de décol
conformément a Ia r

lors priée de « déclarer qu'elle ne peut exa-
equéte car ia reponse aux Questions posées

nt donné que |es organes compétents des
gja affirmeg, a maintes reprj

onisation applicable gy Sahara Occidental
ésolution 1514 XV} » (13). .

Ne perdant pas de vue
€n position de revendicatio
expose dy Principe de
P&5 manqué d’affaiblir co
plaidoirie qui

n. M. LACLETA uancera & l'extréme
|'autodétermination.. Cette attitude n'a

nsidérablement |a logique interne de la
peut se résumer comme suit - (CR/75/21) .

— Le droit de J'autodéterminatmn se confond avec |e droit
de la décolonisation qui consiste en « Iz liquidation des
situations de dépendance .

— L'Assemblge g
tion coloniale e

(12) C.R. 75/20, p. g5
(13) C.R. 75/21, g 5.

énérale constate

l'existence d'une situa-
t « doit faire dispar

aitre les effetg de cette
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situation en mettant le territoire dans ia situation la pius

proche de celle qui existait au moment de la colonisa-
tion ».

-— Pour ce faire, I'"Assemblée doit rnettr'e _fin & la souveraj-
neté de la puissance coioniale et de_c:der qug( sera le
sujet & qui on devrait attribuer un droit au territoire.

— Ce nouveau titulaire de ce droit peut éjtre smt'la/ pogu!a-
tion du territoire qui |'exerce par vla voie du rgferen‘urr_l,
soit un tiers Etats dont le territoire en quest:gn}falsaixt
partie au moment de |a colonisation : « Le procéde de’ a
décolonisation dans ce dernier cas a éte celui de. ia néag?c»
ciation entre la puissance adm'rnistrante et le _Tlers tal,
en vue de la liguidation de la situation coloniale par ia

voie de la rétrocession du territoire 2 son titulaire anté-
rieur ».

— Dans tous les cas ces décisions ont éte adoptees‘parrlil_r:
organe politique ; elles ont un effet erga omnes & pa rit
de ce moment la. Le Maroo et ia Maurutamg se troutve t
par conségquent for clos dans leurs revend[C:jlt:ons erri
toriaies formulées seulement en 1874 ; aptessqgeat?ce)i
deux pays aient accepteé ie processus de déco ontls.1973
preconisé par I'Assembiée Généraie entre 1966 e .

On voit se profiler clairement, dans e rai‘sonnemenlt,. lg ne-
Cessité de tenir compte des positions adoptées par ’ESPQQF?
dans i'affaire de Gibraltar (14}. A condition de ne pas considere
les résoiutions de 'Assembiée comme définitives et sans appei\,
les développements précédents peuvent ‘etre repris inextenso a
S0n compte par la thése maroco-mauritanienne.

A supposer que la Cour s'estime compétenjce.. I'Espag_ne Iqi
Propose de s’attacher au statut actuel du territoire « q.'.f” doit
avoir « une prioritg logique » sur les questions concernant « son
statut historique ». En effet |'Espagpe a abandqnne son ;—:tre dg
Souveraineté, lequel a été attribug a la population du Sahara qui

1 fait allusion aux préoccupations espagnoies c:!ans sa pla_»;

.{ K ieoi[g??:eer,! YiaEtn Ne peul pas dire que le représentgnt de. !Es;;lzagng ait
offert & la Cour un vétement de confectior} susceptible d'habiiler Eau»
€oup de situations. L'on pense au contraire a un vétement teallelrnentl _lleﬁ
calculé, medite, ajusté, qu'il ne puisse aller qua celui pour egule : t:
€té coupé et visiblement. il n'a pas ete coupé pour les terres a iati-
tude du Sahara Cccidental 1 =, (CR 75/28, p. 32).
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Si donc la demande d'avis est elle-méme le résultat d'un
compromis, il semble [égitime & la Cour de s’en inspirer pour
rédiger sa propre réponse. Ce serait la le meilieur moyen « d’éclai-
rer les Nations Unies dans leur action propre » (8).

Le compromis s’est réalisé, en la présente affaire, au sein
du groupe africain des Nations Unies, avec l'espoir de favoriser
ainsi un accord ultérieur entre |les parties concernédes. En présence
d'une situation trés tendue, la saisine de |la Cour permettait de
gagner un temps précieux. En effet, le Maroc, surtout, et fa Mauri-
tanie étaient décidés a s'opposer & la mise en czuvre de |a proce-
dure référentaire par I'Espagne (9). Sous peine d'étre accusé de
solidarité avec le colonisateur, dont les objectifs sont présumés
« douteux », les pays africains ne pouvaient opposer une fin de

Non recevoir & la proposition maroco-mauritanienne de s'adresser

a la Cour. Quant a I'Algérie elle a ét€ obligée de suivre le mouve.
ment mais du bout des |évres

« Le Maroc vient d'exprimer ie souhait que la C.I.l. se saisisse
de la question, ia Mauritanie, 2 notre satisfaction d'asilleurs. a
donné son accord & une telie procédure. L'Algérie ne -peut voire
que les avantages & oU ses fréres et alliés ne trouvent aucun
inconvénient a faire éclairer les aspects juridiques et historiques
du probléme par un avis de la Cour. Cette procédure facilitera
sans doute la recherche d'un accord final et en orientera la voie.
En tout état de cause il va de soi que i'opinion de |a population
directement intéressée constituera toujours |'élément primordiai
&t déterminant de tout réglement » (10).

Le 13 décembre 1974, par 88 voix pour et 43 abstentions,
I’Assemblée Générale « 1) Décide de demander & la Cour Inter-
nationale de Justice, sans préjudice de l'application des princi-
pes coritenus dans la résolution 1514 (XV) de |'Assemblée Géné-

rale, de donner, & une date rapprochée, un avis consultatif sur
les questions suivantes

(8) C..J. Avis consuitatif sur «les réserves a la conven

tion par la préven-

tion et régression du crime de génocide (C.l.J. Rec., 1851 p. 27).
L'Espagne a informé le secrétaire général des Natlons Unies, le 21 aofit
1974, de son intention d'organiser un référendum d'autodétermination
au Sahara au cours du ier semestre 1975. Le Maroc s'est opposé a cette
initiative dés s 20 aoQit, par la voix du Rel Hassan I, leque!l devait
réitérer la position marocaine le 17 septembre en proposant de salsir

la C.lJ. du différend hispanc-mearacain.
(10) Déclaration du

(9)

10 septembre 1974 (A/PV/2625).
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I. Le Sahara Occidental (Rio de Oro et Sakiet El Hamra)
était-il au moment de |la colonisation par l'Espagne, un territoire
sans maitre (Terra nullius).

Si la réponse a ia premigre question est négative ?

Il. Quels étaient ies liens de ce territoire avec le Royaume
du Maroc et l'ensemble mauritanien ? » (Résolution 3292 XIX).

La Cour etait invité & reconnaitre des
pres a favoriser I'accord futur, mais sans po

de la décolonisation et au principe fondamental de V'autodétermi-

nation (11); il lui était demandé incidement de décoloniser
I'histoire par la réfutation de la notion de « Terra nullius ».

liens juridiques pro-
rter préjudice au droit

C'est une acrobatie bien difficiie et méme périlleuse, surtout
lorsque I'on veut la concilier avec un raisonnement juridique d'une

logique académique. La Cour s'attéle ndanmoins 2 construire ce
modele, en associant ex

pressément les deux derniéres paragra-
phes des motifs (161 et

juridiction profite des exceptions préliminaires opposées par
I'Espagne & sa compétence pour trancher, tout d'abord, la ques-

tion de la portée du principe de l'autodétermination, préparant
ainsi la voie & ia qualification des liens juridiques.

A) La détermination de ia

portée du principe de 'autodéter-
mination.

Cet aspect de l'affaire a été discuté tres longuement dans
les débats oraux selon deux conceptions, algéro-espagnole d’un
c6té et maroco-mauritanienne de l'autre. La Cour propose quant
a efle un compromis conforme au schéma globai qu'elie s'est
fixée.

1. Les théses espagnole et algérienne, bien qu’empruntant
des voies différentes, poursuivent e méme objectif : Amener |a
Cour 2 se prononcer sur |a portée du principe de l'autodétermi-
nation et 3

a refuser, par voie de conséquence, de traiter le
(11) Selon

S ques-

le représentant du Sénégal, la résolution est destinée & « aider
ies: pays africains intéressés & trouver une solution, méme d'attente,
qui respecte a la fois les dispoasitions de 1a déclaration sur l'octrol de
l'indépendance et le droitt éventue! que tel ou tel pays pourralt avoir
Sur un terrltoire sous domination étrangére » (A/C' 4/SR. 2124, et eplnion
DE CASTRO Reec. 1975, p. 130). -
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162) et ie dispositif de l'avis. La haute-



Le texte définitif €31 un commun dénominateur. Il ne procéde
pas d'une logigue monolithique, mais constitue uyne mosaique

d'éié¢ments qui ne peuvent se comprendre que par rapport au
Compromis global.

La CllJ. nest plus, au grand regret de certaing professeurs
de Droit, un organe au service d'une Société homogene oy d'un
« club » d’Etats, comme au temps de |a société des Nations. Elie
est marquée objectivement par les divisions profondes, entre
idéologies, entre Pauvres et riches, qui caractérisent le mondg
actuel. Toutes les affaires qui |ui sont soumises se rattachent

Plus ou moins directement ayx grands courants politiques inter-
nationaux.

A moins de se condamner définitivement, |a haute juridiction
est astreinte 3 pProposer ie compromis. Les Etats qui s'adressent
a la Cour ne cherchent d'ailieurs rien d'autre. |g réglement judi-

ciaire permet de Poursuivre le régiement politique par d'autres
movyens

Trancher définitivement entre

reviendra le plus souvent a prendre parti dans un différend qui
est de nature politigue, Ainsi, en statuant en faveur de ia RF,
d’AIIemagne et de ia Grande-Bretagne dans l'affaire des pacheries
islandaises, |g Cour se rangerait derrigre lesg puissances mariti-
mes traditionnelles. En faisant suite aux demandes de I"Australie
et de Ia Nouvelle-Z&lande dans ['affaire des essais nuciéaires
elie approuvajt incontestabiement les grandes puissances nucléai-
'es qul ont déja réalise tous leurs essajs dans P'atmosphere.
Enfin en refusant les liens juridigues méme limités ay Maroc et

3 ia Mauritanie, elje apporterait son soutien a 'Aigérie ot a ses
alliés.

les théses en présence (7)

Certes on PeUt apprécier, et c¢'est
nature duy cempromis préconisea et esti
dapté, mais on ne peut
non conformité 3 g fone

le réle de Ia critique, ia
mer qu'il est bofteux, ins.
ie rejeter purement st simplement pour
tion juridictionnelle.

4) Saisie par la résolution 3292 [XiX) de
rale adoptée e 13-12-74

Saharg Occidental,

I"Assemblée geng-
la Cour s'est trouvée, concernant le
devant I'une des affaires |eg pius complexes

(7) Comme e Souhaiterait C. VALLEE dans son commentaire sur ['affaire
du Sahara Occidental, op. cite p. 47.
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qui ait été inscrite & son role. C'est pour ¢
['Assemblée générale décide de lui soumettre un p'roblemle de
décolonisation et, a vraj dire, sous un angle particulier, puisque
les eléments de réponse sont a rechgrcher dan‘s ig contexte
historique de i'époque coloniale de ia fin du XiXe siecle. || ne
s'agit pas, d'autre part, d'un conflit colo[ﬂz_al ckassjque, opposant
une puissance coloniale 3 |a communauté l{lternatlopale‘ comme
dans l'affaire de ia Namibie mais d'un différend qui met en jeu
plusieurs partenaires le colonisateur ('Espagne) : deux &ats
décolonisés qui réclament feur droit a parfafre leur 1rj.te‘9rit'e tga'rj
ritoriaie (Maroc, Mauritanie) - 'Assemblée génrale, qui s’est déj3
engagée en préconisant un processus de_ décolonisation ’déter-
ming ; et enfin un Etat voisin (I'Aigérie) qui se-pr'ociame spéciale-
ment « intéressé » j |a décolonisation du territoire.

fa premigre fois que

En matiére consultative, la C.|.J. s'est appliquée traditionnel-
lement & fournir les avis gui sont réciameés implicitemen‘t dans
les questions des organes demandeurs. C'est ainsi gu'elle a
BUVré constamment, en matiére de Droit interne des Nations
Unies, au renforcement des compétences de Porganisation uni
verselle par |e Feétours aux méthodes d'interprétation par ie but
ou l'effet utile. Cette démarche s'impose d'aytant plus quand
l'avis est sollicite par 'Assembiée Générale dont |a majorité des
membres décide en dernier ressort de |'éiection des juges (cing
d'entre eux etaient, en 'ocecurence, sujets & réélection a ia 30eme
session, y compris |e President en execice M. Manfred Lachs).

Pour s'acquiter de ses fonctions,
preéciser |es motivations profondes qui
mande d'avig
[communiqu’

la Cour tente dés lors de
sont a3 lorigine de la de-
des travaux Préparatoires
Stariat des Nations Unies).

Analysant 'évolution de 'affaire du Sahara Occidental devant
les Nations Uries et la « modification significative » introduite
dans |Ig résolution 3292 (gel de ia procédure dy référendum). |z
Cour rappelle gque « |org des débats Gui se sont déroulés a I'As-
semblée Générale, un.des auteurs de ig résolution 3299 (XXI1X3
— le représentant de |a Cote d'ivoire — aprés avoir dit dy texte
&N question qu'j} résultait d'un compromis, a attiré Fattention sur
Ces mentions (ia résolution 1514 (XV] est citée trois fois) et expli-
tintroduites dans je texte initial pour perrmetire

a lAssemb!ée Générale de rester conséguente avec slle-méme »




Uimparable rationnalite
discutablg » (3).

des motifs conduisant & yn dispositif in.

L'origine de tout
Cour se faijt désormai
“ compromis » la solyuti

«le mal » serajt dans Ig c¢onception que Ia
s de son rale, recherchant avant tout [e
on « d'apaisement *, optant enfin pour une

Lintrusion dy microbe de |a
« politique » 4 détruit tout d'un coup |’

I'image que l'on se faisajt
ix havre de « Sérénits » Protége par « up champ

1) L'esprit scientifique se mé&f

ie de toute attitude « moralj-
satrice », |}

a8 tendance 3 ge demander si |4 situation décrite

, S ou de la « subjectivits » de
Vanalyste. A Ja réfiexion, cette seconde hypothase semble la plys

ntionné rappel|e étrangement
la réaction d'un nostalgique devant « les réalités qui changent »

et qu'il se refuge d'accepter, Et POUr cause, |es catégories qui

Vous enseignent qu'un tribunal doit avojr tel ou tel comporte-
ment sont tellement confortables 1 .

En fait, voulant rendre compte de I'affaire dy Sahara Occiden-
tal. nous avons constaté le caractare inopérant de |g méthode

consiste en effet & étudier
» Par la projection de fa

2) La jurisprudence de
trait. Elie

i se parta-
ces négociations qui, par voie
la décision, pPermettrait
nt celleci et de Ig commenter
. le commun des mortels ne peut
et ou s'élabore |a Jurisprudence.
(3) C. VALLEE op. Cite p. 5a,
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Le recours au structuralisme permet d'approcher I'intérieur
d’'un systéme, ie contenu de |z « boite noire » (4).

Les juges ont négocié.l'ensembi’e_de la décision, celle;jm dcgt
donc &tre étudiée en tant que totaliteé a nguelle sont subor onn ISI
les éléments qui la composent. Le modele global é&tant posie,d
est indispensable de dégager sa structgre. O_n passe ains u
manifeste au latent, du texte 3 conception qui & présidé & spln
élaboration. Structure et modale represen:cer_tt'des lors l{es outils
intellectuels adéquats pour étudjer Ia‘ rgajlte concernée (puis-
qu'ils sont le produit de cette méme réalité).

Le recours a cette meéthade n'impliq_ue pas, comme on a pu
le penser, une démission de I'espri:c critique ; il pe-rmet,. bien au
contraire, a celui-ci de ne pas se de_velopper « dans le-vide », « &
priori », mals d'agir en pleine connaissance de cause [(5).

3) La recherche d'un compromis entre ies' théses en pre-
sence, est certainement a l'origine de | elabor'at'lcn des’dern‘lerles'
décisions de la C.IJ.: celles-ci ne font pas d'ailleurs lunambmite
ni méme la majorité des Juges ainsi que le rev‘éle.nt les nombreyu-
ses déclarations, opinions indiv_idue\les ou discidentes (8).

2 t une méthodologie
. URIOU « Recherches sur une probiématique e

@ :op:?éabies a4 l'analyse des Institutions politiques » R.D.P. 1971, p. 395-352.
line étude récente du processus de décision devant la Cour n'a pas
déoassé hélas ie stade de i'anaiyse formelle : Rlchgrd B. LILLICH et
GRE WHITE « The déliberative process of the International court of jus-
tice - A, preliminary critique and some possible reforms - A, JILL. Jany.
s ™ 2040 t intellectuel » ; Revue
. SCHAFF « Le structuralisme en tent que courant in e »i

© A-L'homAme ;t la société me 2425 (g) p. 86 « La‘ condition nécessaire de
toute étude de [a dynamique est de bien connaitre ce qul change et se
développe, de connaitre donc avec précision le systeme étudis et sa
structure s, ) )

{6] Dans I'affaire des pécheries islandaises : quatre oplnions individuelles et
i inions discidentes. .
SD:n:pl'affalre des essals nucléalres - quatre opinions tndividuelies et
Six opinions discidentes. s déclarations.  six opinions
Dans Ul'affaire dy Sahara Occidental : trols clara s
individuelies et une opinion discidente. (Lg décompte précédent concer-
ne les juges méme s'lis ont signé une opinion commune). S, sug ni?te
a8 propos de i'affaire des essals nucidalres : « Les oplnlons indivi u: Ss
sont en désaccord partte! avec le dispositif. Dag lors on est '!ter'd-].I UZ
penser que le vote de leur auteurs en faveur de 1a déCl‘Sépn snexp q
davanta_qe par une raison tactique gue par la rigueur jur ique »,

On peut en dire autant au sujet des déclarations et opinlons jointes a
Faffaire du Sahara Occidental.

'
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s f;a”Laedésc:ipime juridique Correspondante oy éventus

i ve forme 56 cours ou d'e directiong d'études Propres. Maijg

oo généralcé oumdeem: epOlE absence d'un enseignement de' socid
_ OCIologie juridique. |e iy i -

quelle que soit g matiers enseiqnég 3 Y afoutar oo ote o

X . Sociologie du #r ;
gie du contrat, etc... | avaag,

Sociologie indispensable. o - y alouter la note de
. est affaire d's ¥ ; : )
gnant plus que de programmation délibe st desprit de Fensei-

rée.

Cet élargisg
; ement du cham de wvi
:gqonversnon des espritg mais auF;si
€riels et humains dont

moins aussi
loppement de
sein du corp enseignant,

Juiliet/Septembre 1976

o S ensej
toutefois atre Sulvie de trés prag enseignants et chercheurs devrajt

) : . les enquéate
la licence, quitte & &tre plus éiabgrés zn e;g.(;.t

: seraient i instaurer dag
vocations poyr la recherche et J‘enseignement

orat oy se dessinent |es
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L’AFFAIRE DU "SAHARA OCCIDENTAL”
DEVANT LA COUR INTERNATIONALE
DE JUSTICE

Essai d’analyse « structurale » de l'avis consultatif
du 16 octobre 1975

par Mohamed BENNOUNA -

Les plus vives critiques ont été adressées a ia jurisprudence
récente de la Cour Internationale de Justice : « Absence de
rigueur juridigue », raisonnement par « préjuges », « interpréta-
tion politique » qui conduit la Cour & répondre a des questions
posees par elleeméme etc.. {1).

Une telis situation ne peut, ajoute-t-on que porter gravement
atteinte & « ['autorité » et a Ia « crédibilité » de la plus haute
juridiction internationale. Cette attitude n'a d'égale que la profon-
de perplexité et inquiétude de la Doctrine, canvaincue que la
fonction de ia Cour est de dire le Droit suivant un raisonnement
lingaire et sans failles. On s'étonne dés iors que la démarche
de cette juridiction ne soit pas « spontanée », qu'elle soit « re-
construite » et ne se comprenne que « rétrospectivement » {2);
gue tel avis (sur ie Sahara Occidental) « ne soit pas marqué par

* Professeur agrégé & la Faculté des Sciences juridigues. économigues, ot
sociales de Rabat.

(1) Consulter en particulier :

— E. LANGAVNT et O. PIROTTE « L'Affaire des pécheries isiandaises.
I'arrét de la Cour Internationale de Justice du 25 juiller 1974
R.G.D.I.P. 1976, no 1, p. 55-103.

— 8. SUR « Les affaires des essais nucléaires (Australie ¢. France. Nou-
velle Zélande ¢. France - Cl.J. - Arréts du 20 décembre 1974) ..
R.G.D.L.P., nv 4, p. 972-1027.

— C. VALLEE « L'affaire du Sahara Oceldental devant la Cour Interne-
tienale de Justice », Revue Maghreb - Machrek, 1976, ne 71, p. 47-55

(2) s sur op. Cité p, 982,
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is, autrement plus important, des temps
modernes, que constitue le principe de légalité gqui. maigré ses

trops fréguentes violations et son Caractére souvent formel et ma.
me hvpocrite. demeure une indispensable garantie contre Varbltraj-
re. d'oli qu'il vienne. Le danger ne vient d'ailleurs pas des
sociologues 1 lls se contentent de constater Ia puissance du fajt
et la relativité dy droit formel, avec iuste raison. Quelles que
sofent les séductions de I'hypothése d'un droit fonde Principale-
ment sur les faits sociaux, il doit demeurer Posé que dans toute
SOCiété oll existe |a loj €crite celle-ci ne peut &tre délibérémeant
et impunément méconnue sans péril maisur, tant sont imprévisibleg
Ou trop prévisibles les conséquences d'un te) engrenage (116},

C) De nouveayx horizons pédagogiques et méthodblogiques..

41. Le déveloonemant de |a recherrha dana
ne mananerait pas d’influencer les méthodes nad
suffiant 3 enseianement un esprit nouveau. Des enseiagnants myj
seratient aussi des cherchenrs. torirnés vers

le sers sorhaitg

'étude des réailtég
s livresaues an nrafit
‘étudiant. Car ce dont caliigj
® connaissances que |e tvne
nidre si ahsuyrde. mais d'up
2. d'esorit critione, d'antttiida 3
s humains. braf ine formatinn

SNBVEr par son expérience nerann.
& tui faurpir 3 enndition aue saft abandonné Fesorit liveasone of le
sant. Lin enseinnament auj renlacerait e drnit
ans ses réelleg dimension.e'snniales bermattrait sans atcun donte
2 ses destinatairas una meilianra comordhansinn di milien et de
la société non seulement pour le temps de leurs études maia anasi
dans leur antivités futures ds iuces 'administratayrs nu praticiens
aopelés a I'avenir 3 appliquer et a interpréter le drojt.

(118) A§SL|rément l'enieu est variable selon leg cas. |}
meconnaitre les libertés publlques ou une régle de procédure onénale
que de tolérer fes marlages forcés. Mais sur Je plan des principes,

foutes accoutumance 3 la violation dy droit présents un égal danger,
c'est la porte ouverte 4 tous les abus,

est pius grave de
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A cet égard il est quelques matigres-clés qui, plus que d'au-
tres, meriteraient de retenir I’attention, Le droit du t i
personnel sont d'excellents trempling pour une étu ;
mais le droit pénal aussi, les libertés publiques et bon nombre de
disciplines du droit public : 'introduction a I'étude du drolt, enfin,
pour laguelle il est particuligrement nécessaire d’approfondir |a

t 5 per I'aspect sociologi-
que jusqu'ici négligé. A vrai dire aucune matiére n'échapperait 2
ce renouveau méthodologique, car c'est tout I'enseignement duy
droit qui est & réviser si |'on veut restaurer les études supériures
dans leur utilité, assurer Ig relation entre I'université et la vie,
et éviter l'immense gaspillage d’énergie, de compétence et de
moyens auque! abouti le systéme actuel.

Sur le plan proprement pédagoaique, une diversification des
méthodes parait Indispensable, un éventail plus large. d’activités
et d'exercices pProposés 3 |'étudiant, une ouverture 3 toutes !gs
dimensions de I'étude. A la méthode classique d'analyse et d'in.
terprétation du droit dont bien des aspects doivent &tre conser-
vés (117), il est urgent d’adioindre |'étude sociologigue menée
soit par des juristes qui auraient opéré leur reconversion. soit
par des sociologues aui viendraient apporter dans les facultés de
droit. selon des modalites 3 préciser, |'éclairage et les re’ﬂexio_ns
propres a leur spéclalits., L'objectif n'est pas d'ailleyrs de faire

(117} Nous entendons par Ia les méthodes actueliement utilisée§ dans lensei-
gnement : cours magistral, travaux dirig€s, commentaires de texte
ou de jurisprudence, solution de cas, etc.., st égalerment I!es méthoqes
généralement utilisées par le juriste dang I'analyse et Ilnterprr:’(!tatnon
du drolt. Contrairement a4 une opinjon fort répandue,_ cette méthode
ne consiste pas -— ne consiste plus — dans une exégése aveuchtle des
textes de lois nl dans une logique abstraite s'alimentant elle-méme ot
coupée de ja vie. La méthode juridique moderne s'est comoldtement
renouvelée depuis le XiXo sigcle ; & condition d'8tre Intelligemment
utllisée, elle demeure indispensable 3 la formation des juristes dont

mais des praticlens, des admintstratsurs, des juges, des cadres d'entre-
prise appelés 3 appliquer le droit positif. La nécesslté de |a sociologie
pour expliquer et é&clefrer ie drolt et élargir Ia culture du juriste ne
rend nuliement unitiles ou méprisables P'analyse furldigque et les me.
thodes d'interprétation propres au drolt. Il sembie que sur ce point
ity ait quelque malentendu avec le soclologue pour qui |e luriste serait
un esorit étriqué, perdu dans l'exégése des lois et confing dans ['exa-
men d'un droit positif gu'il ne chercherait pas 2 combrendre ni 3
remettre en cause (V. Bouderbala et Pascon, article précité, Bulietin
&conomioue et social. T, XXXI|i ne 117, p. 12 et 13, ot I'on peut iire
une véritable charge contre le juriste classlque). Tous les juristes ne
sont heureusement pas de cette espece ! Quoi qu'tl en solt ia méthode
Juridique moderna est un outll perfectionng qu’ll n'y a pas lieu de
refjeter mais seuiement de compléter Par une ouverture sociologigue”
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de la iggalits : ainsi lorsque |g Moudawang s'efface devant 'ordre
patriarcal, ainsi lorsque ig relation inati > le droit
du travail, i Y a certes des cas oy il serait difficjle de parler
d'illégalité . ainsi lorsque |a coutume continue 3 régir certaj
Secteurs contractuyels en j i

le drojt Moderne, Mais lorsqu'un des
reconnajtre officiellemen

dawana, c'est vigler la ioj Que d'y substituer d’'autres Principes

de solutions, Reconnaitre Un pouvoir normatijf aux faits dissidents,
Voire « sauvage », n'y change rien.

ordres juridiques s'est vu
générale, telle la Mou-

En fait i apparait que lIa préoccupation légaliste n'est pas
prédominante dans I'actuel systeme marocain et qu'on s'y accom-
mode volontiers de situatjo manqueraient pas de

N oest toujours ytile
» qu'un plaideur Puisse ou veyille combattre pour |

stricte application du droit, car je respect méme Purement formel
du droit est un rempart indig e danger d'arbitrajre

fois que |a Compétition entre ordres
juridiques rivaux se traduit o} : i nde l'un 3 l'autre gy
I€gisiateur — Ce qui est, op
I'a vu, parfois le cas — j] Y & alteinte & I'autorits de la loj et dépré.
Ciation de |'idée de iégalité dans I sacieté. A piys farte raison
lorsqu'un conflit est tranché selon |a loi du plus fort, au mépris
de toute régie.

On ne peyt conduire unpe étude juridique et sociologique au

aborder ce grave probieme, S doit &tre permis au
sociologue d'affirmer le s faits sociaux et la

diversite des Centres créateyrs it, ce ne pPeut étre ay de-
triment de Vimpératif ja It subir trop d'accom-
modements oy d Pour I'individy,

Cette dévalorisation de
tion ne soit g soulevée devant les tribunaux nj
(112 bis) syur la faiblesse du recours

ter la légalite, V. Supra, e
15 et 1s,

I'idée de légalite, (e fait que (4 ques-
pPoseée en doctrine,
juridigue comme moyen de faire
32. Sur son utilité voi

respec-
r Supra no 4, notes
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sauf peut-étre par les avocats, tr_aduisent un dangereux desgn;ggg‘aesg
sement envers des principes qui sont poqrﬁa_nt une congu qaes
temps modernes et qui sont d ailteurs ofﬁc:ellemgnt regus ans
les structures juridiques du pays (11-3).’OH'DOUTTE!’C cy:girt npléénaiw
exemples de cette ahsence ’de souci iegaltste.: en o benal,
une loi non expressément retroactf\{e e_st‘ appllqylge L ative:
ment, au mépris du principe de |a ,!eg'ahte des dég l;s g g é)na[
nes (114) ; en droit pénal, toujours, | a.rtlcle‘GIIJQ § 11 du Code p nal
aboutit & cette conséquence gue lautor.ute admm:s‘;ratlvetp ut
réer des infractions et méme des sanct;o_ns,_ coﬁ:ran:emenr ad

;rincipes les mieux affirmes d.e’la COnSt'ItutIOn. I S‘E]lg:wt' aaurz
violations évidentes de Iz iégaltte: Dans d_autrfas Ic;zas. I\Hezyceux-
pas illégalité, mais abserce de préoccupation Ieg? s?tg Ll‘t o Cpux:
& méme qui font la loi, comment faire respecter a loi, «t le

;%rin jugements des tribunaux communaux et dal‘rondlssement
e oo Jt Susceptibies d’aucun recours d’aucune sorte (118) 2 On
e forz:ertes espérer que ces Jjuridictions s'efforceront d'ap~
gleiguer correctement la loi (115 bis].l L'a_bseAnce. d?l retcprln;;st :eennt
recéle pas moins un grave dgnger d ar'l_)ltra_tre. ;e_ e i"e’ uge“es
aussi du peu de cas qui est fait de | impératif d’e ega l‘ted'qiaire

qu’aient €té les intentions des auteurs de la réforme judic .

l est évident que les théories .du droit ﬂ.exiblfa 'Olfj ﬂwd% ne
peuvent |égitimer de telless déviations. '.La’dlv.er:sater,eg tqr rg:
iuridiques normatifs ne prone certe; pas | illegfahte ou el—:nc ltohn“se
toute préoccupation légaliste. Mais elle devxer‘xt unei yhpo &
pleine de dangers si elie accoutume le corps social et ies ommes
de pouvoir et de lgi 2 prendre des accommodements incompatibles

(113] A iz fois dans la Constit
vi . ) ,

{114) Logiu?gr2~71 du 26-7-1971 modifiant et complétant le dahir 1’-56~272 :?u
10-11-1956 formant Code de Justice militaire {art, 13‘ prévoyan a
confiscation totale ou partielle des biens présents e’t__ a vensr].’ )

(115) Art. 20 dy dahir ne 1-74.333 du 24 Joumada 1, 1394, (1.,-7'-1974) _détermi-
minant l'crganisation des Juridictions communales et d'arrondissement
et fixant leur compétence, B.O. 17 julliet 1974, p. 1090,

(115 bis) Mais comment ne pas Btre inquiet lorsqu'on san‘{ 'ie peu .de cag
Que ‘certaines juridictions — et nous ne r{arlons pas ici des ‘_trlbu'n‘au‘x
communaux — font de la fol, se livrant solt par Ilgnoyanc_:e soit deilzb_e-
rément. ce qui est peut-gire plus grave, 3 une lnterpretatlon’fantais:s;e
des textes et a un refus d'appliquer la lof, dé_formant ou ‘eludant\ les
réales fes mieux établies. Nous ne Pouvons développer ici ce theme.
de peur de déflorer des sujets de theses actueilgment en préparation
La désinvolture vis-2-vis de la loi, lorsqu'el!e deylen_t presqu Lne ’phulo-
Sophie, est 3 coup sir le signe d'une‘ dévalorisation généralisée de
'idée de lol et de légalité dans le systeme.

ution et dans les principes du droit public en
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bala et Pascon, aux travaux des
n'y a pas au Maroc un systéme j
principes coordonnés de maniére
sa logigue interne » (p. 2. « systéme
complexe dans lequel on reconnait un petit nombre de strates
juridigues déposées par I'histoire » (p. 2), « un conglomérat juri-
digue complexe » (p. 2 et 7) fait de droits juxtaposés, de pratiques,
de coutumes, « un foisonnement juridique incohérent et hétséro-
géne » (p. 3). [l y a selon ces aufeurs une « situation de coexis-
tence, de justaposition de droits appartenant & des formations
sociales différentes » (n. 3).

quels nous renvoyons (110}, il
uridigue unigue, « un &difice de
a former un tout cohérent, ayant
Le droit marocain est un

Constatant 'existence d'ay moins trois ordres juridiques, les
usages et coutumes, les prescriptions musuimanes, le droit
« francais », jes auteurs précités se sont employés a rechercher
la portee d’application de chacun d’eux selon les lieux, ies cou-
ches sociales, |es types de rapports de production considérss,
etc... afin de découvrir « I'importance réelle concréte de chaque
droit et |a multipiication de leurs relation » (p. 14). Nous ne pou-
vons gue renvoyer 3

leur analyse qui illustre fort bien le plure-
lisme juridigue dans cette « société composite ». '

Parmi ces conclusions, nous retiendrons pius particuligre-
ments celles touchant |'idse méme de « systeme » juridigue et
la théorie des sources du dro

it. Ces auteurs ne croient pas que
«la matiere juridigue au Maroc soit
me » (p, 2).

! constituée en syste-
« L'analyse du systéme juridig

ue marocain fait appa- -
raitre 'existence de plusieurs ordres de

_ droit. En réalité cette
coexistence ast une compétition, un concours, une rivalité sur
les différents domaines, les différentes régions, les droits
rivalisent, se Superposent, laissent des vides "o P. 14). Les
contrats, surtout dans le monde rural, seront, selon le cas,

régis par le droit moderne des Codes ou par le droit musul-
man ou par un droit coutumier (p. T

» il y a la de quoi
perturber |a vision unitaire et hiérarchisée 3 laguelie est habitué

{110) Ne¢ib Bouderbaia et Paul Pascon, L

posite, Essai d'introduction au

e droit et le falt dans ia s0Giété com-
écanomique et social

systéme jurldique marocain, Bulletin
du Maric, T. XXXIt, n® 117, p. 1.
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ie juriste de droit moderne (111). On ne s’étonnera pas c?{? voir
coexister, dans d’autres domaines, le dt.'mt musulman codifié en
matigére de statut personnel et les pratiques patrtfarc_al‘es, contr?
legem certes, mais constituant_ un verltqble ordre }urldlqutz,i paral-
lele et concurrent, avec toutef01§ cette réserve que i‘a Mou‘ awana
a une vocation générale et imperatl‘ve e'E que sa rpegonnalsslgncle:
est tout de méme une grave atteinte 2 [ordre jurldlqued ega,
gravité gu'il est difficile de masquer en se contentant de It?-
que la société est composite et qu'elle obéit a ptusieurs sys
mescglliz)qu'il en soit, ['analyse du cas marocain condqit a ges
constatations qui remettent en cause la (t,heorle ’classi_queJc es
sources du droit ; diversité et non pas qgherenge, eyentali e réon
pas hierarchie, ce qui peut expliquer qu'a certains nlveauxhu_n es
droits en compétifion ne soit pas app!_lqué sans que l‘a cohérence
de I'ensembie en souffre, dés lors qu |nter‘VIent. un autie ordre de
valeurs et de réglement. C'est aussi Ia’confn‘matlon c_je "'importance
des sources non formelles et extr@kgg'ales du dront.|li faut peut-
étre voir dans toutes ces données | origine prpfonde d une ce_rt{:\me
devaiorisation de l'idée de |égalité, de legaltsme et d'autorité de
ta toi qui nous parait étre un aspect hon negligeable dans la pré-
sentation aes sources du droit dans 'actue! Maroc.

(111} Ul serait erroné de croire ‘que le droi‘l: moderne codifié {D.oC. nc;t:ﬂ:‘r;—
ment) a éidminé le droit coutumier. L'élaboration Eiq ce droit en -
a4 1usage principatement des gétrangers et pour régir .ieg _sec_’ceurstm;)a
oernes de {'économie, ne pouvait avoir pour but |Uﬂlfl'ICBthn‘ e
coditication générale du droit comme c'egt le cas lorsqu’un 1ég_:s|ateqr
éaicte un Code & vocation généraie destiné 2 rempiacer le droit anté-
rieur. On peut en dire autant du droit n_1usu|man des contrats et. dez
cbhigations qui a survécu a la codlficatmn moderne de 1913 pl.:jlsq:
les rapports juridiques entre Marocains écha.\ppallent au droit moderne,
sauf en certaines matidres bien précises. L unttication des ]UTIdICtIOﬂ;
marocaines et de la législation applicable devant eligs, mtervenuel
la suite des réformes de 1965, a certes abouti & faire du D,O.Q._ e
droit commun en matiére d'obligations et contrats. Mais cette é\.nctltfqn
de ia théorie généraie des obligations du droit musulm_an ne signifie
nullement la disparition complete du droit musuiman de Vordre Jundthalg
marocain pulsque subsistent enl matiére immoblliere certains contr
| toujours du droit musulman, o o
Eie\r:'?:ttiérz Jc:onirac:tuelle et économique, la diversité des .ordres juri-
digues nous parait beaucoup plus acceptable, aucun n'ayant re:c,‘_l:1c
expressémsnt Une vocation généraie & régir seul les rapports de droi
considérés. 1l peut y avoir certes compétition et rivalité entre eux,
mais non pas contradiction et incohérence, dans ia mesurs _ou|aucurt\
n'a recu mission de l'amporter sur les autres. |l se pose srm;:; emecr:e
un probléme de répartition, voire de c}?avaUChemenF. La méconna sis?"c‘al
de la Moudawana révéle peut-8tre !'existence d'un ordre patria .

mais elle est ausst violation de la lof, et de quelie fai 1 Le’dro‘n
musulman.

{112)
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subordonnées au respect de |a loi et s'intdgrent dans un ordre
ol leur pouvoir créateur n'est reconnu gque de Maniére dérivée,
sans possibilité de concurrencer la loi, norme supérieure, Ainsj
le droit forme-t-il, malgré ia diversité de S&s sources, un ensem-
ble cohérent - le droit tout entier découlerait deg sources préci-
tées ; tout je

reste serait le domaine des faits, des moeurs, et
parfois de Vitllégalite.

La pénétration de |a socioiogie du droit dans I'école juridigue
on classique (102). Le
Son acception la plys
rmelle mais aussi dans
son fond sociologique (103) et sous |'aspect de multiples mani-
festations que neglige le plus souvent le juriste accoutumsé i
ramener le droit 3 quelgques sources classiques bien connues.
D'ol |'affirmation de M. Carbonnier : « Le droit est plus grand
que l'ensembie des sources formelies du droit ; le droit est plus
grand gue la régle de droit » (104), et aussi cette idée que |'espace
juridique ne coincide pas absolurment avec la société globale,
qu'il n'est pas lie nécessairement a un appareil d’Etat qui I'en-
gendre et le sanctionne, qu'il vy a aussi le droit des groupes, des
groupement particuliers, des €spaces sociaux SUx-mémes siége
de systéme juridique {105). Constatations qui conduisent i I'hy-
pothése du pluralisme juridique. Pour Je sociolague, « le droit
est essentiellement multiple et hétérogene. Ay méme moment,
dans le méme ©space sociale, peuvent Coexister plusieurs syste-
mes juridiques, le systéme etatique certes, mais d'autres avec
lui, indépendants de lui, éventueliement Ses rivaux » (106). 4 la
Suite des analyses de Gurvitch la sociologie juridique contempo-
raine admet « |a multiplication des sources ; la présence d'in-
nombrables centres genérateur

s de droit.. dou e droit jaiilit
spontanément... Gurvitch insiste syr la spontangits

c'est que
(102) J. Carbonnier, Flexible droit, L.G.D.J Paris ; Sociologie juridiqgue, Col-
lection U. ‘A. Colin, Paris 1972 ; L'hypothes

e du non-droit, Archives
de philosophie du droit, T. Viil, 1963, P. 535: La méthode sociclogique
dans les études du droit contemporain, in Annaleg de la Faculté de
droit de Strasbourg, Travaux du Colloque de novembre 1958 sur « Métho.
de sociclogique et droit », p. 201, Dalloz 1958, V. également, G. Gurvitch,
Traité de sociclogie, Tome il, p. 173, Problemes de sociologie du Drojt
(P.UF. Paris 19863).

{103) J. Carbonnier, Sociolg

) gie juridique, p. 142,
(104) J. Carbonnier,

)

)

Sociologie juridique, p. 112,
Sociolagie jurldique, p. 144,

Sociologie juridigue, p. 145, Ce qui aboutit & nier |e
I'Etat dans la création du droit.

{105) J. Carbonnier,
(108) J. Carbonnier,
monopole de
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pour lul le pouvoir
non dans I'Etat maij
sociale » (107).

juridique par lequel

le droit est crés réside
s dans les faits norm

atifs, au coeur de la vie

Qu’elies que soient les difficuliés

cette hypothése, dont Vintérat scientifiqgue est évident, permet
en outre de prendre yn certain recul par rapport a la théorie
classigque et de replacer les sources formelies du droit a jeur juste
valeur. Car il n'est Pas question de nier leur utilite mais de lss

relativiser en leur assignant |a place réelie qu'elles tiennent dans
la construction d’'ensemble. En admettant Ia diversité des sources
sur une base sociologique et en acceptant la compétition possible
entre elles, I"école moderne aboutit a un éventail plutét qu'a une
higrarchie ; elie n'envisage plus le systéme juridique comme un
ensemble unitaire et higérarchisé et admet volontiers |'idée de
coexistence d'ordres juridigues parfois rivaux dont les relations
restent assurément 3 amenager si l'on veut Sviter i'incohérence
ou l'anarchie. Ces conclusions heurteront plus d'un jurists enfer-
meé dans ses certitudes. mais nous ajouterons que la théorie clas-
sique des sources du droit serait moins sire d'elle-méme si l'on
avait depuis longtemps entrepris de i'élaborer non pas pour |e
seul droit interne mais pour l'ensemble du drojt : |g réflexion sur
le droit international public notamment démontre tras clairement
'importance des sources Procedant de |'usage, de la coutume,
de la pratigue, dans une soclété internationale ol n'existe pas
d'autorité legiferante analogue & celle tenue par I'Etat en droit
interne ; elle révele aussi I'absence de hiérarchie, I'absence de
monopole détenu par un appareil constitue (1089)

qu'elle peut soutever (108)

" 39. L'hypothése du

pluralisme juridigue pParait parfaitement
adaptée au cas du Maroc

- Comme l'ont fort bien dit MM. Bouder

(107) .. Carbonnier,

Sociologie juridique, p. 1486,
(108}

Sur les « phénomeénes Sauvages non intégrés »

et droit, v, Supra, n°® 36. On verra d'autre part
de concitier ia décentralisation du pouveir norm
légalite,

+ & mi-chemin entre fait
qu'il est parfois difficile
atit et |e respect de Ja

(109 A cet égard, les cours d'-introduction a l'étude du dr

Qit devraient com-
borter une analyse ay moins sommaire des sources du droit interna.
tional. Le théoricien des sources du droit ne peut j
I'apport

récent du droit internat
SUr une base coutumiére et
[arbétrage, contratstypes, cond
table droit dy commerce
traités et du droit interna

fonal privé du caommer

itions générales de vente, etc

. ) oun véri.
international différer]t 8 la fois de ceiui des
tional privé propre a chaque Etat.
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Villégalité ou du « sous-droit »

d'application marginale (99). Lors-
qu'un type de relation est

régi par une régle contra legem mais
effective, recue trés largement par le milieu, cette régle n'est

peut-étre pas du droit, au sens tégaliste mais elle n'est certaine-
ment pas seulement du fait sauvage et inorganique : elie consti-
tue un ordre normatif rivalisant avec l'ordre juridique ou se
substituant a lui. Par la consécration sociale qu'il regoit, ie fait
se hausse au niveau d'un véritable systame organisé. On hésite
a dire systéme « juridique ». |l vg de soi pourtant que le pouvoir
du fait oblige le juriste a s'interroger sur la définition méme du
droit, sur les sources qui l'alimentent et a adopter une nouvelle
vision de la théorie des sources du droit. Car la diversité des
ordres normatifs, c'est aussi la négation de l'idée de systéme
unitaire et homogeéne, c'est le pluralisme juridique faisant éclater
la théorie classique des sources du droit.

(99) J. Carbonnier, Sociologie juridique, p. 153. Selon 'auteur les phénomeénes
infra-juridiques ont ordinairement pour sidge non pas la société globaie
mais des fractions de population, des groupes plus ou moins étendus,
des « sous-cultures =, Linfra-juridique serait e signe de cultures margi-
nales pratiquées par des groupes particuliers mal intégrés dans 1a
société globale. Ces remarques  ne valent avidemment pas pour les
phénoménes constatés au Maroc qui ne sont nullement marginaux.
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B) UNE NOUVELLES VISION DE LA THEORE
DES SOURCES puy DROIT

37. On ne reprendra pas ici tout ie mouvement d'idées qui
actuellement dans les écoles européennes remet gn cause [g
théorie clagsique des sources du droit telle qu'elie est concye
en droit interne. On souhalterait plutdét démontrer comment 'ana-
Iyse du cas marocain permet de vérifier

[ A i’hypothése du piuralisme
juridique chére aux sociologues du droit (1), & quoi s'ajoutera
une notation speéciale sur

le pouvoir de Iz loj dont l'autorité se
trouve sigulierement dévalorisée au Maroc, au point mame que
l'idée de légalité est souvent mise en péri! bien au-dela de ce

qu‘implique;la reconnaissance d'un certain pouvoir normatif aux
faits soctaux (2°).
|

1°) Véri‘ﬁcation du pluralisme juridique.

38. Un des apports essentiels de
contemporaine est bien I'idés de pluralis
en cause la théorie classigue des source
est écrite, erétée et enseignée en matier
par les civilistes, notamment, qui
ia responsabilité de cetie d

la sociologie juridigue,
me juridique remettant
s du droit telle qu'elle
e de droit interne (100)
ont le plus souvent conserve
iscipline en vertu de l'idse ancienne,

.+ que le droit civil et la base de toute
la construction juridique (101) ilogie bi

un appareil d'Etat et form
ol il n'y a jpas de place pour des POuvoirs normatifs rivaux ou
dissidents. Pour Importan

! tes gu'efles soient dans I'interprétation
du droit ou pour en combler les lacunes, |es autres manifesta-

tions de la vie juridique telles que |a coutume, la pratique profes-
sionnelle ou administrative, |e contrat, les comportements, sont

(100) Le probleme des sources

Propres que nous évoquons ultérieurement.

(101) Les sources du droit sont enseignées en premisre année de iicence
au titre de l'introduction 2 I'étude du droit, Restée dans i'orbite duy
droit clvil et duy droit privé, la matiére souffre d'un certain blocage,
Il est notable que }es ouvrages d'introduction & I'tude du droit n'in-
troduisent nullement & I'ensemble du droit. On y chercheralt en wvain
der développements sur l'apport original du drott public et du droijt
International public, 2 plus forte raison sur cely de ia sociologie juri-
iIque. it en est de méme de la théorle génsrale de

'acte juridieue,
mme étant celle du drolt prive,

du drolt international présente des aspacts
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« ordre » patriarcal
Faux probléme, pe
aussi

régi par ses propres « lois ».
ut-€tre. Coutume contra
ensemble arganiss, milieu réglant
ment des hommes at de
tituées & celjeg de
entrant en

Fait ou droit 2
legem, certes, mais
fui-méme le gouverns-
8 choses par de véritables normes suhs-

la ioi — le droit musulman codifié — oy
tompeétition avec elje,

36. Le juriste ne
réelle de ces

I'édifice jurig

peut manquer de s'interroger sur la nature
phénomenes et sur leyr peint exact d'insertion dans
igue. Comme |’ souligné M. Carbonnier, i trop
s'éloigner de |a eonception unitaire du droit on risque de tomber
dans I'équivoque. « Les phénoménss precites sont-ils pris
considération par |e systeme juridique global. raccordés & iui,
intégrés, alors ils constituent un autre droit, S'agit-il de phéno-
meénes non intégrés au systéme, & |'état sauvage, ils ne peuven,
&tre qualifiés de droit, tout ay plus de sous-droit (95). i y a
incontestablement des « faits narmatifs dissidents » que [e droit
n'intégre pas. « Les hommes les croient juridigues (ces normes)
mais elles ne le sont Pas. Car queique critere sociologique qu'on
se fasse de ia juridicité — que ce soit contrainte organijsée oy
Jugement possible - ce critere manque. Tout ay pius peut-on
entrevoir des formes frustes. larvées ; une pression psychojogi-
que venant de l'entourage une ébauche de consultation familjale.
Les choses ne se passent pas droit contre diioit, mais sous-droit
contre droit. Or si fes phénomenes infra-juridiques ressemblent
aux juridiques, ils en sont substantiellement différents » (96).

Quoigu’il en soit une visio

n élargie du droit oblige ie juriste
4 ne pas negliger i'infra juridi

gue par suite de sa proximité avec

'95) . Carbonnier, Sociologie juridique, p. {4g.

(96) J, Carbonnier, Sociologie juridique, p. 150,
N& raisonne pas ici sur linfra-juridique dan
mais dans la sociétg edropéenne,
qui continue & donner lieu & un

que le statut légal impératif n'attribue qu'un

Bien évidemment, i'auteur
S une société maghrébine
H cite notamment ie cas du métayage

la récolte par moitié alors

tiers .au propriétaire bai.
feur. Il cite aussi ie cas des musuimansg qui, établis en France, y prati-
quent la répudiation ay meépris des données de

Pordre juridique iocal.
Que ses réflexions sont transposables au Maroc.

dépourvu de toute juridiclté, ce qui ne I'empéche
ertains égards normatif, g on accepie l'idée de
la norme juridigue stricto sensuy,

Mais it va de sof
L'infrajuridique y ast
nullement d'atre 4 c
norme plus large que
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ie droit (97). Les phénomeénes const

atés au Maroc ne sont pas
du simpie tait « sauvage »,

Certes ce « contre-drojt » est apparem.
ment prive de la juridicité en C€ sens qu’il ne sera jamais
consacré ni reconnu par le juge ou l'appareil d’Etat. La méconnais-
sance du Code de Statut Personne! ou du droit duy travail n'est
jamais légitime. Mais forsqu'aucune sanction ne vient frapper la
violation de la loi, estce seulement parce gue ces situations
eéchappent au droit ? Ne peut-on aller pius loin et penser qu'elies

servent elles-mémes de base 3 un ordonnancement autonome et
paralléle canstitutif d'un « ordre » 2

Ainsi la réguiation du jeu social peut se faire par divers canaux ;
les voies paraligles, iliégales ou paralégales aux yeux du juriste,
ne sont pas les moins efficaces Leg phénomeénes de puissance
et de domination, [e poids de certaines structures, familiales no-
tamment les conditions €conomiques ou culturelies, contribuent
a8 un agencement de relations qui sait, 3 l'occasion. se passer
de la loi, alier directement contre elle ou créer de veéritables
normes de substitution. Dans une societeé ol coexistent plusieurs
€tapes historiques, plusieurs mondes, tant sur le plan écono.
migue gue social, ces rivalités et compétitions entre divers
ordres organisés ne pPeuvent surprendre (98). Elles sont dans |g
nature des choses d'une telle société et conduiront |e juriste 2
penser avec le sociologue gGue le pouvoir normatif n‘est pas le
monopaole du iégisiateur, Que c¢e pouvoir parvient 3 s'imposer
S?Er d'autres moyens que la contrainte juridique lige 3 Vappareil

tat.

Ainsi

la regle effective s'évade du droit formel
ailleurs sa

Source et méme sa

légitimité. Ce serait une maigre
consolation poyr

le juriste gue de persister & Yy voir du fait, de

(97)

équences. Ce «drolt  vulgaire », selon
Carbonnier (Sociologie juridique, p. 158" 5.) est plus
Prouve bien que ia distinction entre |e juridigue et
& la fois subtiie et floue.

Que du fait, ce qui
Iinfra-juridique est

(98) C'est ia une des
Pascon, article pré

idées majeures développées Par MM. Bouderbala e:
P 117, sur laguel]

cité, Bulietin économique et social du Marog, T. XXX,
€ hous revenons infra. n° 39
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tions économiques difficiles dans

partie de I|a population rurale ou
l'idée de Fesponsabilité civile, sur
lorsque I'auteyr est insolvable ou d'
qu'il ne peut ni Gouvrir personnelleme
a l'assurance ? De mé&me, le faible déw

au

normatifs. L'ineffectivita du drnit &tabli e

Pas toujours & I'anarchie du fait pur et simple. Le
un peu tendance 3 considérer que la o |a loi

lesquelles se débat une large
chadine ? Que peut signifier
le plan Pratigue du résultat,
un niveau économigue tel
nt ta réparation ni recourtr

ntre d'une opération aléatoire substituant la tech.

rs divin mais auyssi trés sirement par
i de paver le prix
ons du droit mo-
éme rural, par {'in-

3°} Sur la diversité des ordres normatifs,

35. Un troisigme intérét de I'étude socictogiaue appliauée
droft est d'attirer |g réflexion sur Ia diversité des ordres
t impératif ne se ramene
juriste aurait
ne s'acolique pas

on tombe dans ie domaine dui fait. vaire de l'illégalité et gu'un

ensemble de pratiaues et de cotumes, surtout
contra legem. ne constitueront iamais du
=ion, justifige peut-étre dans une vi
droit, paraitrg hative aux tenants de |'école sor
connaissance ‘du droft l€gal. fat-jl Imoératif,
nécessairement sur I'anarchie et sur 'état de
position tranchée duy fait et di droit est
par laquelle le juriste ravale & un rang
tions ou comporiements iltegaux ou mar
artifigielle toutes les fois que le droit
ramener le fait dans le Fana. toutes les fois gue
prédominant qu'il en arrive a constituer
ble ordonancement dots d’effectivitg, sinon de
8 dire que le fait devient normatif

si ‘elles sont

isfen purement légaliste du
ciologique. La mé-
ne débouche pag
pur fait (93). L'op-
ne formule commode
inférieur certaines sttua-
ginaux. mais ellje paraitra
se révéle impuissant a
e fait est si
le support d'un vérita-
[égltimits. De 13

{82)

(93)

il n'y a quun pas.

il en va de Vassurance sur [g vie comme des autres techniques de
prévention et de couverture du risque humain, dans un systdme qul ne peut
actuellement assurer une sécurté sociale généralisée ni 'égalité de
tous devant |z maladie, Ia médecine, Ja mort,

Comp. J. Carbonnier, I'hypothese du non-droit, Archives de philosophie
du droit, T. VI, 1963, p- 67 : «.. Le non-droit n’est Pas néant ni chaps.
C'est un monde de relations gue le droit n'abandonne point, quand i se
retire, 4 la dissalution et au désordre. Le terrain qu'il évacue sera tout
simplement réoccupé par les anciens occupants, principes d'ordres, de
paix et d'harmonie

dont on postule. . l'antériorits ay drolt. Ces principes
coulent de maintes sources... »,
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Les exemples A citer en ¢e sens sont divers et inégalement
convaincants. Lorsqu'un droit impératif tel que le droit du travail
est délibérément méconnu. ia relation de travail est abandonnée
& la loi du plus fort et c'est la, semble-t-il, 1a négation méme de
tout réglement ordonnée et contrdlé : on aura beau dire que le

ici énoméne de domination €conomique ou
inle signe de iexistence d'un Systéme
paraliéle sous-jacent qui aurait ses propres principes de régle-
ment. Mais ceci est déia moins vrai, on I'a vu, lorsque la refation
de travail se double d'une relation familiale ou d'un rapport de
dépendance obé&issant a des regles propres, .qu'on. ne peut certes
qualttier de juridiques au sens légal du terme. mais qui enserrent
les intéressés dans un réseau de contraintes morales, sociales,
économiques, ngn seulement efficace mais en guelque sorte
organisé, structuré. On hésite & parler ici de force obiigatour_e,
tant le terme parait appeler l'idée de contrainte juridique. Mais
lorsque certains é&tats de fait trouvent ainsi leur raison d'atre
dans des structures sociales plus fortes que le droit, enracinées
dans les mosurs, disposant de mgyens de i
n‘est-il pas artificie| de parlier seufement d

ju'elle est vécue un mode. non juridique peut-étre, mais effectif

1'organisation sociale ou de reéglement d'un certain type de
rapports économiques.

L'observation vaut 2
nel ol la non-application du droit est en réalité fai
iltégaies dont certaines constituent un véritable droit paralléle,
Un « contre-droit » organisé s'appuvyant sur les structures patriar-
cales dans la mesure ol celies-ci survivent., Lorsque la fille est

ié gré ou subit une ponction sur sa part d'héré-
dité, on peut 3 coup sar parler de violation de |a Moudawana,
seute habilitée 3 s'appliguer. Mais est-ce ia vraiment du fait, yn
« phénomeéne Sauvage », un -« fait dissident » non intégré ay
droit ? {94). g tolérance du milieu a "égard de ce prétendu fait,
'absence de sanction juridique venant |e contredire, I'efface-
fent de |a régle officielle sont autant de signes que la structure
familiale tradttionnelle sert ici de Support a toute une constryc.
tion faite de réales, de bressions, de contraintes qui ne se pré-
valent pas de la légltimits iuridigue mais de justifications morales
et sociales tout aussi valables pour le miliey Intéressé. L' « insti-
tution » familiale apparait ici avec ses organes, ses hiérarchies,
5es imoératifg économiques ou autres, constituée en un véritable

(04) . Carbonnier. Sociologie juridigue, p. 14g.150. -

— BY —



a} En matidre de statut personnel, I'absence de liberté reelje
du Mariage et dy Consentement dapg de nNombreux cas révele
Un décatage entre la regle et [a Société a laquelle an prdtend
'appliquer. D'autre part, g le divorce judiciaire n'est accordeé a
la femme que dans des cas rarissimes, c'egt Parce que cette
notion n'est pas Bncore passée dans |es moeurs et n'a pas été
assimilée par |e Corps social. La fractign la pius conservatrice
de ig magistrature ne fajt que refiéter g sentiment partagé par
une large proportion de la population Masculine encgre attachée 2
la répudiation oy a l'idée qu'on n'impose pas le divorce au mari
méme g'i| a des torts. Dans un systéme ou Coexistent divarce
judiciaire et répudation, ja divorce revet inevitablement Vallure
d'une institution féminine sinon féministe, Puisque seules jes

les pays ou la repudiation a éte abolie I"obligation faite 2 chaque
€poux de recourir a2 la voie duy Procés accoutume ie corps social

a linstitution judiciaire et habitye ie juge aux actions émanant
de la femme.

Le droit ne deviendra effectif qu’avec I'évolution des maeurs
et la réforme de la société. Des juges moins traditionnalistes et
plus ouverts aux problémes de |a femme bourraient y contribuer
€N pronongant le divorce lorsque ia cause Iénale de rupture est dé-
montrée et en renoncant auy Comportement dilatoire qui est actuel-
lement ie leyr. Quant 2 assyrer la liberté rgel|

mariage s'ils pogsa-

dent 'indépendance économigue et la force morale nécessaires

pour bousculer leg traditions.

b) Le droit du travai
Iggislation aussi

Certaines rga-

lités économiques et sociales, pPrécisément dans jeg secteurs o[

ce droi.t parvient difficilement s'imposer, |3 encore l'effectivite
du drojt Suppese ['évolution des maeeurs, un développement du
syndlcalis:me, une Jutte RPour un meiileyr respect de ia |of Pour

I'heure e fajr Femporte trés largement sur le droit et Probabile-
ment de maniare plus anarchique qu'en Matiére de statut per-
sonnel ol ce que ous appelons le fajt est en réalite Pratique et
Coutume familiaies, vaire ordre juridigue paratleéle, aiorg qu'en
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matiére sociale la violatian de la loi ne débouche sur aucun regje-
ment de substitution. Mais dans I'un et V'autre cas, on peut b.e‘n
parler d'arbitraire et de rapnort de forces jouant ay detrimeant gu
faible.

34. Mais Finadéquation dy droit, ce n'gst pas seule[nenvt
Péviction du droit qui avait seul vocatio'n a sapp!jq_uer impérati-
vement. c'est aussi que ie drait, queigu'ayant yoca"clpn théarigue
& une application généralisées, n'est pas en fait ’ut:hsab.le — ou
utilisé — dans certains circuits de relations ecenomiques ogu
sociales.

MM, Pascon et Bouderkala ont fort hien mont;é dans leur
etude sur le fait et |e droit dans la sociéts marocaine (91) que
» Une étroite correspondance existe entre les modes de produc-
tion et les ordres juridiques a y appliquer. Le droit modernne est

- d'usage dans leg secteurs dominés par les rapports de produc-

tion capitaiistes. Le droit canonique est d’'usage en matiére
economique la gg existent ies rapports de Qro_ductuon de_ tvpe
féodal, les coutumes & oU subsiste et résiste Ie‘ Tribalis-
me » {p. 7). Toujours & pPropos du monde rural, ils re!ev‘ent que
« la loi {moderne) est forcément ceila des_ rapports sociaux I.es
plus avancés. Les autres hommes, engagés dans dgs rapports
de production plus rudimentaires, n'accédent gue trés imparfai-
tement a cette ioi » (p. 17). C'est dire que la Io'[ moderne est tout
& fait décaise, chronologiquement et éco'n,oxtnaquement, paf rap-
port & certaines realités, son champ est lié 2 Ia forme F‘noderﬂe
et capitaliste de I'économie (91 bis), Hp}'s’de ce dqmame, eile
se révéie inadaptée et totalement inutilisée, elle n'atteint pas
ces rivages.

On pourrait élargir ces remarques 2 d'autre_s’ secteurs du
droit moderne dont e champ d'application est lié a certaines
conditions economiques qQui ne sont pas toujours réunies, T‘out
e droit de |a responsabilité civiie délictuetle, avec sor'w’cort‘ﬁeglf
€ procés, de réparatians patrimoniales, elles-mémes liées ad_o
technique de 'assurance, estil adapté ou adaptable aux condj-

(81) N. Bouderbais 8t P. Pascon, Le droit et le fait dans la société composite,
€ssai d'introduction auy systéme juridique maracain. Bulletin &conomi-
Gue et social du Maroc, XXX, n® 117, p. 1. - .

(91 bis) Et eNcore sous certaines réserves, ajoqten't ces autgursk.can i eise
des formes primitives de capitalisme qui nont rien a voi 'avei o
Capitalisme avancé et qui ne donnent nullement lieu aux tec_hm[que;

roit moderne telles que conventions collectives, droit syndical. etc.
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Or il est notable que dans ces secteurs-clés ol
le droit pourrait revétir un caractére exemplaire,
travers des condamnations judiciaires sanctionnant les violations
ies pius graves, |e moyen du recours contentieux se révéle d'une
insigne faiblesse, soit qu'il n'ait aucune chance d'aboutir soit
qu’'il ne se trouve personne pour l'intenter. Certes, dans un Sys-
téme juridique |'effectivité du droit ne se mesure pas au nombre
et & l'enjeu des proces : il lui faut aussi, chez tous ceux qui parti-
cipent de

prés ou de loin au fonctionnement de I'appareil comme
dans le corps social tout entier,

le sentiment que le droit doit
étre respecté, qu'il n'est pas une forme superflue et qu'il n'est
rien de pire que de s'accoutumer a le mépriser. || n‘empéche gue
la perspective du recours contentieux, de la publicité, de sa
sanction, surtout si

elle atteint des puissants, peut constituer
une incitation au respect de la loi

et 12 est la vrale signification
politique et sociale du procés. Au-dela de la solution gu’il donne
au cas particulier, le procés a valeur de symbole, d'exemple.
d'avertissement, il est |e signe gue le systdme accepte la ragle
du jeu et la seule perspective de la plainte en justice peut avoir
un effet dissuasif, -

la jutte pour
notamment 2

C'est précisément ce qui fait défaut dans le Maroc d'aujour-
d’hui. Car si les procés ne manquent pas en certaines matidres,
il n'en est guére gui fournissent 2 la lutte pour le droit I'occasion
de s'affirmer et de triompher. La guestion fondamentale du res-

pect de la loi, des libertés. de arbitraire m'est en fait jamais
évoguée devant les tribunaux. On

chercherait en vain une juris-
prudence substantielle sanctionnant les violations de ia Mouda-
wana en matiére de liberté du mariage. Le refus du divorce 2 |a
femme parvient aisément 2 s'a

briter derrigre le pouvoir d'appré-
ciation du cadi et il n'apparait pas gue la juridiction d'appel, &
supposer qu'elie soit saisie, s’emploie & faire mieux respecter
le droit au divorce. Pareillement.

la voie judiciaire ne permet
nuflement de combattre efficacement les multiples viofations du
droit qui caractérisent le monde du travail ni de restaurer dans
l'esprit de ceux qui devraient I'anpliguer ou le faire appliquer
ou le faire appliguer le prestige d'un droit qui est siguligrement
dévalorisé a force d'atre impunément méconnu. Dans un domai-
ne tout a fait différent, t avoir une jurisprudence sur

on aimerai
fa garde a vue, la détention préventive. les droits de |a défense
les libertés publigues. les rap-

au cours de la procédure pénale,

ports entre le citoyen et I'administration : etc... en des matieres
gui partout dans le monde donnent lieu a frictions et ol les
solutions ont valeur de test.
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Or pour des raisons économi.ques ,'cukturelles ou’f)o‘iitique&
geion les cas, le recours contentleux_ n_es:c pas forme alors gue
pourtant I'enjeu est de taille et fournirait & des juges qctl.l'l fz—;-p au;

ient la volonié et le courage. une magnifique occasion d'affirme
|]-a nécessitée de !'impératif juridique dans la société, le drglt d?
cahacun au respect de la loi et l'obligation pour tous de lipp;.;
cuer.. Dans tous les secteurs C!tgas en exerrjp'le — et on [:;o :,r '|e
én trouver d-autres — le cor}fht ne se régie pas par ka olla-
contentieuse mais plus volontiers, et selon le§ cas, par la re
tion personnelie. I'arrangement ami_able, l:__-x loi rdu pluss‘3 for'gtezut
I'arbitraire. i est d'ailleurs des relations qui, oné a vu, cou;:-ent !
mal au réglement juridigue. Touteg ces dpnn_lgs k;".‘on Qurent @
rendre le recours juridique ||!u_soure ou inutilisable, gans les
domaines ol précisément il serait fe plus nécessaire p 1
rer le triomphe du droit (90).

C'est 1& un fait que ne doit pas ét::e SOous. estimé. Assuré-
ment 'effectivité de la loi dans un systéme juridique ne _rep.n?e
pas uniguement ni méme principalement sur un contro.le juridic-
tionnel par hypothé&se occasionnel! elie_ c}epend @abord du
consensus social, de l'attitude des autorités, des juges, des
citoyens et de [Pappiication spontanée gu l}s en font. dans’ la
majorité des cas. Mais le contrdle contentieux constitue néan-
moins une arme indispensable dans la lutte pour ie droit, &

condition aue le recours soit non seulement en droit mais aussi
en fait a la disposition de chacun et que des facte’urs divers
n‘aboutissent & le paralyser. Méme limité dans ses resuit.ats.. le
recours juridigue est.un rempart nécessaire contre tout .arbtt‘r’awe,
d'ol qu'il vienne {90 bis). Son infirmité est un signe inguidtant
d'ineffectivité de la regle de droit.

2°) Sur Vadéquation du droit.

33. Qutre gu’elle réveéle souvent un dangereux rel:ﬁchement
b l'éoard de la légalité, 'inffectivité du droit par suite de'la
résistance du milieu laisse sSoupgonner, aud moins datjs‘ certains
cas. gue la réale est inadéquate, inadaptée aux réalités &cono-
miques et sociales actuelles. en avance sur elles OU congue en
fonction de criteres abstraits (tels que I'égalité, ta hbert_e) contre-
dits par les faits et dépourvus de consistance dans la vie réelle.

(80) V. Supra n* 4, 30 et 31.
(90 bis) V. Supra, n" 4 notes 15 et 16.
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€chelons moyens oy inférieurs de la hiérarchie de
candidats ne Mmanquent pas et ia menace de

tue pour certaing employeurs un moyen d
I'égard de ceux de leurs salariés qui

leurs droits, Plus forte raison envers Ceux qui manifesteraient
trop d'initiative syr te terrain syndical. Que peut faire ie travail-
leur mécontent des conditions du travail ou d'abus caractérises
notamment quant ay salaire, sinon se plaindre et &tre congédié 7
Il y a certes de nombreux recours et nous n'entendons donc pas
dire que Vinspection du traavi| ou le Tribunal sont sans efficacits,
mais globalement, envisagé par rapport a ia masse des travail-
leurs et 3 |3 multiplicité des infractions a Ia ioi, le recours conten.

tieux apparajt comme un moyen dérisoire, tant sont nombreux
les obstacleg économiques, sociaux ou culturels qui s'opposent
Souvent 3 son décienchement - ignorance du droit et des droits
gue confeére la |oi, passivité, résignation, crainte de perdre
I'emploi, etc... Dans de telies conditiong, |e rapport de forces
a8 toutes chances de emporter sur Fidée de relation juridigue-
ment contrblée.

l'emploi, les
licenciement consti-
€ pression idéal a
entendraient fajre valoir

Il faut ajouter que dans certains cas

double d'une relation familiale ou d'un rapport de feodalite oy
de clientele qui place en fajt leg intéressés en marge des ga-
fanties attachées 3 |a legisiation sociaie (88]). Il 'est des situations

ol ¢'est piobabiement Femployeur qui rend service en fournissant
l'emploi et |e vivre et ol Je travailleur a |z qualité d'obligs.
minimum, le travail

Faire appel dans ce cas aux lois sur e salajre
ou le congé pays,

la relation de travail se

des Mmineurs, |a durée Jjournaliere du travail

un labeur tres
itadin hébergeant
issus de mijlieux

Srisoire. Ainsi du o
trés jeune &ge,

€ recevant qu'une rémunération symbo-
Dans ce deuxiéme exemple, on ne peut parier
d'atteinte a Puisque, par une regrettabie interprétation,
les domestiques ne sont pas béndficiaires des lois du travail. Leur cas
releve de ta |oj de I'offre et de la dermande, c'est-a-dire de ia loi gu
pius fort. Tout ay plus peut-on dire que si le salaire est dérisoire, o
inexistant, il Y a lésion, mais celie-ci n'est méme pas sanctionnée par
le droit civii. la seuie issue serait d'invoquer 'absence de cause, du
moins si le travailleur démontrait qu'il n's Pas entendu travaiiler gratui-
tement. Mais ce sont la des analyse hien juridiques et tout a fait ina-
daptées gy cas ici évoqué ol leg Services rendus sont réciproques et
ol n’aparrait nj Vidée de contrar gratuit ni celle de contrat de travail.
La reiation de clientéle oy de domination he rentre pas dans |eg cadres

ligue sinon inexistante,

du droit,

oo i

Ttrait déplacé, nui n'y songe d'ailleurs. L_e rapport c}e ga!atrlat
Pat o ueique sorte recouvert par une reiation de dominatton
o e qlierlmgéie qui a ses propres lois : entre le puissant e't‘
o d_e(c le rapport n'est pas anonyme, impersonne!- comme |.
FObhglt‘a",t e pour l'ouvrier de la grande industrie, m{:\trlcule parmi
oy d'eurtre& ici la situation du travailleur ne s'évajue pas en
tar}t ade dréits d’horaires de travail et de temps (.:le conge nxe§
telm;E;S ioi, en termes de salaire chiffré, la relation puise son
;E):f_;r;ime « juridique » dans les structures sociales qui jui

servent
de support. Les garanties du droit moderne du tra\{aii ne peuve?t
prospérer la ou subsistent. des rapports de domination que ie

milieu social ne réprouve pas et que l.’appa'rei'l jur:d}que ne p;);::
chasse pas de ses sanctions bien qu'il y ait quraptnon carac
see & une législation incontestablement impérative.

Ainsi le droit du travail est loin .de’s'appliquer a Iensuggxllln;z
des activités salariées, certaines tui échappant _parceUiq 1elies
correspondent & un type de rappor'tt_ou ddee St?-;\\,/l:i? c?onnue e
iffici i eiation
ifficilement dans ia notion de r : ‘
groit moderne. L'expérience prouve que c'est la relation telle

qu'elle est effectivement vécue qui s’'impose et non e droit
théorique qui triomphe.

Au surplus, méme dans les domaines ou son application
' . . 1 n
est acceptée, ie droit du travail subltb?ncore tropliduerntg;ssespheé_
al ' défavorable au travailieur. C
raison d'un rapport de forces ara oy Gur, Ses phe-
€ 2ja dans des société ol la lég
nomenes se constatent déja . _ cree (gor
i g i développée et mieux respe )
sociale est a la fois plus ' popectee (89)
is iis ilité avés au Maroc par le } !
mais ils sont facilités et agqr & vanae
de certaines structures sociales, du sous-emploi, de la surv

de secteurs de production ou d'emploi échappant 2 la « loi mo-
derne » etc... (89 bis).

32 Comme il a été dit plus haut le théeme dg leﬂe‘ctlvrn}tet?'
de la regle de droit au Maroc est vaste et r;e Saura’;:osb?‘e;:;n?)!us
7 j P& surplus, au
A ces quelques exemples. || est lié, au [ 4
large gu rgspect de ia légalitée dans tous ies domaines de la vie

sociale, qu'il s'agisse du pouvoir, de 'administration, des iuges,
des employeurs, etc...

* 4, notes 15 et 1@, R .
Egg]biglb [S):prr?t;n?breuses recherches sergient lndisper}?lablle, c;ir:s d:::ass ccc’)l:setr;-
secteurs du monde salarié, afin d'appuyer la réflexion

- Lo ot
tations pus rigolureuses que nos quelques notations inévitablement
générajes,
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société toute entigre.
seront diverses, mais t
que qu'il aura dés I'abord adoptée : que

pour certaines couches de la population, en

et, de ce fait difficie 3 appliguer, vu la ¢

Les coanclusions que

le juriste en tirera
outes procéderont de |

a vision extra-juridi-
le droit est. au moins
avance sur les moeurs

oncurrence qui lui est
faite par des coutumes, des traditions, des comportements eux-

mémes liés au drojt classigue, ay niveauy économique, au degré
d’émancipation 3 Végard du groupe familial (86) : que le poids
des structures sociales — ge que certains appellent pompeuse-
ment « les pesanteurs sociologiques » —— egt ici déterminant ;
qu'en ces domaines le gouvernement des individus et la déter-
Mmination de leur place et de leurs « droits » au sein de la famiile
dépend moins de la loi, c'est-a-dire du droit musuiman codifis,
que de la puissance privée. car les faits relatés relavent davan-
tage du phénomane de puissance et de dominatiaon gue du respect

cde la loi écrite laguelie est, selon le Cas, contournge, mise en
sommeil oy délibérément violée.

Daux autres remarques seront faites a ce propos. D'abord
I'extréme difficulté a fair faute par jes intéres-
: 3 Vapplication, notamment
pProcés. Dans un miliey
dans tout milieu urbain
ce économique ou cuyl-
ditions et de l'autorite
une fille vienne Protester devant ie juge

n. Des obstacles de toutes sortes s'oppo-
procés et i

turelle et of subsiste
CN ne congoit guére qu’
qu'on iui a force |a mai
sent icl a3 la voie du

Vacceptation du fait accomplj
constitue I'issue normale du différend, s; différend ji Y a : ja
dépendance économique de l'individu a I'e
poids des

gard du groupe, et le

structures, rendent ici tout a fajt artificielle |5 notion

de droit subjectif, de liberte individuelle, et sga mise en ccuyre
Par la voie de 'action en justice. L'inertie oy Pinhibition des
intére:ssés, Jointes 3 la complicité au moinsg taci

les obstacles économj

ainsi le droit légal 3
facade dans tous les

S'agit-il encore de droit ou n'est-on Pas plutbt dans |e domai-
ne du fait consacré par la tolérance dy milieu et des autorités 7

(86) Le méme probile

la réforme du statut per-
ucoup plus radicale, allant dire

ctement et sans transition
contre |a polygamie et la répudiation, notamment,
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issons pour l'instant le probléme en suspend, nous réser-.
s;:tsiz‘stz trat?er globalement. H‘ faudrait d'aill_e.urs préciser ce
que l'on entend par droit. Les regilements familiaux qui c_c:cntre:
viennent & l'esprit ou a la Iettre_de‘ la I\/loudawanéa constituent
certainement une violation du dro:'.c _ie_ga[, ce sont des CO(;JtumelS
contra legem, mais n'est-il pas ar‘c_xfgcuel de ies 'fﬁ'egue" sntsi,tue
domaine du pur fait et de l'illegalité ? Sj lq familie se substitue
2 la ioi dans le gouvernement du groupe, n'est-ce pae_:f pdarce gu:.:
c’est en elle que subsiste encore lgz pouvoir normi‘a}:f _ Ians" (lan
tains domaines ? Le « vral droit » n est-il pas en .de lnltrve! L,ee
qui est doté de l'effectivité ? Que la coutume soit Coniﬁra leg dmu
ne I'empéche pas d'édtre une norme effes:tnvm_ament appliguée, au
droit vécu sinon du droit formeli‘em'e‘,nt’ régulier, La « ?fqrmtla » ne
s'identifie pas nécessairement a !idée de droit « officiel »
étatique (87).

31. Le droit du travail appellerait des remargues a_\na.logues.
L'antinomie entre le fait et ie droi.t Yy est au moins aussi violente.
Les garanties que ce droit d’esprit protecteur entend donner aux
saiariés sont lojin d'&tre toujours respectées [87 bis), On_ne_ sau-
rait certes généraliser sans &tre inexact ou injuste. Mats |I. est
bien connu de chacun gue les conditions posees par la loi en
matiére de salarigés, de congés payés, de garanties contre‘ les
licenciements abusifs subissent de nombreuses. eyntorses_ gui ne
recoivent pas toujours la sanction souhartablﬂe. Q}J en est-il égale-
ment du respect des libertés syndicales, du réle réel de's syndlqats
dans {'entreprise, de |a condition de la femme dans Ientrsapn.se.
de la condition des enfants employés dans'le commerce, Ialjttsa-
n~t, des horaires de travail gui dans certains commerces dépas-
sent les douze ou quatorze heures par jour ?

Ici encore, il ne s'agit pas de juger rnai's de constater et dc
tirer ies conclusions qui se dégagent_de Ianalyse.du fait. S'i
est des secteurs ol les lois du travail siorjt_effect:vemept tl;les-
pectées. il en est d'autres ob elles sont d|ff|C|I_ezmen‘€ appll.cg es
en raison du décalage entre la loi et les situations economiques
et sociales réelles. Le sous-emploi et Ig: chémage _cree.ntAun
contexte peu propice au respect des droits du travailleur. Aux

(87) V. infra, nn 350. Le falt que la violation du droit légal
tionnée donne d'allieurs a la norme paralléle et contrair
consécration st de |égitimitd indirecte. . Lo

(87 bis} v, notamment, Mustapha Bensalmia, Plus forts que la loi, L'Opinion

U 6 mai 1876, p. 3. La presse dénonce qonstamTent des abus carac«
térisés. Mais combien de procés les sanctionnent 7

n'est pas sanc-
e une sorte de
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mieux, de mener I'étude juridique en fonction des réalités de |g
S0Ciété marocaine par dela |e droit, aller au fait, vivifier ia
théorie juridigue par 'analyse soGioclogique, pPar une étude de
sociéte.

& une
ittustra-

anneées

sociale dont nous
tions, qu'il s'agisse de viclations
du « drojt légal », d’atermoiements
tion, ou encore du r
fapports sociaux.

citerons Maintes
directes et non sancti
injustifiés dans son applica-
€colrs a d'autres procédes de régulation des
Le statut personnel, |a législation du travail,
entre autres, en fournissent de nombreux exempies. Certaing
Y verront le signe que la loi est en avance sur les meeurs, par
exemple en Mmatiere de statyt rersonnel ou de condition de la
femme, ce qui pourrajt expliquer la résista

cation du droit ou la persistance d’autre
En d'autres domaines, Iz loi

économiques et sociales,
travail  d’o |g difficulté &
dans certains secteurs 1 notera l'ignorance du droit
S Couches sociales,

Vindifie.
rence a son respect ou a sa violation pour des raisons économi-
ques ou cuiturelles, enfin un moindre souci de

iggalité que dans

tégalisme qy de
d’autres systémes juridiques.

Tous ces facteurs do
marginal oy secondaire qui
regles formelles er que seu

nnent au drojt yn caractére souvent

n'apparait pas 3 la seule lecture des

ie une étude de Société peut reveler
dans toute son ampleur. Ay juriste. a qui on ne demande pas de

se faire sociclogue mais simplement d'éclairer Son étude & |a
lumigre de ia sociologie, i appartiendra de tirer les conciusions
qui s'imposent quant a ia place réelle du droit parmi les donnees
de la vie sociale. Replacer |e droit 3 gg juste valeur, c’est, au
Maroc Teconnaitre au fait |a Premiére place, au moins en cer-
tains domaines : mais ¢'est aussi s’interroger sur la nature de
certains procédés de régulation du jey social : simple situation
de fait, rapport de forges, phénomenes de Puissance relevant dy

mmes et des structyres sociales, oy Systé-
me juridiqgue parallgie 2 C'est donc aborder ie délicat probléme
du droit et dy « non-droit » et s‘interroger sur Ta fonction norma-
tive dans |a société. Ne serait-ce que par ses implications quant

nous entendons lignorance de la joi et des droits
libertés qu'elie reconnait a individy,

_ T
(84) Par cette formule,
subjectifs ou des
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5 la théorie des sources du droit (85) la guesticn m;ar:tet de
g t:nir serieusement l'examen & travers guelques exemples topi-
;E;es {85 bis) Mais ce ne sont que des exempiles.

30. te statut personnel constitue 3 ce't ‘égard_ un e:}c;éie;et
rain.de demonstration, [l ne s agit pas ici de ;ug%r [fnais de
ternstater Certaines réformes, introdurte-si pard kadI\flgtu atérlieuré
e : i | régles de droit an -
Sacti ratiques ou les rég ‘ ©
action contre les p s 1 e
rl:r?ent suivies. demeurernit mal app]rquees dan_s Certi'r:;mmciii’létre
ou dans certaines régions. L 'age Iegal‘du marlggel esc;iu o S
toujours respecté pour les filles. L'exigence légale o Sonsente.
ment personnel de la fille ou de la femmg ne gartan ;ncore de:ns
ia liberte réelle du consentement le mariage reig noore dans
bien des cas une affaire de familles et ldefdntire cu O;T)iariage ol
£ 5 tous les candidats a e
' as a la portée de tou ‘ ge. aquil
g's;?sspe de I'homme ou de la femme. La pression famlilna eel ©
& 3l
eure une realité et il ne peut en &tre autremgznt ::2 Daanss ce
?indépendance économique ou culturt_a\ie de ia .“em_n # PalieN
réeglements successoraux, |'exhérédation des filles o

S & : ique. réveie
tion d'une partie de leur héritage, sans 'etre isy_s’fdfézumii]trlcfluupe ovee
cependant une tendance a faire %ri\'/al?é; lZif?ilcultéé b oS¢

i i t. Enfin
ia famille sur la loi tout cour . les air , :
par la femme pour obtenir e divorce judiciaire, doonnrfdle?ngs;seit
5 de de Statut pers . 4
sont pourtant prévues par le Co domaine | onja:
E i ! i i roit est encore en ce dom '
a quel point l'application du droi . e
d'gtermpotements du juge, comme si la femmt?!.qlue ;cogoc:?aie e
fuse & répudier péchait contre !a morale familiale ‘
dormar justi a @& ibérée du lien conjugal. Ce sont Iz
demandant en justice a étre libérée du ; I
des faits bien connus qui. on le Constate, co_n_cgrneqnt ?us o
condition de la femme dans la famille et la sociéte (85 ter).

Cette notable différence entre fait et droit rend parts;ul‘ljer
rement necessaire |'éclairage sociclogigue pour to_ute eu;?’
consacrée au statut personnel et successoral marocam’ et pui
particulierement & la condition de fa femme. ia‘que‘lle n'a pas i:
etre analysée seulement dans les textes et le§ m_s.tlfutuonsl, mal:
aussi dans ies réalités, au sein duy groupe rtamilial et dans ls

(85) V. intra ne 370,

(85 bis) Il faudrait procéder & un inventaire systématique d_e cles tpheno;ne;giz
dans lactuelle société maroczaine. On en découvrirait la trace
les niveaux de la vie soclale.

(85 ter) Le probieme de la liberts du marla

ge s& pose aussi pour |'homme
Mais & un moindre degré.

|
w
o
|




au Maroc et a deja produit des euvres remarquables. La tache
du juriste est d'associer désormais & l'étude juridique des pré-
occupations d'ordre sociologique et, plus généralement, extra-
juridique, qui en ont été jusqu'alors absentes ; elie est, dans un
premier temps, de mettre a profit les études sociologiques déja
existantes pour éclairer son enseignement, ses interprétations,
s€s propres recherches ; eile sera, ultérieurement, de se livrer
lui-méme & de telles études, ce qui implique reconversion de ses
méthodes, coopération avec des sociologues. etc... selon des
modalités 3 définir.

Cette ouverture pluridisciplinaire a des implications scienti-
figues nombreuses. Elle impose au juriste d'adopter une nouvelle
vision de la théorie des sources du droit qui intégrerait I'apport
de la sociologie (B). A 'enseignant, i Uinterpréte du droit, elle
propose de nouveaux horizons pédagogiques et méthodologi-
ques ().

A} Pour une orientation sociologique de la recherche.

28. Par l'eclairage nouveau qu'elle donnerait au phénomeéne
juridique I'étude sociologique permettrait de dégager certaines
constantes de la vie juridique au Maroc qui

ne se reévelent pas
au simple examen du droit positif et des institutions.

L'étude du milieu et de |a réalité des faits sociaux conduit
tout d'abord e juriste a s'interroger sur I'effectivité de ia regle
de droit, tant est flagrante la discordance du fait et du droit dans
de nombreux domaines de la vie sociate (19).

Mais a travers ces inévitables pietinements du droit devant
Une société gui souvent [ui résiste ou e contourne, ¢'est tout le
probléme de P'adéquation du droit, ou d'un certain droit, aux
réalités €conomiques et sociales du Pays qui se trouve ainsi
posé [2°).

Il serait probablement hatif de conclure qu'au Maroc le fait
pur et simple prédomine sur le droit, reléguant celui-ci au réle
de facade ou d'alibi Iégaliste. S'il est exact qu’en bien des cas
c'est une certaine forme de « non-droit » qui prévaut, a la suite
de violations manifestes et non sanctionnées du seul droit qui
avait vocation a s'appliguer, il en est d'autres og le prétendu fait,
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que le juriste qualifie comme tel dans Sa conception trés for.
melle de la régle juridique, est en réalité legpr;s‘s,lon d'un autre
droit, au si le mot géne le juriste I_wabitué a |Id8§ de systéme
unique et ordonné, I'expression d'ordres norlfnatlfs' parglieies
goexistant avec le droit proprement dit (80 bns].. Ce:sic 1a une
vision qui heurtera plus d'un esprit. Pourtan't l? diversité, 'Ie plu.
ralisme des ordres normatifs, admis aujourd’hui par la sociologie

du droit, trouve au Maroc une confirmation éclatante & travers
des ncmbreuses ‘illustrations (3°).

1°) Sur leffectivité de la régle de droit {81).

28. Le theme est vaste. il sera abordé ici sous l'angie de
'opposition du fait et du droit, particuli-éremen't nette dan_s cer-
tains secteurs de la vie sociale. Mais il est dautre’s"mamfesta-
tions d'ineffectivité qui s'expliquent moins par la résistance du
milieu, de teile couthe sociale ou de tel groupe parnc'uhe.r Que
par la conception que !'on se fait du droit et_dc—; _\a‘\egahte au
niveau du pouvoir, de i'Administration et de la’jurl'd:’ction'. Parfols
d'aitlleurs il ne s'agit pas de violation de Ia igga_hte mais ph_.ltot
d’'une atténuation de I'esprit légaliste, de Iexngencg légaliste
dans la construction ou la pratique gu d_roit. Ouoi‘quil en SOi't.,
la question reiéve davantage d'une reflexmn c}e ph[‘O'SOph_le poli-
tigue que d'une analyse de milieu social. Ft si la sociologie peut
certes s'intéresser au comportement des hommes de pPOuLVOIr
et de loi comme & |'étude du milieu, tous ces aspects ne sau-
raient étre traités ensemble sans risque de confusion {82).

La discordance du fait et du droit se constate a2 des degrés
divers dans toutes les sociétés, mais elle revét au Maroc (83)
une telle intensité que toute recherche juridique do}t étrg placée
sous son signe sous peine de se réduire a8 une spéculation abs-
traite totalement coupée du réel. Il est indispensable de repiacer

l'analyse juridique dans une &tude globale de la réalité sociale,

80 bis) Sur « I'hypoth&se du non-droit », V.J. Carbonnler, in Le dép'asserpent

[ de)J droit, ar)(,:?\ives de philosophle du drolt, T, VIIl, 1983, Paris, Sirey.
Le non-droit ne s'identifie pas & I'illégalité, la notion est 2 la fols plus
subtile et plus large et recouvre aussl certaines form_e:_s de résistance
du fait au droit. Sur cette diversité du phénomane jund!que. V.' J. Car-
bonnier, Sociologle Juridique, Collection U. Armand Colin; Paris 1972,

(81) V. J. Carbonnier, « Effsctivité st ineffectivité de Ia régle de droit »,
Annzles de sociologie, 1858, p. 3: Socioiogie juridique, p. 271,

Sur légalité et légaitsme. V. infra, ne 40. ) -

Et dans bien d'autres pays placés dans des conditions analogues

{82)
(83;
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ou d'un adel et de les INterroger sur des
personnel. S ia rencontre a liey — ce qgui
t nécessite force démarches, — g[|e tourne

©S aspects vivants et réels des gues
€s tribunaux, leg données sociologiques dy

o €, le probleme de ia liberté dy Mmariage, les diffi
cultés rencontreeg par la femme sur la voie du divorce, etc... Les

reponses'sonr Congues comme sj |eg Sujets abordés n'existaient
P8s Ou n'appsiaient alcun commentaire (80).

, W va de soj qu'en ces matieres
sexphqqe Pas par des considérations

surpius jes Problemes réels dy Mariage et du divorce ay Maroc
Sont connus de tous et ce n'est pas |e silence d'une magistrature
conservatrice qui empécherg I'information de ceux qui s’y inte-
ressent : il jeyr suffit d'interroger les femmes, leg avocats, de
consulter |es enguétes sociologiques déja existantes ou d'en
nouvelies. Nous nous hasarderons :

) etranger il entre certaineme

reservée deg personnes de pudeur et de
discrétion, une hésitation nger l'intimité de
I? Sociéte islamigue. Mais nte de résister 3
ljnvestigation ne s'expliqu ar le soycj bien
légitime d'gviter e regard indiscret d’étrang

enclins 3 critiquer & priori |g societé argb
des comparaisons 3 Mavanta
farpiiial gans faire les nuan

droit dy Mariage,

ie refus duy dialogue ne
de haute politique. Au

& étaler devant I'étra
cette faculte étonng
€ pas seulement D

O-islamique et 3 faire
ge du modéie iaic et libéral de droit

CE€s qui sont pourtant de rigueur lors-
] . érentes. Au-dels
mpréhensible 3 I'égard de censeurs

ie refuq.d'aborder les guestions de statut
personnel en tant que « problémes de socigté », |l y a |g refus

de la remise en cause et de la critique, le conservatisme, g peur
d'une contestation giobaie dont i serait difficile d'enrayer leg
conséquences et dont les implications pPolitiques seraient &vi-
dentes le jour op a travers le statut tamllial c'est |g religion
— Ou plus exactement sa place dans |a construction politique et
sociale — qui serait remise en question.

En ce domaine comme en tous ceux evoqués Précédemment |e
débat ne s instaurera qu'avec une reconversion compléte des
esprits,

(80} Exemple le mariage est réguller dag
Personneliement son consentement.

Ou encore: on ne peut accorder le divorce 3 iz femme sur

affirmation de griefs non Prouvés. S| ceux-ci
€8st accordé.

étrangers, il Y a aussi

lors que chaque époux donne

fa simpie
sont etablls, le divorce
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DEUXIEME PARTIE

ELARGIR LE CHAMP DE LA RECHERCHE

27. La nécessité de dépasser le cadre Juridi
la recherche jusqu’aux dimensions du phénomeéne social dans
son ensemble est devenue un des thémes majeurs des €coles
juridiques modernes, au moins sur te plan des méthodes et des
intentions sinon toujours sur ceiui des réalisations concrétes
D'abord, parce que dans tout systéme ie droit n'est qu'un aspect duy
phénomene social et gqu'on ne saurait i'étudier ou linterpréter
isolément sans se Couper par l&-méme des tenants et des abou.
tissants indispensables 3 son intelligence et & son application.
Ensuite, parce que de toutes les manifestations de la vie sociale,
te droit n'est pas la pius importante, noye qu'il est dans ia masse
des faits et des comportements ; et méme, dans |e domaine qui
devrait étre apparemment le sien, il n'est pas toujours le proceéde
ie plus effectif de reglementation, ou plus exactement de regu-
lation du jeu social car il v a d'autres moyens de gouvernerent
des hommes et des choses qui ont autant sinon plus d’importance
que le droit formel, officiel. de sorte que l'objet de I'étude doit
étre non pas le phénoméne du droit en tant que tel, mais plutdt
ie phénomeéne social envisagé giobalement, Y compris dans sa

Composante juridique, étant entendy que le droit le céde souvent
& autre chose dans Ia réalité.

que et d'élargir

On congoit donc qu’il faille orienter ia recherche
vers les chemins de |a sociologie (A). Cette tendance es
ans maintes écoles juridiques contemporaines, mais elle est
particulierement nécessaire au Maroc o, au moins en certains
Omaines, e fait 'emporte tras largement sur le droit, si bien
qu'une étude purement juridigue sans dimension economique
€t sociale serait vraiment dépourvue de signification et passerait
totalement % cote des réalités. Qu'on nous comprenne bien Le
rbie du juriste n'est pas de donmer & la recherche sociologique
Vimpulsion pPremiére : cette recherche existe depuis longtemps

juridique
t & noter




Dans un domaine différent, ta marocanisation pose au cher-
cheur des problemes analogues. L2 encore l'essentie! n'est pas
dans l'analyse du droit et des formules juridiques utilisées par
lﬁa loi pour réaliser cette opération ; |'essentiel n'es pas non plus
ans

la philosophie officieliement émise a ce propos par les
autorités constituées mais dans

'expérience directe gu'en ont
eue les milieux de ia Bangue. de la finance, de !'administration
et aussi dans les résultats auxquels a abouti ce vaste projet.
L'avenir dira si les chercheurs actueliement attelés a cette tache
ont obtenu des services competents tous les renseignements,
voire les confidences, souhaités...

25. Les probiémes posés par la recherche du document et
de I'information ne sont pPas propres au Maroc ; ils se rencontrent
dans toutes les societés, méme les plus tolérantes a cet égard,
car il est toujours un seuil 3 partir duguel 'opportunité politique
commande le secret ou tout au moins s'oppose a une trop large
divulgation. Il est méme des Etats ol cet

impératit est si rigou-
reux gue seuls sont connus les documents officiellement publiés.
A cet égard les

positions adoptées au Maroc sont assez
ambigiles et parfois

incohérentes. Le libéralisme peut' vy voisiner
avec un parti-pris de secret s

ouvent hors de propos. Sauf évidem-
ment sur les affaires d'Etat, il n'apparait pas que le secret soit
systématique ni officiellement imposé ; bien plutdt dépend-til de
la personnalité du chercheur,

: s de l'objet de son étude., et de
I'appréciation qu'en fera son interlocuteur, appréciation qui est
elies-méme fonction du degré d'audace et

d'indépendance duy
personnage interrogé. Ce qui peut expliguer que ‘1'un réussira
dans sa guéte du renseignement |4 ol dautres ont échoué avant
lui faute de persévérance ou faute d'avoir frappé & la bonne
porte. Ce qui peut expliquer aussi que des renseignements subs-
tantiels puissent &tre obtenus par exemple sur ia marocanisation,
en un domaine qui touche pourtant de prés a la politique géne-
rale, alors que des offices fort connus. que Nous ne nommerons
pas pour éviter toute polémique, tendraient plutdt & repousser
systématiquement les incursions, jugées intempestives, du cher-
cheur, méme sur ies suiets les plus anodins,

A lorigine de ces réticences i entre certainement bplus
d'appréhension que de raison. Crainte de voir le renseignement
fourni exploité a3 des fins politiques ? Souci des fonctionnaires
d'autorite et des cadres d'entreprise de respecter 'obligation de
réserve 7 Assurément, mais aussi culte du secret bien au-dela
de ce gu'impose la Sauvegarde d'intéréts jugés supérieurs. A la
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vérité, il en va de l'information du chercheur comme de cells
du ~itoyen, elle suppose 'acceptation du débat public, le contrdle
éventuel par une opinion publique 3 la fois politisée, largement

renseignée et disposant de moyens d’expression par

la presse,
les mass media, bref

l'existence d'une certaine tradition démo-
cratigue imposant aux détenteurs d'autorité, agents de ['Etat oy

chefs d'entreprise, le contrepoids d'une opinion publique informée
et prompte & demander des comptes. La ol une telle tradition
fait défaut et ol l'avis du citoyen compte en définitive assez

peu. on ne saurait attendre de ceux qui font fonctionner V'appareil
I'acceptation spontanée du dialogue et de la

ceux gui ne font pas partie du sérail,
bréche, jeter la lumigre sur un monde gui a su échapper jus-
qualors aux regards indiscrets, et ou demeurent inconnus ou
tout au moins tr&s rudimentaires les contrdles divers du jeu
parlementaire, de l'action des syndicats ou des associations, de

la presse, du poids de l'opinion publique. Dans un tel contexte,
Finformation tend & demeurer le domaine réservé de ceux qui
savent, gqui agissent, qui décident.

publicité. Renseigner
n'est-ce pas ouvrir une

Ainsi l'amélioration des conditions de travail du chercheur
est-elle lide 2 long terme 2 Vapparition d'un climat politique
nouveau. Mais il serait d&s aujourd'hui possible de surmonter
certaines répulsions peu fondées et de substituer 'esprit d'ou-
verture au godt du secret. 1 y suffirait d'un peu de bonne volonté.

D'autre part tes motivations du chercheur seraient probable-
ment misux comprises le iour ol une solide tradition de recherche
s'instaurerait et ol se tisseraient des liens étroits entre 1'uni-
versité, le monde des affaires, de I"Adrministration publique et
des offices. Avant d'ateindre un large public le débat doit

commencer a ce niveau, dans des cercles pius restreints auxquels
Funiverstié pourrait donner 'impulsion en provoquant la ren-
conire. C'est en muitipliant les rencontres entre les milieux
concernés gu'apparaltra |'utilité de ['échange et le godt pour e
débat critiaue, 'acceptation de la remise en cause, facteurs
indispensables de progrés social. La guestion, on le voit. n'est

pas seulement d'assurer au chercheur une documentation aisé-
ment accessible ;

elie est, au sens le plus large du terme, un
crobiéeme de communication et met directement en cause
débat polltique et la vie intellectuelle du pays,

28. Cette tradition de discrétion se retrouve méme dans des
domaines tres éloignés de !'économie et de la politiaue, mais
pour d'autres raisons. Ainsi nous avons éprouveé personneliement
combien i1 est difficile & un étranger non musulman d'obten!r un

ie
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n'est pas toujours a la mesure de son attente. Certains offices,
parral les plus grands, se refusent ay moindre contact, comme

si tout ce gui touche a I'économie nationale relevait du secret
d’Etat. La frontidre est assurément fragile, et bien artificielle.
entre le juridique, I"économigue, le politique ; on concoit que la
communication ou le refus du renseignement dépende tras farge-
ment de {'opportunité. Mais certaines de ces difficultés pour-

raient étre surmontées fe jour ol un esprit de débat et de critique
animerait les mifieux concernés.

24. On n'insistera jamais trop sur ie caractire irremplacable
d'une information de premiere main puisée a la source méme de
lentreprise ou de l'administration.

En droit privé, tout d'abord. ce sont |a profession,
le commercant qui, mieux que tous autres, peuvent éclairer sur
une vie juridigue gui réside moins dans des solutions
judiciaires que dans la pratiaue, l'usage, le contrat. Le droit des
transports figure autant, sinon plus, dans les clauses des contrats-
Types que dans les textes de loi.

& crédit des véhicules automobiles ou I'essentiel de |a relation
juridigue est gouverné par les clauses du contrat, la loij s 'atta-
chant surtout & préciser le régime de propriété applicable pendant
le temps du crédit et fes garanties du bailleur de fonds (79).
L'acceés a3 la source conventionnelle est d'autant pius indispen-
sable au chercheur que certaines techniques contractuelles
d'importation récente dans les circuits commerciaux marocains
ne font ['objet d'aucune reglementation légale ; aucune jurisnru-
dence connue ne Jes concerne encore et la seule source de droit
réside dans ie secret, son application dans la pratique, ies tran.
sactions en cas de litige, etc... Ainsi du leasing. La généralité
du contrat, sa qualité de contrat-type permet d'y voir une véritable
source de drolt positif. c'est-a-dire de norme générale dépassant
le cas particulier... En ces matiéres on ne peut se permettre de
négliger le contenu du contrat sans tgnorer par & méme le droit
qui gouverne effectivement la relation. Partout ol le contrat se
hausse au rang de véritable source de droit, ia collaboration de
tous ceux Gui participent 3 sa création ou a son exécution est

indispensable pour une bonne connaissance du phénomene juridi-
que. )

'entreprise,

léaales ou

[l en va de m&me pour |a vente

{79) V. l'ouvrage de M. All Mekouar, précité supra, note 50,
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Ces exigences d'information sont au moins aussi impérieuses
en droit public: non seulement dans la matiére des contrats,
dont il est nécessare de connaitre les stipulations, !mais plus
généralement dans tous les domaines ol s'exerce t'action de
ih'admimstration. La connaissance effective de ia pratigue admi-
nistrative constitue une pidce maitresse de 'appareil de travail

du chercheur (79 bis). Il serait regrettable de 'en priver au nom
d'un impératif de secret mal compris.

Dans le domaine des relations internationales, des remar-
ques analogues peuvent &tre faites & propos de certains contrats

dont ies liens sont complexes avec le droit international public,
fe droit international privé et les relations économiques interns-
tionales, tels que les contrats conclus entre les sociétés étran.
géres et ['Etat ou un office relativement & la prospection pairoliere,
Iz construction d'usines ou de barrages ou encore l'éguipement
hotelier avec le concours d'investissements étrangers. 1 est
évident que toute étude sur ce type de relations

connaissance des stipulations contractuelles et éve
celie des arbitrages susceptibles d’'&tre rendus en ca
dans l'application du contrat. Quelles gue soient se
ces en droit international public ou privé. 'interorate ne pesut se
dispenser de l'examen direct du contrat et d'une information
serieuse sur ses modalités et difficultés d'application. Mais on
touche 1z un domaine éminemment politique, surtout dans un
pays en voie de développement comme le Maroc ol ce genre de

contrat consacre 'emprise d;' captital gtranger et de la technoloaie
importée et peut aisément s'analyser comme le symbole dun
certain néo-colonialisme. Sans méme aller jusau'a une telie prise
de position politique le chercheur est nécessairement conduit &
une réfiexion sur la mesure réélle de la décolonisation, la part
de linvestissement é&tranaer dans ['économie marocaine les
effets de domination qu'slie subit, aspects au demeurant fort
connys mais qu'il sera parfois difficile de révéler & travers un
Cas précis faute d’informations suffisantes. Ce n'est pas un

hasard si |es affaires les plus intéressantes sont aussi celles
OuU la discrétion parait de rigueur.

implique la
ntuellement
s de conflit
5 compéten-

(79 bis) 1i ne s'agit pas seulemeni de la pratique administrative mais aussi
€ la connaissance que les bureaux et services, les agents d'autorite,
€tC.. ont des problemes réels. II y a2 la une somme d'expériences dont
i est souhaitable de développer la communication.
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Son importance réelle 2 de
Carbonnier I'a qualifige a juste
signifier qu'elle apparait a |'o

plus justes proportions. Le doyen
titre de « droit pathologique » pour
ccasion d'une maladie, d'un défaut
de fonctionnement harmonieux du rapport juridique mais que le
« droit vécu » c'est aussi =t méme surtout ceiui qui résulte de la

pratigue des hommes et des rlations juridiques se déroutant sinon
sans conflit du moins sans procés.

Cette relativité du role de
de droit est encore plus manifeste- au Maroc ol
souvent sur le droit et o0, au moins en certains
réalité vécue est aux antipodes du droit formel,

prudence joue un réle notable pour combattre de telies pratiques
et assurer 'application de la loi (75}. Pour connaitre la réalité de
ta vie juridique au Maroc, il serait vain de vouloir s'attacher 3
auelgues décisions judiciaires qui donneraient une vision inévita-
blement partielle des choses (76). L'étude sociologique, 1'étude

du fait sera certainement plus révéiatrice. L'ignorance dans ia-

auelle se trouve le juriste guant & ta jurisprudence pourrait méme

avoir quelaue chose de bénéfique dans |a mesure ou elle le dé-

fournera d'accorder a tort trop J'importance & cette source de

Iroit et I'orientera vers les voies plus rentables de I'étude socio-
ique (77).

2 jurisprudence comme source

le fait prévaut
domaines, |a
sans que la juris-

{75} V. infra, n* 29 3 36, no 4gG.

(78] I est toutefois des domaines, tel que celul des accidents de |a circulation,
ot les décisions judiciaires sont innombrables et font le drott. On ne
peut les négliger dans ce secteur ou précisément la décision du juge
est déterminante tant en ce qui concerne la mise en ceuvre de fa res-
ponsabilité que ["évajuation du montant de la répartitipn. i} est vral gue
les jugements sont st nombreux gue le chercheur n'aura aucune diffi-
culté & les découvrir malgré l'absence de fichier méthodlique.

(77) Au surplus, beaucou,

sur le plan de la critique juridique et de 'analyse doctrinaie, sott parce,
que leur rédaction laisse 4 désirer. soit parce que |'argumentation juri-

dique y est réduite ou purement et simplement é&ludée. (V. également,
infra, note 115 bis).
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2"} Secret des affaires, Secret d’Etat et accés a l'information.

23. On n'ira pas jusqu'a penser que
clandestine parce que ceux qui fa font souhaitent qu’'elie ne soit
pas divulguée... En revanche, pour d'autres sources de documen-
tation il apparait évident que ceux qui en détiennent les ciefs
sont souvent dépourvus de tout esprit d'échange et de communi-
cation. L'accés a l'information est volontairement refusé, parfois
pour des raisons compréhensibies d’'opportunité, mais trop sou-
vent sous le prétexte commade du secret, ou tout simplement
par méfiance et incompréhension a I'égard du chercheur dont on
comprencd mal les motivations oy d

ont on craint les interpréta-
tions. Qu'il s'agisse de PAdministration, d'offices, d'établisse.
ments publics ou d'entreprises privées,

le refus du ranseignement
n'‘est pas toujours justifie par la raison d'Ftat ou le secret des
affaires. S'il est certain que toute vérité n'est pas bonne 3 dire
et qu'on ne peut demander 3 toute entreprise commerciale ou
service administratif de devenir une maison de verre, encore
faudrait-ii que 'argument du secret soit invoqué a bon escient,
Trop d'aspects de la réalité marocaine ne peuvent &tre connus
que par la voie détournée des relations personnelies et duy cdn-
cument confidentiel, sans que le chercheur puisse s'appuver sour
des sources ouvertement avou

ées. Ainsi de nombreux suiets dn
thése ou de mémoire ne pbsuvent &tre entrepris ou ont di &tre

abandonnés, faute de coopsration des organismes ou milieux
intéressés.

ia Jurisprudence ‘reste

On ne saurait évidemment aénéraliser. Les contrats-types de
transport sont facilement obtenus auprés des entreprises et de
I'Office national des transports. Les socidtés de leasing, les
organismeés pratiquant la vente a crédit, notamment celle des
véhicules & moteur. ont fourni volontiers des exemplaires de
leurs contrats et réoondu positivement aux enquétes menées.

=ion commerciale (78). Bt auand
directament lides 3 |5 puissance
faue. Vaccuell fait au chercheur

sont en jeu des ouestiors nlus
publigue, & Ia politique économ

(78) Dans certaing bays, ces relations donnent blg
~ facilement connues des
chercheur & pénétrer les
sionnzlles Intérleures &
de conserver un certain
et de vente 3 crédit, de
la clandestinits,

n & jurisprudence et sont
commerciallsations. Mais ['étude conduit e

circults de distribution et les relations profes-
n mtilet donné&. ece qui peut expliquer le deésir
secret. En revanche. les contrats de transoort
stinés & un large public, ne peuvent prétg.r E}
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tions : elle est 3 certains egards une sour

c'est meéconnaitre 'application judiciaire du donc un aspect
pratique de Ia vie Juridigue, e droit VECU : c'est augsi me&connaitre
fes tendances théariques et doctrinales de Meeuvre luridiction-
nelie et atre par 18 mem

e dans I'impossibilite d'analyser upe
partie notabie de l'ordre juridique

ce de drojt,

L'ignarer,
droit,

Sur le plan de la critigue, ensuite. Faute de
ner sur une jurisprudence connue. la doctrine ap

farce des choses tout commentaire critique. Or ¢
intérét d'une Jurisprudence résidge autant dans

gu'slle suscite que dans fes solutigns elles-
d'arrét est un des genres principeux de |a
il soit savant ou pratique,
alimenter |a

POuvoir raison.
andonne par |z
hacun sajt gue
ies commentaires
mémes. La note
littérature juridigue.

€ des guestions contro-
versees. || est des réformes iégislativeg qui ont vy e jour parce
Quune jurisprudence avait été i'occasion oour

quer

la doctrine de Criti-
Certaines salutions Contestables oy de réveler

humainement Qu socialement inadmissibles. Dans cette mesure
la réfiexion sur la jurisprudence peut contribusr gy progrés du
droit, Certains arréts sont des événements gy des scandales.
' convient de leur donner Je retentissement gqu'ils méritent. La
critique joue ici un réle déterminant dans un Processus de réfor.
me et de progres du drait ou |g décision finale appartient ceriesg
au legislateyr mais auquel |a doctrine donne Soauvent I'impulsion
premiére ,apportant aussi une contribution essentielle sur je plan
intellectuel ot ‘moral Pour ne citer que duelaques exemples tirés
du droit francais, jeg clauses d'échelle maobiie, les clauses reia-
tives 3 Ig responsabilité. les clauses Pénales agnt &te I'objet d'une
jurisprudence abondamment commentée : |{a jurisprudence du
Conseil d'Etat a servi de support 3 une élabaoratign doctrinale
de premier ordre ; danps tous ces domaines, jurisprudence et

COmmentaire forment Un tout et constituent yn Véritable corpus
auque! 'interprate se refere canstamment,

des situations

Sur le plan méme de la jurisprudence, enfin,
On pourrait dire presque sans paradoxe que s; les solutions res.
tent meconnues, parce non publides, il en résulte un Obstacle 3
la formation méme de |z lurisprudence. Car une lurisprudence
s'alimente etle-méme par la reproduction, Vimitation. 1a continuité,
Si une ligne directrice se dégage sur telle uestion, quitte
a étre ultérieurement remi revirement, c'egt
parce gu'une habitude

el sens a peu a peu éte

la formation de

.'.vu‘.‘m

prise ; ia reftexion sur tes soiutions antérieures données par '
méme Cour ou par d'autres juridzctArorl\s. entre pour beaucqup dan;
la consclidation d'une tendancg aui finit Par s'imposer. Nous vou-
lans croire que chaque juridiction connaTt Sa praopre

ih]

o

jurispru-
dence ainsi que celle de la Cour Supréme, puisque cette ;urllspruv:
dence existe et ou'il v a des movens indirects de se renseigre;
sur elie. Mais ces movens sont 4détour

nés et non méthoadiqus. ils
) '
procedent de la connaissance de fait el de |a relation persannelie

et ne permettent aucune étude exhaustive puisgu'ils ne s'appuient
Silr aucun depouillement systématique (74).

A cet &gard le chercheur est p»'qbable‘meli'g plus gen;é. que: ii
magistrat leguel, vivant dans yle milieu judiciaire e“éé als‘jnlfo\(ic.
solution, est plus 8 méme de s accor_nm_oder f:ie procé I'.s ar pam,u_
matifs. Mais que dire de 'avocat qui aimerait_appuyer ‘sef ihe
ments sur une jurisprudence mieux connue 7 De l'enseignan i

. : A,
trouve & grend peine guelgues solutions « maracaines » 2 ‘?Ile‘]r
et doit faire travailler ses étudiants sur de la jurisprudence étran-

gére ? Du chercheur qui est dans l'impossibilité de dire si telle

E i i it Nt
institution donne lisu a cantentieuy et comment les litiges soi
résotus ?

22. Tous c¢es inconvénients sont réelg,
s'en exagerer I'importance. Car si

< N : ieme 7
eu egard & l'ensemble du sysig = roc
on constate que la jurisprudence n'est pas une source essent

i i i ‘st
de droit, du moins en certaing domaines ou le contentieux n
pas trés développsé.

mais on ne doit pas
on raisonne en termes globaux,
de droit en vigueur au Maroc,

Aprés ia « découverte »

de la Jurisprudence par la dgotrine
francaise de la fin du X

IX&éme siecle, un véritable engoue"rner}t
s'est manifesté & l'éqgard des soh,ltfcms’ judicia}re_s" L.aﬁnolte d"agf;
est devenu le genre majeur de lag littérature lur'nvdzqu‘., autou: dbp_
Anndes 1800. Le juriste a volontiers entrfetenu lllius.lop qu'en de
hors de 1a lal I'essentiel du droit\rés}dali ciang. la éurtsprudencee
Sans minimiser pour autant le roie de la .}u_ruspn'l ence comrr;
source de droit, on aurait plutdt tendance aujourd'hui & ramene:

. L - e
(74} Comment Vauteur d'une these ou d'un mémoire, citant une jurisprudence

inAdite par le seul numéro du dossier, obte.nue aoré§ nwalntei_(e;::t?;?slii
Ou fractations personnelles au Tribuna! ou & .la Cqu'..‘fpourra-;-lnommn:em
aur exigences bibliographigues de tout travail scientifique e )

& l'obligation premiere de toujours citer ses sources efin de permettre
le contréle de ses interprétations 7




le milieu juridique. L'idée de recherche sur la vie du droit ne
deviendra féconde que le jour ol tous les milleux concernés
accepteront de communiquer et de discuter sur leurs expériences.
Le débat juridigue ne Peut &étre complet si ['oeuvre de la jurispru-
dence demeure inconnue, si la pratique professionnelle ou admi-
nistrative se recouvre du manteau du secret. || conviendrait d'ameé-
liorer l'acceés au document

et a2 I'information : i| ne s'agit pas
seulement de faciliter en pratigue la tache matérielle du cher-
cheur mais aussi de créer |a condition d'information indispensa-

ble au débat. C'est un probléme de communication intellectuelle.
") Déperdition de |a Jurisprudence.

20. L'impossibilite actuelle de con
pPrudence marocaine faute d'une publication méthodigue et
reguligre est une situation regrettable dont on ne saurait s'ag-

commoder pius longtemps. Tous les milieux intéressés, Facuités,
Barreaux, Ministére de la Justic

e devraient ceuvrer en commun
én vue d'y mettre fin, tant sont multiples les inconvénients de
cette déperdition.

naitre et d'étudier {a Juris-

A vrai dire linterpréte n'est
pPrudence. Lga jurisprudence de |
premiéres années de P'indépenda
réguliére et de commentaires doctrinaux (71]. Elle demeure, malgré
I"érosion du temps, un corps de solutions encore utilisables en
certains domaines, notamment les arréts de |a Cour Supreme,
tous postérieurs par bypothése a 1957, dont la publication soit
en langue francaise 80it en langue arabe est aujourd’'hui malheu-
reusement interrompue (72). Avec les années un
dérable s'accumule ; |g connaissanc

relations Personnelies que
ou les avocats ;

Pas totalement privé de juris-
€poque du Protectorat et des
nce a fait 'objet de publication

retard consi-
e des décisions dépend des
\ E'op entretient avec |eg magistrats
Si tous les arréts ne sont pas essentiels, il serait

(71) Gazette des Tribunaux du Maroc (Législation, Jurisprudence, débats judi-
Ctaires), du 6 octobre 1921 a4 la tin de l'année 1968, suivie depuis jors
far une publication épisodique et treg irréguiigre. Recueil des artéts de
la Gour d'appel de Rabat (44 anndes de 1921 a décembre 1964) comportant
&n outre des jugements de Tribunaux, les arréts de la Cour de Cassa-
tion francaise pour la Période du Protectorat, puls les arréts de |a Cour
Supréme. Revue Marocaine de Droit 1849-1965, Recuyel|

(72) Arréts de ia Cour

Penant.
t Supréme, Chambre clvile, 1957-1875 (2 vol.) ; Chambre
¢riminelle 1957-1985 (4 vol.); Cha

. mbre administrative 1957-1975) (3 vol.).
En langue arabe . Jurisprudence de Ig Cour Supréme {mensuel) octobre
1968 2 novembre 1971,
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cependant nécessaire d'avoir accés aux p
ne serait-Ce que pour avoir.une idée sur
Cour.

rincipaux d'entre eux,
la ligne suivie par la

La jurisprudence des Cours d'appel!
état de déréliction encore plus total.
ces trés incomplétes (75), rien n'a &té entrepris pour en conser-
ver la trace depuis qu'ont cessé de varaitre la Revue i\/larc_)came
de Droit. la Gazette des Tribunaux marocains et le Recueil des
arréts de la Cour de Rabat. Cetts jurisprudence se geljd dans‘ la
masse des archives des juridictions, on peut p?rier a juste titre
de déperdition, presque de cland=stinits, S_-r| _h'est pas pas tenu
de fichier méthodique et constamment mis 2 jour, cette masse
de solutions sera perdue & tout jamais, tout au moins son exploi-

tation ultérieure supposera un trzvail colossal pour leguel 1'ordi-
nateur sera indispensable.

et Tribunaux est dans un
Hormis quelques expérien-

La publication d'une jurisprudence pose certes c.ie‘ nombreux
problémes. D'abord celui du.choix. On ne peut tout publier, encore
qu'un recueil complet, exhaustif. des arréts de la Cour S_upr(_ame
soit tout & fait concevable. Le tri 3 effectuer parmi les décisions
des Tribunaux et Cours d'appel est une opération délicate qui im-
plique de bonnes qualités de iuriste, guelle soit faite par les soins
du ministére de la Justice ou par des maisons d'édition privées
assurant la publication. Une cclizharaiion serait souhaitable entre
Ministére de la Justice, Facultés de Droit et Barreaux en vue
d'assurer une dépouiltement systématique et régulier des déci-
sions. Mais le temps presse et travaille contre tes futurs cher-
cheurs qui s'attéleraient dans guelques annédes a la récupération
d'une jurisprudence perdue dont aucun fichier méthodique ne
permettrait de retrouver rapidement les solutions dans tel ou tel
domaine désiré. Les interprétes curieux des ceuvres de la Juris-
prudence vont-ils devoir se transformer en archivistes comme
s'its travaillaient sur des documents du haut Moyen-dge 7

21. L'ignorance de Ia jurisprudence d

ont souffre aujourd'hui
Pinterpréte a des inconvénients graves,
1

Sur le plan de la connaissance, tout d'abord,
constitue dans le systeé

[P

la jurisprudence
me juridique un corps important de solu-

(73] v, notamment, Malajat Al
et de drolt, 1857-1970) ; Al
onze -fascicules irrégulire

Kada' oua al Kanoun {Revue de Jurisprudence
Mouhamat, {La profession d'avocat} comprenant
ment parus de novembre 1968 & avril 1975,

-
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nsdtres {89} Si l'université ne doit pas devenir le champ clos
d'affrontements partisans.

elle ne doit pas non plus

restar a
I'écart du débat politique. Tout en demeurant libre de ses enga-
aements palitigues ie chercheur doit savoir éviter argument
partisan, ou |'attitude nassionnelle gui pourrajent nuirse a la ri-
gueur scientifigue de son étuds. Mais 'esprit mifitant, 'engage-
ment ne lui sont pas interdits, méme 4 travers Vezuvre écrite, si
le sujet s'y préte, et il en est de nombreux. En tout cas, la formu-
lation politique des probléemes,

la critigue de |a société,
critigue de [‘action gouvernementale doivent

V'analyse
champ possible de |z réflexion,

demeurer dans is

Or certains sujets. probiemes politigues ou problémes d

« d& s0ciété » ne peuvent étre traités in abstracto sans référence
précise & des exemples vécus, L'avenir dira - si une littérature
juridique ‘a caractere scientifigue mais aussj politigue a des
chances de se développer dans une iarge liberté d'expression ou
si, telle la presse ou ies mass media, eile devra observer g
discrétion sur certains points. C'sst 12 un probleme universel

le chercheur peut-il &tre un homme totaiement libre sous.prétexte

qu'il sert la Science et non |'Etat 7 A-t-1l une obligation de réserve
et dans guelie mesure 7 Quelle Gue soit la réponse donnée i

“ette question selan les lieux et les conjonctures politiques, il va

= S0l que la recherche et plus généraiement le débat suppesent
une large possibilité d'expression. || ne dojt pas y avoir de do-
maine interdiz ni de sujet Tabou,

its

A cet égard, et débordant e domaine 'du politique prop
ment dit, nous ajouterons gue le chercheur, juriste
ne peut manquer d'aborder un jour oy

gieuse de l'ordre juridigue et de ia société maracaine ay encore
ceriaines données de Ia civilisation islamigue sur iesguelies il ne
sera pas toujours d'accord, méme s'ii est mulsulman. L'avenir
dira quelte est 3 cet égard i marge de manaauvre réelie
penseur. A trop critiguer la tradition

atcusé d’introduire des germes de dis
gui & jusgu'alors échappé
censure a laguelie on assis

ra-
ou sociologue,
l'autre la dimension reii-

du
["&crivain ne sera-t-il pas
solution dans une sociste
la contestation globale ? Mais 'auto-
te en fait actueliement sur certains

(88} La neutralité rs celu «qui ne fait pas de politigue » est en fajs

une
positior politique, l'acceptatior de 'ardre établi, que qu'jl s0it.

sujets n'est pas non pius un idéal & long termsz poyr fout

oner-
cheur epris de discussion sur des sujets délicars (70,
La rechercne n'atteindra |s plenitude gue si elie peu se réa-
liser librement, a ['abri

de tout interdit de nature morale oy
reiigieuse.

B] Apianir les difficultes de Vinformation
et de la communication,

18, Comparées aux conditions essentislies qui v
anaiysées. celies que nous abordons mainten :
daires. encore gu'elies soient indispensables a la pleine reéussite
des ectivités de recherche. It est nécessaire gue le chercheur
ait largement accés aux documents et aux informations. qu'au-
cune source de droit ou, pius généralement.

aucune manifestation
de vie juridique ne lui demeurs inconnue ou trop difficile & attein.
dre.

iennent d'éere
ant paraitront secon-

indépendamment des difficulte
de inherentes 3 toute enquéte sociologigue, que nous n'abrode-
rons pas ici, et méme a s'en ienir # ia seuje guestion de |a recher-
che du decument juridique

€, On notera ici au moins deux obstacies
gqui s'opposent sérieusement a une

etude du phénomene juridi-
Que au Maroc: d'abord je fait que la jurisprudence ns fait l'objet
d'aucune publication réguliere ; ensuite la tendance des déien-
teurs d'informations — milieux professionnels, administrations
notamment — 3 invaguer le secret paur oapposer au chercheur
une fin de non-recevair gui n'est ras toujours justifiée.

s de recherche ef de meéiho-

Ce sont 12 des faits regrettables 3 mettre au compte de cetie
absence génerale de débat et d'esprit d’échange qui caracterise

{70} A& titre d'exemple. nous citerons le
Ou I'nypothese d'une réform
de statut nersonnel

probiéme de la femme dans e sociage
e {ou méme dune simple critiquej du droit
sur-des terrains comme I'inégalite successorale. i'en-
ant naturel, la notion de chef de famille, etc.., Iz femme devant |e
divorce judiciaire. Le congrés de la femme ma

abordé le fond de

ghrébine n'a
tes questions. Le cher

nullement

) cheur qui s'y consacrerait devrait
treés vite resoudre le prealable ou'il ne manquerait pas de rencontrer
Celui ae iz liberte de critique qu'il se reconnait envers

Y compris dans sa dim
Tour dans e
social et polit

8 38 propre societs
ension raligieuse. car si la religion n'explique pas
statur personne! eile n'en naigne pas moins tout I'edifice
igus,

S




plusieurs écojes. Des articles de revue, des commentaires de
lurisprudence rendus possibles ie jour oU celle-gj serait connue
&t expioitable, un corps suffisant d'ouvrages doctrinaux ou prati-
ques, constituerajent 'appareil intsliectye! et scientifigue indis-
vensable. v a |3 une tache immense pour tous ceux qui se sen
ient la vocation de développer la science du droit au Marog.
Mais le rdie des facultés ot des universitaires ne saurait
étre exclusif. L'école juridique n= sera florissante que ie jour ol
Tous ceux qui participent 3 la vie du droit, praticiens, avocats,
magistrats, professionnels divers, fonctionnaires d'autorité, dont
le role est essentiel dans l'application et Pinterprétation du droit,

accepteront d'entrer dans le débat et de faire part de leurs expe-
“iences.

Autant gue de participants et de production
2 besoin. pour nattre et survivre
st de réflexion sur Soi-méme. une acceptation de la remige en
cause et du débat (56). Or i faut bien constater Vinsuffisance du
débat, qu'il s'agisse de P'universits, du paiais (de justice), des
mass media ou de la place publigue
que (57). Les questions juridigues ne
partantes dans le Maroc actuel et on

littéraire, "école
. d'une volonté d'esprit critiqgue

e ceux des l|ihertds publi-
ques {58), pourtant délicats, soiept plus volontiers évogués oue

ceux du droit dans la Presse, les conférences publiques, les rey.
nions- colloques et autres tables rondes, politigues oy autres, a
I"échelon marocain, arabe ou maghrébin. Car le débat existe et
il en est de multipies manifestations, mais leg thémes juridiques
ne font pas ntres entre protfes-
sions et université, du genre de celle qui s'est tenue & Casablan-
ca en février 1976 sur I3 publicité commerciale scient organiséeg
plus souvent (59} . que des séminaires ou des « journées »
réunissent, selon les cas, maeqistrats avocats, syndicalistes,
nrofessionnels. Universitaires sur des théemes d’actualité. Ceux.
¢l ne manquent pas, if suffirait de lancer le mouvement : défensc
du consommateur. droit de Fimmobilier et de "urbanisme. assy.

{58) Ce qui supposs gue lz sociétd elie-méme est mire
moie pour la critique et qu'il

pour le doute, pu du
ny a pas de sujets « Tabous ». V, infra,
n" 1§, 25,

'57) V. supra. ne g,

(58) V. le récent congrés des avocats du Marpc, Marrakech, juin 1975, V. éga-
lement les efforts louables, sinbn toujours  couramnés de suceés, de
I'Assciation de défense des droits de I'homme

‘59) Séminaire organisé par I''S.C.AE. sur
possibilitég ».

«ia publicité ay Maroc et ses

rances ({60) et transports, droit du travaii, pr
tiaires, délinguance juvénile (81).

oblémes Pa&nitan
collogues et cangres,. on regr

3=
Toujours sur |e Chapitre des
sttera que leg quesiions dy

Statut
persennel, ou pius largemeni |a condition générale de ia femme
dans ia société, n alent pas davantage suscits g rencontra, hos.
mis le trés officiel Congres d

. de la femme maghrébine auy conciu-
sions bien conformistes (62j.

A ce propos on notera qu'z l'échelon maghrébin ou inter.
arabe les liens entre universités sont hien idches ou tout ay
moins. ne se concrétisent pas suffisamment par des rencontres,
i acuments. N'y aurgit-if pas ma-

lger, Tunis, Bour ne parier que
des pius proches ? Encore faudrait-il ne pas negliger les pecs.
sions. On constate avec regret

I'absence de toute contribution
marocaine aux Actes du coliogues organisé par la faculté de droit
de Constantine {1 / 4 avril 1974) sur e théme « la famille et le

droit en Algérie dans le contexte maghréhin » {63).
1?. Mais les coliogues ne Sont pas tout. Le débat ne s
Das necessairement la réunion Savante ou
Chacun peut je relancer & sg maniére par |a o
i'article de presse, -ou par toute pubiication d
cialisée. 1l ne mangue pas, méme ay Maroc
traiter des sujets de large intérat (44). Or

uppose
le congres ofticiel.
onférence publique,
ans une revue spé-
. de tribunes pour
en douze ang de
parier d'un quel.

uestions comme |g Peine de mort, jes

problémes Pénitentiaires - nous n'avons jamais ju yn compte-
rendu sérieyx dg proces criminel nj la moindre analyse de la juris.
prudence des juridictions repressives, rien sur la détention
(60) V. 1z i

0C ne meriteraient-i;s

pas des r.?incontres le juriste praticier apprendrait

beaucoup
r B iy . . . . i} .
181) On aimsraii sur ces deux derniers peints avoir l'avis de criminoiogues,
de_lprlstes‘ médecins, psychbplogues, magistrats, directeurs de prison,
officiers de police,

(G2) Congres de ia femme Maghrébine, 12 . 14 avril 1975, Rabat. v, toutetois
dens un sens moins officiel maig plus Intéressant, |es travaux du groupe
d_etucles des formateurs, directeurs et chefs du Ppersonnel sur je théme
“ila temme marocaine dans I'entreprise » rapportés par Zakya Daoug
dans Lemalif ne C'?T, Janvrierfévrier 1976, p. 5. )

_ DRgrés, Revue Algeérienne des Sciences juri iques. éco.
nomlque; et politique 1974 pe 3. La Tunisie a fourni pour’J sadzga:?ts d(:;ﬁr
Communicatiang. Lors d'un précédent colloque tenu a Alger |eg 8/1'(5
mai 1968 sur e théme « Famille et enfant », |g Maroc avait apporté gg

confribution, v, Revue Aigérienne 1968, n" 4, p. 1117 (Communication
de M. Jazpulij,

(84} Lamelif, Bulletin €conomique et sociai,
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préventive {65}, |a garde a vue, comme g le fonctionnement de
l'appareil ne posait jamais aucun probléeme.

On pourrait multiplier ies exemples. Une nouvelle organisa-
tion judiciaire egt €tablie e dahir du 15 juillet 1974 ipstitue des
fuges  communaux et d'arrondissement dont fa compeétence
Suscite pour le moins queique réserve puisgu’aucun recours n'est
possible contre Jeurs jugements. Voiia une réforme qui ailleurs
&ut soulevé un beau tolie ! Or or nous dit pres de deux ans plus
tard qu' « aucune etude minutieuse et approfondie n'a été publige
Par un magistrat sur ia récente réforme judiciaire et que trois ou

Quatre avocats seulement ont pris l'initiative d'aborder succinc-
tement le probieme » (66)

18. Devant ce silence qui commence & peine & étre rompu,

Oh ne peut manquer de s'interroger. On ne peut raisonnablgment
Penser que sur les problémes qui touchent directement a leur
profession ou a jeur discipline les juristes soient sans opinion,
sans reaction. On a certes souligné que magistrats, avocats, en-
seignants, pour ne parler que de ceux-la, sont prisonniers de
leur propre isolement, privés de toute Possibilité de participer z
un débat ol seraient confrontées Jes expériences et échangées
'es connaissances (87} instaurer |e débat, ‘c'est trouver 'inter-
~cuteur qui communique son expérience et il faut assurément
citer et méme acculer i s'exprimer publiguement une penseée
Jridique qui existe mais qui néglige oy qui n'ose se manifester
Sur certains sujets. Dans g {€thargie actuelie du juriste de pro-
tession, Jes “responsabilités sont treg diluées et ne sont pas
toutes dies & lindifférence. Tout débat est 3 certains égards
politique et, sans impliquer P'engagement partisan, il suppose
chez celui qui y participe la liberté de s'exprimer sans restric-

(85} V. toutefois Abdelaziz Filali, Réflexions sur Ja détention préventive,
L'Opinion 12 Juin 1976 p. 3. Etude descriptive du droit positit, accompa-
gnée de queiques Propositions de réforme de ja ioj Marocaine. Mais on
n'en connait pas davantage la détention préventive dans la reéalité. Faute
de pouvoir raisonner sur des cas concrets et vécus, ce genre d’'étude
demeure Récessatrement treg abstraite et ne peut guére sensibiliser
Fopinion publique & ce grave probléme.

{88) M. Abbes E| Fassi, discours & I'asseinbige constitutive de I'Association
des juristes marocains, L'Opinion 6 mars 1976 p. 6. Mais depuis jorg
cette association a consacré des travaux en maj 1976 & la réforme judi-
Ciaire de 1974. L'art. 24 du dahir du 15 juillet 1974 prevoit bien que les
décisions du juge communal peuvent &tre, dans quatre cas bien précis,
déférées ay Tribunal de pPremiére instance. maig It ne s'agit en rien

d'un contrale destiné a vérifier que le juge a correctement interpréte
et appliqué le drgit,

(67) M. Abbas Ej Fassi, discours précité.
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tions: sinon, c'est le silence conformiste qui s'instalie
parler est affaire de tempérament mais auss g
exerceée et du sujet aborde ||
optimaies d'un débat tres ouve
Maroc.

Le franc
. épend de |a fonction
N est pas sir que |es conditiong
rt soient actuellement téunies

ay

En matigre de sciences sociales on ne saurair eviter le depat
politigue. Quel que soit le théme Evoqueé, ce serait le traiter
incomplétement que de vouloir en &iiminer délibérement (e dimen-
sion politique sous prétexte de réserve ou de « neutralite

Comment étudier Iz condition de |a femme en fait et en droit sans
aborder le probieme de la réforme de s societe 7 Comment

constater ies violations fréquentas de |a iégislation du travail
sans aboutir 3 une critique du systéme ? Comment parler de |

marocanisation ou de ig politique des investissements en s'en
tenant aux aspects purement juridiques et sans aborder des

données €conomiques et politiques og entrent en jeu !'action des
gouvernants, les relations €conomiques entretenues avec l'étran
ger, etc... Pour se livrer & une étude exhaustive le chercheur doit
avoir la possibilité de formuler politiquement ies problémes et de
donner son point de vue personnei -
que celle de I'esprit critique dont
ici ta nécessitg, dy moins dans |a

Cette exigence n'est autre
il n'est pas utiie de démontrer
conception qui est la ndtre.

Tout est politique. Les liens entre

la recherche et la politique
peuvent étre définis sur

quelques bases tres simplies. Nous ne
8aurions mieux faire que de citer |e fondateur de cette revue
« Les universitaires sont tenus professionnellemen'r de se débar-
rasser de tous les dogmatismes et particularismes afin de four-
nir aux utitisateurs du service public leg mMoyens de raisonner de
facon autonome et de s'affirmer. En se maintenant en dehors des
conflits de gouvernement ou deg prétentions affairistes,
8it¢ doit assumer ses responsabil
engagemaent aveugle, mais une h
Pose d'annoncer les
données de la real
locuteurs » (68).

i'univer-
ités propres : ni neutralite nj
onnéteté intellectuelje qui im-
méthodes d'anaiyse, de s'ouvrir 3 outes les
i€ et enfin de stimuler la curiosité des inter-
L'enseignant oy le chercheur ne Sadraient étre

(68) Mohavmed Bennouna, L'universite Marocaine & la croisée deg cheming,
Lamalif, pe 77, )anvierfévrier 1978, o, g
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préventive {65}, la garde & vue, comme si le fonctionnement de
'appareil ne posalt jamais aucun nrobléme.

On pourrait multiplier ies exemples. Une nauvelle organisa-
tion judiciaire est établie ,le dahir du 15 juiliet 1974 institue des
juges communaux et d'arrondissement dont Ia compétence
suscite pour le moins quelque réserve puisqu'aucun recours n'est
possible caontre leurs jugements. Voila une réforme qui ailleurs
eut soulevé un beau tallé ! Or on nous dit prés de deux ans p!gs
tard qu’ « aucune étude minutieuse et approfondie n'a éteé pu_bllee
par un magistrat sur la récente réforme judiciaire et que trois ou

quatre avocats seulement ont pris ['initiative d'aborder succinc-
tement (e probléme » (66]

18. Devant ce silence qui commence a peine a étre rompu,

Oon ne peut manquer de s'interrager. On ne peut raisonnablgzment
penser que sur les problémes qui touchent directement a leur
profession ou 2 leur discipline les juristes soient sans opinion,
sans réaction. On a certes souligné que magistrats, avocats, en-
seignants, pour ne parler que de ceux-l3, sont prisonniers de
leur propre isolement, privés de toute possibilité de participer a
un débat ol seraient confrontées les expériences et échangées
fes connaissances (67) Instaurer le débat, ‘c’est trouver |'inter-
~cuteur qui communique son expérience et il faut assurément
citer et méme acculer & s'exprimer publiquement une pensée
Jridique qui existe mais qui néglige ou qui n'ose se manifester
sur certains sujets. Dans la |éthargie actuelle du juriste de pro-
tession, les responsabilités sont tres diluées et ne sont pas
toutes ddes & lindifférence. Tou! débat est a certains égards
politique et, sans impliquer I'engagement partisan, il suppose
chez celui qui vy participe la liberté de s'exprimer sans restric.

(65) V. toutefols Abdelaziz Fitali, Ré&flexions sur
L'Opinion 13 juin 1976 p. 2. Etude descriptive
gnee de guelgues propositions
n'en connait pas davantage la d

la détentian préverntive,
du droit pasitif, accompa-
de réforme de ia loi maracaine. Mais on

eétention préventive dans la réalité. Faute
de pouveir raisonner sur des cas concrets et

vécus, ce genre d'éstude
demeure nécessairement tres abstraite et ne peut guére sensibiliser
V'opinion publique a ce grave probiéme.

(66) M. Abbes E! Fassi, discours & I'assembiée canstitutive de I"Association
des juristes maracatns, L'Opinion 6 mars 13978 p. 8. Mais depuis lors
cette assocliation a consacré des travaux en mai 1976 & Ja réforme judi-
ciaire de 1974. L'art. 21 du dahir du 15 juillet 19
décisions du juge communal peuvent étre, dans
dsférées au Tribunai de premiére instance. mais Il ne s'agit
d'an contrble destiné & verifier que |e
et appliqué e drait.

(67} M. Abbés El Fassi, discours précttd,

en rien
Juge a correctement interprste
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tions: sinon, c'est le silence conformiste qui
parler est affaire de tempérament mais aussi d
exerceée et du sujet abarde || n‘est pas si
optimales d'un débat tres ouvert soient act
Maroc.

s'installe Le franc .
gépend de la fonction
r que les conditions
uellement réunies ay

En matiére de sciences sociales onn

€ saurait eviter |e debat
politiqgue. Quel gue soit

le theme évoqué, ce serait le traiter
incamplétement que de vouloir en éliminer délibérément la dimen-

sion politique sous prétexie de réserve ou de neutralité ».
Comment étudier la condition de la femme en fait et en droit sans
aborder le probléme de Ia réforme de la sacists 7 Comment
constater les violations fréequentas de Ia légisiation duy travait
sans aboutir & une critique du systéme ? Comment parier de Ia

marocanisation ou de |a politique des investissements en s'en
tenrant aux aspects purement juridiqgues et sans aborder des

données économiques et politiques ol entrent en jeu l'action des
gouvernants, les relations economiques entretenues avec
ger. etc... Pour se livrer 4 une étude exhaustive le cherche
avoir la possibilité de farmuler politiqguement les probléme
donner son paint de vue personnel :
que celie de !'esprit critique dont il
ici la nécessité, du moins dans la co

'étran-
ur doit
s et de
cette exigence n'est autre
n'est pas utile de démontrer
nception qui est la notre.

Tout est politique. Les liens entre
peuvent étre définis sur quelques ba
saurions misux faire que de citer
« Les universitaires sont tenus prof
rasser de taus les dogmatismes et
urs du service public
et de s'affirmer. En s
conflits de gouvernement ou des pré
site doit assumer ses responsabilit
engagement aveugle,

Pose d'annoncer
données de ¢
locuteurs »

la recherche et la palitique
ses trés simples. Nous ne
le fondateur de cette revue :
essionneilement de se débar-
particularismes afin de four.
les moyens de raisonner de
& maintenant en dehars des
tentions affairistes, Puniver-
€s propres: ni neutralité ni
mais une bonndtets intellectuelle qui im.

les méthodes d'analyse, de s'ouvrir 2 toutes les
la réalité et enfin de stimuler la curiosite des inter-
(68). L'enseignant ou e chercheur ne sauraient étre

{68 Mohamed

L A Bennouna, L'universite maracaine 2
amalif, n*

& la croisée des chemins,
77. )anvier-février 1976, p. 4.
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plusieurs ecoles. Des articles de revue, des commentaires de
Jurisprudence rendus possibies e j

jour ol celle-ci sersit connue
et exploitable, yn corps suffisant d'ouvrages doctrinauy ou prati-
ques, constitueraient P'appareil inteliectue] et scientifique indis-
vensable. |} Yy a la une tache immense pour tous Ceux agui se sen
tent ia vocation de développer la science du droit au Maroc.

Mais le role des facultes et des untversitaires ne saurait
étre exclusif, L'école juridique ne sera florissante que ie jour ou
fous ceux qui Participent & la vie duy droit, praticiens, avocats,
Mmagistrats, professionnels divers. fonctionnaires d'autorité. dont
le role est essentiel dans i'application et Vinterprétation du droit,

accepteront d'entrer dang le dsbat et de faire part de leurs expeé-
riences,

Autant que de participants et de production
2 besoin. pour n i

et de réflexion sur soi-méme, une acceptation de la remise en
cauge et du débat (56). Or if faut bien constater Pinsuffisance du
débat, qu’il s'agisse de l'universite, dy palais (de justice), des
mass media ou de |z piace publique, dy moins en matigre iuridi-
que (57). Les questions luridigues ne sont certes pas les plus im-
portantes dans le Maroc actuel et on ne s'étonnera donc pas aye
les problemes économiques ou méme ceux des libertés publi-
ques (58}, pourtant délicats, soiert plus volontiers évoqués aue
ceux du droit dans |a Presse, les conférences publiques, ies réy.
nions- collogues et autres tabies rondes. politiques oy autres, a
'échelon marocain, arabe ou maghrébin. Car le débat existe et
il en est de multiples manifestations, mais les thémes juridiques
ne font pas recette. On almerait que des rencontres entre profes-
sions et université, du genre de celle qui s'est tenue & Casablan-
ca en février 1976 sur s publicité commarciaie soient organisées
plus souvent (59)Y: que des séminaires ou desg « journées »
réunissent, selon les cas, maeistrats -avocats, syndicalistes,
professionnels. universitaires sur des thémes d'actualité. Ceux-
ci ne manquent pas, il suffirait de lancer le mouvement - défense
du consommateur. drojt de l'immobilier &t de l'urbanisme. assu-

{38} Ce qui Suppose que le société elle-méme est m
mois pour la critique et qu'tl
n“ 18, 25, ,

57} v, supra, ne g,

(58) V. ie récent congres des avoc

Gre pour le doute, ou du
ny 2 pas de sujets o Tabous », V. infra.

ats du Marocg, Marrakech, juin 1976, v, ega-

lement ies eftorts louables, sinon toujours couronngs de succes, de

I'Assciation de défense des droits de I'homme.

'58) Séminatre Organisé par 1"NSCAE. sur «ia publicité au Maroc et ses
possibilités «.
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rances (80} et transports, droit dy travail, problémes penitar.
tiaires, délinguance juvénile (61). Toujours sur |e Chapitre ¢eo
coliogues et congrés on régrettera que ies questions du statut
personnel, ou pius largemeni ig condition générale de ia femme
dans iz société, r'ajent Pas agavanrage suscits |a rencontrz, hor
mis ie trés officiel Congrés de iz femme maghrébine aux conciu-
sions bien conformistes {62].

A Cce propos on notera qu'éd |'écheion
arabe les liens entre universités sont hien
moing ne se& concrétisent pas suffisamment par des rencontres
des échanges d'enseignants. de documents. Ny aurditil pas ma
tiere a échanges fructueux avec Alger, Tunis, pour ne parier guc
des pius proches ? Encore faudrait-il ne pas negliger les occa-
sions. On constate avec regret |'absence de toute contribution
marocaine aux Actes du colloques organiseé par la faculté de droit
de Constantine (1 /4 avril 1974} sur le thame « |a familiz et |o
droit en Aigérie dans e contexte maghrébin » (63].

17. Mais les colioques ne sont pas tout. Le débat ne SUppose
Pas necessairement la réunion savante ou e congrés officiel
Chacun peut le relancer a sa maniére par |a conftérence publique,
['article de presse, ou par toute publiication dans une revue spé-
cialisée 1! ne manque pas. méme ay Maroc, de tribunes pour
traiter des sujets de large intérat (44). Or en douze ans de
sejour au Maroc nous n‘avons jamais entendu parier d'un quel-
congue débat sur des questions comme |a P&ine de more. les
probiemes Penitentiaires ; nous ri'avons jamais lu un comprte-

rendu serieux de procés crimine! ni la moindre analyse de 15 juris-
Prudence deg juridictians répressives, rien sur e détention

(B0} V. e tenue 2 Casablancs en juin 1876 du S5eme Congrés des
atricains. Maig les problémes de 'essurance au Maroo ne mériteraient-i)s
pas des rencontres interdisciplinaires ol ie juriste oraticier apprendrair
beaucoup 7

{61) On aimerail sur geg deux derniers points avoir
de juristes. médecins, psychologues, magistrats,
officiers de pajice.

(G2) Congrés de |g femme maghrébine,
gans un sens moing officie! mais plus Intéressant,
d’le'tudes des formateurs, directeurs et chefs du pe
«Lag femme marocaine dans
dans Lemaiif po 77, Janvrier-fevrier 1976, p. 3.

(63) V. iLes actes du Congres, Revye Algérienne des Scie
nomigues et politiqus 1972 ne 2, Ls Tunisie a fourni Ppour sz mpart deyx
Communications, tors d'un précédent colloque tenu & Alger ies 8/10
Mai 1968 sur je théme « Famifle &t enfant .. le Maroo avait apporte e
contrioution. V. Revue Algérienne 1968, N4 p.o1147 (Commurnicatior
de N, Jazoulj),

(64} Lamaiif, Bulletin economique et sociai.

maghrébin ou ipter-
laches ou tour au

28sUreursy

I'avis de criminoclogues,

directeurs de prison.
12 - 14 avril 1975, Rabat. V. toutsfois
les travaux gu groupe

_ r'sonnei sur |e théme
I'entreprise » rapportés pay Zakya Daoug
3

Nces juridiques. ece.
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des decouvertes spectaculaires sur
Gues et de la théorie génerale du dr
Marocain n'en serait pas moins
connaissance et |'interprétation
que et ie progrés du droit, démar
spécifique de ce systéme (49).

e pian des concepts juridi-
oit, la réflexion sur le droit
indispensable, d'abord pour la
& ce droit, ensuite pour la criti-
ches qui supposent une analyse

Pour ne citer que quelques
qui pourrait se targuer aujourd'hui de faire rapidement

s'll en était besoin, sur des guestions aussi banali
peénale, les clauses d'indexation,
mes

exemples tirés du droit prive,
le point,
es8 que la clause
les contrats-types, les probie.
juridiques du contrat de trensport, la vente a crédit (50).
le leasing. |a réparation du préjudice corporel, te droit des accl-
dents d'automobile dans ses liens avec celul des transports et
des assurances, etg.. C'est vers ces terrains jusgu'alors iaissés
en jachére qu'on doit aiguiller les recherches et non sur des étu-
des de théorie générale ol un apport original et spécifiquement

marocain serait plus difficile 3 fournir, Le droit des assurances.
les op2rations de crédit, la construction immobiliere, |e probie-

me des loyers seraient aussi a étudier (51). En dehors du droit
prive, ie droit du travail attend lui aussi ses défricheurs probla-
mes d'application de la ioi, le svndicalisme et son role effectif
dans l'entreprise et dans la nation, la place de la convention
coliective. En droit peénal, procédure pénale et science péniten-
tiaire, 'ceuvre a accomplir est immense et & peine entamée (52).

En droit international privé les objectifs actuels du systéme de
conflit en matiere de statut personnel sont ambigls et ne se |ais-

sent pas aisément découvrir au fravers d'une évolution dont le fil

(49} Au demeurant le droit = de type frangals » n'est gu'une composante du
svstéme iuridiaue marocain et I'étude des autres ensembles est encore

plus indispensable & une connaissance exacte de la' sociéte marncaine,
V. infra, no 39.

(50) V. V'exceliente &tude de M. Ali Mekouar, 1a vente a crédit des automo-
biles, Mémoire de doctorat, Rabat. juillet 197s,

(51) On pourrait Y ajouter tout le droit de la
claie. Margues, dessins et modaies, Brevet d'invention, e droit du cing.
ma, totalemen+ inexplorés ; les problemes de Ig défense du consomma-
teur la pénétration des nouvelles technigues contractuelles en drott des
affaires, mériteraient aussi d'gtre étudiés dans |eur aspeci marocain.

(52} V. Drissi Alami Machlchi, Manuel de droir pénal général, Editions Ma-
ghrébines, Casabianca - 1974,

propriété industrielle et commer-
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directeur reste & préciser (53).
ies branches du droit public, laiss
l'inventaire,

Et nous n’évoquons méme pay
ant & d'autres le soin de dresser

Encore ne s'agit-il gue de problémes purement juridiques.
Quant a I'étude juridique 3 dimension sociologique qui verra peut-
étre le jour ultérieurement, son champ potentiel est également
trés ouvert, sociologie de |a famille, sociolagie du travail, socio.
logie judiciaire, etc... Dans tous les domaines du droit 'analysza
peut révéler des aspects sociologiques insoupconnés. Le succas
d'une telle entreprise nous parait subordonné & une collaboration
étroi'e avec les sociologues dans des équipes pluridisciplinaires.
Par ia connaissance qu'il a de ia réalité marocaine, le sociologue
fournit ici un apport irremplacable. Comment dtudier les rapports
de production, les contrats, le statut personnel en milieu rural
sans faire appel au spécialiste possédant une connaissance ap-
profondie du probléme agraire, des raoports de féodalité, des
structures familiales et villageoises, des habitudes et compor-
tements paysans, du poids de |'administration.. (54). Mais la
coopération avec des professionnels et des praticiens, non socio-
logues de vocaton. n'est pas moins nécessaire. Par 1a connaissance
ou'i!ls ont du milieu, des pratiques, des réactions du public ou du
plaideur, I'avocat, le juge, 'assufeur, pour ne citer que ces exem-

ples, peuvent apporter une contrihution inestimabie 2 la connais-
sance de la vie juridique (55].

b} Créer jes conditions du débat,

18. Ainsi pourraient &tre neu 2 peu assemblées lg:s cmjditions
nécessaires a la formation d'une dostrine. 3 I'éclosion d'une ou

£53) V. nos articles Mariage mixte, Islam et nation, Revue Algérienne des

ciences juridiques, économiques et politiques, 1975 - 1 - p. 97 Un aspect
Inattendu ‘de I'échange Inéaal en droit international privé 7 les relations
de statut persomnel entre 1lslam et I'Europe vues o travers le cas franco-
marccain, Revue Tunisienne de Drolt 1975 ;. La récente réforme de l'orgs-
nisation judictaire et de la procédure au Maroc et ses incidences en droit
Internationai prive, z paraitre dans !a présente revue.

(54) Nous ne pouvons aue renvoyer, sans les citer de maniare exhaustive. aux
nombreux travaux parus sur les problémes agralres au Maroc, et notam.
ment fes contributions de M. Pascon Bouderhala,

(55) La fréquentation des gens du métier donnera au luriste
Insoupconnés sur le vie juridioue réelie. ie droitt vécu. 1)
masse d'expériences personnetles enfouies dans le secret,

que ceux qul les vivent en fassent part solt sous forme de particination

& T'enseignement universitaire, solt par la voje de la communication

écrite ou orale. oy tout simplement en se pretant de bonne grice 3 Jen.
quéte du chercheur,

des éclairages

|
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référence a2 des doctrines e+ i des gcrits juridiques etwrangers et
Spécialement francais. Cette pratigue est largement répandus
dans les facultés oy P'enseignement. jes travaux dirigés, jes lec-
tures de !'étudiant sont inevitablement tributaires de |a littérature
juridique francaise {43) et aussi dans les milieux judiciatres, au
moins a un certain niveau de la hisrarchie des juridictions, lors.
qu'est en cause 'application oy Vinterprétation du droit impro-
brement appelé « moderne » (44) L'inconveénient n'est certes que
retatif dang la mesure oG ls ressemblance  des systemes rend
souvent extensibles sans difficultés au Marac certaines solutions,
doctrines oy principes d'interprétation élabores 3 I'étranger. Mais
cette situation, qui au départ tient 3 Finexistence de toute doc.
trine locale, ne peut qu'aboutir & entraver "éclosion d'ure école
juridique marocaine et a Perpétuer un état de choses regrettable.
'y & ta un cercle vicieux qui ne sera rompu que par |'apparition

de pionniers décidés 2 défricher le terrain encore vierge du droit
marocain.

tl taut dire, pour &tre equitable, que cet alignement sur une
doctrine pensée ailleurs est largement imputable I'importance
du modeéle francais qui a longtemps régné en maitre dans i'enssi-
anement universitaire. ot il conserve encore de trés fortes posi-
tions sur le terrain de |a langue et des méthodes. sans parler
méme de la conception génerale de l'unijversite qui en est treés
directement inspirée Appliquée a un droit public et privé maro-
cain étroitement proche, au moins sur le nlan technicue sinon
toujours par sz piiiosophie, du schéma francais. la méthode
d'esorit frangais couramment utilisée dans l'enseignement et
Virterprétation du droit (45) s'accommode tout natureliement
d'une référence beérmanente aux doctrines gtrangéres plutst

qu'elle n'incite z 'élaboration d'une pensée juridique proprement
marocaine [46).

f43) Tout au moins dans les sections de iangue francaise.

f44) Il est impossibie de résoudre certains oroblemes de droit‘privé ou de
droit administratif sans se reporter sinon a ta solution étrangére du moins
a l'appareil doctrinal et jurisorudentie! offert par [‘école étrangére

f45) Bien évidemment, le propos ne zoncerne pas le droit musulman,

148) C'est 12 une manifestation parmi d'autres de le peénétration du modale
occidental constamment dénoncés non seulement par |es nationatistes
omhrageux mais auss] rar touwt Marocain preoccupé de la conservation
de [identite natinnala : mndéles de consommation. style de vie étrangers
aux traditions, abandon des valeurs morales, atirait gu mariage mixte.
place de |g tangue francaise dans i'école, les mass mediz, {"administration,
et jusqu'au parier populaire, attrait dy « parisianisme » en. littérature  etc..

N Ne saurait ouvrir igj le Proces du « sulvisme culturel ». mais seuje:

ment constater ou’ji mangue au concert International la voix d'une écoje
juridique authentiquement marocaine,

20
(S A

Cette tendance n'a pPas ete évitée non rlus dans le domaine
de iz justice et de ia jurisprudence, au moins usqu’a l'arabisation
et Iz compiete marocanisation, !'influence frangaise avan: eto
maniteste pendant iout fe Protectorat et les premicre annees de
l'indépendance. Méme encore aujourd’hui. on ne saurait dire cue
ta Jurisprudence civile ou administrative, au moins & ceriains
niveaus. de la hiérarchie judiciaire, ait rompu totalement aven
ses premiéres inspirations, encore qu'elle sache trés bien &
I'occasion prendre ses distances lorsgue sont en jeu des don-
nees spécifiques de |'ordre juridigue marocain (471,

Pour ce qui sest des enseignants e* des chercheurs, |l
souhaitable qu'ils sortent d'une ambiguité préjudiciable 2 toure
élaboration doctrinale depuis de nombreuses années et qu'une
€cole juridique authentiquerment marocaine voie enfin le jour, ce
qui ne signifierait pas évidemment |'abandon systematique de
toute réference & ia pensée ou & la doctrine occidentale. Quelles
que soieni les transpesitions necessaires, l'osuvre de Conseil
d'Etat francais et de ses commissaires du gouvernement, pour ns
prendre gque cet exemple, demeure sinon toujours un exemple 2
suivre du moins une sommse de réflexions et de solutions d'uns
valeur Irremplacable (48).

15. Quelie que soit la valeur des précedents et des modéies
etrangers . {'école marocaine devrait donc entreprendre au pius
t6t une réfiexion systématique sur tous les aspects specifiques
du droit marocain, Point n'est besoin d'insister sur la nécessite
de misux connaitre ce droit, sa pratique, sa jurisprudence, ses
problémes d'application, toutes choses qui ne sauraient tre de-
couvertes 2 travers une littérature etrangére correspondant & un
autre droit. L'étude du droit marocain présente un intérét speci-
fique qui n'est nullement émoussé par son analogie fréoquemment
constateée avec le droit public ou privé francais dont i n'est
d'ailleurs nullement prouve que iz philosophie ait été intégrale-
ment transposée au Maroc E+ mZme si elle ne conduisait pas a

<

f47) V. notamment. C. Supréme. 20 mars 1970 Socidte propriéte agricoie
Abdelaziz. excluant te contrdle sur ies actes du Roi pris en matiere
administrative. Cette décisipn illustre, s'il en étajr besoin, quan ne sau.
rait trapsposer intégralement au Maroc les principes du  droit public
francais en matiere de contrdle des actes administratifc
te des donnees propres au Maroc et
du pouvoir en Pays musulman.

(48) Du moins dans les systemes juridiques construisant leur

leur theéorie des libertes publiques sur ie
francais.

sans tenir comp-
de certains asyrects de la tnéoria

droit public et
modeéle nccidental de Type




attend l'impuision qui lui fera pr
coté la question des structure
€quipes pluridisciplinaires. etc.)
intellectuels et scientifiques,

flexion et de publication, celle
climat de débat qu'il conviendrat
concernés par le droit.

endre le bon départ. Laissant de
s & créer f{instituts spécialisés,
» On envisagera ici les aspects
la question des theémes de ré-
aussi, non moins essentielle, du
t d'instaurer dans tous les milieux

a) Développer la réfiexion doctrinale et les publications.

13. Comme il a été déja dit, les études portant sur le droit
marocain sont en nombre insuffisant et ne frouvent pas toujours
au Maroc la tribune nécessaire a leur divuligation.

Les monographies les mémoires de doctorat qui tendent &
se muitiplier, éventueliement les theses soutenues au Maroc ou
a4 l'étranger, peuvent trouver leur place naturelle dans des col-
lections patronnées par ia Faculté de Droit, comme ceia a d'ail-
leurs déja &té fait. !l serait souhaitable qu'avec le développement
espéré de la littérature juridique marocaine des « Bibliothéques »
ou coliections scientifiques se constituent peu & peu dans les
domaine du droit privé, dy droit public, du dreit international.

Un effert immense reste également a faire dans
des traités théoriques et pratiques et des manuels 3 |
étudiants. Hormis quelques exceptions que chacun ¢
traités de droit marocain sont restés dans
codes annotés, les Juris-Classeurs ne co
mentaire doctrina! substantiel,

le domaine
'usage des
onnait, les
les Limbes (41). Les
ntiennet aucun com-

aucune mise & jour de la Jurlspru-
dence. Sans avoir 3 se hausser au niveau de !'étude fondamen-

tale, ces collections pratiques n'en seraient pas moins indispen-
sables pour e praticien. Vinterpréte du droit, mais aussi pour ie
théoricien, 'enseignant. En ce domaine, tout reste & faire (41 bis).

En dehors de cet appareil de base, qui reste & créer, les Juris-
tes devrent s’atteler a d'autres taches. La recherche trouve aussi
une de ses meilleures expressions dans 'article de doctrine, la
note de Jurisprudence, le commentaire bibliographique, et Ia
revue constitue 3 cet égard ume formule irremolacable tenant
lieu de tribune, de source d'information, de terrain d'échange. A

(41} Les traités en langue arabe sont toutefois plus nombreux que ceux pu-
bliés en frangais.

741 bis) Malaré des qualités certaines, les récents codes annatés et je gulde
des voies de recours publiés par les soins du ministére de la Justice
ne comportent pas en nombre suffisant les références doctrinales et

jurisprudentielles indispensables. Uinterpréte confronté & certains probié-
mes ardus reste un peu sur sa faim.

en Juger par |e rbie joué par les trés nombreuses revues juridi-
gues existant dans le monde. on peut prévoir a coup sir gu'une
revue marocaine donnera une impulsion décisive & I'échange des
idées comme 2 ta formation Progressive d'une é&cole luridique
locale. L'existence d'une revu

C e appeile des concours. des colla-
borations, des réponses; elie est un stimulant. Son absence est

assurément un facteur de Iéthargie. On s'en apercoit bien auy
vide qui caractérise ['école juridique ay Maroc, alors qu

i écono-
mistes et sociologues ont su au moins partiellement éviter ces
écuells et alimenterdes publications diverses.

Mais une revue, si bien fournie SOl
parmi d'autres de la production scie
stimulant, tribune od l'on s'exprime par ['articie, le commentaire,
voire la polémique, elle est nécessairement limiteée, d'abord quant
a l'ampleur des études qui y paraissent. Et le champ d'investiga-
tion qui s'ouvre aux chercheurs est si vaste que [a formule de

Varticle de revue n'y suffira pas et gu’il leur faudra recourir 3
d'autres modes d'expression et de publication.

t elle, n'est qu'un élément
ntifique. Péle d'attraction,

14. A cet égard les sujets d'étude ne m
encore faut-il qu'il trouvent preneur. Ce devrai
essentiels de l'enseignant gque d'animer & l'av

séminaires spécialisés, des

anquent pas, mais
t étre un des rdles
enir. dans ie cadre
groupes de recher-

horizons, magistrats, avocats. milieux d'affaires, etg..
aspects les moins explorés du droit marocain :
rait d'ailleurs pas sa valeur 2 la réflexion individ
me par le mémoire de doctora
sée. Les thémes « libres » sont

sur les
ce qui n'enleve-
uelle qui s’expri-
t, |7 thése ou telle étude spéciali-
innombrables, tant est pauvve. sur
ie plan quantitatif l'actuelje littérature juridiqgue dans tous les

domaines. Et encore ne visons-nous pas ici les themes sociolo-
aigues. qu'il n'était pas d'usage, jusqu'a une éoogue récente,
d'intégrer dans les préoccupations du juriste. mais tout bonne-
ment certains problemes fort classiques de droit sur lesquels
l'interpréte ne dispose actueliement d'aucune base de travail : ni
doctrine, ni traités théoriques ou pratiques, ni commentaire de
Jurisprudence, ni mame parfois de jurisprudence connue (42).

Sauf dans

’ les rares cas ou existe un traité de droit
Vhabitude a éte

local,
prise par la force des choses de travailie

r par

(42) Sur 15 clandestinité de !'actuelle jurisprudence, V. infra, n° 20, -

(
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ies insolubles probiemes de
Phorizon avec [a o

et dans les toute
noyau de cherch
pour demain (38).
sente situation e
organisee .

recrutement qu;j s'ammonce!lent a
nultinlication des facultés de droit actuellement
S prochaines annees, |g constitution d'yn solide
eurs parmi les juristes e€nseignants n'est pas
Qu'elle se prolonge ou qu'elle s'aggrave, ia preé-
St incompatibie avec Une recherche syjvie et

11. Quant au coopérant, dont nous n'aborderons pas
situation materielle (39), i rencontre ou remplit rarement les
conditions indispensabies & des activités de recherches soute-
nues. Son service 4 |g faculté l'accable de cours de toutes sortes,
SOmMme ses collégues marocains. D'autre part, son séjour au
Maroc est Souvent trop bref de deux a guatre ans en moyenne,
bour agu’il songe a entreprendre des recherches dont |e golt n=
vient qu'avec e temps. surtout s'j| s'agit de sortir des sentiers
classigues de l'analyse juridique et de se livrer 4 une &tude de
milieu dans une societe dont il ne connait ni la langue. ni les

Structures, ni les mentaliteés. L'accoutumance Sur ce point ne se
fait pas en un jouy.

ici lg

Il faut reconnaitre aussi
le coopérant considére son Passage au Maroc

thése dans sa carriére universitaire et scientif

de lui-méme il accepte mal de consacrer au Maroc une part nota-
ble de ses publications. Ses travaux seront s

Guvent la continua-
tion d'études deja entreprises avant sa venue ay -Maroc, seront
publies 2 'étranger de sorte gue son pPassage n'aura en rien

contribué 3 Fapprofondissement du droit marocain nj au dévelop-
hement de la recherche.

au'hormis de brillantes exceptions

Comme une paren-
lgue et qu'au fond

On dira 3 sa déc

harge gqu'aucune
pPoussé sur les vojes

incitation s€rieuse ne |'a
de la recherche

absence de tribune ou de
revue ol s'exprimer, inexistence d'instituts spécialisés, absen
de movyens matériels d'investigation et d’enquéte, défaut de co
—_—

38) On en viendrs & souhaiter des chercheurs a temps complet, libérés tem-
borairement de tou: service d'enseignement, Utopie. - Ep imposant seion
les cas huir & dix heures d'enseignement Par semaine, |'actuel statur
de i‘enseignant-chemheur Neé permet guere 3 ce dernier de iibérer |g
TeémMps nécessaire auyx activités de recherche, surtour s'il s'agit d'un
jeune enseignani dont ies caurs Ne s0nt pas rodés,

(39] Celle-¢i est &S variable sslon la piace de ta higrarchie
surpius, eie ne semble pas avaijr un role de

adoptée par g plupart des COOpérants face
au Marocg,

ce
Oor-

‘ indiciaire. Ay
terminant danpg Vattitude
aux problemes de |5 recherche

I
%
j

dination avec ses coliegues littéraires oy sociologues, Aucune
impuision n'a jamais eté donnée 3 une quelcongue entreprise o},
il aurait pu apporter 8a contribution. iL'absence de débat, ie fai:
que | enseignant est

Pour certaines disciplines, totalement soii
taire dans sa spécialite le condamnrent parfois & travailler dans
l'isolement le pius absolu. Comment, dans ces conditions, inves.
tirait-it davantage que ses coliégues marocains dans Iz

recherche
au Marce s'il 2 en outre |a certitude ou !'intention de quitter ie
pays au bout de peu d'annces ?

En fait ie seutf Cooperant « rentable »
recherche est cely; qui effectue ay
qui accepte de consacrer au moins
scientifique 2 des sujets d'intérét m
avair ie sentiment, souvent
surpius certaines spécialisati
a la reconversion ainsi dema
specialiste de droit bancaire
originale au Maroc (40) :
adminristratif ou de droit
tist », le théoricien des so
trouver ont aisément une
nent ia peine,

au point de vue de |z
Maroc un sgjour projonge et
une partie de sa carriere
arocain ou maghrébin sans
partage, de perdre son temps. Au
Ons se prétent mieux gue d'autres
ndée au coopérant. Le civiliste ou le
trouvera difficilement & faire eUvre
e€n revanche. le professeyur de -droit
international privé. le « Political
urces du droit ou le sociologue d
riche matigre 3 explorer s'ils s’

Scien-
U droit
en don-

Dans une note

plus psychologique. mais non moins impor-
tante. on dira pour

terminer gue le cooperant se donnera sans
arriere-pensées nj regrets a4 des recherches sur ie Maroc avec
d'autant pius de CeUr qu'il aura le sentiment d'étre un « profes.
Seur associé » accepté par tous comme membre i part entiére
de la communaute des enseignants de sa faculté. |l faudrait pour
cela due sopit dissipée "'équivoque qui n'a cesse de planer syr
‘e sentiment reei de certains de ses hétes quant a sa présence
pParmi eux et gue sojent clarifiés son role et sa place exacts au
sein de la faculté eu egard aux structures officiellement exjs-
tantes.

3"/ Regards sur iz tache & accomplir.

12. Le recherche a b
———

Cuoi qu'it puisse y faire ceuvre utile.

nue! de drgit Marocain 3

notamment  en miliey ‘rural,

Connaissance gy milieu et un
Plucart des juristes.

@s0in dane !'immédiat d'incitation. On

(40) par exemple en rédiceant
l'usage des érudiante.
pourrait aussi l'attirer, maijs elle
e méthode sociologigue qui

ur ma-
L'étude des contrats,
exige une
font défaut & |a




suffisance des rémunérations dans

fa fonction publique a eu sur
ce plan particulier plus d'un effet

malfaisant.

Elle a tout d'abord écarté de |a voie universitaire certains
etudiants excellents qui ont opté pour

les carrigres du secteur
privé ou pour celles des offices cu ont rejoint certains organts-
mes internationaux offrant des postes & ta fois avantageux et
passionnants.

D'autre part bien des ensei
ter des charges peédagogiques

gnants oat été conduits 4 accsp-
face a l'insuffisance guantitativ

tout & fait excessives pour faire

e du corps professoral des facul-
tés (33}, mais aussi pour des raisons plus intéressees et d'ailleurs

trés honorables (34), L'enseignant ne demande pas gu'on iui
fasse un pont d'or mais encore faut-il, si on veut qu'il soit en
outre un chercheur, qu'il ait lz paix de l'esprit et une condition
le mettant & 'abri des préoccupations matérielles. Car faire de |&
recherche, c'est accepter de consacrer des mois, des annédes 3
des travaux non rémunérés s'ajoutant aux charges professionnel-
ies quotidiennes. On ne saurait attendre de tous qu'ils renoncent
& certaines activités extérieures lucratives pour le seul plaisir
de faire de la recherche bénévole dont personne ne {eur saura
gré. I faut. non pas rémunérer la recherche. mais rémunérer

I'enseignant de telle fagon qu'il sache résister aux séductions
des activités paralléles {35).

10. La surcharge du service d’enseignemant constitue actuel-
fement un obstacie majeur au développement de la recherche
dans les facultés de droit maracaines, A supposer qu'il ait envi-
sage de se vouer au moins partiellement 2 |a recherche, I'ensei-
gnant a d0 renoncer trés vite & |'ambitieux projet de mener de
front ces deux activités complémentaires, ses charges d'ensei-
gnement étant particuliérement iourdes et pouvant absorber tout
son temps, pour peu gu'il veuiille se consacrer sérieusement a
ses étudiants et aux problémes peédagogiques. Devant assurer
parfois jusqu'a quinze heures et plus de cours par semaine, le

{33) insuffisence qui n'a falt que s'aggrave'ar avec

du nombre des étudiants et la multiplication d
{34] V. Supra, n® & :
(35)

ie temps, l'accroissement
es Universités.

Abdelali Benamour, précits.

Au demeurant ces activités ne sont pas en elles-mémes critiquables gt
peuvent constituer un excellent complément de nature a enrichir 'ensei-
gnement. Ainsi du juriste gui est aussi conseiller d'entreprise, ou consul-
té par le gouvernement ou en relation &troite avec les administrations
ou les milieux professionnels,

e 26

pius souvent & son corps défendant, ailant porter la bonne parole
dans des centres extérieurs devenus uni

versités « autonomes =
tout en assumant ses fonctions dans sa faculté de

rattachement,
comment trouverait-il le temps et la force de mener de pair une
activité scientifigue sérieuse ? A moins d'&tre dote d'une puis-
sance de travail peu commune ou de disposer d'une équipe a son
service. l'enseignant surchargé ne saurait étre aussi un chercheur
alors qu'il a déja beaucoup

de mal a suivre I'évolution des deux
ou trois disciplines dont il a la responsabilité.

On ne dénoncers jamais assez cette situation préjudiciabie 3
tous egards. D'abord pour |a qualité de ['enseignement, car on
né peut attendre d'un professeur qu'il soigne a égalité les trois
matiéres dont il assure V'enseignement alors que le plus souvent
il n'est spécialisé que dans |'une d'eantre elies. Ensuite pour |a
recherche : car il n'y aura pas de recherche dans les facultés de

droit tant que les enseignants iront se promener aux guatre coins
du pays pour assurer des Cours ; tant qu'ils effectueront quinze
heures hebdomadaires, tant qu'un service d'examen aberrant et
éreintant les mobilisera pendant pPrés de trois mois (36). On voit

donc que le développement de la recherche au Maroc est lig a ia

solution d'autres problemes encore plus urgents touchant ay
recrutement d'enseignants et d'a

ssistants en plus grand nombre,
& la réforme des examens donc 2 cslie de I'enseignement et du
contrdle des connaissances. Probiémes ardus certes, qu'une poli
tiqgue a la petite semaine s'est efforcée de résoudre au mieux,
le plus urgent étant d’assurer le cours, puis ['examen ; quant & ia
recherche, demeurée le cadet des soucis des autorités jusqu's
un époque récente, elie a

été purement et simplement tgno-
rée (37).
C'est une

grave responsabilité que d’avoir co
s annees une faculté comme u
et diplédmes surtout quand on voit la qualité du résuitat, nous
voulons dire ia mediocrité du licencié, dont d'ailieurs celui-aj n'‘est
Pas responsabie. Quoi qu'il en soit, il ne suffit pas d'un vent nou-
veau, de la création d'une revue, d'une impulsion promise & la
recherche, pour que celle-ci atteigne d'emblée jes sommets. Vu

ngu pendant de
trop nombreus

ne machine & cours

(38} Telle est la durée moyenne des deux sesslons réunies. Cet état de cho.
S€s ne pourrait cesser qu'avec une réforme de mode de contrdle des
connaissances, elle-mame subordonnée a un meilleur encadrement des
étudiants par des enseignants plus nombreux.

A tel point qu'un projet d

37 ‘ e création de revue Juridique en 1974-1975 s'gst
mystérieusement évanoul...
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publiés par ies soins du ministére de la Justice (281,
‘e recul du temps cette somme de refiexions a

de son actuajite et serz de moins en moins uti

Mais avec
perdu ou perdrg
lisable,

! faudrait aussi faire place dans ce panorame a une littéra-
ture importante et de quaiité publiée sur le Maroc mais &
I'étranger . Annuaire d’Afrigue du Nord, Revue Maghreb, Publica-
tionn du C.R.E.S.M. [Centre de Recherches et d'Etudes sur les
Soci€tés mediterranéennes), pour ne citer que ies ceuvres &crites
er francais. Mais cet apport est surtout intéressant dans ie do-
maine de |'économie, de |z sociologie ou de la science ‘politique
et la part du droit Y ©st asszz resireinte (27). Au surplus, cen
travaux sont patronnés par dae organismes centrés & |'étrangers,
ce qui nous interdit de les classer parmi les manifestations
vivantes de la recherche au Maroc. La science ignore certes les
frontiéres et les nationalités, mais Pexistence d'une recherche
sur le Maroc ne dispense pas pour autant d'entreprendre suy place
des travaux d'aussi bopne gualité. Au surplus la publication &
['étranger se fait nécessairemsnt en une langue autre que !'arabe
et le deéplacement du fuyer de la recherche crée un nandicap
supplementaire pour |e développement souhaiable des publica-
tions en arabe, tout en présentant l'avantage de faciliter |a
connaissance du monde marocain & tout lecteur parlant ou lisant
le francais ou V'anglais. Enfin, on notersa gue !'absence de revue
Ou autre publication juridique locale a favorisé |'exode vers des
revues étrangeéres (28) d'articles qui auraient trouvé leur place
naturelle av Maroc si une tribune Yy avait existé.

Quant aux études publiées au Maroc, il en
gualit€é, sous forme de théses. de meémoires de
tés en droit administratit, en droit foncier,
droit internationale privé, mais
elles demeurent des manifestat

est certes de
doctorat, de irai-
en droit pénal ou en

en depit de feur valeur intrinseque
tons isolées.

(26] V. infra, n* 260,

[27) GOn citera toutefois diverses revues telles que
lza Revue francaise de science politique,

iz Revue de Droit public.
national privé, le Journal de =it

la Revue critique de drait inter-

‘ternational (Clunet), ls Revue jurici-
Gue et politique (indépendance et coopération)} ol ont été publies des
articles, des commentaires de jurisorudence, etc...

relatifs au droit mara.
cain et a la société marocaine.

{28} Revues francaises, mais aussi
Revue tunisienne de drolt,
economiques et politiques,

revues publiées en

francais telles gue |a
la Revie algérienne de

s sciences juridiques.

2. Reétlexions sur les causes et les responsabijités.
6. On pourrait rechercher haut et loin
Sans vouloir charger 'époque francaise de tous les pécheés, i;
faut dire que les temps coloniaux n'ont guére été propices &
I'éclosior d'une école iuridique authentiquemeni marocains, Les
centres universitaires de ['tpogue ont 1€ aes rameaux détac
cde buniversité frangaise. Et méme si des enseignants de grande
vaieur ont publié de nombreuses etudes sur le Maroc. il en est
peu qui ¥ alent consacré leur carriére scientifigue, soit gue ieur
passage au Maroc ait été trop court, soit gue leur affinites
intellectuelles les aient maintenus dans P'étude du droit francais.
Le juriste tfrancais auy Maroc, sous réserve de guelques excep-
tions {29]. est demeuré axé sur le droit francais. A la différence
du sociologue de Ihistorien et du géographe dont les cmuvres
ont €té importantes (30), i! n'a pas suU ou pas cru devoir se consa-
crer & une étude de droit et de sociéteé appliguée au Marac.
L'expérience prouve pourtant gu'une étude d'oblet treés iocalise

peut se¢ hausser au niveau le plus éleve de la réfiexion et de
la généralisation (31).

les racines du ma

neés

On signalera, pour en termine- avec cette période. que !'epo-
que n'a guére favorisé la formation d'enseignants et de cherciieurs
marocains gui auraient été vratsemblabiement plus portés o éte
dier ieur propre scciete. || est vral aussi que la jeunesse intel

lectuelis marocaine avait en ces temps-la des préoccupations
politigues pius immédiates.

Mais laissons ces temps révoius et revenons ay présent.
¢ La condition matérielie faite aux enseignants a longtemps

te recherche, car c'est parmi eux

jou€ dans un sens déforable a

gque se recrutent la majorité des éventuels chercheurs (32). L'in-

(290 V. notarnment P'eeuvre trés importante et entiér

ement consacrée ay
rez. de M. Decroux, V.

e

egaiemsent 'importante littérature publiee 2 |o
Gazette des Tribunaux Marocains. et a |a Revue Marocaine de Droit pe-
divers auteuvrs,
(30) Encore que certaines soient avjourd’hui récusées camme pracédant d'une
. Vision européocentriste, natamment paur ies historiens,
(31) ?I nctamment dans lg damaine sacialogigue, |'itinéraire personne!
Ceuy

re de Jacques Berque

Y sStructures saciales
poraine, Py E 1955)
reculée,

(32) On ne traite i
numeérg 41,

dant la souche premiére a ets une étude des
du Haut-Atlas » {Bibliotheque de sociologie contem-
dans e microcasme d'une vallée montagnarde trésg
¢l gue le I'enseignant

marocain. Sur le coopérant V. infra,

|
XS]
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PREMIERE PARTIE

INSTAURER LE DEBAT

Instaurer le débat, ¢c'est d'abord accepter de reconnaitre avec
franchise l'actuelle insuffisance de la recherche, en déterminer
les causes et s'efforcer de créer les conditions matérielles, intel-
lectuelles mais aussi politiques d'un véritable échange (A). C'est
aussi [utter pour une meilieure information du chercheur, facititer
son accés a toutes les sources de droit, combattre tous les

obstacles quj trop souvent s'oppesent & une connaissance cor-
recte de ia vie juridique (B}.

A) Combier les défaillances de la recherche.
1"/ Analyse d'un bilan.

6. « Tout le monde sait que {a
trouve sa voie au Maroc. Ceci résulte essentiellement de {'absen-
ce de tradition de recherche, Ceci est da, d’autre part. a la sltua-
tion matérielie catastrophique de ['enseignement qui a prévalu
jusqu'a la publication du dernier fexte portant statut des ensej-
gnants chercheurs, et qui a amené ces derniers & faire souvent
la course aux heures supplémentaires pour équilibrer leur situa-
tion financiére. Cette situation résulte enfin de ['absence de
toute politique de recherche. Tout le monde sait que la seule
institution qui a été créée a cet effet, & savoir.le Centre Universi-
taire de Recherche Scientitique est restée et reste encore en
veilleuse faute dorientation et de moyens... » [21).

recherche n'a pas encore

A la voix de I'universitaire marocain s'est jointe
ment celle de 'avocat pour dénoncer, dans le domaine proprement
iuridique cette fois, I'indifférence, le vide, l'absence de débat qui
caractérisent la vie intellectuelle =t professionnelie du juriste,
agu’il soit, magistrat, enseignant [22), « une autocritique impartiale
révélera, j'en suis sir, que nous avons manqué a notre devoir
dans le domaine de la recherche et de l'information juridique ».

réecem-

(21) Abdelali Benamour. Pour une réforme de
LAMALIF, n® 78, mars 1978, p. 22, spécialement

(22) Discours de Me Abbés E! Fassi lors de
sociation des juristes marocains, rapporté

Yenseignement sUpérieyr,
page 25,

l'assemblée Constitutive de ["As-
dans I'Optnion du & mars 1976,

— 07

Ne cra?gnant pas de passer pcur un donneur de lecons, puis-
que des voix marocaines et autorisées ont déja porté le jugement,
nous ne pouvons qu approuver cette prise de conscience (23}
Sans rechercher pour l'instant les raisons d'un état de choses
inquiétant, constatons, au moins Pour ce qui est de facultés de
droit, ces machines 2 enseignem=nt intensif et a examens, |'in-.
suffisance de la recherche et dex publications, 'absence de ds-
bat, de doctrine, d'école, d’esprit de recherche.

Le bilan certes n'est pas totalement négatif, || y a bien un
certain débat dans la cité, mais le juriste en est le plus souvent
absent, & la différence duy sociologue ou de 'économiste. || y a
des publications, mais les plus intéressantes demeurent étran-
géres au droit (24) ; celles qui concernent le droit sont a la fois
trop peu nombreuses et trop récentes pour constituer un corps
doctrinal utilisable en vue d'un approfondissement. La recherche
juridigue n'a pas pris le bon départ. Plus que de faux départ, c'est
d'immobilisme qu'il faut parler. Queile que soit la valeur de telle
ou telle contribution individuelie & travers un article, un traité,

la littérature juridique est a 'image de ia recherche au Maroc,
c'est-a-dire gravement déficiente

7. Les publications scientifiques sont
vitalité de la recherche. Or bien gue fe M
été ou soient Pobjet d'&tudes diverses o
recherche soit florissante.

le signe apparent de la
aroc el son droit alent

It v a d'abord toute Ia littérature juridique datant dy Protec-
torat et des premigres années de I'indépendance : ouvrages
divers, qu'on ne saurait ici citer. mais aussi commentaires de
jurisprudence, articles de doctrine (25), dis 2 la plume d'avocats,
de magistrats et d'enseignants ayant exercé au Maroc. dont 'in-
térét historique et méme actyuel est incontestable, sans oublier
les commentaires figurant sous les arréts de fa Cour Supréme

(23) On notera avec Intérét quelques marifestations trés récentes telles que
les réunions consacrées en mal 1976 par I'Association des juristes ma-

focains (Rabat) 3 |a réforme judiciaire, et le Congrgs des barreausy
d'avocats du Maroc 3

{24) v. notamment Bulletin €conomigue et social du Maroc

les trouvera blus spécialement dans

Gazette des Trtbunaux marocains, Revue
Penant Marocain,

. Revue Lamalif,
les publications sulvantes
Marocaine de Droit, Recuei|

-
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revétent au Maroc - et ie cas de ce Pays n'est pas une excep-
1on — une intensita Particuliére due ayx str

: Intenst e € Uctures propres a ce
t)fpe Ge société et aux conditions economiques et politiques quj
Sy trouven: actuellement réunies.

5. C'est dire qu'une vision pPurement juridique deg choses
adralt au Maroc encore moins da sens Qu'ailieurs. Se limiter a
I'étude dy droit. c'est non seulement retenir la partie |z moins
intéressante dy phénomene social, c'est ausgj, dans ila mesure
ol ce droit n‘ont pas reeliement appliqué, s'attacher a des nor-
mes purement abstraites contredites par |eg réalite
PGser & prendre PouUr vérité positive ce Qqui
formelie, c'egt entfin ignorer délihérément
relations et les procédes de réglement par
flux, juridiques ou non. de la vie sociale,

5, donc s'ex-
n'est gu'apparence
les Vrais circuits des
iesquels passent les

Sous peine de se livrer & un travaii
donc associer sa recherche

juridique 3 une meéthode sociolo
débouchant sur une étude de sociéts, §

on enquéte n'en sera Que
plus passionnante Une reconversian totaie, qui aurait aussi des
effets bénétiques sur Son enseigrement, |e Conduira vers de nou.
velles méthodes d'analvse et aussi vers g participation 3 des
€Quipes pluridisciplinaires seules aptes 3 donner & |g recherche
lN'ampleur et I'efficacite souhaitables (17). n'y a la nul danger
Pour la spécificité de |a discipline juridique, celle-ci ne pouvant
Que gagner en intérét et en richesse 3 envisager le droit parmi
les faits sociaux et fon comme une fin en soj.

Ce sont la des tendances déja lar
écoles juridiques contemporaines (18). L'exemple du Maroc ap-
porte une preuve éciatante de leur utilite et méme de leur
necessité, L'analyse duy phénomeéne social au Maroc confirme
'hypothése du pluralisme luridique et le dépassement de la théo-
rie classigue des sources du droit impuissante a rendre compte

gement suivies dans [eg

(+7) 1 réncontrera sur sa route les travaux défa avancés des
dont il pourra tirer le plus grand proftt, avant méme de
étroitement dans desg recherches assocides.

(18) Mais elles se traduisent peu dans les manuels d'ensej
piupart somt demeurés tres classigu
est plus difficile de juger

sociclogues,
les catoyer pius

gnement dont s
€S8, spécialement en droit prive. |
de leur pénétration dans I'enseignement orai.

’ méthodologique. Le théme a donne
‘un collogue savant et & des contributions de premier gordre
(V. infra, no gg, 102), mais t onde de choc commence 4 peine de produire
ses effets sur |e plan piug pratigite de |g vulgarisation Pédagogique.

de l'ensemble de |a vie du droit dans un systeme de socierc ou
le droit des lois et des juges a en définitive une place fort me.
deste (19).

Cette orientation sociologique de |
ne devrait pas tari; d'autres courzats de recherches qui contirue-
raient & &tre encouragés dans des domaines tels gue lz théorie
aeénérale du droit, 1'étude Comparative au triple niveau macditrébin.
arabe et musulman, sans oublier d'autre part |'étude Cia‘ssiqge
des problemes purement juridiques qui ne sauraient étre négligés
sous prétexte qu'ils ne sont que [uridiques (20).

‘étude juridique au Maroc

Tels devraient &tre, & notre sens, les objectifs, ’E'esprit et ia
méthode d'une recherche juridigue adaptée aux real?tes mara-
caines : élargir le champ de |'étude jusguaux dime_nsnons dg ie
sociéteé toute entidre, mais d'abord creéer les condit:ons_ pr‘oplcz_a_s
au débat inteliectuel. Probléeme de méthode, mais aussi d'esprit.
Sur ces deux points |a reconversion de juriste ne se fers pas
sans effort et il appartient 3 chacun de réfléchir 3 cette Qquestion
essentielle qui engage certes son avenir personnel mais aussi,

et méme surtout, conditionne le rayonnement futur de ['unjver-
sité marocaine,

Premiere partie - INSTAURER LE DEBAT

Deuxieme partie - ELARGIR LE CHAMP DE LA RECHERCHE.

(19) La théorie des sources du droit a une valeur de test. C'est sur ce terrain
qu'on peut juger de Pouverture reeile dy mande du droit aux realites
sociales. Tout juriste préoccupé de la place reéslie de sa discipline dans
Vensemble du savoir 16 peut que remettre en cause |a theorie ciassique
dont bien deg éiéments méritert certes d'étre conservés majs & condition
d'&tre replacas dans une vision gicbale plus conforme au reéel (V. infra,
ne 373,

(20) L'« approche » saciolg
Ou un prétexte 3 jeter
& necessité, seg prop
lative, etc..

gigque des prohlémes ne Saurait devenir une mode

le discrédit sur le droit qui a lui aussi sa valeur,
res probiémes d’interprétatnon, d'elaboration tégis-
B, pourquoi pas, son intérét intellectuel.

2%
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Faffirmation du pluralisme ot de la diversité dy

Qique, cuf\vient contredire "hypothese ciassique rarement le droit
a un g¥ysteme construit 3 parvr de sources ig plus souvent étati-
gues (9). Il en résulte un elargissement considérable dy champ
de ia recherche, qui ne beut étre confinée dang '€tude du seut
droit formei, méme vivifiée par Panalyse de Ia jurisprudence. Ce
sont |a& des donnees auxquelles aucun juriste ne peut demeurer
indifférent s’j] se vVeut ou se prétend chercheur,

phénomene juri-

4. C'est Pourquoi ces chemins devront
Somme aillsurs i |'pn entend v promouvoir
che juridique adaptée aux réalités de la soci
ajouterons que ces reéalités sont telles qu'u
iogique de I'étude du droit s’'impose avec be

au Maroc que dans les socigtés 2uropeenne
sont tres différentes.

étre suivis au Maroc
une véritabie recher-
€té marocaine. Nous
ne orientation socip-
aucoup plus de force
s dont les structures

Qu'it v ait ur lien nécessaire entre i{e droit et le « donné =«
€conomique et social, que le droit soit & certains éaard V'image

d'une sociéte et en traduise leg fensions internes et les rapports

de force, c'est {a une méthode d'analyse qul peut éclairer la face
cachée du droit établi et en permettre une meilleure critique.
Mais tous les systémes juridiques en sont 4 dans la mesure ou
ils sont ligs. chacun i sa maniére, 2 une idéoloate, a une certaine
organisation des Mmoyens de prodiction, 3 une certaine concep-
tion de 'hnomme. A cet €gard l'analyse dy cas marocain n'appelle
bas. sur le plan méthodologigue qui nous Intéresse icl, de cam«
mentaire particulier. || va de soi au'une « lecture » du drolt maro-
cain avec cette prédisposition critigue serait pleine
ments sur certains aspects de la sociéte marocaine,

sure, relative certes mais non négligeable toutefois.
socfété se traduit dans son droit,

ol cette
Mals I'essentie] est allleurs.
Sens préconisé sersit surtout Poce
des sentiers duy droit. des réalités

Une étude Orientée dans e
aston de découvrir (10Y. hors
politigues et sociales dont le

(8} V. infra, nv 38. On ifra avec intérét les développements de J. Carbonnier.
Sociologie juridique, Paris 1972 {Armand Col

in). V. également, pour ie

aroc, larticle remarguable — et peut-étre trop peu remargué par les
juristes — de p. Pascor et N, Bouderbala, Le Droit et |e fait dans ia
Socigte composite, Essai d'introduction ay systéme Juridigue marocain.
Bulietin économique et social du Marog, Tome XXXII, n° 17, p. 1,
ieque! nous reviendrons longuement (V. infra, neo 39)

10} Mot ImMpropre, car |z « découverte » a &té faite depuls longtemps par les
soclalogues.

Sur
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tainement plus d'intensite que dans une société de type « ocegi-
dental », pour ne prendre que ce modéie de comparaison (11). On
peut estimer en effet avec gueique raison que dang ie Maroc
actuel le droit (12) est a3 bien des e€gards un phénomene de sur.
face, une manifestation secondaire de |z vie sociale. Non seu-
lement parce que comme dans tout pays la réalité vécue ,compte
pius que ia lettre des lois, mais aussi parce que plufs’ au a:lt?ur:s
beut-étre, plus qgu'en Europe certainement, cette sociéte obéit 3
des courants, connait des pratiques et repose sur des structqres
telles que le droit y tient une pilace marginale parmi les Ehe”‘?'
menes de la vie sociale. D'ol ia nécessité pour e luriste d el_argn‘
sont champ de vision et de lier son analyse juridique  une e‘tu>de
ds société sous peine de discourir dans le désert. Pour apprécier
la part du droit dans la socists marocaine, il faut se ggrdgr de
fout juridisme, de tout légalisme & l'occidentale, ma!gre l.app&
rents analogie des constructions juridiques dans i'un et l'autre
continent (13)

Le caractére marginal du droit se revele a plus d'un signe :

a) Un aspect frappant des réalités marocaines est une dis-
cordance patente entre |e droit et le fait dans ies domaines |es
plus divers, illustrée. selon le cas. par ia violation déiibérée et
souvent non sanctionnée du droit, par les atermolements ou la

Inauvaise grace 24 en assurer I'appolication, par ia consolidation
des situations de fait. qui, illégales ou en marge du droit aux
veux du juriste, sont tinalement plus positives que le droit for-
mel qu'elle ignorent ou contournent (14},

bl A ceci s’ajoute l'incidence de tacteurs étrangers au droit,
tenant aux structures de ia sociéte€ et gui pesent lourdement sur
ie jeu desg antagonismes sociaux et sur le réglement des conflits,
Les phénomenes de pouvoir, de domination, de clientéle. au moins

& certains échelons de |z hiérarchie sociale oy dans certains

-

{11) Notre choix s'explique par I'importance bien connue du moqéie occidlental.
et spéclalement frangeais. dang certaines branches du droit marocain,

{12) Du moins un sertain type de droit, |e drolt légal formel, officie!.

13) Nous excluons de ia discussion le droft musuiman, gui n'a évidemment
aucune parenté avec le modale occidental.

i14) V. infrg n® 29 g,
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Secteurs tels que

ec la familie, ie paysannat, le salariat,
cité, etc...

sont plus déterminants que le
ment d'un miliey donné. On ne s'étonner
une mince frange de rapparts sociaux og
SOn appareil contentieux, peut jouer un r
relations se déroulent et, en cas de

du drait au dy Tribunal, soit par le jeu pur et simple duy rapport de
farces, soit par la vaie de la relation personnelle ou de I'arrange-
ment plus ou moins amiable. La faible impartance du contentieux
judiciaire dans pourtant les violations du

_ ntes illustre ces phénomeénes de puissance et de
sSoumission, sux-mémes révélateurs de l'ignorance, de la passivité

ou de la résignation d'une partie du corps social, car pour saisir
un juge encore faut-il avoir conscience de ses droits et disposer
d'un minimum de liberte économique st cultureile pour fes de-
fendre, donc de ne pas accepter la fatalité de la soumission, oser
affronter e puissant, qu’il s'agisse de I'Etat, de l'Administration,
du propriétaire, dy féodal, de l'usurier. et pauvoir échapper & son

emprise, & son arbitraire ou & sa revanche une fois éteints les
feux du procas.

la domesti-
droit dans |e gouverne-
a8 pas que, mis a part,
ie droit, et notamment
ole effectit, nombre de
litige, se réglent en margs

c) Le droit ne saurait pleinement
‘gulateur qu'il tient, d'aitleurs imparfaitement, dans les socidtés
-rales d'Occident, ol il est ceries expose a laction corrosive

«+&5 inégalités sociales et des rapports de force et ou d'autre part
1l couvre de son manteau hypocrite bien des abus., mais ol e
citoyen beénéficie, en fait ou en droit, de meilleures garanties
quant au respect, ne serait-il que formel, de la tégalité (15).

remplir au Maroc le réie

(15) Nous ne visons pas ici spécialement ies libertgs publiques, mais plus
géneraiement ['application du droit, ie respect de la loi sOus toutes ses
formes et en tous domaines. A cet égard, les démocraties d'Occident ne
sont certes pas des modéglies. if suffit de lire la presse pour se convaincre
que le droit libéral couvre, dans son contenu, bien des abus — mais i
n'est pas notre probléme — miais 2ussi que son application subit bien
des accrocs et que la lutte pour ie respect de |a légalité est un combat
constant. L' « Hiusion légaliste » est dénoncée avec raison, par les au-
teurs marxistes et devrait &tre Par tout homme de bonne foi (V. Moni-
aque er Reland Weyl, la part dy droit dans ia réalité et dans l'action. Ed.
Sociales, Paris 1968 ; Révolution et perspectives du drott, Ed. Sociaies
Paris 1974). [} reste gue. pour des raisons a ia fois politiques, sociales.
économiques, ta lutte pour le droit et la légalité. qu'elle prenne ig
forme de la campagne de presse, du proceés, d'attitude

magistrats politiquemen: engageés. de f'action syndicaie. trouve partcis yn

terrain favorabie qul permettra la percée décislve, ia réforme légisiative.

ia condamnation de 'arbitraire. 'annutation d'un acte, la responsebilité
de l'autorité patronale cu étatique, etc...

— 18
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Dans une société oy sévissent encore
sous-smploi, ol subsistent |e patriarcat,
ou les activités syndicales, cheaz ies salariés comme cher les
fonctionnaires sont étroitement endiguées et privées d'épanauis-
sement réel, les obstacles d'nrdre culturel, éconamique oy politi-
que inciteront pius d'une éventuelle victime de |'arbitraire & igno-
rer la voie juridique pleine d'embiiches et source d'impasse. Paur
ne prendre gu'un exemple, comment assurer le respect effactif
de la légisiation du travail dans un pays de sous-emploi ? Com.
ment parvenir & ce que le salarié sache st méms désire détfendre
ses droits aiors que les candidats a son remplacement s= pres-
sent & la porte 7 Plus que de lutte pour le droit, c'est de lutte pour
la vie qu'll s’agit ici, et pour Iui la vie passe par la conservation
de I'emploi, donc I'acceptation du fait accompli, fut-il illégal. On
pourrait faire des remarques analogues sur le statut person_nei et
sa difficile application lorsque celle-ci se heurte & des habn:ude_s
ou & des pratiques plus fortes que le droit. En présence de certai-
nes données d'ordre économiqgue, politique et cuitureil, ?a “ Eutt?
pour le droit » ne saurait 8tre laissée & linitiative ipdunduelle (?’L
& la protestation solitaire d'un plaignant devant un juge. eH_e» na
de chances de succes que si elie est prise en main par le militant
st débouche sur l'action politique et collective.

Uanaiphabétisme . e
'infériorite de ig femme.

Tous ces phénoménes ne sont certes pas propres au\i\fuaroc
et on pourrait en trouver maintes traces dans des pays ou paui-
tant les conditions économiques et culturelles son: plus propic_es
& la lutte juridigue contre |'arbitraire cu itlégalité (16}. Mais ils

(18} Pour ne citer que la France, la vloiation du droit et de la legalite est
fréquente dans quelques secteurs-tdmoins ol se renouvellent sans cess‘e
les abus : garde 2 vue_ détention préventive, respect des libertés syndi-
cales dans |'entreprise, respect des régiements en matiére de securite
du travail ; expuisions arbitralres de travailleurs immigrés, violation des
lois sociales ocar les emptoyeurs, s'agissant de ces mémes travailleurs,
sanctions’ détournées frappant des fonctionnaires pour des raisons poli-
tiques, etc... La voie du procés peut permettre de condamner certains
"de ces abus avec méme quelque chance de succes (encore qu'il soir
difficile de taire sanctionner ies abus policiers). Mais son efficacite
demeure limitge : tel fonctionnaire sera réintégré par une décision du
Consell d'Etat, disx ans.apres les faits ; d'autre part les obstacles éconc-
migques ou politiques réduisent ou méme ferment ia voie judiciaire : e
travailleur immigré accade difficiement au prétoire, sous |a menace
constante ob bl est d'un licenciement, voire d'une expulsion du territoire :
dans les couches inférieures ou marajnales du monde du travail, I'individu
Na pas l'assise économique ou cilturelle nécessaire pour fq
pher son droit. La solution est évidemment ailleurs, dans
que. Mais Ie tait que I3 voie juridigue et contentieuse ne so
est déja une garantie, relative certes, mais réelie contre

ire triom-
'action potiti-
it pas vermée
'arbitraire
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nées parce gu'elles sont devenues des usines a bachotage et &
fabrication en série de médiocres licencigs et nont pas su ou
Pas pu étre des lieux d'échange, d

e recherche, de réfiexion.

D'autres conditions devraient assurément &tre
— dont certaines trés matérielies (4)
développe dans les facultés
et par dela
fera sans ce
mais aussi a

remplies
— pour qu’a l'avenir se
ta recherche sur le droit marocain,
te droit, sur la sociéte marocaine. Mais rien ne se
« supplément d'ame » qui donnerait aux enseignants,
des chercheurs libérés. au moins provisoirement,
de toute charge pédagogique, le temps et le golt de se livrer &
des études désintéressées pour le plus grand profit de tous. La
Société toute entidre a intérét 3 arayuérir une meilleure connais-
sance d'slle-mé&me : le progrés social passe par !'information du
Citoyen et la recherche universitajre peut v contribuer — pour une
petite part, certes, soyons sans iliusion —. surtout si elie sait
élargir ses horizons et joindre & l'analyse du droit I'&tude sociolo-
gique, ce qui devrait étre une des préoccupations majeures des
¢eux qui a l'avenir consacreront isurs travaux au droit marocain.

3. Car & supposer que se dessine dans
nées une renaissance de I'étude luridigue au Maroc, celie-ci n'at-
~dra pleinement ses obiectifs que si le juriste sait enfin sortir
ietto ol il s'est confineé parfois avec une certaine comblai-

2 mp de sa recherche 2 toutes

les prochalnes an-

¢ et s'il accepte d'éiargir le cha
<5 données de ia vie sociale.

C'est devenu un liey commun de dire que |’
luridigue coupée des. réalités économiques et soc
un enseignement sclérosé et desséchant :
d'un systéme de droit envisagé comme Un

prit et une fin en soi est sans utilité autre gue spéculative : que
le juriste gui n'est gue juriste (5]} se contente d'une vision &tri-
guée et partielle du phénoméne humain — e droit en &tant Ia
composante finalement la moins , de ce

fait. ses ceuvres n'ont d'autre intérat que de décrire fe droit posi-
tif, ie droit formel. Tout cela a eté dit depuis longtemps par des

voix autorisées. Plus que jamais il va de sol gu'un enseignement

étude purement
iales, conduit 3
dque fa vision abstraite
€ construction de !'es-

(4) Situation matérielle du chercheur et de 'enseignant, crédits de recher-
che ; crédits de biblothdaques, etc...

(5) Nous parions ici du théoricien ou de l'enseignant, non du praticlen,
auguel on ne sayrait reprocher de devoir s'en tenir fréguemment zu drolt
nositif qu'il est chargeé d'interpréter oy d'appliguer, sans avoir & vy méler
dej, préoccupations critigues ou sociologlques qui relevent d'un autre
ordre.

—_ Y

e* une recherche juridiqgue sans dimension €conomique ou socio-
Jugique seralent, par les temps actuels, vides de sens.

La remarque ne vaut pas seulement pour le ‘Maroc. Bans bon
nombre de sociétés aujourd’hui le juriste tend & abandonner ce
spiendide isolement qui faisait de iui le contemplateur des mo-
numents Iégislatifs ou l'analyste pointilleux du rr]or?d,e cios_des
jurisprudences plutdt aqu'un observateur gies rea_lifces sociales
tourné vers I'humain et engagé daqs le debgt potitigue (8]. On
ne peut certes dire que l'&re du jur'xs'ce- classuqye est’cms_e. spe:
cialement dans l'université, mais 1heure\est a2 la reﬂexnon“sw
soi-méme, 2 la révision des méthodes et a un c:hangemien‘éi d état
d'esprit gui n'est pas sans influence sur les ccuvres et le devenir

de la recherche, notamment dans les &celes européennes_ (7). On
en donnera pour preuve la pénétration croissante des préocoupa-
tions sociologigues chez le juriste contemporain ; la rfanova't:jo’n
actuellement en cours de la théorie des sources du 'drot’t gui dé-
borde désormais trés largement les sources c¥as§|qge:s et 1;301'?
melles traditionnellement assignées & la norme juridique (8);

f6) Le professeur de drolt gquitte aujourd’hul son giedestal gt p:rrttézlp{ent::l_
débat polttique par l'articie de presse dans des journaux lie‘pComoaré X
nationale, le débat télévisé sur les crands sujets d'actua tf()(‘ e
ses ainés du XIX&me sitcle ou des premizres décennies du em:ibie o
il est sinan toujours engagé politiquement du moins plus seg;jort o
monde qui 'entoure et 3 la dénendance de'sa di;clphne Dij{ "ad‘ iurtste
données économidues et sociales. - Sur I'évolution du' rble \_d ste
dans la soclété francaise. voir le petlt ouvrage'pteln dhumo};r,‘ e piété
miaue et d'aorassivité d’André-Jean Arnaud. les jurlstes face & iz soc
cofl. SUP, P.UF. 1975, Paris. . B » .
{7} Cette évolution est surtout sensible sur le terrain de la rqf!ex&ggremiigz
dologigue plus que sur celul de l'ens.exgnenjent demegre e are tres
classigue. Mais & cet égard ‘1| est Jitficile de juger de tla r'ms?eII ]d‘lsoen-
I'enseignement oral Qqui est affaire personn}elie de ceux qui le oo
sent. En revanche, les manuels st trazités a I'usage des etu?:an\ts‘,ceidance
en drolt privé. restent trés classiques. S’ est c‘]es manuels la endance
sociaiogigue évidente, un trés groc effort reste a fa!re_. dans 13(\/ N
du droit privé, et surtout dams ce'ul, absoipment e:.sen;txe . 2
n® 38, 41) de I'Introduction & 'éutde du drolt, afin de donner & cesdcztf.lvrig
ta dimension politique et sogciale qui leur f_ait te plus SOUVE!’\tf é a‘(: o1
La théorie des sources du dralt reste & faire au Maroc ('v. infra, n_d' 93.
Elie est & refalre en Europe. Pour ne par1er,gua de la lttérature Juridique
francaise, les ouvrages d'introductior & Pstude du drott de§t|‘_r|\esd ;
étudiants n'int2grent pas ou trop peu |'aoant _pourtant tres riche de la
sociologie Juridique. D'autre part i'introduction 3 I'étude du droit est ;:roa
souvent encare congue & partir du droit orlvé et spéclalemgn’c [+11] L;q
civil, alors gue d’autres disciplines talies gue le drolt mternatnorjal pudL' ic.
le droit international du commerce, le dyott du ‘;ra\_/ail sont p‘leujes_d. en-
seignements gquant aux sources du droit. ia théorie de l'acte juridiaue.

étc... Aujourd’hui le Code civii n'est nlus le phare de la pensée juridicue,
la lumisre vient d’allisurs.

(8)

oy,
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due so0it sg Tenue, sj

fessionneis ou autres,
ne sont pas eux-
recherche spys to

d'autres autorités oy Sertains milteux, pro-
dont la coopération Serait indispensable,

mémes acquiz & |g nécessité d'encourager |z
utes ses formeg,

qui a enseigné le drojt au Maroc
es le bilan sst. ay mains & cet égar

Pourtant que |a matiere juridique & explorer ne manque pas et
présente méme un intérét Passionnant, poyr pPeu qu'on l'envisage
dans sa réelie dimension Saciale, force est de constater linsuf-

fisance_de ia connaissance et parfois la défaillance totale de ig
recherche dans certains secteurs (1),

Pendant de nom-
d, décevant. Alors

Sans aborder pour fe moment 'aspect sociologique dy droit,
jusgu'alors Sous-estimé par ia plupart des juristes et qui devrait
a Pavenir constituer un des poles principaux de la recherche juri-
dique ay Maroc, il faut reconnaitre que |g régle de drojt et plus
largement g phénomene juridique, 1a vie juridigque ay Maroc,
meme envisagss dans leurs sources les plus ciassiques, n'ont
pﬁs attire autant gu'il aurait été souhajtabije 'attention des cher-
cheurs,

I taut dire, 3 |g décharge de ces derniers, que [a recherchs
du document et la guéte duy renseignement se heurtent souvent
& des obstacles Propres & décourager les meilleures volontas.
Sorti de |a lecture du Bulletin Officiel, comment partir & {a de-
Couverte d'unge jurisprudence introuvable dont |g publication est
interrompue depuis plusieurs années ? Comment interroger les
Entreprises, leg admin!strations, ies Offices, sur leurs pratiques,
leurs contrats, fleur Contentieux. sans rencontrer encore trop
Souvent le mur dy silence ou le Prétexte du secret 9

Mais pour réelles
nent pas i expliquer
gnent simplement d'y
ctheses du Droit oy

qu'elles soient, ces ditfficultés ne parvien-

'insuffisance de la recherche. Elles témoi-
ne indifférence assez deénéralisde pour les
les problémes du chercheur, mais la carence

(1) Afin de dissiper toute equivoque, précisons d'embige
ne prétend pas s'appliquer 3 toutes les disciplin
Facultés de droir, gque nous er excluons déliber
que, iz science politique, pour iesquelies i appa;
dresser leur propre bllan, et gu
ques gue tout juriste, qu'il

que notre propos
€S enseignées dans jes
ément !'économis politi-
rtient aux spécialistes de
It vaut surtout pour les matiares juridi-

Solt tourné wvers le drolt Public ou le droit
Privé, ne mangue pas de trouver sa route : drolt administratif, libertés
publiques, droit pe€nal, droit dy travall, droit civi] et commercial, notam.
ment.

de ce dernier n'est-elle pas aussi Imputable 2 lui-méme et, pius
= H o i ol ] i Srpalbe.
geneéralement, au climat intellectusl dans lequal 1l wvit, speciale
ment s'il est universitaire, sans parler de la surcharge de son

service denseignement qui ne lui laisse guére le temps de |a
réflexijon.

Sans approfondir plus avant les causes du phé{mmene._ rete-
nons le fait : ia pauvrete - quantitative - de la littérature ](...l'f“id/!-
gue au Maroc. que la publication ép‘rsodzgue de quelque‘ t;ax_te.
thése ou monographie er ia soutenanc}e de 1\1ombreux mgm?:;ei
de doctorat n'ont pas suffi lusqu’a présent & r:acheter, taml est
grand le retard & combier ; 'absence de tout débat docrr_uga‘ e,f
pour cause, sur certalns points 00 la jurisprudgzn_c:e dt_as EI‘I unczia:;
ne peut &tre connue st ol la nrat‘:Aque des ad‘mm:st'ratlonvéc;g E':E‘L;-
milieux professionneis, dont le rdle est camfcal. h'a pas_ ¢ St
diége de facon systématiaue ;: enfin ||nSL!€fisanc§ ge,inerareejcé
I'échange et du débat d'idées, F'abseﬂceT d emuiatlog, ahccaoul -
de toute structure orqanis!ant fou lfta‘vorclisagtmlis ri_%icnee;iit;nco g

ncontre, au moins dans les facu ‘€s de droit. L'in e
trgute publication périodigue réqulidre depu:s_ le;:higsedisx?jr;:ggi
compléte de la Gazette des Tribunaux marocains e @ disparition
de la Revue Marocaine de Droit {21, le fait que nu ;. S9 soit
réallement soucié de cette absencg. auss; ble'ﬂ’ clicgans de 1a o
universitaire que judiciaire (2 bis), lusqu’a la~ créa I?nd'es o e
sente revue, sont & eux seuls significatifs d'un é&tat prit,
ce ne sont gue des exemples,

Mals autant, sinon plus, que de litterature }u_ric!igau% giee 0)_3‘;“?
ie Maroc est actueliemesnt privé, c'est cl:huré?svgglst;&s i?imat v
i C'est l'indisp !
dique, de courants doctrinaux, e AR
5 i it défaut. La premidre n :
critique et de débat qui fait T S
d'instaurer ce débat, plus exacteme‘nt de dirfger \C;E\E/r:ntlec;ntour-
clos des facultés un courant {3) qui les a trés so

. T . Depuis 1968,
{2} La revue marocaine de droit a cessé de‘Da!'ag‘re& ZZ 1pgu&-)i:.sl'lc'a‘cigns épiso-
) & Gazette des Tribunaux marocains a fait 1'o Jet & rullement recovr
diques sous petlt format, dont le contenu ne preten
I'ensemble du droit marocain. .
i2 bis) V. toutefois, infre nv 20, note YU(E:\I? “ 6 183, le débat sxiste dane
{3} Comme 1l sera note ultérieurement Cinfra n 8. 183, bliquas, s, oans
" la Gité . reunions de partis palitiques, conferenpes pubiig b Mate e
QU rencontres diverses, de portée nsiionale ou :nterna.t{onae ¢ rs
ravaux sont loin d'8tre toujours bien connus Gy pubhes. Au surpius.
droit et les juristes sont trés solvent abse_nts de ces
dominent ies preoccupations d'ordre économique
si les thémes Juridiques ne ‘ron?
Parce qu'ils sont éclipsés par d'autres, plus actuels.
gque nul ne songe & en faire i'objer des rencontres

le
rencontres ol
ou sociclogique. Mais
B85S receite. ce n'est pas seulsment
c'est aussi parce
interdisciplinaires




REFLEXIONS SUR LA CONNAISSANCE
DU PHENOMENE JURIDIQUE AU MAROC

Projet pour une recherche adaptée aux réalités marocaines

par jean DEPREZ*

1. Au moment ol une nouvelle revue vient enrichir la littéra-
ture juridique marocaine, I'occasion a paru propice de livrer a
ses lecteurs queiques réfiexions sur ta connaissance du phéno-
méne juridigue au Maroc, son intérét, ses difficultés et sur les
moyens de remédier aux insuffisances actuelies de la recherche
&€n ces matitres. On peut certes espérer que dans les années &
venir la présente revue contribuera pour une large part, non seu-

lement 2 une meilieure connaissance du droit et de ia société
marocaine mais aussi ay développement d'un esprit de recherche
qui a fait jusqu'a présent singulierement défaut dans les Facultés
de droit marocaines. Mais avant que ['arbre ait porté ses fruits,
il n'est pas inutile de s'interroger sur ce que pourraient é&tre
['esprit et a méthode d'une recherche juridigue adaptée aux reali-
tés économiques et sociales marocaines, seule capable de vivi-
fier !'enseignement_trop académique dispensé dans les facultés
et de fournir & tous intér

eSs8S8 Une connaissance plus complste

et plus exacte du phénomeéne social dont e droit n'est qu'une
composante.

Ertre autres voesux exprimés sur le berceau de cette revue
on souhaitera qu'elle contribue 2 amorcer un courant de recher.
che jusqu'a présent presgue inexistant et gu'elle donns Vimpui-
sion nécessaire a l'instauration d'un débat inteliectyel plus sou-
tenu sans lecguel il ne saurajt ¥ avoir d'échange fructueux ni
d'activité scientifique digne de ce nom. Il ne peut &tre résolu,
assurement, par la seule vertu d'une revue scientifique, si haute

ia Faculté des Sciences juridigues,

* Professeur agrégé 3

économigues
et sociales de Rabat.
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ETUDES ET DOCTRINE




PRESENTATlON

Cette revue résulte de 'obstination d'un petit
seignants-chercheurs qui ont lance, défendqy et réalj
Le pari a &ta tenu, Il fallait surmonter
et matériels Par une action quotidienne et incessante. L'idée 3
Progressivement recu 'appuyj unanimas de toys les chercheys
dans les disciplines concernées,

groupe d'sp.
ealisé |e projet,
les obstacies inteliectue!&

Notre conviction était faite. Nogy
cation, instrument essentie! pous enrichir |eg enseignements,
créer uyne émulation entre jeg chercheurs, fournir upe lecture
adaptée & nogs etudiants, développer un dialogue fructueux entre
théoriciens et praticiens,

$ avions besoin d'une pubi;.

Cette revue 5 un caractére scientifique,

un  moyen privilégie PouUr susciter |a débat et Permettre ype

mefl!eure Connaissance des réaiitég iuridiques, politiques et
economiques dy Maroc,

elie représente

Paralléiement & cetie fonction d'investigation doctrina{e, il
s'agira de faciliter V'accas auy documents et de jes Commenter.
eventuellement. Est-ce trop pretentieux de Penser qu'une école

le jour et Participery

normalement
is Iag Création d'un
bat. Le maintien de |g qualité de |a
a8 parution sont 3 ce prix |

La gratituge du directeur de la revue s'adresse 3 tous
ceux, secrétaires, techniciens, administrateurs. univers?taires.

qui n'ont Pas ménagé jeyre efforts pour la publication oe ce
pPremier numeérg,

Mohamed BENNOUNA
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