Le numéro 17 de la Revue Juridique, Politique et
Economique du Maroc est publié alors que le Maroc célebre
le 25éme Anniversaire de !'intronisation de SA MAJESTE LE
RO! HASSAN I que Dieu le glorifie.

Rien de plus naturel que je profite de cette heureuse
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sonnel, au nom des enseignants, des étudiants et du per-
sonnel administratif de la Faculté a notre ROl bien aimé, le
premier Juriste du pays, en signe de gratitude et de recon-
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qu’il prodigue a I'Université et aux universitaires.

La Facuilté qui féte cet événement cher a tous les
citoyens est fiere de l'attention particuliere que préte SA
MAJESTE aux Facultés des Sciences Juridiques, Economi-
ques et Sociales, ainsi qu'a ceux qui y travaillent en vue de
contribuer au développement du pays, a la solution des
problemes qu'il affronte et a la défense de son intégrité ter-
ritoriale.

Puisse Dieu préter longue vie a SA MAJESTE
HASSAN |I, I'Unificateur et le Batisseur, qu'il protége le
Prince Héritier Sidi Mohammed, I'étudiant brillant dont la
Faculté est fiere, le Prince Moulay Rachid et I'ensembie de
la Famille Royale.
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I
ETUDES ET DOCTRINE






RESPONSABILITE PENALE DES SOCIETES
EN DROIT MAROCAIN (*)

Mohieddine AMZAZI (**)

En dépit de I'absence de données précises, I'inefficacité du droit
pénal des sociétés n'est ni un secret ni une simple vue de I'esprit. Ses
incriminations sont rares (1) et ses sanctions sont faibles (2). En plus,
fes causes qui restreignent I'efficacité du droit pénal des affaires (3)
trouvent en droit pénal des sociétés une terre fertilte. Comment peut-il
en étre autrement alors gue les insuffisances du droit des sociétés sont
patentes ? L'éparpillement de ses sources (4) et 'inadaptation de son
contenu aux réalités économigues et sociales entravent sa connais-

(*1 Texte définitif d'une communication présentée au colloque « Droit penal el
sociétés commerciaies » organisé a Tunis par I' Association Tunisienne de Droit pénal du
2 au 4 rmai 1985.

(**) Professeur a la Faculte de Droit de Rabat.

(1) Pour prendre la mesure du vide juridique manifeste en la matiere. it suffit de
constater le faible nombre d'incriminations spécifiques aux sociétés. En France, ces
infractions dépassent le chiffre 200. Pour le Maroc voir les exemples cités P. DECROUX.
les sociétés en droit marocain, editions la porte, p.277; A. CHOUKRI, traité de droit com-
mercial maocain, T, les sociétés; p. 419; (en arabe): M. EL MERNISS! 1a réforme du droit
des sociétés, communication aux journées d'études sur I'experience parlementaire et la
pratique législative au Maroc, 24-26 mai 1884, edition Toubkal-1885

(2) En droit pénal des societes, les infractions sont pratiqguement toutes assorties de
sanctions trés faibles. |l est vrai que dans certains cas. les sanctions sont mémes insigni-
fiantes : article 23 du dahir du 1er septembre 1926, articles 13 et 14 de la loi du 24 juille
1867. Ces textes prévoient respectivement des amendes de 16 centimes a 2 dirhams P
Decroux, op. ¢cit., p. 152; M. EL MERNISSI, op. cit

(3) Sur i'ensemble de ces causes, V.M. DELMAS — MARTY, Droit pénal des affaires.
Tome 1., tes infractions, P.U.F. Thémis, 2éme edition, 1981, p. 33 et ss; Adde pour le cas
marocain, M. AMZAZL, chronique de sciences criminelles, R.J.P.E.M., N°12 p. 205 et ss.,
Pour des études ponctuelies, V.. M. DRISSI ALAM!, I'escroguerie aux affaires, RJ.P.EM.,
N°7, p. 77 et ss., A, BENDRAOUI, la publicité mensongére au Maroc, mémoire pour
'obtention du D.E 8., Faculté de droit de Rabat, 1980 (dactylographiée); K. EL YAZIDI. la
responsabilité du banquier au Maroc, mémoire pour I'obtention du D.E.S., Faculté de droit
de Rabat, 1982, dactylographiéé: M. AMZAZ|, ]a protection pénale en droit du travail,
Actes du colioque Travail et societé, Publications de la Faculté de droit de Fes, 1983, p
205 et ss. ..

{4) Les sociétés sont régies par une dizaine de textes éparpiliés faute de codification
Sur ce phénomeéne ainsi que les conséquences négatives qui en decoulent, V.M. EL
MERNISSI, op. cit. Adde, P. Decroux, op. cit.,, p. 126.




sance et partan: son application et son respect. Lestextes de base enla
matiére sont archaiques. Le dahir sur les sociétés de capitaux date de
1922 et se limite a introduire au Maroc de nombreuses dispositions de
la ioi frangaise du 24 juitlet 1867 (5). Le dahir relatif aux sociétés a res-
ponsabilité limitée remonte au 1er septembre 1926 et se borne a rendre
exécutoire au Maroc, avec quelques modifications, la loi frangaise du 7
mars 1925 (6). En pius, certaines infractions prevues par ces textes, et
| par bien d’ autres, trouvent leur sanction dans le code pénal frangais de
| 1810 (7). Tandis qu'en France, le droit pénal des societés a évolue
| notamment sous I'effet de ia codification du droit des ‘sociétés, au
Maroo wut est oratiqguement resté en {'état. Dans rensembie on con
tinue a suivre un modéle abandonné dans sa terre d origine: un modele
revolu.

Certes, au Maroc ur nouveau code pénal a été promulgue |l
contient plusieurs gualifications applicables aux sociétés (8). Toutefols.
ces qualifications ne peuvent, & elles seules, suffire & réaliser la protec-
tion des associés, des tiers et de |'épargne et renforcer le controle de
I'Etat sur la marche des sociétés (9). Par ailleurs, |a juxtaposition de ces
incriminations générales et de celles plus spécifiques mais dépasseées
contenues dans les textes particuliers ne permet pas toujours d’'accen-
tuer la répression ou de combler les lacunes des incriminations. En
revanche, parce que ces deux blocs se sont formés a des périodes dif-
férentes et que leurs soubassements ne sont pas identiques. leur

Ve B30 do Y Aacet Tt 305 et s Ajoulons gque ce darir & tail
breuwses maodificationg dont les plus impertantes sont celles Ju 18 jun "
novembre 14931 - novemrbre 955 A0 navembre 1955 22 novembre TAL &
1955

| 7 B O du b octobre 1926 gaae 1890 ce texte a ot complete par e dale o =
| vier Caks B OoH mars 1957 page 08

p 1 estnolamment lecasdel article 3% detaiondu 7 marg 1825 inad. e aa Maroo
par le dahir de 1955 sus-vise Cet articie dispose - arhicie 4073 du code pe e st app.
cable i tous «es delits prevus par 'es dispositions de la oreserte 10 n Cesi a8 cax e
"article 28 du dahir du 1er septembre 1326 areqistre du commierce Qu: 00 @ridls
465 du code penal francars appicAble aux e its provas pas es arncles o0y

(8) It serait fastidewx de dresser une LXie exnausuve de ces dveraes 7
Notons cependant les infracthions e atives o ndusine au commerce ©t ¢
publigques articles 287 a 292 du code pena s faux en ecrilures Drives
et de banque. articles 307 4 304 | usrpalipn nL L SAge sreguier e fr
} ou de noms. articies 340 3 387 3 390 awviclanon de secrets b s sl o e an s
de confiance. articles 474 3 550 les bangueroures asticles whr a v

19y V.. dans ces sens, M LAUNAIS et L ACCARIAS Droit pera des seony s pas
achions et a responsabitite imitce. Pans Dalloz 1264 o © 4 "¢
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coexistence aboutit a des déséquilibres. a des distorsions qui revelent
I'absence d'une conception globale et cohérente du droit pénal des
societes au Maroc. Des lors, il n"est pas exclu que sur certaines ques-
tions. le code pénal et les dispositions pénales contenues dans ia légis-
lation sur les societés soient en contradiction, rentrent en conilit, Or,
tant gu'une harmonisation iegislative de ces dispositions n'est pas réa-
lisee au moyen d'une réforme du droit des sociétes (10), cette discor-
dance reste inevitable et I'inefficacité qui en résulte est inéfuctable.

Mais le pius grave réside dans le maintien en droit positif de textes
particuliers qui ont fait leur temps aboutit a évincer les régles et les
solutions modernes et adaptées qui sont edictées parie code pénai. Les
solutions anciennes, dépassees, restent en vigueur.

La présente contribution a pour objet d'illustrer cet état de choses
a travers I'exemple de la responsabilité pénale des sociétés commer-
ciales. Le code pénal marocain consacre la responsabiliteé penale des
personnes morales. En bonne logique, celte régle, cette solution
devaient trouver dans les sociétés commerciales ieur domaine d'appli-
cation privilégié. Toutefois, dés lors que la législation sur les sociétés
remonte a I'épogue ou i'irresponsabilité des personnes morales consti-
tuait le principe, et gue dans cette législiation la responsabilité de la
sociéte est souvent imputée a une personne physique déterminée. le
maitien et la reconduction de ces textes ainsi que l'importance de leur
champ d'application affaiblissent sérieusement ia portée de la regle qui
admet la responsabilité pénale des personnes morales. Cette régle est
alors noyée par les exceptions qui fui sont portées. Par leur abondance.
leur fourmiliement elles vident le principe.posé par le code pénal de sa
substance. Ainsi, 'attitude favorable a 'admission de la responsabilité
pénale des personnes morales qu'exprime le code pénal (1) ne produit
gue des conséquences limitées sur la condition des sociétés commer-
ciales au regard de la loi pénale (I1).

I. UNE ATTITUDE FAVORABLE

Pour mieux évaluér la portée de la régle nouvelle (B). il r'est pas
inutile de faire I'état du droit marocain dans (a période antérieure a la
promulgation du code pénal (A).

Al Au regard du droit coutumier et du droit musulman, la peisonne
morale n'est pas considéree comme auteur d'infraction. Ces deux
ordres juridigues. méme s'ils connaissent des formes de responsabilité
pénale collective, n'admettent ni la possibilité pour une personne
morale de commettre des infractions, ni celle de pouvoir en répondre.

(.01 Cette harmonisation est I'un des objectiis priontaires des Redacieurs du proje
_de ~“forme er cours de preparation V a ce suiet M EL MERNISSI ia récarme des
SoCIies. op it
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La responsabilité pénale de la personne morale est donc exclue.
C'est toujours & une personne physique qu'il appartient de repondre des
infractions commises dans le cadre de |'activité d'une personne morale.
Bien entendu ie droit musulman connait certaines peines qui sont de
nature a rejaillir sur une personne morale, Mais ces peines ne peuvent
étre prononcées qua l'encontre de personnes physiques car elles
seules sont capables de volonté et d'intelligence {11).

Avec linstauration du réegime du Protectorat, l'introduction au
Maroc de législations étrangéres est restée sans consequences nota-
bles sur cette solution (12). Pour le prouver. le propos sera limite ici au
droit transplanté par la France dans la zone qu'efle occupait. Le dahir
du 12 aolt 1913 y a rendu applicable le code pénal francais de 1310, Ce
code qui n'avait pas d'attitude franche sur la question de la resconsab-
lité pénale des personnes morales devait, dans son application au
Maroc, obéir, a l'interprétation gu'en donnait 1a Cour de Cassation
frangaise. Du silence du code était déduite une irresponsabilité penale
des personnes morales {13},

La promulgation en 1953 d'un code pénal marocain n'a eé por-

"

N Voo dans ce sens | ouvrage ciassque de A ACUDA tegisatos oena e s
Tuaue comparee au drot pena: positf. Maison g lvee arabe Bevooutr po-t et 2 e
arabe et sans dates

(12 Le Maroc etat divise er 3 zones. Une zone nigrnaliond 2 a Tange: o0 Nord 21
€5 1egIoNs sandnennes elaien’ occupeas par ~. espagros La France wodtace 04
traie du protectora er 1312 ne i exergat effectivemert aue sur Jne &0 goographans

determinee et dite zore Sud Le droit e due pas | Espagne dans sa zare et @ dront o
“tan apphicable dans [a zone .nternators - ont ete abroges ap s I ~depergance Tards
Jue dans de rombreux sectedts e oo atoa st odut Cang g zore Sug a ate aco
durn et generalise a lensemble gd territore nationar ©est poLr cela Sue e DDDOS S x
“mete dang la prasente contribution ac droit applcable dans 'a zere Sua Par za lettre =
Dar son esprit ce drot domine largement a scene JundiQue Maricare ooda cardru

S350 La auestor esl traites dans ensemble des ouvrages genaraux oo darcit genn
L Etat detalegislation dela uosprudence el de la doct ime rangase anst Que ed7s 2vin
'L1ions respectves y sort re'al tes V' notamment BOMERLE et A VITU crave de oo
criamirel Tome © o 635 e 59 et G pioiograprie citee L actual davant projet du code
penal ferait cependant evoluer « dror ‘rangais er 'a matére vV oace suet M DELMAS
MARTY 1a responsabilite pena = Jans i entrepnseenFrance RD PO 2777 - 78 p ags
et 5s. G VENANDET 1a resper s«bilite penale des personnes ma-ales gans i avant proge?
de code pénal RT 0 C Com 978 p 731 el ss
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teuse d'aucune modification (14}. Ce code n'a pas rompu avec la solu-
tion antérieure maigre I'existence du projet Matter et ie puissant cou-
rant doctrinal frangais favorabte a I'admission de la responsabilité
penaie des personnes morales. Ainsi donc, le code pénal de 1953 a regu
la méme interprétation que son prédécesseur. La Cour Supréme consi-
déra en effet que : « La responsabilite pénale des personnes morales ne
peut étre retenue que si elle est expressément prévue par ia ioi » (15).

Or, les textes qui de 1912 & 1962 ont admis cette responsabilité ne
sont pas légion. Sous réserves des résuitats gquun dépouillement
systématique du builetin officiei peut fournir, on ne peut mentionner que
le dahir, encore en vigueur, du 30 aolt 1949 relatif a la repression des
infractions a la réglementation des changes qui dispose dans son article
12 : «lorsque les infractions a la réglementation des changes sont
commises par les administrateurs, gérants ou directeurs d'une per-
sonne moraie ou par i'un d'entre eux, indépendament des poursuites
intentées contre ceux-ci, ia personne morale elle-méme pourra étre
poursuivie et frappée des peines pécuniaires prévues au présent dahir »
{16). Ce texte qui reproduit I'articie 12 de I'ordennance frangaise du 30
mai 1945 constituerait i'unigue illustration de I'admission exception-
nelie de-la responsabilité pénale des personnes morales. Les autres cas
que I'on rencontre en droit frangais ne semblent pas avoir été introduits
au Maroc (17). En admettant méme que les exceptions soient plus
nombreuses, leur existence, conjuguée au mutisme des textes de base
et a l'interprétation que ces textes ont requ suffisent a affirmer que
I'irresponsabilité pénale des personnes morales a eté une constante du
droit marocain jusqu'a ia promuigation du code pénal de 1962.

(14) U'introduction €n 1891 - <u code pénal frangais n'interessait qu'a~zidentellement
et indirectement fes Marocains £n 1953, fut promulgué pour la premiére 1018 au Maroc et
a |'adresse des Marocains. Ln coae pénal. un code de procedure pénale. Lr texte retatif a
rorganisation et au fonctionrer-ent de la justice et un texte fixant le statu! des magistrals
L ensemble de ces textes conustituait une reforme globale de la justice Makhzen. B.0O
N°2142 Bis du 19 novembre 1953 pp. 1677 a 1708

(15) Cour Supréme, chambre crimirelle, arrét N°653G du 2 Juin 1960, Bulletin des
arréts de la Cour Supréme. Chambre Criminelle, Tome 1 p 293 el ss

16y 8 O 21 cclobre 1940 page “ 327

1177 Malgre instauration du regime du Protectorat. le Maroc gardai’ son autonomie
ley Slative Ainst. les modifications apportees en France aux textes intreduite au Maroc
air s gue les nouveaux textes edictés en France. necessitaient pour étre applicables au
M.aroc. ure disposition légale expresse. Il n'y avait donc pas alignement automatique du
cro-© apphcable au Maroc sur celui en vigueur en France Voir dans ce sens et pour le cas
dutroit de . societés. P DECROUX op ¢t p 768 M ALAMI DRISSI. Cours polycopie de
dreor comreercial, Rabat 1974 . p 20 et ss




B) Aprés l'indépendance du Maroc, et pour diverses raisons,
['abrogation du code pénal et du code de procédure pénale de 1953
s'avéra nécessaire (18). Dés 1957, un groupe de travail a été constitué.
[} avait pour mission d'élaborer des codes inspirés « des réformes légis-
latives les plus modernes accomplies ou envisagées... par certains pays
étrangers » (19). Il n'est donc pas étonnant que I'admission de la res-
ponsabilité pénale des personnes morales ait été retenue parmi ces
réformes. Cette position était sollicitée par la doctrine frangaise,
recommandée par des congrés internationaux ou régionaux de droit
pénal et adeptée par certains pays arabes (20).

C'est dans le code de procedure pénale que les premiéres disposi-
tions dans le sens de I'admission de 1a responsabilité pénale des per-
sonnes morales ont été prises. Les articles 721 a 729 instituent au
ministere de la Justice un casier judiciaire central comprenant un
fichier des sociétés civiles et commerciales. Sur ce fichier scnt portés
ies avis des condamnations atteignant les perscnnes morales a but
lucratif et les personnes physiques qui les dirigent.

L'option est donc faite. I} appartient au code pénal de la consacrer.
C'est I'objet de I'article 127 qui énonce : « les personnes morales ne
peuvent étre condamrées gu'a des peines pécuniaires et aux peines
accessoires prévues sous les numeros 56 et 7 de |'article 36. Eiles
peuvent également &tre soumises aux mesures de sureté réelles de
I'article 62 » (21).

De cet article, on a déduit que « ia loi pénale marocaine a desor
mais expresseément reconnu les personnes morales comme auleurs
d'infractions au méme titre que ies personnes physiques » (22). It faut
donc I'admettre, I'innovation est d'importance. Cuvertement e |€gisia-
teur marocain a retenu la responsabilité pénale des personnes morales

PTHY M bassrbinrca legislation penale au Maroc, B 5 C 1968, o 30T etes .M Aiam
Nnss manuet de croit penal general marocan. cditions magnrebines 1974 p 155 e e

15 wed C Adde. in Code ponal annoté marocan. pudhcaticn du ministere de la Jus
tice, editions INFRAMAR. Ranat essentiellemnent la prélace de D SLAQUI in Code ore
cedure penaie. V. a note de presentation

MY sur la position des pays Arabes F A EL HADITHE Infractions protectrices de
activite economique. ninfrachons resultan! du développement econcque. Publica
non de lorgarisation arabe de defense sociate N° 5 1982 Rabat. p 81 et ss ven arabe:

21 Pour les penes cccessores 1l s'agit de ia confiscation oartieile des biens de la
dissolunion. ge la publication e la decision ge condamnation Quant daux mesures de
surete sont wvisees la crniiscst i des objets ilicites ou dangereux meme < s apparten-
Tent a des hers et la fe metore ootinitive oL temporaire d un etablissemer: zommercidl
ou 1dustriel

2 Code peaal annote oo aif. p 4t

— 14 —




Ceci étant, I'article 127 péche par son insuffisance. Le code pénal,
a l'instar du projet Matter de 1934, ne résoud que le probléme de la
punissatilité des personnes morates. Restent posées aussi bien les
problémes de I'imputabilité, du régime juridique, du champ d’applica-
tion, de la portée... de cette solution (23).

Par ailleurs, dés lors que le iégislateur a admis la responsabilité
pénale des personnes morales, il devait en tirer les conséquence dans
ta rédaction de |'ensembie du code pénal. Or, ce code ne témoigne pas
d'une teile vigilance. Sa lecture monire qu'il est écrit pour des per-
sonnes physigues uniguement. Pour preuve, I'article 1er dispose © « la
loi pénale détermine et constitue en infractions ie faits de 'homme
qui... ». De son coté, l'article 126 énonce : « les peines et les mesures de
slreté édictées par le présent code sont applicables aux personnes
physiques ». La partie spéciale du code fournit d’autres illustrations.
Certaines infractions ne sont asscrties que de peines privatives de
liberté. D'autres sont assorties de peines privatives de liberté et de
peines accessoires inapplicables isoiement en vertu de 'article 14 du
code pénal (24). Enfin, certaines infractions susceptibles d'étre com-
mises par des personnes morales, sont assorties de dispositions impu-
tant la responsabilité de la personne morale a une personne physigue
{25).

Il apparait donc que le législateur n'a pas respecté dans le contenu
du code pénal, I'innovation importante qu'il y a introduit. Certes, Il appar-
tient, dans ce cas, au juge de résoudre les conflits que fait naitre
I'incohérence du code et de combler les lacunes de {'article 127. A
notre connaissance, et en nous basant sur 1a jurisprudence publiée, il

(23) V. a propos des insufiisances de I'article 127, code pénal annoté. op. cit., p 44
M. RISSIALAMI, manuel de dreit penal.. op. cit., p. 302 et 303, Sur la voie a suivre pour v
palter V.. G. VENANDET, op. cit., p. 744 et s5.. R. Screvens. les sanclions applicables aux
per.onnes morales dans les Etats des communautés européennes, R0 P.C 1980 p. 163
et ¢ spéciaiemnent p. 179 et ss.

(24) Article 14 du code pénal

« Les peines sont principales ou accessoires

« Elles sont principales lorsqu elles peuvent étre prononcées sans elre adjointes a
aurune autre peine

« Elles sont accessoires quand elles ne peuvenl elre infligées séparément ou
qu eiles sont les conséquences d'une peine principale ».

Voir pour une (nterprétation conltraire. code penal annoté. op. ¢it., p. 44

(25)Cest le cas des articles 559. 560 et 562 du code penal relatits a la banqueroute.




ne semble pas gue cet effort ait été fourni (26). De la sorte, I'article 127
est demeure aussi imparfait et insuffisant qu'il est né. Faule d avoir ete
renforce, consolidé par la jurisprudence. il n'est plus gu'une déclaration
de principe contre faguelle se liguent plusieurs textes généraux et par-
ticuhers. Loin de constituer la régle, I'article 127 n'est plus gu'une dis-
position exceptionnelle. De nombreux domaines échappent a son
emprise. D'importantes zones lui résistent. |l en est ainsi en matiére des
s0Cigtés ol son influence est rédulte et ses conséquences trés limitées.

Il. DES CONSEQUENCES LIMITEES

L'exameéen des dispositions penales relalives aux sociétés com-
merciales fournit la preuve de I'effet limité de l'article 127 du code
peénal, Ainsi. 1a ou la responsabitité pénale des sociétés n'est pas exclue
(A) elle n'est retenue gue sous une forme atténuée. (B).

A} Pour I'essentiel, les textes qui régissent la matiére des sociétés
sont antérieurs a la promulgation du code pénal. Il est donc normal que
la responsabilité pénale s'y trouve dominée par ta conception qui pré-
valait a I'éepoaue. Dans V'ensemble, ces textes ne visent que des per
sonnes physiques. C'est le cas notamment des articles 13, 14, 15, et 16
de la foi du 24 juillet 1967, de I'article 3 du dahir du 30 ao(t 1943 relatif a
I'éemission d'obligations au Maroc. des articles 6 a 8 du dahir du 10 acut
1955 établissant un droit préférentiel de souscription aux augmenta-
tions de capital au profit des actionnajres. L enumeration n'est gu'indr
cative.

Cette solution trouve son prolongement dans es textes qui sans
avoir pour objet la reglementation des sociétés, contiennent des infrac:
tions qui peuvent étre commises par des societés. Qr, directement ou
indirectement. ces textes exciuent toute responsabilité pénale des
societés (27). 7

L'exclusion directe résulte de deux techniques différentes La
premiére consiste a déterminer dans le texte la personne physique qui
sera appelée a répondre de linfraction commise dans le cadre de
I'activité deia société. C'est le cas notamment du dahir du 2 juliet 1947

oy Malgre i appel gque oA lance la Joctnine Vo code perd ancote ap o o
notans que es auteyrs de cer covrage comptaient pasnmles regacteurs au Code pena de
tH6C . Adde. MO ALAMI DRISST manue de droit pena:. op. ¢ p 305 s Le qroit posi
consacre ansl es cbserval - des partisans de a responsabiint? pena e aes personne-
morales tout en lawsant & 14 crarge du juge la question de | agaplalior Gu regime L
dique du cas d'espece br. el seulie juge pénal peut trancher les prabl-r.e . de qual t
cation  tes difficulles d appocatior des queshons de comphcité de tertat vio d attér .o
hon d aggravaten & de g rage de responsabinte notammen'

U Ceogur perooet L ur awtenr de considerer que « la responsabiie Landie di

societes estorooncevab et aifficlle A imagines » VA CHOUKRL ap. ¢ .o 57 e se ar
A1 et g
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sur la réeglementation du travail (28). L'article 59 de ce dahir met a la
charge de 'employeur et du patron, directeur ou gerant des etablisse:
ments concernés, la respensabilité pour contravention aux prescrip-
tions de la tégislation du travail (29). La seconde technique tient a
I'ediction de sancticns inapplicables aux sociétés. C'est I'exemple du
dahir du 29 octobre 1959 relatif a la répression des crimes contre la
santé de la Nation dont I'articie 1er punit de mort . « ceux qui ont
fabrigué ou détenu en vue den faire le commerce, distribué. mis en
vente ou vendu des produits ou denrées destinées a 'alimentation
humaine, dangereux pour la santé publigue ». Si les actes vises peuvent
etre perpétrés par des scciétés, le dahir, en prévoyant ia peine de mort
uniquement, exclut les sociétés de son champ d'applicatior.

Quant a I'exclusion indirecte, elle se rencentre dans des textes qui
ne semblent étre écrits que pour des personnes physigues. 1 en est
ainsi lorsque la gualification vise « 'administrateur », « le gerant », « le
préeposé », « toute personne agissant pour le compte d'une société »,
« toute personne qui én tant que représentant d'une societé »... On peut
mentionner pour iliustrer cette hypothése le decret royal portant loi du
21 avril 1967 relatif a la profession bancaire (30).

Ainsi donc, ces textes qui excluent ia responsabilité penale des
sociétés, limitent sérieusement le domaine de l'article 127 du code
penal. S'agissnt de textes particuliers, les solutions gu’ils édictent doi-
vent receveir application. En dépit de la régle de portée générale
énoncée par le code pénal, force est de constater que 'irresponsabilite
pénale des sociétes commerciales demeure le principe.

B) Le maintien de cette solution a de quoi surprendre. Quand elle
ne résultait gue de la survivance de textes anciens, elle pouvait s'expli-
quer. On pouvait considérer qu’!l s'agissait d'une phase transitoire qui
était a ierme condamnée. Or, la lecture des textes intéressant les
sociétés postérieurs a ia promuigation du code pénal témoigne de
I'enracinement de cette solution dans le droit positif. Cet attitude est
significative de I'absence de coordinaticn de I'activité législative et de
ta forte influence gu'exerce encore aujourd'hui ie droit frangais sur le
droit marccain. En effet, puisque I'article 127 du code pénal a une
pertée genérale =t puisqu'il s'agit d'une disposition de droit commun, il

128) B ¢ N°1825 du 7 octobre 1947 p. 1028 e ss
129y V. sard BENNANI, Droit du travail au Maroc. editions maghrebires. Tome |
1981, n. 484 et ss . (en arsoe) Cet auteur exprime sa totale adhesion a cetie solution ej

manifeste sa canstaction @ sonegard. V. contra, M. AMZAZI La protection penate en drot
d. travail ot o

(301 B © N°2843 du -3 avril 1967, p. 463
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suffit pour les respecter de ne pas se prononcer, dans les textes pariti-
culiers, sur la question de la responsabilite pénale des personnes
moraies. Toute disposition expresse, loin de confirmer la régle de
portée générale, ne sert qu'a ui apporter des restrictions. Or, dans la
guasi-totalité des textes récents, ont été reproduits du droit frangais des
dispositions qui font peser sur la personne marale une certaine forme
de responsabilité. il en résulte, au dela des distorsions et des incohé-
rences de I'ensemble, de sérisuses limitations du domaine de I'articie
127 ainsi qu'un affaiblissement de son autorité.

Pour preuve, la lot du 12 octobre 1971 sur les prix (31) reproduit
i"article 56 de 'ordonnance frangaise N°45 — 1484 du 30 juin 1945
relative a la répression des infractions économigues mais ne reprend
pas l'articie 428 du méme texte. |l en résulte que la personne moraie voit
sa responsabitiié imitée a fa solidarité dans le paiement des amendes
et des frais de procédure que les délinguants personnes physigues ont
encouru. 1l s'agit donc d'une responsabilité atténuée, d appoint qui est
retenue a 'encontre de la personne morale. Un autre exemple peut étre
tiré de I'article 227 du code des douanes (32). Aux termes de cet article.
outre les poursuites exercées contre tes administrateurs, gérants ou
directeurs d'une personne morale, celle-ci peut étre poursuivie... 1l s agit
dans ce cas d'une responsabilité accessoire subsidiaire, facultative.
L'emploi du mot « peut » en fournit la preuve. Dans ces deux exemples,
le silence des textes particuliers aurait entrainé une responsabiiité
penale totaie, large et automatigue de la persorne marale. Or, par
I'effet notamment des articles 17 de 1a loi sur les prix et 227 du code des
douanes deux importants secteurs sont soustraits au domaine de
i"article 127 du code pénal.

Ceci étant, et au dela de I'érosion que font subir au domaine de
articie 127 les texies particuliers, I'autorité de cet article est con-
testée, remise en cause. Dés lors que chacun de ces texies exprime
une conception propre, dissidente sur la gquestion de |a responsabilité
pénale des personnes morales, c’est & chacun de ces textes qu'il con-
vient de se reférer poun identifier cette conception et en tirer les con-
séguences. Dans ces conditions, le fondement de la responsabilité
pénale des personnes morales n'est plus le texte de portée génerale

{31) Loy N°O08 - 71 d 12 octobre 1971 suria réglementation et le contrdle des prix
et les conditions de détenticn et de vente des produits et marchandises B O N°3087 gy
29 — 12 — 1971 p 1492 et ss

(32) Dahir portairt o N°1 - 77 — 339 du 9 octobre 1977 approuvant le code des

douanes et impots inuirects relevant de i'administration des douanes et impoéts indirects
B O. N°3392 Bis du '4 novembre 1977 p 1383 et ss
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contenu dans le code pénal. Celui-ci ne trouve a s’appliquer gue dans
les cas, peu nombreux, ol le législateur a gardé le silence (33). L'article
127 n'est alors gu'un faux témoin de la réaiité du choix du légisiateur et
du droit en vigueur.

Par son insuffisance congénitalé mais aussi parce qu'ii a été seme
dans des conditions défaverables, et qu'il a souvent éte pietiné, I'article
127 survit difficilement. Mais n'est-ce point le sort de certaines graines
qui, sans étre mauvaises, n'ont pas pour autant ia vie facile... !

{33y Sans préjuger des rarsons du silence du iegistateur. on rencorire un certam
nombre de textes gui semblent s inscrire dans la logigue de |article 127 Article 0

datir N°1 - £%9 JET gu 12 novembre 1363 relatif aux transports par vehicules aute
mobles wporoute &0 NOPRET oL docershre TR p 1O articte 7 oet gl b e
rmyal posant o 02 8AR66  du S aoul YRR relatif a ta o crculatien

des venicules de i ts prives de marchandises. BO N°2914 du 4 septembre 1368,
oA dah du o cr 1973 sur Iimportation Fexportation. le ratfinage. te stockage
€ adistribution do o swsivaocarbures, B O du 21 mars 1973 p 450 arhicles 5 et 6 da dahr
portant 1o N°1 — 74 - 210 du 2 mars 1973 relatt a l'exercice de certaines activites B
O N2149 du 7 mars 1973, p. 392

Peut.etre taudrait-l ajouter & ces hypotheses celles ou indirectemert a pemne pro
~oncee al encontre d' une personne physigue entraine des repercussions Sus d personne
morale [¢i. il est vrai aue | personne morale n'est touchee par ¢ droit ponal gu au
second degre Elte se trouve Sn pratigue dans la siuation tres courante des personnes
physiques qui de par leur rel: -lon avec d'autres persannes physigues delinjuantes suby -
sent le contre-coup des sanc ns qui frappent ces derniers sans quils aient pour autar:
participe a taclivité delictue. - &
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/AOLENCE ET CRIMINOLOGIE **

Mohamed Azeddine BENNIS

La violence est une notion controversee. Difficile & cerner, ses cri-
teres d'apprehension sont nombreux et ses modes d'approche variés.
En fait, 'ambiguité qui l'entoure est d’autant plus grande qgu'on
remargue de frequentes interférences avec des notions voisines ou
deriveées telles que « pulsion », « agression » ou « force »; notions qui
n'ont d'ailleurs pas le méme sens chez tous les spécialistes : quon
songe au deébat passionné auquel se livrent biologistes et spychana-
listes a propos du concept de « pulsion » par exemple.

Il est vrai que le sujet de cette communication porte moins sur la
violence en soi que sur la violence telle qu'elle est percue et analysée
en criminologie. L'incertitude sera t-elle dissipee pour autant ?

Apres tout, dira t-on, les criminologues ont probablement réussi a
tenir sur la violence des propecs plus rigoureux gque leurs collegues des
autres disciplines !

Cet espoir est légitime en tdut cas * la criminologie étant par défi-
nition la science du phénomene criminel, et la violence étant une moda-
lite essentielle de fa criminalité, on peut logiquement s attendre a
decouvrir chez le criminologue — ce spécialiste de la violence crimi-
nelle —. sinon une science constituée, du moins une théorie générale
de la violence criminelle.

La raison d'étre de la criminologie depuis plus d'un siecle n'est-elle
LasS precisément de nous éclairer sur la nature du comportement violent
et ses causes ?

En realiteé le bilan est plutdt décevant. On peut méme dire que les
criminologues ne se sont jamais moins bien portés que de nos jours. Je
parle natureilement des criminologues classiques, ceux du Moins qui
demeurent fideles a la tradition étiologique ou factorielle (13, De sorte

1y Enseignant oe Droit pénal et de criminologie a la Facuté de Droil de Rabat.
"1 Ce texte reproduit. dans une version iégérement remaniée el augmentée, la subs
lance d'une communication présentée dans le cadre d'un colloque inlernational portant
sur le theme « culture et violence ». collogue organisé par te ministére tunisien des
alfaires culturelles du 16 au 20 mai 1984 au certre culturel Internationa’ de Hammame!
111 Cette tradition — qui rédutt 'explication du phénmene criminet a un ensembe de fac-
teurs tels que le sous developpement économique ou culturel par exemple. ou encore le
gigantisme des villes, ou les tares héreditaires — a dominé et orierte ia réflexion des
criminologues jusqu aux anneées soixante.

Depus elle est largement contestée voire abandonnee par 10s ceux, :nteraction-
nistes ou radicaux. qul lw reprochent son caractére unilaléral et mecaniste

Pour une analyse plus étoffée de ce contre — courant, voir plus lom . tes dévercp:
pements consacres a la « cnise de la criminologie »
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~oalg criminglogie s presente a i heure actuelle comme une discipline
pow sure de son objel el de sex méthodes et peu fiere de ses resuitats
Elie traverse en fait une veritable ¢rise d'identite

En somme ur double constat, plus exactement le constat d'une
double limite s'impnse a qui veut jeter un regard critique sur le discours
que la criminotogie tient sur “a violence

— L'ambiguité de la nction de violence (1)

— La crise actuelle de la criminologie (11

Bian comprendre le sens de cette double limite. ¢ est se preparer,
@n tout cas. a mieux évaluer toute la relativité des modeles explicatifs

que la criminologie nous proposeé au sujet de I'étiologie de fa violerce
(4
i/l— LA VIOLENCE, UNE NOTION AMBIGUE

Le terme de violence. &-t-on pu dire, « a acquis au cours des der-
nieres années une extension démesurée. Il nous offre un exemple
typique du phénoméne gue les linguistes appeilent une surcharge
semantique. c'est a dire une surabondance de significations engen-
drant la confusion » (2).

Ce jugement peut paraitre excessif. Néanmoins. de brefs extraits
tirés d'études récentes portant sur la violence permettront d' en vérifier
le bien fondé

— « La violence se présente sous des formes multiples qui vont
des plus discrétes (la sous-nutrition) aux plus sanglantes
(exécutions)...... la violence a été I'un des traits caractéristiques des
societés du XXe siécle . de multiples genocides, les diverses formes du
racisme, de la persécution et de lintolérance. des guerres néo-
coloniales et de liberation, des régimes militaires et policiers, des
camps de concentration. de déportation et de rééducation. le terro-
risme, le developpement presgue scientifique de la torture, des
oppressions, dominations et chantages économiques, et enfin cette
partie négligeable. mais surexploitée par les média qu'est la
criminaiite.. » (3)

— «, .des gu'on la considere avec un peu d'attention. son évi-
dence se dissout. Car rien n'est plus relatif, plus changeant. pius divers
gue fa violence..la violence n'est pas seulement un acte etfectif. il
existe des etats ou des situations de violence.. .le sens commun la
confond souvent avec la force ou I'agressivité, mais cette confusion est
abusive...tout recours a la force n'est pas violence.....la viplence sup-

2y Hernn B Ellenberge-. Violence et dangerosité. Annaies internatnnaes de crimingiog e
Volume 10 - N°® 2 — p 345

131 Yves Michaud. La violence in Philosopher. Les interregations contemporaines <ous A
direction de Christian Delacampagne et Robert Maggiori. Fayard. 1380




pose une atteinte aux normes accepiees... » i

— « ... incontesiablement, c'est 2 progres de esprit démoecra-
tigue qui donne naissance au concept moderne de vioience et le colore
en méme temps d'une nuance péjorative.

A partir du moment ol chacun est appele au stawut de citoyen.. 1a
violence divient un phénoméne qui a rapport avec {a liberté. Avoir des
esclaves n'est rien, s'écrie Diderot; ce qui est intolérable, c’est d'avoir
des esclaves en les appelant citoyens » {5},

— «...lL'agressivité peut &tre indissociable du
développement...par exemple, les mémes qualités qui produiseni les
délinquants, telies que le godt de l'aventure et I'agressivité produisent
également les promoteurs et les Chefs d'Entreprise... Shumpeter aimait
a dire que la banque est née d'un acte délictueux : celui qui consiste a
offrir & I'emprunteur ce qui, en fait, n'appartient pas au préteur... » (6).

— «..aujourdhui nous voyons le mct violence appliqué non seu-
lement a des crimes individuels teis que le meurt . 1& voi a main armee,
le viol ou l'incendie, mais aussi a des sports tels gue ia tauwromachie, a
linternement des malades mentaux, aux punitions scolaires, a - une
éducation familiale stricte, a des interdits moraux...et finalement & la
contrainte sociale elle méme sous toutes ses formes... » (7).

Par conséqguent, chacun détient sa definition de la violence
juriste, sociologue, historien, économiste, psvchologue...On pourrait
objecter gu'apres tout, cette diversité est formelle, et que la violence
est d'abord une réalité objective qui s'impose a chacun ! Qu'on se
détrompe : il ne s’agit pas d'un simple probléme de définition.

En effet ce sont les critéres retenus pour caractériser la violence
qui déterminent pour !'essentiel ie type de discours que I'on peut tenir
sur elle et souvent, par conséquent, les attitudes pratiques.adoptées a
son égard.

En definitive ce sont les définitions de la violence qui commandent
autant la iogique explicative débouchant sur les « causes » de la vio-
lence que la stratégie préconisée pour |'enrayer (remédes),

C'est pourguoi, me semble-t-il, an ne peut trouver sur la violence
que des discours plus ou maoins vraisemblables ou plus ou moing hon-
nétes mais en tout état de cause il ne saurait y avoir de discours vrai sur
la violence.

Nul doute en effet que lorsqu'on réfléchit sur la violence ou

14) Reponses a la violence. Rapport du comité présidé par A. Peyre Peyrefitte Documen-
tation frangaise 1877. 7. A . p. 34 et S

(5) Jean Marie Domenack La violence. In. La violence et ses causes U NESC QO —
P.UF 1980 p. 32

(B) Le crime et le développement. Rapport présenté par le Secrétariat; 4-éme congrés des
Nations-Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants. 1970 p 6.

(7Y H F. Ellengerger. Violence et dangerosité. Préciié. 1. Définition et diagnostic.
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lorsgu’on en parle on ne peut pas faire I'economie des évaluation éthi-
qgues (8). C'est que par ses incidences sur te politique et le social {que
I'on songe a la violence du résistant, & celie du guerrier ou de révolu-
ticnnaire) la viclence est un phénoméne dont |'analyse releve davan-
tage de I'appreciation morale (93 gue de l'investigaticn scientifique.

C'est en grande partie pour avoir meconnu cette verite gue la crt-
minclogie classigJe est en crise.

IlI— LA CRIMINOLOGIE, UNE DISCIPLINE EN CRISE

Un champ d'investigation étriqué, un principe de causalité sim-
pliste lié a une tradition positiviste surannée; tels sont, me semble t-il les
trois axes qui sous-tendent les différentes critigues — epistémalogi-
ques autant gu'ideclogiques — dont la criminologie a ete la cible et gui
ant fini par entamer sa credibilité
A)- Un champ d’analyse étriqué

La criminologie classigue porte sur la criminalité 1égale. C'est a
dire sur I'ensemblée de ce gu'en legislation pénale cn appelle des « cri-
mes » ou des « délits »,

Pour les criminologues. par conseguent. la viclence, ¢'est la viola-
tion d'une norme pénalement sanctionnée par ta loi.

Le criminologue travaille donc, il réfléchit, évalue et juge a partir et
a l'intérieur d'un cadre légal preetabli en tonction des options
metaphysigues, sociales. econcmigues...du législateur.

C'est la une situation gui a été vivement critiquée, en particulier
par le courant racicaliste anglo-saxon qui a été a l'origine de {a crimino-
logie radicale (101, cu nouvelle criminclogie (11) encore appelée : anti-
criminclogie.

On y voit en général une scurce de complicité inacceptable avec le
pouvoir établi Pourguoi doiz-on limiter la definition de la viclence au
meurtre au viol et aux coups de bleszures 7 une criminologie réellement
objective devrait aller au dela du cercle des infractions legalement

181 Ces evaluations abondent dans les enguetes sociaies ou tes examens psychiatngues
et tout au 'ong du o traitement » réserve au délinguant

Varr J Venn. La resocialisation sur la sellette. Revue de science criminelle et de Dro
compare 1978 p 423 et S
() Au sens ou cette appréciation n est que « la mise en forme systematisee d'une wtu
tion. ¢ est cetie intuition de nature deja mora-e gqui se développe et prend corps et cons
cience d'elle méme a travers la reflexion gqu elle a onentée. »

Francoise Grégoire Les grandes docirines moraies. Que Sa.s-Je. PUF p 7ot &
{101 Le raaicalisme ameéricain est un refus systematigue et complet des institutions et
bites aux Erats Unis. de "« establishment »

Pour un apergu des critigues aue la criminoiogie radicale adrasse & 1a orunmege
cassigue Voir P Poncela, Revue Deviance N° 2 éditée par [nstirut de crminolagie de
Parns. :
(11 Taylor. Waiton et Young. The new cnminology : For a soctal theory of cevianc::
iRoutledge London and Boston) Vo r surtow! le chap. 8 . The new contlict theons:s p -
et S
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sanctionnées, étre tout 2 fait indépendante a !"égard du législateur. Son
champ d’investigation devrait s'étendre aux formes de violence gui ne
figurent encore dans aucun code : I'arbitraire sous toutes ses formes, y
compris les violences policiéres, le racisme, le sexisme et plus généra-
lement toute forme d'exploitation du plus faibie par le plus fort.

En somme, en travaitiant a partir des seules definitions légales de
la violence, la criminologie classique raménerait tout le débat sur la vio-
lence a des problémes de statistiques criminelles et a des controverses
techniques de bon ton entre spécialistes.

Ce pragmatisme conduirait ainsi tout naturellement les criminolo-
gues classiques a conforter 'ordre établi. Par exemple, on fait une
enquéte fragmentaire et de portée limitée sur |a structure familiale mais
non sur les disparités socio-économiques dans la sociétée et sur
l'influence criminogéne de la misére dans les milieux sociaux les pius
defavorisés. On évite ainsi toute analyse globale qui risquerait de
déboucher sur une remise en cause des structures inégalitaires de la
société.

B)— Un principe de causalité simpliste

La criminologie est nee (12) dans I'euphorie scientiste de la fin du
siecle dernier.

Est-ce un détail vraiment insignifiant . Lombrozo, son fondateur,
était docteur en médecine, avec toute la connotation dogmatique et
prétentieuse qui s'attachait a ce titre (qui s'y attache encore | ?)

Toujours est-il que de ses origines, la criminologie a conserve |a
passion des corrélations simples et le goOt prononcé de la causalite
linéaire. Quand on consulte la table des matiéres d'un traité de crimino-
logie (13) on est frappé par la profusion et la variété des corrélations
violence criminelle et densité urbaine, violence et physiologie du cer-
veau, violence et baisse du pouvoir d'achat, violence et hérédité, vio-
lence et atrophie du surmoi, violence et toxicomanie...

Au fil des pages, on n'est pas moins impressionné par I'unilatéra-
lité des exptications fournies.

C'est précisement cette démarche simpliste qui est a I'heure
actuelle dénoncee. Y compris par les experts qui sont les moins sus-
pects de radicalisme.

Peut on trouver, a cet égard, meilleur témoignage d’'autocritique

{12) Si le phénoméne criminel est vieux comme le monde, selon |'expression consacree,
la criminolegie, elle, n'a pas plus d'un siecle d’age. Les recherches systématiques sur les
causes de la criminalité ne se sont multipliées, en effet, qu'a partir de 1876, date a
laquelle a été publié I'ouvrage fondamental intitulé « L'homme criminel » du médecin ita-
tien Lombrozo communément considéré comme le fondateur de ia criminologie.
(13) Les ouvrages universitaires usuels sont ceux de | — J. Pinatel : Traité de Droit pénal
et de criminclogie. T. 3 Dalloz.

— Stefani, Levasseur et Jambu — Merlin. Criminologie et sciences pénitentiaires.

Et plus récemment: — Jacques Léauté: Criminologie et sciences pénitentiaires.
Thémis.
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que ce passage exirait du trés serieux rapport intitule « Reponses a la
viglence » :

« ..la recherche des correlations achoppe sur la diversité des
intéractions; et sur cette pierre de touche qu'est la liberté de
I'individu,..l'analyste ie plus minutieux prend rapidement conscience
gu'en avangant une explication. il peut. en partant de prémisses oppo-
sées, parvenir au méme résultat. Ainsi, tel se révolte contre un milieu
frop contraignant; et tel autre. dans la méme cité ou la méme famille.
parce qu'il le trouve trop laxiste » {14}

Pourtant. ce mode d'approche, gui est propre & une « sc ence
sociale » dans laguelie | homme est réduit au statut d'automate obéis-
sant & un mode de fonctionnement binaire - stimulus — reactions. n'en
continue pas moins a dominer ia réflexion des criminologues et leurs
praticues. Le cinéma est parfois une source de dénonciation irrempla-
cable: « Orange mecanigue » est un film americain des années 70 qui
avait fait une satire d'un humour féroce a I'encontre de ce gu on pour-
rait appeler les methodes ou leg « procédés scientifiqgues » de traite-
ment de la violence; donnant une image fuigurante des scttises et des
dangers a.uxguels conduisent les élucubrations d'un certain behaviou:
risme féru de mise en observation expérimentale et de réflexe condi-
tionné,

Cans le méme ordre d'idees. gue ce soit aux Etats-Unis ou pius
recemment en Europe on est revenu de pas mal de faux espoirs tong-
temps entretenus par la criminologie dite « clinigue » gui prétendait
pouvoir accroitre le « rendement des prisons » par a reduction specta
culaire du taux de récidive des anciens detenus: et ce au moyen d un
systéme de traitement pénitentiaire dune rationalité  guasi-
mathématique : « la personnalité au moment du crime. I environnement
et le crime en soi peuvent étre congus comme trois termes d'une égua-
tion dont deux doivent étre connus pour calculer le troisiéme » (15).

Cette démarche qui consiste a abstraire. a classifier et & généra-
liser. en un mot a 7raiter les hommes en objetls n'est pas propre a la
criminglogie: du moins la criminologie I'a t-elie heritée de la tradition
positiviste du siecle dernier.

C/— Une tradition positiviste surannée

Depuis gue Durkheim a enonceé ses « régles de la méthode socta-
logigue » et en particulier « 1a premiére regle et ia plus fondamen:ale »
consistant a « considérer les faits soclaux comme des choses » (16). on
n'a cessé. en criminologie, de considérer le criminel comme un objet. a
I'nstar des obiets dont lies mouvements et les proprietés sort etudies

s Réponses g vioience » Baopor oL comite procite po i

FhE g Pinatel es rapnorts ge e Personnaile e du came. Revue de SCoStem THEhEp
At

in BoDurkeerm Les egles ge g methode sociologgus FUR poth
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par les sciences physiques.

Comme si le sociologue, en observant |a « réalité sociale », pouvait
avoir a son égard le méme rapport d'extériorité que le physicien gui
observe la « réalité physigue ».

C'est la une illusion épistémologique. Durkheim n’a pas su la
déceler. D'ou la grande faiblesse de son « positivisme sociologique ».

On sait a présent, en effet, que ce qui fait la spécificité des
sciences humaines c¢'est que I'observateur ne peut pas se couper de
son appartenance sociale et de i'idéologie gu'elie détermine. De sorte
que 1a véritable cbjectivité en sociologie passe par la prise de cons-
cience et la critique des jugements de valeur gqui sont inclus d'avance
dans I'appréhension que tout sociologue a de la réalité.

A cette sorte de présupposeé inconscient qui conditionne la repré-
sentation de la réalité sociale, Durkneim n'a donc pas €chappé; on sait
pourtant a quel point il était soucieux de débarrasser la sociclogie de
toute « prénotion (17).

Il est piguant de noter, du reste, gue c’est a propos de son analyse
du crme, dont il cherche & donner une définition « objective » gue
Durkheim se laisse aller, a soninsu, & ce qu'il a pourtant iui méme qua-
lifié d'« analyse idéologique » (18). Sa définition « scientifique » du crime
est en effet ainsi formulée « Nous constatons I'existence d'un certain
nombre d'actes qui présenient tous ce caractére extérieur que, une fois
accomplis, ils déterminent, de la part de la sociéte, cette réacticn par-
ticuliere qu'on appelie la peine...Nous appetons crime fout acte puni et
nous faisons du crime ainsi défini I'objet d'une science spéciale, 1a
criminologie » (19).

Je ne m'attarderai pas sur les conséguences inconérentes de
cette définition au point de vue axiologique; il me suffira de rappeler. a
cet égard, ce tres pertinent commentaire de Lucien Goldmann : « Faut:il
ajouter que cette définition englobe des faits aussi differents que
I'action de Jésus chassant les marchands de Temple, |'activite de
Thomas Munzer (20) de Karl Marx ou de Lénine, d'une part, et, d'autre
part le dernier holp-up ou assassinat crapuleux » (21).

En revanche, je m'expliquerai devantage sur les erreurs d'appre-
ciation que traduit cette définition d'un point de vue épistémologique.

Qui ne voit, en effet, que la définition de Durkheim repose sur une

117y Durkheim. op. cit. p. 16. en parlant des prenotions : « elles sont...comme un voile gui
s'interpose entre les choses et nous et qui nous les masque d'autant meux qu on le ¢croit
plus transparent » -
{18) Durkheim. Op. Cit. p. 15 « Au lieu d'une science de realités nous ne faisons plus
au'un analyse 1deologigue ».

(19) Durkheim. op. cit. p. 35

{20y Thomas Munzer © 1490 — 1525, Fondateur du courant anabaptiste; 1l a organise en
Allemagne |a guerre des paysans et est morl sur le bucher

(213 Lucien Goldmann : Science humadines et philosophie Mednations. 1966 p. 35 e1 5
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confusion radicale entre la realité objective du crime et la consécration
iuridigue du crime. Comme ¢i la régle de droit criminel traduisa+t reel-
«ement la totale « réprcbation de tout le corps social contre les atteintes
aux valeurs et aux idéaux que la société tient pocur essentiels » (22).

Une talle confusion caractérise, en fait, le mode d'approche posi-
tiviste en tant que tel. Pour un esprit positiviste en effet, est objective
toute connaissance tirée de la seule observation de I'expeérience.

Est-il besoin de rappeler ce gu'est, en fait, une « expérience » au
sens scientifique 7 C'est toujours une « expérience construite », jamais
une « expérience donnée » dans la realité et gu'il suffirait d'observer en
toute passivité. L'approche objective de la réalite est par conséquent
toujours mediate . entre |'observateur et ['objet observé il v a toujours
un intermédiaire : la présence d'une théorie (23},

Et de fait, la définition de Durkheim est moins la définition objective
du crime gue I'application. a I'analyse du crime. d'une théorie ou d'un
modele de societé qui est d'ailleurs sous-jacent a toute son ceuvre. a
savoir un modéie organiciste et consensualiste. postulant |'existence
d'une « solidarité mécanique basée sur certaines similitudes essen-
tielles entre ses membres » (24},

Comme si réeltement le crime était « |'acte qui froisse des etats
forts et définis de la conscience coifective » (25) et comme si le Droit
répressif correspondait reellement a un « lien de solidarité dont la rup-
ture constitue le crime » (26).

Decidement, dans les sciences humaines. il ne suffit pas, comme
le croyait Durkheim. d'appliquer la meéthode positiviste pour faire
ceuvre scientifigue; car « le penseur accepte. en toute bonne foi, les
catégories implicites d'une mentalite qui, des le depart. iui ferme la
comprehension d'une partie importante du reel. aprés quol. sur des
peints essentigls, son intelligence, sa penetration, sa bonne foi inmellec-
tuelle ne feront qu'accentuer et rendre plus plausible et plus sedu sante
une vision déformée et idéoiogique des faits... » (27)

Récapitulons = du fait de son double caractére légaliste et positi-
viste, il apparait clairement cque le discours criminclogique sur la vio-
lence ne saurait prétendre ni a fa neutralité idéologique ni, par conse-
auent, a I'objectivite scientifique.

C'est sous celte double réserve, en tout cas, Qu on peut débattre

(227 Cité par Mirellle Deimas — Marty  1€s chemins de la répression P U F *24880. p "t
qui ajoute aussitot. se referant a la méme source  « cette fonction. relativement facile &
tenir guand la population adhere & une marale reconnue par tous. estinfiniment p- s dey
cate dans une sociéte divisée. incertaine d'elle-méme

(23) Michet Miarle . Upe introduction critique au Droit F. Maspero, ‘976 p 42

r2d) Denis Szabo  criminologie et politique criminglle. V 1978 p 44

125 E. Durkheim = De la division du travail social P UF P 47

126) Ibid p. 35.

(271 Lucien Goldmann Precite p.38
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en toute relativité, donc en toute lucidité, des theses de la criminologie

etiologique sur la violence.

Il/— L’APPORT DE LA CRIMINOLOGIE ETIOLOGIQUE SUR LES
CAUSES GENERALES DE LA VIOLENCE

Pour rechercher ces causes, on pourrait, conformément a la
démarche traditionnelle en criminologie, distinguer les causes biologi-
ques, psychologiques, sociologiques etc...et dresser ainsi une sorte de
bilan de toutes les conclusions auxguelles ont abouti ies recherches
contemporaines dans ces différents secteurs.

Cependant, outre son caractére fastidieux, un te! procéde abouti-
rait & une fragmentation des données incompatible avec |a perspective
étiologigue moderne dans laguelle on tend de ptus en plus a substituer
fe principe d'une « causalité circulaire » a ia vieille anafyse causale de
type linéaire.

Cette nouvelle perspective repose en effet sur «le fait qgue non seu-
lement un comportement donné résulte d'un complexe causat, éven-
tuellement identifiable, mais qu'a son tour, ce comportement modifie la
situation de départ, de telle sorte qu'entre les variables independantes
e fa varlable dépendante, il existe une relation dialectique. gui modifie
le statut des unes ef des autres » {28).

Mais comme de 'aveu des experts les plus autorises « ii ne s'est
pas encore constitué — malgre 'ancienneté, 'ampleur et I'importance
du sujet — une science de la violence » (29) la solution la moins mau-
vaise consiste peut étre, au moins provisoirement, a ienter de com-
prendre le comportement violent non plus en termes de facteurs, mais
de modéles explicatifs; un modeéle étant « un schéma commode per-
mettant de résumer des ensembles de faits et de relations entre faits »
(30); etant bien entendu que si chague modeie est envisagé sépare-
ment, ¢'est uniguement par commodité car dans la realité les liens de
complémentarité entre modeles sont inextricables (31).

Néanmoins, on le comprendra, il n'est matériellement pas pos-
sible, dans le cadre de cette communication, de passer en revue
{'ensembie des modeles. Une sélection s'est imposée.

Finalement, ont eté retenus les deux modéles suivants, avec la
conviction gue de toute fagon aucun modele, aussi exhaustif soit-il, ne
saurait rendre compte de la réalité de la violence dans tous ses
aspects :

1°)— Le modele éthologique, en raison de la grande vogue qui est
la sienne a I'heure actuelle, I'étiologie de I'agressivité humaine réve-

(283 Ch. Debuyst : Etiologie de 1a violence. Rapport présenté a la X-eme conféerence des
directeurs d'instituts de recherches criminologiques (1972) p. 191,

(29) Réponses a la viotence. Rapport précité. Tome 1. p. 97.

{30} Ch. Debuyst. Précité.

{31} Voir tes rapports présentés a la 10-eme conférence des directeurs d'instituts de
recherches criminologiques. Conseil de |'Europe.
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lant, semble t-il, des liens de plus en plus évidents avec « ce queinous
pourrions appeler sans aucun a priori negatif, I'animalité de I horﬁme »
(32).

2°)— Le modele sociologique, en raison des découvertes |rTnpor-
tantes qu’il a suscitées depuis Ferri (33) en particulier quand aux diffe-
rentes institutions sociales (famille, école, moyens de diffusjon...) gt a la
part de responsabilité qui leur revient dans la genése de la vi olen e ou
sa recrudescence.

Aussi et surtout en raison du nombre et de la diversité des pro-
bléemes sociaux et culturels que ce modéle permettra de souleve}. Ali-
mentant ainsi, plus immediatement peut étre que ne l'aura pérmis
I'éclairage précédent, un débat sur la violence gue ses organisateurs
ont voulu d'abord placer sous le signe de la culture, et orienter dJ‘ns le
sens « d'une redéfinition de la politique de la culture » avec |'espoir
declare « d’'harmoniser les tendances agressives avec un envirj)nne-
ment culturel débarrassé de ses sources de frustration » (34).
Al— Le modele éthologique

L'appot de I'éthologie (35) ne permet pas de proposer des SOMUOF\S
aux problemes de la violence (36), mais d'ajouter « aux autres pandeaux
de la criminologie moderne celui de la criminologie éthologique| des-
tinée non a remplacer quelques unes des autres mais a étayer la cons-
truction de I'ensemble sur un coté ou il est actuellement faible » (37)

Y a t-il un substrat organique a la violence ?

Le probléme est en effet le sulvant : il existe, au sein des sod|etes
animales des modes de régulation de la violence se traduisant par ce
qu'on pourrait appeler — avec beaucoup d'anthropocentrisme |sans
doute — des rituels de réglement pacifique des conflits.

Dans quelle mesure I'analyse de ces rituels et des mécan(ifmes
biologiques sous-jacents pourrait elle conduire a une meilleure defini-
tion de la violence humaine ? ‘

« Nous savons fort bien quI est dangereux de faire des extrq‘pola-
tions. Mais cela n'empéche gu'une connaissance du systéeme rela-
tionnel qui a cours dans le monde animal, est susceptible de mneux\nous
faire comprendre le caractere spécifiqgue du systéme humain..|c est

(32) Ch. Debuyst. précite. p. 189.

(33) Enrico Ferri: positiviste italien (1856-1926) considéeré comme !'un des prmbpaux
fondateurs de la criminologie. Ouvrage fondamental . « Sociologie criminelle » en;1905

(34) Citations extraites de la note de présentation du coliogue « culture et violence i Note
que le Ministére tunisien des Affaires Culturelles a adressée aux participants sous I¢ titre

« Pourguoi ce collogue ? ».

(35) Ethologie : Science des comportements sociaux des animaux. popuiarlsée par
Konrad Lorenz,

(36) Réponses a la violence. Rapport precite. T.1l. p. 16.

(37) Jacques Léauté. Manifeste de la criminologie éthologique. Revue de Sc. Cmm‘ 1977.
p. 559.
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dans ce sens que I'éclairage que nous apportent les éthologues nous
parait utile » (38).

Etant bien entendu que la contribution de la criminoiogiei étholo-
gique ne consiste par a réduire le criminel a I'état d'animal, ni lalsociété
a ceiui de fourmiliere ou de termitiere. « La réponse éthoi ogique se
donne dans le respect des différences fondamentales entre I'homme et
les autres primates, a fortiori entre lui et les autres animaux » 439).

Pour donner une idée-trés sommaire bien sliir — de cette nouvelle
et toute derniére orientation de la criminologie, je me comenﬂerai de
synthétiser et de résumer a I'extréme des données et des analyses
exposées dans des travaux devenus des classiques du genre (gn parti-
culier ceux de Konrad Lorenz) et dont on trouvera en note qlielgues
références (40). ‘

— En physiologie animale, il existe dans le cerveau des ensembles
organisés de neurones correspondant a ditférents types d'agréssions,
tels que : attaque d'une proie, agression intra-spécifique réagtion de
défense de la mere pour protéger ses petits etc...

Lorsqu'ils sont activés par des stimulations, ces montages pré-
constitués donnent lieu a de. - comportements agressifs déterminés.

Par contre, d’auties centres, lorsqu'ils sont excités, inhibent
directement le comportement agressif correspondant. J. Delgadb relate
a ce propos des expériences au cours desquelles les réactions agres-
sives liées a la défense du territcire ou a la suprématie dans le groupe
sont freinées a la suite de la stimulation du centre inhibiteur et cédem le
pas & un comportement « tolérant » (41).

— Les descriptions que donnent les éthologues font comprendre
gue I'animal n'est pas attentif a tous les stimuli qui constituent le monde
extérieur. On peut dire que pour I'animal, le monde prend sonisens &
partir de stimuli — signaux dont certains « objets » sont porteurs et
auxquels il est préalablement sensible. Ces signaux constituént des
points de repére a partir desquels son comportement s'ordonne : le
partenaire est reconnu comme « partenaire sexuel», comme d rival »,
comme « petit » dans la mesure ou il est lui méme porteur de stimuti —
signaux dont la perception déclenche le comportemert approprié :

(38) Ch. Debuyst. Précité. p. 197. Voir dans le méme sens. J. Léauté.. Manifeste|. précite
p. 558 . « La question est de trouver la signification criminologigue de ces ressehblances
entre |'espece humaine et les autres especes animales. Ce qui reste en!!'homme
d'animal contribue probablement & I'étiologie de ses comportements anti - sodiaux »:
(39) J. Léauté. Manifeste précité. p. 559. '

{40) K Lorenz. Essai surle comportement animal et humain Seuil. K. Lorenz. L'dgression.
une histoire naturelle du mal. chez Flammarion

Sous la direction de J. Huxley - le comportement rituel chez I'homme etl |'animal
Gallimard.

J Delgado: Le conditionnement du cerveau et la liberté de V'esprit. Dessart !
Bruxeiles ‘
(41) Ciié par Ch Debuyst. op. cit
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comportement d approche, d'attaque, de protection etc...

Pour I"'animal, e monde extérieur n'est donc pas neutre, mais doué
de significations gui s'imposent a lui.

— Les déscriptions des éthologues permettent en tout cas
d'insister sur le fait gue la perception de certains stimuli — signaux par
animal déclenche I'inhibition d'un comportement agressif en cours
Ainsi, et plus particuliérement dans les espéces sociales dont les
membres sont munis d'armes redoutables {les loups par ex.) des com-
portements stéreotypes ou des «rituels» jouent e rdle de signaux
interrompant le combat lorsque celui-ci risque d'étre fatal pour I'un des
protagonistes.

C'est ainsi que 1'acte par lequel le vaincu présente la partie la plus
vulnérable du corps constitue un véritable signal bloguant |'attitude
agressive de |'adversaire. Lorenz parle a ce propos de « comporte-
ments analogues a la morale ».

— En ce sens, les rituels visent & canaliser I'agressivité en faisant
en sorte que celle-ci puisse se& decharger sans causer de dommages
(ex. luttes ritualisées entre males, gue I'on retrouve chez les poissons,
les oiseaux et ies mammiféres). Mais encore, les rituels visent a éviter
toute confrontation dans la vie sociale d'un groupe hiérarchisé en per-
mettant a chacun de manifester son rang (rituel d'apaisement. de sou-
mission etc. ).

En somme, les rituels constituent un véritable «instrument » de
communication indispensable a la vie sociale (42).

— Ces rituels limitent donc considérablement I'agressivité ani-
male. et tout particulierement |'agressivité intra-spécifigue, assurant
ainsi une sorte d'écuilibre dans les relations sociales des animaux.

— Ce qui précisément caractérise I'homme, ¢'est la rupture de cet
equilibre. L'homme échappe en effet a cette régulation biclogigue de
["agressivité sur laquelle tous les éthologues insistent.

C'est a la fois une force et une faiblesse : une force du fait que
'homme n'est plus dépendant, comme I'animal, des réactions d'agres-
sions liees a la perception d'un stimulus détermine.

D'un autre cdté une grande faibiesse car il échappe a toul systéme
inhibiteur (43) interne susceptible de protéger 'espece humaine c'une
autodestruction

— Cet équilibre est rompu pour plusieurs raisons. La plus evidente
est le « développement cortical qui s'accompagne d'une augmentation
considérable de possibilités cognitives » (44), en particulier : découverte

(42) R. Ruyer = Les ccnceptions nouvelles de I'instinct. Temps modernes 1953
(43} Ch. Debuyst op. ¢cit. p. 226
i44) Ibid. p. 206
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du principe de causaliité et des lors capacité d'élaborer des projets et de
tes réaliser.

C’est dans ce sens que i'on peut dire que 'homme est le seul étre
capable de tuer systematiquement, parce qu'il est le seul a pouvoir
inscrire ta destruction de l'autre dans un projet.

— Konrad Lorenz en particulier insiste (45) sur te fait que chez
'homme, les mécanismes instinctifs d'inhibition (et donc de réguiation
de la violence) ont été rempiaces. a la suite d'un « déraillement » (46).
par des élaborations cuitureiies : rites sociaux, interdits éthiques, insti-
tutions repressives etc...

De ce déraillement résultent deux conséquences redoutables qui
rendent la situation de I'homme particulierement critique a t'heure
actuelle :

1°)— Le developpement de |a puissance destructrice de i'homme
est devenu tel qu’il met en cause ia sécurité méme de 'espéce « Sil'on
me demandait quelle est la date ia plus impartante de I'histoire et de la
préhistoire du genre humain je répondrais sans hésitation ; 6 ao(t 1945,
La raison est simple. Depuis 'apparition de ia conscience jusqu’au 6
aolt 1945 chague homme a dl vivre en ayant pour horizon sa mori en
tant qu'individu; depuis le jour ou la premiere bombe atomique a éclipse
le soleil au dessus d'Hiroshima c'est I'humanité, globalement, qui doit
vivre dans la perspective de sa disparition en tant qu'espece » (47).

2%)— L'homme n'a pas réussi a élaborer, pour canalyser son
agressivité, un systéme culturel d'inhibition qui soit & ia mesure de ces
potentialités destructrices.

Cela dit, guelles legons pouvons nous tirer de cette sorte de réqui-
sitoire éthologique 7 Je dirai pour ma part, qu'il est vitai pour 'homme
contemporain de croire que le processus d'eniisement dans le cycie
infernal de la violence n'est pas irréversible. Et en tout cas d'agir pour
gu'il en soit ainsi.

D'autant gue si, chez 'homme, Ia violence n'est pas « régulée »
par ia biologie, elle peut, elle pourrait étre maitrisée par la culture; I'ins-
tinct défaillant cédant ainsi le pas a une raison éclairée.

On a pu dire. certes, pour souligner I'immoralité de la raison con-
temporaine que « si ‘a pensée des lumiéres voyait dans la raison une
puissance d'émancipaticn, le scandale du XXe siecie est d'avoir pro-
cédé a ia rationalisation du mal » (48).

Mais, préecisément, on peut juger gu'il est grand temps de réconci-
lier la science avec |'éthigue.

Comment 7 en commengant par le commencement, c'est a dire

{45} K. Lorenz. L'agression p. 253 et &

{46) J. Leauté. Criminglogie et Pénologie. Les cours de Droit. Paris 1882, p. 145 et S
{147) Arthur Keestler, Janus. Calmann — Levy 1979, p. 13,

{48) Yves Michaud. précité. p. 279
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nar l'institution scolaire dont 1l faudrait redéfinir la finalite et fixer corre-
iativement les méthodes,

A cet égard. 1l me parait urgent a heure acuelle pour lous les
Etats d'imaginer et de mettre en oeuvre une politique culturelle et edu-
cative dans laguelie a cdié de "apprentissage scientifique 2t tecn
nigue. ce citoyen de demain au’est I'éleve puisse s exercer a faire des
~hoix d'ordre ethigue

Faisant a2in3l 2cho a une grcedente recomrmandation du recent
« Rapport au Ciub de Rome » consacre aux problemes deta transmis
sion et du developpement du savolr 149) Cetie recommandation invite la
collectivite internationale a « repansar ies criteres de base de alpha
betisation ».

Et d'abord en élargissant ie concept ¢ alphabetisme pour y Incor
parer. outre la lecture et D écnture. une dimension proprement morale
« 1| faudrait preomouvolr des efferis en vie de concevoir | alphabetisa:
non comme moyen daugmeniater le degré de conscience des per
sonnes et leurs aptitude a participer de fagon consructive et respon
sable » (50).

B.)— Le modeéle sociologigue

La perspective sociologie a partr ¢e laquelie on peut envisager
Uetiologie de fa violence est vaste.

Elle peut aenner ligu, en tout cas. non pas 4 Jn. mais a Diusiewrs
modeles explicaiis

Le modéle . sera retenu. parce gu'il me parait (e plus adapte aux
préoccupations des grganisateurs du cotiogque. est celul gu part Cu
principe que le ¢ oiportement violent est un comportement appris Or
apprendratt =o' ce modele. a elre vigient éxactement comme on
apprend & &£+ Ledien ou forgeron,

Ce mog=ie ne parait plus opt:miste. ou du moins plus volentariste
que les autres  sI la violence s apprend. c'est qu'elle pourrait etie
evitée, la violence n'etant des lors que |'effet d une cause extareure et
contingente sur laguelle on peut. par conseguent. agls

De sorte que le terme « cuiture » etant largemert entendu. on peut
dire gue dans ia perspective relenue, la violence peut se definir comme
un phénomene dérive et su-montable. puisgue produit par des "acteurs
saoiaux sur lesqJdels on peut agir par une action culturelle approprice

Encore faut il dégager ces facteurs

Pour sysiématiser. on envisagera successivemen|

sl Menabo b nandy s o G LI S Ll DG O oapnrende Le e
e s Rapoort au © ub a2 fore Pergamon |
SCoid p VU Argpprocner Jge cetle autre assertion pot
conservateur nsistant sur Age assimile alphapetis:
eCOre. - dapprentissage inrovate. arlentrer gdrs la nois !
sour former 1a conscience SHliaue e augrrented) o capacite de parnon
officace e! productne a bac: vie de a soc et

— 34 —




1.— Les formes violentes de culture

Le terme culture est ici entendu dans le sens gue les sociologues
lui donnent, c'est a dire comme un «ensemble de tecnniques. de
schémas comportementaux conscients cu inconscients gu'un certain
nombre d'individus ont en commun et qui constituent les procedes pra-
tiques ou psychologiques par lesquels ces hommes ajustent leur exis-
tence au milieu... » {51).

Or ces schemas comportementaux qul, au cours du processus de
socialisation, sont intériorisés par les membres du groupe peuvent
comporter la violence comme réponse aux problémes qui se posent a
eux dans la vie.

2 — Les canaux de transmission de la violence : il s'agit des
canaux culturels par lesquels la violence est susceptible de se {rans-
rettre : violences cojlectives, stéreotypes, mass media.

3.— Les conditions de vie que connaissent ies membres du groupe
et qui peuvent, en elles mémes, favoriser le développement des com-
portements agressifs: problémes économiques, de logement, pro-
blemes de loisirs, alcoolisme, stupéfiants etc..

Ce bref inventaire nous montre I'étendue des problemes gu'il
importerait d'envisager dans cette perspective.

Parmi ces probiémes, nombreux sont ceux qui font 'objet d'une
communication spéciale (vioclence et processus €ducationnel, violence
et mass-meédias, violence et famille. )

Aussi nous limiterons-nous a rappeler brievement les conclusions
de quelqués travaux spécialises.

{1)— Les formes violentes de culture

— Les sous cultures violentes.

En présence de certaines situations, le groupe social peut pro-
poser un schéma réactionnel agressif gue les membres intériorisent.

Par exemple une certaine conception de I'"homme peut amener a
répondre & une injure ou a une provocation d'une maniere violente que
le groupe volarise et approuve. On parlera, a cet egard, d'une sous cul-
ture violente.

On parle d= ous-culture parce gu'en régle générale ce groupe
social dans leqiis a violence est admise ou recommandée se trouve a

{51y Définition reprise par Ch. Debuyst précué p. 247
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ce point de vue en opposition avec la culture de la société globale. |
existe donc a ce niveau un conflit de cultures (52).

Cependant, ces formes violentes peuvent tout aussi b en caracte-
riser la grosse majorité de la société de telie sorte qu'on ne pourra plus
parler de sous-culture violente, mais d'une « culture violen:e ».

Dans ces conditions, les conflits culturels ne surgissent réellement
gu'en cas d'emigration.

De toute fagon le comportement violent est un comportement
appris gue le sujet pergoit comme gratifiant puisqu'il lui permet de se
faire reconnaitre comme membre de son groupe social dorigine.

— Les sous-cuitures de violence peuvent se rapporter a des
groupes socialement défavorisés. C'est ainsi que pour expliquer la
formation des gangs violents, certains auteurs insistent sur le fait que
les garcons qui les constituent ne peuvent atteindre un certain statut
gu'a travers les comportements violents du fait que les autres possibi-
lites leur sont fermees.

En effet, la violence est dans une certaine mesure un langage. Or
on doit admettre que la gamme des possibilites d'expression varie, et
gu'elle est particulierement réduite dans les groupes socialement
défavorisés qui vivent en permanence dans une situation ce stress.

C'est pourguoi il convient de lier les possibilités qu'a un individu
d'exprimer ce qu'il éprouve. aux possibilités d'acces qu'il a a la culture
(entendue dans un sens restreint).

Des enquétes ont éte faites en ce sens auprés des jeunz=s en milieu
sous-prolétarien (53). Il en ressort que leurs possibilites d'expression
sont reduites en ce sens qu'il feur est difficile de manifester leurs sen-
timents ou émotions au moyen d expressions symbpoligues (le langage)
mais gu'ils sont amenes a les traduire immediatement en gestes ou en
actes pouvant degenérer en violence.

— Qu encore, on constate parmi ces jeunes la traduct on presque

(52) Il n"est pas indifférent de noter que d un point de vue jurnidiaue ou plutot de socioiogi
jurigique. un conflit de cullure peut etre source d mefficvite partiede cu totale d'une
regle de Dront (de Droit penal en I'gecurencer. A cet egard. le criminologue americair
Thorsten Sellin (confiits culturels et criminahte. Revue de Droit penai et de criminclogie
1959-1960 p. 815 et S, soutient une theorie generaie selon laquelle la déelinguance peut
naitre du conflit entre des normes percues ou ressenties comme obhigatoires par un indi
vidu (ex . apres une agression ou une atteinte a I'honneur. devoir ge tirer personnelie-
ment vengeance pour que justice soit 1aite) et les normes -mposees par te droit penal Et
d'abord cette prescription imperieuse. que nul ne peu! se faire justice lur méme. la
mediation d'un juge fonctionnaire ~tant dés 'ors posee comme une condition. comme ia
condition fondatrice de !'etat de Dioii caracteristique de nos sociétes « modernes »
(53) Voir notamment | enguete publiee par le centre de formation et de recherche ae
I'Education survellice (C F R.E S Vaucresson. France: sur la deiinguance des jeunes en
groupe.

Pour une bonne synthése sur te probleme des carences educatives generatrices de
delinquance. voir Jacques Leaute. Criminologie et science pénitentiaire. Thémis p H32 et
S
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immediate en reqcns sexuelies d'un sentment te~dre oarce gu 18
nont pas & lew denostion w50 - 0 e permetirait d exprimer
T ies oo s LoserTloal Les addeurs parient. a ce
propos d' un processus de psychopdthlsailon tant la pauwete des pos-
sibifités d'expression symbolique rappelle e mcde d'étre du psycho-
pathe.

{(2)— Les canaux de transmission de la viclence

L'image ayant sur l'esprit des effets plus immediats et plus
intenses gue |I'écrit (on parle souvent de la fascination de I'image) on
pense tout de suite au cinéma et. de plus en plus, a la télevisicn,

D'aprés une enguéte francaise realisee a linitiative du comite
chargé de proposer des « réponses a ia violence » (54), un enfant ne en
1974 « passera I'éguivalent de sept années de sa vie 8 regarder la (eié-
vision » (55). Or, nambre de ces images qui defilent sur le pelit ecran
continnent des messages de violence « on compte par dizaines les
morts. reels ou fictifs. que voit un spectateur chague mois sur ies
ecrans. grands ou petits » (56).

Naturellement les risgues sont décuplés dans fes pays peu deve:
loppés, ou les responsables des programmes sont incites & diffuser
généralement des séries ameéricaines fortement marguees par la vio-
lence, en raison de leur faible colt.

Au niveau de la perception collective de la violence. ¢cn peut déja
craindre une certaine « banalisation » de |'acte de viclence qui, insen-
siblement. apparait comme une sorte de donneée naturelle de la vie.

Néanmoins le probleme criminologique se posera surtout au
niveau du spectateur individuel - dans quelle mesure et dans que! sens
sera-1-il influencé par le spectac'e des scénes agressives ol violentes ?

Les avis sont partagées - alors que pour certains, i'effet de ces
scenes sur le spectateur sera « cathartigue » ¢'est a dire lui permettra
de vivre son agressivite au nivead de l'imaginaire et airsi. de s'en
purger: selon d autres hypotheses. i'acte de violence peut, au contraire.
provoguer un effet de mimeétisme (57).

il semble néanmoins que tcute genéralisation serait a cet égard
abusive Tout dépend, en définitive. de la personnalité du spectateur. de
fa qualité de son jugement et de scn niveau intellectuel - dans le cas ou
ce niveau est inferieur. lg sujet est generalement moins capable qu'un
auire d'intégrer les scénes de violence dans |'ensemble de I'histoire et
manifestera une suggestibilité plus grande.

AR ETaals M

i541 Comite presige par A Peyrefitte. précité
551 lmdem. Tome 1. p 1041

156 Ibidem p 100

1571 Ch. Debuyet op. ¢t p.254
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De sorte que le role de i'action culturelle parait & ce omnt de vue
considerable,

Surtout si t'on caractérise 'action cullurelle par ce qui me semble
étre sa mission la plus noble © aiguiser chez I'individu ce caroliaire de la
linerté gu on appelle, un peu trop rapidement peut étre  'esprit critique
(3)— Les conditions de vie

Une société donne aux membres qui la constituent une certaine
image delle-méeme.

Cette image se traduit nécessairement dans la maniére don: cette
société s'organise et se développe, dans le cadre architectural gquelle
se donne. dans les formes de loisirs et d'évasion qgu elle propose
alcool, dorgue. .

Cependant. comme je {'ai déja indique, de nombreuses guestions
qui meriteraient d &tre traitées dans ce cadré auront ete axaminees ou
seront envisagées dans dautres communications (viclence et espace
Jrbain. violence e* familie etc..)

Je me limietrai, par conséguent aux observations suivantes sur la
toxicomanie comme facteur de violence

— Ce probléme n'est pas nouveau mais il se pose en termes plus
aigus du fait méme que la drogue est devenue un probleme social
majeur pour un grand nombre de gouvernements.

- La relation entre le comportement de viclence et | utilisation de
droques peut etre envisagee a 2 points de vue

1°y— La 1-ere guestion consite a se demander sila consommation
des drogues, en el'e-méme. modifie la personnalite au pont d amener le
sujet a manifester un comportement violent alors au'il n'y etait pas
nredispose.

Pour répondre a cette question. il sembie qu une differenciation
des differentes drogues s'impose

Sans entrer dans ces considerations disons que dans tous les cas
I'utilisation réguliere de ces drogues rend difficile le maintien d une vie
sociale stable et équilibrée. La consommation guotidienne firit par
mettre I'individu dans cet état que les criminologues appelient © un
« état dangereux » en ce sers qu'il rend probable le passage a !'acte
delictueux.

2°)-— La 2-éme question porte sur la maniére dacquerir de la
drogue. sur son trafic et les rivalités pour dominer le marche. ce qu
pose des prablémes de répression pénale.

— Quant a I'aicoolisme. il reste la substance toxique la plus fre-
guemmenl associée aux comportements violents ou a Fhomicide.

Naturellernent, seule une politigue intelligement preventive et dis
suasive pourrait avoir quelgues chances de limiter au moins la pro-
gression de ce fléau, encore faut-il déterminer. dans chague societé. les
multiples causes {psychologques. economiaues. sgciales...] dui con
duisent un individu & adopter un tel comportement de « fuite » ou de
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« regression »

Quol qu il en soit. il semble qu'on ne puisse pas parler de ces tox!
comaniées comme « cause » de vioIeNce au sens propre.

« Elles faciiient sansg doute le passage a 'acte, mais l'acte iyl
meme. sinous voulons en saisir la signification, nous refere a une autre
problematigue qui sera celle de 1a personnalite du sulet ou plus large
ment de son cadre culturel (58).

On ne saurait étre moins fataliste | Et on ne saurall Mieux sug-
grérer gue cest par 'Action, singulierement par |'action cu'turelle gue
I'on réussira a batir un environnement sccial ou les conditions primar-
diales d' épanouissement individuel &étant réunis, tes sources de la vio-
lence tariront d'elles-mémes,.en quelque sorte par voie de consé-
quence.

581 Cn Debuyet precite p. 258







LA RESPONSABILITE CIVILE DU TRANSPORTEUR
BENEVOLE DE PERSONNES (1)

Farid EL BACHA (*)

L'article 106 du Code de Commerce met a la charge du transpor-
teur de personnes une obligation de sécurité (du type résuitat). une
obligation dont il ne peut se décharger gu'en prouvant un cas de force
majeure ou une faute de la victime. Le transporte benévole (tel 'auto-
stoppeur accepté a etre conduit d'un endroit a un autre) gqui subit un
préjudice en cas d'accident peut-il se prevaloir des dispositions de
I'article 106, pour agir sur le terrain de la responsabilité contractuelle ?
Celui qui a été transporté bénévolement peut-il prétendre, en cas
d'accident, & une réparation dans les mémes conditions que celui gui &
payeé pour &tre conduit d'un lieu a un autre ?

En France, ¢'est en 1811 que la jurisprudence admet gue le trans-
porteur est tenu d'une cbiigation de securité (résuftat) d'origine con-
tractuelie. « L'exécution d'un contrat de transport de personnes com-
porte pour le transporteur I'obligation de conduire le voyageur sain et
sauf a destination » (2).

Cette solution devait profiter aux passagers benévoles gui pou-
vaient placer leur demande dindemnite sur le terrain contractuel et
invoquer le bénéfice de I'obligation de sécurité mise a la charge du voi-
turier. Dans un arrét rendu en 1929, la Cour de Dijon considére qu'« il
existe incontestablement entre ceiui qui sollicite ou accepte de parti-
ciper a I'usage dune voiture automobile et le gardien de celle-ci qui
consent ou offre spontanément cette participation, une convention sui-
generis qui. pour étre purement de bienfaisance, n'engendre pas moins
des obligations; que, par I'échange certain des volontés, 'automobitiste
s'engage a transporter te tiers gul monte dans sa voiture.. » (3).

Quelle que soit la nature du transpert (rémunére ou gratuit). le
passager victime pouvait donc agir sur la base de la responsabilité con-
tractuelie et invoguer le bénéfice de I'obligation contractuelle de sécu-
rité.

Cette solution a été vivement critiguée par ta doctrine qui estimait
gu'entre I'occupant bénévole et le transporteur, il n'existait que des
rapports de complaisance, de serviabilité. 1i n'y aurait « point de place
pour des rapports juridigues, pour un contrat, donc pour une responsa-
bilité d ordre contractuel ! » (4). Le transport bénévole se caracterise en

1) Maitre Assistant a la Faculté de Droit de Rabat

(1) 1l s"agit. exclusivement. du transporl terrestre

12y Civ 21 novembre 1911. S 1912 * 73 note Lyon Caen. D. 1913, 1. 249, 1ere espice
note Sarrul.

(31 Dyon. 1941929 6 p 1329 2 592

t4) Rodiere, Refat. Chao in le transport de personnes dans la junsprudence Libraimnos
Techniques 1973 p. 40 et sv
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effet par la gratuité du service rendu. Cr, le contrat de transport est
legalement défini cornme étant « celui par lequel...le voiturier se charge
d'accomplir le transport de personnes...moyennant un salaire ou prix du
transport » (article 64 du Code de Commerce). On en conclut « qu'il n'y
a alors ni contrat, ni transport proprement dit » (5).

L'argument devait convaincre les tribunaux qui n'alaient pas
tarder a abandonner la thése de la responsabilité contrzctuelle du
transporteur bénévole et limiter ainsi la jurisprudence de 1911 aux
seules victimes du transport rémunéré. Deux attendus, particuliere-
ment nets, résument t{a nouvelle orientation de !a jurisprudence.

« Attendu que D. ayant assigné C. en paiement d une somme de
40.000 F de dommages - intéréts, en réparation des préjudices de toute
nature qu'il avait éprouvés du fait de l'accident dont il s'agit. le
tribunal...a cru pouvoir faire dériver la responsabilité de C. d'une pré-
tendue obligation de sécurité née d'apres lui du contrat de transport qui
se serait noué entre C. et D. mais que celui-ci n'ayant pris place dans la
voiture automobile qu’a titre purement gracieux. aucune obligation
fondée sur un contrat régulier de transport n'avait pu, en réalité. se
former entre eux, un contrat de cette nature étant au premier chef un
contrat synallagmatique et a titre onéreux impliquant pour le voyageur.
en échange du service rendu par le transporteur, I'obligation corrélative
de rémunérer un service par un prix librement débattu et convenu entre
les parties.

Attendu que te! n'était pas le cas en I'espéce. D. n'ayant eté admis
a monter dans |'automobile de C. que par un acte de simple cbligeance,
exclusif par suite de toute responsabilité d ordre contractuel. mais qui
n'avait pas néanmoins pour effet d'exonérer le proprietairz de cette
voiture de la responsabilité de ses fautes envisagées et appraciées sui-
vant les principes de droit commun en matiere quasi-délictuelle... » (6).

Il paraissait sans doute moralement choguant et injuste de faire
peser sur e transporteur une obligation rigoureuse de sécurité (résultat)
lorsqu'il n"avait agi que par complaisance. Le passager bénévole vic-
time d'un accident ne pouvait placer son action en indemnité que sur le
terrain delictuel.

Subissant I'influence de la jurisprudence frangaise. nos tribunaux
allaient a leur tour placer le débat sur le terrain délictuel. Il restait alors
— la responsabilité contractuelle étant exclue — & choisir entre
I'article 77 et I'article 88 du D.O.C.

i1 Rodiere. Refat. Chao ouvrage précite p 40 et sv. La conclusion n'est pas eviderte
Ceux 1a memes gui ont rejete la these contractuelle n'ont pas manque de « ‘approciner la
stuation du transport benévole de celle existant dans d autres exemples de contrats de
sienfaisance puisque le caractére contractuel du prét a usage. du mandat gratutt et du
1:pOt gratuit est incontestable » (Leservoisier La responsabilité civile resul ant du tians-
nort gratuit de personnes en droit frangais et en droit anglais these Paris 1966 p. (1 la
gratute d'une opération, si elle influe sur l'intensite des obligations qui peuvent en
Jecouter. ne suffit pas pour ecarter sa nature contractuelle

A 1021927 D H 1927, 294 Adde Poitiers 17 2.1925 G P 1925, 1. 484
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Il est évident gue ¢'est pour alléger les obligations du transporteur
bénévoie que la jurisprudence écarte sa responsabilité contractuelle et
'on comprend que cela soit sans grand intérét si 'on doit retenir a sa
charge une présomption de responsabilité qui ne tombe gue par la
preuve de la force majeure. C'est pourquoi le premier réflexe consista a
écarter I'article 88 du D.O.C. Un réflexe qui va s'avérer lourd « d'incer-
titudes et d’injustices en puissarnce». les tribunaux sauront se
retourner.

1) Exclusion de I'article 88 du D.O.C.

Pour obtenir réparation du dommage souffert, le passager bené-
vole doit prouver fa faute du conducteur et baser son action sur les
artictes 77 et 78 du D.O.C. La Cour d'Appel de Rabat décide ainsi que
« F. qui avait pris place dans la voiture de B. a |a suite d'un acte de
courtoisie ne peul prétendre a des dommages-intéréts que s'il établit
que l'accident dont il a été victime est imputable a une faute » (7). La
Cour a également infirme un jugement qui avait retenu la benefice de
larticle 88, estimant que « ¢c'est & tort que les premiers juges, apres
avoir constaté gue la dame G. avait pris place comme passagére bene-
vole dans la voiture automobile du sieur M. ont décidé qu'elle pouvait
bénéficier de la présomption de I"article 88 du D.O.C.. que cette pre-
somption ne peut étre invoguée...par ceux gui ont pris place dans une
voiture...a la suite d'un acte de courtoisie purement bénévole » (8)
Cette preuve n'était pas facile a rapporter alors surtout que les tribu-
naux — dans leur souci de libérer le conducteur compiaisant — mar-
quaient une réticence a admettre la faute de conduite et allaient méme
narfois jusqu'a exiger la preuve d'une faute lourde.

C'est ainsi qu'il a été jugé gue « le fait pour le conducteur d'une
automobile de laisser son véhicule heurter un arbre, sur e bord d'une
route droite, non bombée . n'établit pas sa faute..le changement
anormal de direction de I'automobile ne pouvant étre attribué néces-
sairement a la maladresse ou a I'imprudence du conducteur » (9).

Pour ie tribunal de tére Instance de Casablanca (10) la faute du
conducteur bénévole « doit étre appréciée moins severement par rap-
port au droit commun. Le passager bénévole doit faire preuve d une
faute lourde, ou tout au moins exceptionnelle a fa charge du conduc-
teur, et de plus établir la relation de cause a effet entre cette faute et le
préjudice subi».

11 CAR 7 mars *93% BRACAR T Vil p 208
i CAR 26 janvier 1945 GTM 19441815 p 65 Adde CAR 29 mai 1951 GTM 1051 1957

19 Trb 1= rstance Casa 22 111 *956 RMD 1957 P 414 note Rod-@re. CAR 18 janvie’
1963 RMD 1965 p 199 ’

(9 CAR 1711984 GTM 1965 p 48

0y Trib 1% dnst. Casa 17 V1933 GTM 1059 p a0t rapporte - ains daileurs que
I'essentiel des decisiong citees par F P Blanc in Cade anrpte des obigations et cor
rats sous arnicies 77,78 B8 1p Gz 93 1688 el 1689y
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Privé du recours a l'article 88 du D.C.C., tenu de rapporter la
preuve d'une faute de conduite du transporteur. le passager bénévole
victime d'un accident est dans une situation bien difficile.

L'exclusion de {’article 88 devait cependant étre justifice. Le pas-
sager bénevole n'est pas un contractant et ne peut par conséquent
nmvoguer pour sa protection les régles de la responsabilité contrac-
tuelle. Majs n'étant pas un contractant, le passager bénévole est un
tiers et I'accident dont il est victime est bien le fait de la chose | Pour-
quoi dés lors la présomption de respensabilité de I'article 88 du D.OC.
ne jouerait-etle pas en sa faveur ?

2) Les justifications de Pexclusion de article 88 du D.Q.C.

Pour la Cour d'Appel de Rabat, «la présomption édictée par
I'articie 88 du D.O C. ne saurait étre invoquée par celui qui a accepté de
participer a |'usage de la chose connaissant les dangers qu'elle pouvait
présenter » (11). Toute personne qui sollicite de participer gratuitement
« & |'usage d'une voiture automobile en pleine connaissance des dan-
gers auxquels efle s'exposait ne peut invoguer la présomption de
I'article 88 du D.G.C.» (12). Il a également été& jugé que « I'éclatement
d'une pneu, cause de I'accident automabile est un risque normal que le
voyageur benévole est censé avoir accepté» (13). Parlicipation a
f'usage de la chose, connaissance des dangers auxguels s expose le
passager...Ces deux justifications — que |'on retrouve en junsprudence
frangaise (14) — ne sont pas convaincantes. Comment le passager
benévole peut-il avoir connaissance de dangers incertains, hypothéti-
ques 7 A supposer méme gu'il ait une connaissance réelle des dangers
auxquels il s’expose, le transporté bénévole: n'a jJamais renonce. en cas
d'accident, a exiger et obtenir une réparation dans les meilleurs condi-
tions possibles !

Par ailleurs, et comme on I'a trés justement observé ou bien « |a
connaissance des dangers » est entendue de fagon sérieuse et alars on
dira que celui qui monte dans une voiture conduite par un fou accepte
de courir les risques ou bien on I'entend de fagon taxiste et I'on observe
que le piéton gui traverse une rue connait les dangers de |a circulation
moderne et accepte de les a*fronter (15).

11 CAR 17 mars 1933 GTM 19321933 p. 16°

(12 CAR 18 janvier 1933 RMD 1965 p 99

113y CAR 7 uin 1928 RACAR 1929-13932 p 43

i14) Voy Starck Les obligations p. 99 et sv

¢15) Rodiere Droit des transports Ter Fascicule Sirey 1961 nfra 1304
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Quant a la justification tiree de la participation a l'usage de la
chose, on répondra que celui gui emprunte un ascenseur pour rendre
visite a un ami participe bien a son usage mais qu'en cas d'accident i!
faudra bien lui reconnaitre le bénéfice de I'article 88 du D O.C. (16).

A la vérité, et au-dela de ces justifications, c’est un sentiment de
justice qui justifie le rejet de 'article 88 du D.O.C. en matiére de trans-
part bénévole. Il ne paralt pas équitable de se montrer trop sévere
envers |e conducteur bienveillant, qui rend service, Sa responsabilité ne
doit étre engagee qu'en cas de faute, dont la preuve incombe & ia vic-
time.

Cependant, a y regarder de plus pres, 'argument tire de !'équité
n'a lui-méme de valeur gue si le transporteur risque d'étre personnel-
lement accabie par le poids d'une lourde réparation. On peut com-
prendre, ecrit TUNC, que le passager a titre bénévole se voit refuser le
bénéfice de certaines regles qui protégent les victimes d'accident de ta
circulation si le transporteur doit l'indemniser lui-méme; mais dés lors
que l'assurance entre en jeu, la seule question est de savoir si le pas-
sager mérite la méme protection que tout autre et la reponse est
claire...Lorsgu'un dommage a été causé par une personne assureée, le
probleme de l'indemnisation n'eg plus un probléme de justice entre
deux individus (17).

Pourquoi priver le passager benévale de toute reparation lorsqu'il
n‘arrive pas a etablir I'existence d'une faute caractérisée du transpor-
teur ou lorsque les conditions de I'accident restent inconnues guand
¢'est une compagnie d'assurance et non le conducteur complaisant qui
supportera les charges de l'indemnisation ? C'est probablement pour
avoir compris gu’il n'y avait pas d’injustice a se montrer plus rigoureux
envers e transporteur bénevale que la jurisprudence allait ouvrir une
bréche dans la construction gu'elle a édifiée.

3) La présomption de 'article 88 du D.O.C. et le transport intéressé

Apres avoir rappelé que « l'articie 88 du D.C.C. ne peut étre
invogué contre ceux qui ont opéré un transpart gratuit », la Cour d'Appe|
de Rabat décide qu'« il en va autrement quand la victime avait un intérét
commun avec l'assure et gue le transporteur devait tirer profit du
transport non specialement réemunéré » (18). En I'espéce, l'assuré et 1a
victime avaient, en raison de feur association relative a un achat de
ceréales, un intérét commun au transport des denrées du lisu de leur
achat au marché.

116) Voy en Junisprudence frangaise Trib Civ. Seine 23 oct 1942 Gaz Pa 1942 2 266
Pars 23 decembre 1953, D 1954, 27 Cependant. tous les accidenis d ascenseur ne
relevent pas automatiquement de la responsabilité delictuelle. Voy. Rodiere Les actidents
d ascenseur D, 1956. chr. 13.

117 TUNC La responsabitité civile Ed. Economica 1981 p. 77

18y CAR S mar 1951 GTM 1952 p. 19
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Ont ainsi été considérés comme transports intéresses (avec pre-
somption de responsabilité a la charge du conducteur) les situations
suivantes :

— Le conducteur qui prend le passager dans sa voiture pour le
relever au volant (19).

— L'entrepreneur de travaux publics qui assure le transport de ses
ouvriers (20).

Une différence est ainsi établie, au point de vue de la responsabi-
lité civile du conducteur, entre le transport bénévole et l2 transport
intéressé ou « le conducteur n'agit pas par pure courtoisie, car il espére
retirer...un profit direct ou indirect, méme s'il ne stipute aucun prix (a la
différence du transport onéreux) » (21). La notion de transport bénévole
est ainsi singulierement rétrécie pour permettre au passager qui n'a pas
payé le prix de transport de pouvoir invoquer la présomption de I'article
88 du D.O.C. Mais il est aisé de montrer la fragilité de la distinction ainsi
retenue entre transport bénévole et transport intéressé, entre gratuité
réelle et gratuité apparente.

Tout d'abord si cette tendance a étendre le domaine du transport
intéressé devait se maintenir, la notion méme de « transport bénévole »
disparaitrait car « il n'y a jamais une absence compléte d'intérét chez le
conducteur; dans les cas ies plus nobles, il y a la satisfaction de rendre
service ou de se montrer généreux; dans d'autres cas, il espére que le
passager |'aidera s’il doit changer une roue... » (22).

Ensuite si une forte présomption doit peser sur le conducteur inté-
ressé parce qu'il est assuré, il doit en étre de méme du transporteur
bénévole qui, sans retirer un avantage direct ou indirect du transport est

(19) Civ. 28 fevrier 1964 Gaz Pal 1964, 1. 352.

(20) CAR 6 mars 1936 RACAR T. IX p. 196 Adde Choukri "option entre la responsabilité
délictuelle et la responsabilité contractuelle RIPEM n® 13-14 p. 35.

(21) Choukri. article précité.

(22) Rodiere Droit des transports ler Fascicule Sirey 1961, infra 1308.
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également assuré — il I'est obligatoirement — (23) cortre les dom-
mages qui peuvent étre causeés aux passagers.

Il fallait étendre la présomption de I'articie 88 du D.O.C. au trans-
port non rémunéré et abolir la distinction établie entre transport inté-
resseé et transport gratuit (24).

4) Le revirement de jurisprudence : P'arrét de la Cour Supréme de
1967

Une Cour d'Appel rejette la demande d'un passager bénévole qui
n'a pu établir I'existence d'une faute a la charge du conducteur; sur
pourvoi, la Cour Supréme estime que « ¢'est a tort que la Cour d'Appel a
appliqué aux faits tels qu'elle les a qualifiés dans son arrét 'article 78
du D.O.C. car en I'espéce le dommage est du au véhicule sous la garde
de son propriétaire...que I'article 88...qui aurait du étre apoliqué édicte
une présomption de responsabilité a la charge du gardien, s'il est etabli
que la chose sous la garde a été la cause directe du dommage.

Attendu gue la Cour d'Appel n'a pas déduit des faits établis devant
cette juridiction les conséquences juridigues nécessaires et a fait une
mauvaise application de 'article 78 du D.O.C., ce qui a rendu son arréet
dépourvu de base légale et par conséquent |'expose a la cassation... »
(25).

Deux ans plus tard, la Cour Supréme confirme sa nouvelie position.
Dans un arrét en date du 11 juin 1969, elle décide que le transporteur
engage sa responsabilité conformément a {'article 88 du D.O.C. que le

123) V. article 3, al. 4 des conditions genérales — type du contrat d'assurance automobtle
qui considére comme personne transportée a titre gratult tout passager ransporté sans
remunération. meme s'il est transporte par |'assure en vue de la recherche d'une affaire
commune ou si sans payer de retribution de transport prorement dite, il participe aux frais
de route. Pour prétendre a la garantie, le passager bénevole doit cependant avoir la qua
té de tiers, au sens du Dahir du 29 octobre 1969 relatif a I'assurance obligatoire des
vehicules sur route (B.O. n° 2975 du 5.11.1969. p. 1357) Concrétement. cela signifie que
le passager benevole ne doit pas figurer parmi les personnes visees a {'a‘ticle 5 du dahir
susvise. pour lesquelles la garantie d'assurance est exclue. n'ayant pas. aux termes de la
101, la qualité de tiers. Voy. Z. Nasri Le droit de I'assurance au Maroc Ed. Laporte 1984 p
293 et sv

(24) Pour venir en aide aux passagers bénevoles. ia jurisprudence frangaise a eu recours
4 la théorie de la faute virtuelle. selon laquelle I'accident prouve. par lui-meme. la faute du
conducteur. La faute se deduit de I'accident. il en résulte, notamment gue « toutes les fors
gue les causes de 'accident ne sont pas établies. la faute de I'automobiliste etait prou-
vee ». Celte théorie ne semble pas avoir été retenue par nos tribunat x qui estiment
« gu'on ne saurait déduire des conséquences d'un accident et notamment de la violence
du choc demontree par I'importance des degats materiels » ['existence d une faute du
conducteur bénévele (Trib. 1¢7 Inst. 27 novembre 1961, p. 119). De méme « le tait pour le
conducteur (bénevole) de laisser son véhicule heurter un arbre, sur te bord d' une route
Jroite. non bombée...n'établit pas 'a faute du dit conducteur » (CAR 17.1 7964 GTM 1965
3.48)

25) CS 20 décembre 1967 GTM 1968 p. 23 et note anonyme
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transport soit gratuit ou rémunére (26).

Plus recemment et dans le méme sens, elle décide gue ie canduc
teur est respensable des choses gu'il a sous sa garde. que le transport
scit gratuit ou remunere (27

Désormais le passager bénevole peut invoguer, a la charge du
conducteur, ia présomption de responsabilité de l'article 88 du D.OQ.C
(28). Dans ces cerditions, il est singulier de remarguer gue celu gui a
ele transporté gratuitement -— et qui agira sur le terrain delicyiel —
peut prétendre. er cas d'accident. a une réparation dans les mémes
conditions que celui gui a payé pour étre transporté — et gui agira sur le
terrain contractuel —. Qu'll soit bénéficiaire d une obligation contrac-
tuelle de sécurité (du type résultat) ou qu'il invogué la présompteon de
I'article 88 du D.O.C., le passager benévole se limitera, en cas d' acci
dent. & prouver e dommage et [e lien de causalité (e dommage est di a
I"'accident).

260 CS T oaun 19689 Junisprudence de la Cour Supréme jenarabejn® 22 p 4

CTeCS 21 man 1975 revue de Junspraconce of de Lais ten arabes, janvier ‘978 96
81 Les compagnies dassurance ont essaye deo limiter 1a portée Jde ces sciutions en
svoquant art 14 des Conditions Genérales type aux termes duquel 1@ contrat d assu
“itce nassure la responsabilite crvile de 'assuré ni a | égard des personnes transportees
“edoegara des uers non transportes iorsgue le vahicule assure est utilise pout le trans
oortattre neoreux, sile cortrat n'est pas souscrit pour I'assurance d un venicuie doclarn

Dt une telle yuhisation. tart 14 al 5i Elles ont ainsi souwtenu aue le passager qui. $ans
paver de prix proprement Ait participait cependant aux frais du transport perdait la guahte
dge irmnsporte benevole Dans ces corditions. le transport effectue |'atait a titre onereux
Te gl entrainait 1a non-assurance. | usage de fait du vehicule n etant pas conforme a son
usage dec are La Cour Supréme n'a pas suivi Guidee par 1 art. 2 al 4 des corditions
gonorales ivoy supra nete S eile considere gue Ja guabfication de transport bénevole es:
e ntenc 1nrgaue e Dassager se hmite & participer aux frais gu t-anspert Vo, ©5 o
aecembre 1902 GTM n® 1522 du 10 janvier 1963 C5 12 mar 1971 revue de jurnisprudence
chde o 0 S p 105008 CS H mars 1983 junisprudence ge la Cour Supreme r? 33 34
Tt 84 p 19 Adde es dec:sions non pubiiees rapportees par A Katftani in | assurance
o Mirne reanies ef pergpectives) 1983 p /¢ spec note '96. Dans sor souc ge immer
s cocditions d application de lart 14, pour Jne p-us large prolection des victras, elle
VA U drred au elie consigére insuffisamment Mmotivé - qu. pour reteni g quaiif

CATIGn e ransport onereux. se base sur la declaration des passagers qui rectnnaisser,
s et engages a verser le prx du transport & leur arnveée a destination. La Cour Supréme
astme gue cerd estinsutfisant et au’i faut encore « recrercher sila somme versee cor

respond aud Prix do Transport au sens real ar terme ou a une simple participation. gquele
2451 pour cetd -a distance parcourue. et le rapport entre la somme versee et e prix réel du
sransportiCS 12 mar 1971 revae ae Junisprudence et de loisien arabe: N. 25 p 106-1071. 11
aul vrdl aue d un autre cote la Cour Supreme. revenant sur sa position anténaure, decide
dujourd hur gque s art 4 est un texte clair gu a force obligatoire a | egard des oarties
contraclantes contormement a | art 230 du D O.C. » et qu 'l doit recevoir applical on des
'Ors aue e fransport est effectue. meme pour la premiere tois. a titre onereux. « La Com
LHGME G assurance noayant pas a etablir la condition de requtarnite. d'rabituge » (CS 7 avr'|
TURY unisprudence de la Cour Supfere mars 1985 n® 35/36 p. 73) Pour la junisprudence
Anterieare . 1982 Voy Z Nasroprecite p 286 A Kettan ouvrage précite p. 122 et sy
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On s'apergoit ainsi que ia qualification du rapport conducteur
passager bénévole n'est pas déterminante. On peut retenir la respon
sabilité contractuelle du transporteur benévole et se montrer sevére ou
indulgent suivant que I'on retient a sa charge une gbligation de securité
du type « résultat » ou simplement une obligation de sécurité du type
« moyen ». De la méme maniere, on peut retenir la responsabilité déiic-
tuelle du transporteur bénévole et se montrer pius ou MoINs rigoureux
suivant que I'on applique les articles 77 et 78 ou 'article 88 du D.O.C.

Cette constatation n'altére pas ie principe de la distinction entre la
responsabilité contractuelle et la responsabilité délictueiie. Et fa Cour
Supréme ne mangue pas de rappeler que « la responsabilité du trans-
porteur rémunére est une responsabilité contractuelle et non delictuelle
{article 88 du D.O.C.) » (29).

On peut par contre se demander si cette solution n'est pas con-
tredite par la formulation de principe éncncée par cetie méeme juridic-
tion et aux termes de laquelle «'article 88 du D.O.C. s'applique au
transport, qu’il soit gratuit ou remunéré » (30).

Simple erreur ou consécraticn de la regle de |'option entre la res-
ponsabilité contractuelie et ia responsabilité délictuelle 7! (31).

{29) CS 10 juin 1959 Revue de Jurisprudence et de Lois n°® 27 mars 1960 p. 182
(30) C5 20 Jécembre 1967 et 11 janvier 1969 précites
{31) Voy. en faveur de cette consécration. Choukri article précité
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LES FONCTIONS OCCULTEES DU CHEQUE BANCAIRE. (1)

LYAZIDI KHALID. *

INTRODUCTION :

— 1 — Le Cheque est d'abord un instrument de retrait des fonds
déposes en bangue. Il en est ainsi, lorsgu’il est emis a 'ordre du tireur e
présenté par lui au paiement (2). Emis ou endossé au profit d'autres
personnes que le tireur, il devient un instrument de paiement. Cette
double fonction lui est reconnue aussi bien par le légisiateur (3), que par
la jurisprudence (4) et ia doctrine (5)) Devant cette « symbiose », n'est-il
pas intempestif de vouloir y insérer des elements de discarde ?

— 2 — L'expérience merite d étre tentee, et ce, pour deux raisons.
Sur un premier plan, it serait utile de se demander, si la fonction initiale
du chégue n'est pas dénaturée, dans un contexte ou les principaux

" Maitre de conferences Faculie de Droit de Rabat

(1) Cetle étude se limite uniqguement a I'analyse des fonctions du cheque bancaire
tel qu'il a été reglemente par le DH. du 19 janv. 1339 formant ncouvelle ‘égislation sur les
paiements par cheques {B.0.28 avril 1939 P.582; et tel qu 1l a ¢1¢ modifié par les DHs. di.
30 sept. 1950 (B.O 22 dec. 1950 P 1547), du 27 mars 1954 (B.O. 16 avril *954 P.522) du
23 aolt 1955 (BO 23 sept. 1955 p. 14201 et DH du 10 janvier 1959 (BO 18 janv. 14
p 100y Par consequent les reflexions formulees dans le cadre des developpements qQu
vont suivre, e concernent pas le chéque postal. Ce titre, §'il a un certain nombre de sims
ntudes avec le cheque bancaire. s'en ditférencie néanmoins, aussi bien au niveau des
modalités de son utilisation gu au niveau de son régime junidique. Celui-ci est fixg par le
DH. du 15 mai 1925 portant réglementation du fonctionnement des comptas courants ot
chegues postaux. (B.O 18 mai 1926). tel qu'il a été plusieurs fois modifiés Sur la nature
spécifigue du chéque postal ¢f M VASSEUR et X MARIN Bangues el opérations de
bangue de Joseph Hamel Tl Le cheque. SIREY. 1969 p 312 et s

2yl enestencore ainst. lorsqu'il est émis a b ordre des tiers ou au pori=ur dans le but
detre encaisse pour le compte du tireur

{3) Le DH du 19 janv. 1939 n a pas specifie expressement que le chégue est un ings
trument de paiement ou de retrat. Mais cetie fonction peut eire déduite de l'esprit méme
du texte Dureste il ne peut pas en étre autrement. puisqgue 'art. 28 du Dk préc. précise
que le chéque est payet:e a vue. Ceci suppose donc I'existence préalabie de la provision

et l'exigibilité immaoute ge la eréance du tireur sur le tir¢. Déslors. on ne peut envisager
dassigner au choo e o= fonction de crédit. En outre, 1€ 1égisiateur a mis & fa disposition
des interesses g i - cnstruments de crédit. en foccurence. la lettre de change &t le
billet a ordre.

(4) La Cour S —re a nettement tranché cette question. Elle a precise que @

cheque n'est ni une recenrnaissance de detle tarret C.S n® 130 5 mars 1970 RACS n®
15 mars 1970 p.45) ni un moyen de preuve. (Arrét CS 21 janv 1377 Rev Al
MOHAMAT.n® 12. mars et avril 1981, p. 105) Les deux rétérences sont en angue dardbe

{5) Cf. M. DRISSI ALAMI. Cours de Droit Commercial, Polyc. 1974, 2-¢me fasc. P A%
V aussi ASALMAN ALOBEIDI. Les etfets de commerce en Droit Marocam. Lib. Taum
1970.p.434 et s (entangue arabe). AS. CHOUKRI. Traite de Droit Commercial T11. L
Maérif. 1985 (en langue arabe). 258 et 5. M. VASSEUR et X MARIN op ¢t p3 et s C
GAVALDA et J. STOUFFLET. Droit Commercia! T.11. chégues et effets de commerce Coll
Themis PUF 1978 p 335 et s M CABRILLAC Le chéegue et |z virement LITEC Heme »d
1980 p 3ets
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intéressés (banquiers et clients) n'emploient pas toujours ce titre
comme moyen de paiement ou de retrait.

En second lieu, 1l serait ntéressant de s'interroger sur les inci-
dences d'une utHlisation intense de cet instrument de paiement, au lieu
de faire son apologie (6).

Cette démarche contribuera non seulement a poser 12s premiers
jalons, d'une appréciation critigue sur la fonction du chégue bancaire.
mais aussi a « démythifier » ce titre qui est souvent présenté comme un
instrument jouant un role capital sur fes plans monétaire et économi-
que (7).

— 3 — Le recours au paiement par chégue ne s'est genéralisé au
Maroc gue récemment. En effet, I'utilisation du chégue étant liée au
nombre des guichets bancaires et a la capacité des banques de multi-
plier leur clientéie, on ne peut situer le développement du paiement a
I'aide de ce titre gu'apres l'indépendance (8). Encore faut-il préciser.
gu'il ny pas de correlation absolue entre le nombre de cemptes ban-
caires, et le nombre de chéques émis, car dans la masse des comptes
ouverts, il faudrait déduire un grand nombre de comptes de dépdts, ne
nécessitant pas toujours le recours au chéaue (9).

— 4 — Cependant, cette liaison étroite entre le nomore de ché-
gues en circulation, et le nombre des comptes bancaires, nous pousse

(6) Celle-ci a déja ete entreprise. et on ne peut nier (e fait que le chécue joue un role
important sur le plan economigue. Cf. 4 ce sujet M. VASSEUR et X MARIN op. cit. p 2 En
outre. le cheque est actueilement I'instrument le plus courani de reglement des créances
CI. M.CABRILLAC. Le réglement des créances de i entreprise. LITEC. 2. eme ed. 1976
D.141 et s. J C. BOUSQUET. L'entreprise et les banques. LITEC 1977 p. 141,

(7) Cf. ouvrage prec. v. aussi J.MARCHAL. Monnaie et crédit. CUJAS. 5-eme ed
1973 p.606 et s. J DREZE. Pourguoi et comment diffuser | utilisation du chégue bancaire
Rev. Bangue 1956 p. 621

(8) Au lendemain de I'indépendance, le recours au paiement par |'irtermediaire du
cheque était limite a un cercle restreint de nationaux. Le nombre méme des guichets
bancaires etait limite a cettg epoque. Cf. A ADAM. Casablanca. CNRS T.1 1968 p. 324. 1|
faut attendre la fin des années 60 pour gue ies banques.prennent conscience de la
necessite d'étendre leur réseau et de sensibiliser le public sur ies intéréis des comptes
bancaires. En 1960, le nombre de guichets etait - 182. Actuellement. il avoisine les 700
Pour I'annee 1979 il était de 513. Cf. M.L. BENOTHMANE. La profession bancaire au
Maroc Ed. La porte 1985. p 90. En 1984, il y avait deja 637 guichets baricaires ouverts
(statistiques recueillis aupres de la Banque du Maroc). Quand au nombre de clients dis-
posant d'un carmet de cheques, il doit avoisiner le Million Nous ne dis’osons pas du
chitfre exact relatif au nombre de comptes bancaires ouverts. mais par e»trapolation. ce
chiffre ne doit pas étre tres loin de ia réaiité. Le Credit Populaire avait déja ouvert en 1978
pius de 200 000 comptes. Lorsque i on sait que la part de cette institution dans le secteur
bancaire est de I'ordre de 25 “ . on ne doit pas etre loin du chiftre avancé Cf A LARAKI
Lactivite du Credit Populaire in. Congrés National des Bangues Populairss (23, 24 nov
1979) p.8.

(9) Notamment les comptes de dépots a terme. les comptes epargne logement |
faudrait ajouter qu'un grand nombre de comptes ouverts aux fonctionnaires. ne necess
tent I'utilisation des cheques que periodiguement et plus particuliérement. a la fin du mois
forsaue les béneficiaires veulent disposer de leurs émoluments

—52.



deja a nous demander, si ce titre n'est pas avant tout, un instrument de
commerce de banque ().

Quant a Fimportance de i'utilisation du chégue bancaire, en tant
gu'instrument de paiement, on ng peut nier le fait que ce Ltre ne jouit
pas encore dans le milieu des affaires d une confiance absolue. En
outre, il n'est pas toujours percu par les intéresses comme un litre
remplissant une finalité particutiere Des lors, on peutl se demander
également, si une mauvaise utilisation du chéque ne dénature pas cette
foncticn (I1).

) Un instrument de commerce de banque.

— 5 — L'apparition du chégue est intimement Hée a {'invention du
compte bancaire (10). Cest pour permettre aux déposants de retirer
leurs fonds que les bangties leur remettent un carnet ge chéques. Le
client va donc créer lui-méme un titre. lui permettant de régler ses
dettes ou de retirer des fonds (11). Dans ces conditions, on peut consi-
dérer le chéque. comme étant d' abord un suprort du compte bancaire
{(A). Ceci est d'autant plus vrai gque les cheques ne peuvent pas étretires
sur d'autres personnes que le banguier ou certains organismes finan-
ciers (12} Profitant alors de ce privilege, les hanques vont s'ingénier &
faire du chequier un instrument commode de publicité (B).

A) Un support du compte hancaire

— 6 — La vue d'un chégue evoque souvent en nous ie banquier
qui devra le payer. et comment en serait-il autrement, etant donne sa
lizison étroite avec le fonctionnement des comptes bancaires (13),

Des la creéation des bangues. i a fallu concevoir un instrument
permettant aux deposants de retirer feurs fonds. Au début les ban-
quiers ont utilisé le récépissé qu'ils remettaient a leurs clients comme
moyen de retrait des fonds (14). Mais ils ont &€ tres vite conscients du

(10 Ct G RIPERT Aspects juridigues du capitalisme moderne. LGDJ "9458 p.724 v
dans le méme sens. CH HIRSCH. Le Centenaire du chégue hancarre. Revue. Banque
1966 p. 195

(1) Cf G RIPERT opcit p 125,

(12) L'art. 3 du DH. specifie que « Le chégue ne peut étre tire que sur un banguier, ‘¢
tresorier geneéral les receveurs des Finances au les receveurs du tresor » Cetie limia
fion a pour objectif de miter les risques de non-patement des chégues. On estime en effe!
que les chégues tirés sur de simples particutiers. r'offrent pas les memes garanties que
ceux qui sont tires sur un banauier. Cf. a ce sujet. M VASSEUR et X MARIN op. ¢it n® 56

{13) Ct. MVASSEUR et X. MARIN. op.cit. n®1 v. ausst A SALMAN AL OBEIDI. Obser-
vations sur la réglementation du chéque dans ta |égislation marocaine aL point de vue
theonigue et pratiqgue. RIPEM N° 10 p. 92 {en langue arabe)

{14y Cf CH HIRSCH art préc p 196 MVASSEUR et X MARIN cocit N°7 C
GAVALDA et 4 STOUFFLET op cit n°317 A DAUPHIN-MEUNIER. Fistoire de la
Banque Coll gue sais-je ? PUF 1975 pbhd et s
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caractére incomrnode de ce procédé. et I'ont par conséquent remplace
par le chégue (15},

Cette fonction de retrait des fonds deposés en banque demeure
encore aujourd’hui une fonction importante assignee au chégue. C'est
pour cetté raison gue beaucoup d'auteurs le gualifient de titre de
banque (16).

— 7 — Cette appellation est a notre avis adéquate. car les
comptes bancaires enregistrent un nombre trés varié d'opérations
depdt de fonds. inscription au compte des virements regus. des divi-
dendes. des encaissements des credits octroves.. . e nour disposer du
solde, le client devra nécessairement utiliser son zhéqguier. Du reste
lorsque fe client n'envisage pas le recours aux divers services de son
banguier. it ne lui réclame pas de carnet de cheques. Parfois méme.
certains comptes fonctionnent sans cheqguier. |l en est ainsl des
comples de dépdt a terme.

— 8 — Les banqguiers sont conscients de ce role de support joué paf
le cheque. ¢'est pourquol, dés gu'ils sont sollicités par 'ouverture d'un
compte, ils font signer au nouveau chent., une demande de canet de
chéques (17)

Cette pratigue a méme un double but : permettre d'abord au client
de retirer ses fonds. et I'encourager ensuite & utiliser au maximum sorn
compte bancaire. en y versant ses receties dont it peut facilement en
disposer par le bais de son chéquier

Les banquiers ont trés bien pergu les avantages qu ils peuvent tirer
en habituant leurs clients a utiliser le chégue dans leurs relations
d affaires et n'ont pas manqué d'assigner au carnet de chégues un réle
publictaire

B1 Un moyen publicitaire.

— 9 Avant compris que les comptes-cheques sont e support de
|'activité bancaire (18), les bangues essayent dans toute la mesure du
possible d'en encourager les ouvertures (19). Elles s'ingénient aussi a
promauvoir le réglement par chégues pour étre sir de |'alimentation
continue de ces comptes. Pour ce faire. elies orgarisent des campa-

Pt O Ref 14
161 CF C GAVALDA e7 JSTOUFFLET opait n® 317 M VASSEUR et X MARIN

opctopd
1/ Cf A BENABDELLAH Le cheque bancaire. imp Heuwresa 1974 p "_l cperator
de gervrance des carnets de créques est méme gratuite Cf 0 MARTING Dot G 91

Commercial maroca n. éa. AL MADARIS 981, n° 712

118y Cf G PETIT DUTAILLIS. ta Baraue rancaise ed cenire ae formation de la pro
‘sgcior bancaire 1874 p.8i

P19y 1 faut reconnaitre aussi cue |'Etal & aussoinleret 3 promouvoir ies ouvertures ge
cumples et partant 'utilisation des chégues. Cecilui permefira de survell e la crrc..atior
~nnetaire et offrra au 1sc un moyen supplementaire de conuole
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gnes publicitaires pour sensibiliser le public et pour attirer e plus de
clients possible. Sachant a 'avance que Vallure du carnet de chéques
est attirante, elles essayent d'en faire un instrument publicitaire {20}

— 10 — Elles essayent également de faire "éloge du chéque en e
présentant comme étant un moyen de paiement pius sOr que le billet de
bangue (21). Elles prétendent, gu'en reglant ses créances par chéque
on s'assure par ia un support pouvant étre utilisé comme preuve ecrite.
(22}

— 11 — Pour multipliar leur clientéle et partant. les utitisateurs de
chegues, elles ont crée différentes categories de cheques : cheques:
autes (23}, chégues de voyages (24), chéque bleus (25).... et en font une
large publicité. Pour augmenter, aux yeux du public, la valeur des ché-
gues, elles ont congu le chéque cerlifie, le cheque revétu d'aval, e
chégue visé (26). les cartes de garantie de chegques (27)...

— 12 -— Ces campagnes publicitaires. ont abouii ces derniéres
années & une augmentation des paiements par chégues, tant par
'imporiance du nombre de titre émis. gue par la masse des personnes
touchées. Mais comme la clientéle des bangues n'est plus sélec-
ticnnée. elle englobe nécessairement des catégories peu solvables. ou
ne sachant pas utiliser correctement cet instrument de paiement. ce gui
n'ira pas sans rejaillir sur la finalité du chégue.

Iy Une fonction de paiement alterée,

— 13 — Le chégue, cet instrument commode de réglement des
créances, joue aussi un role monétaire (28). Or la mannaie gu elle soit

1207 On remarque scuvent dans -©s prospecius pubbeitares. ! inage d'un carcet de
cheagues i. en est de méme dans les sequences publicifaires passes a la television

{211 Nous verrons plus tard. que 'e chégue demeure en depit de tout uri instrument de
parement imparfait. ¢l Infra n®14 :

(22) Beauccup d'auteurs défendeni cette idee Cf. AL SALMAN AL OBEID! ant wréc
023 v aussi MVASSEUR et X Marin. op cit. n°4 Mais il faut preciser gue le chégue
nest pas consideére comme un moyen de preuve of a ce sujetarrétdela C S oréc. du 21
anv. 1977

(23} Sur cette catéegone de chéque cf ABEN ABDELLAH. Le cheque bancare
op.cit g 54 -

{241 ¢t 5ur le cheque de voyage A SALMAN ALOBEID! op. cit.p 496. v. aussi A BEN
ABDELLAH. op.cit. p 83 v, aussi. M. VASSEUR et X. MARIN op cit. p265 et s

(951 Cf. M H SCHOEDER. Le chegue bleu Rev.Banaque 1982 p 471 et & Au Maroc
cetle ¢cateqone de cheque n'est pas utilisée par les bangues. mais elle est remplacée par
la Carte-bleue et 1a Carte Visa.

(26) Sur ces categories de chéeques ¢f A BEN ABDELLAH. opcit p50V ausst M
VASSEUR et X MARIN op. cit. p.209 et s

(27; Cf a ce sujet J. FERRONNIERE et E. DE CHILLAZ Les opérations de bangue
Dalloz 1980 n® 160

(281 Cf. M CABRILLAC. le chéque el le virement. opcit n°® 7. MVASSEUR et X
MARIN op.cit. N° 4,
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fiducialre ou scripturale. n'est pas du tout neutre 28y Deés lors, le
recours a I'utilisation des chéyues n'ira pas sans avolr des incidences
sur I'économie. surtout lorsgue I'emploi de ce titre de banque est
désordonné (A). Dans ces conditions. on peut méme avancer qu'il aura
un effet inflationniste (B).

Ay Les deviations.

— 14 —- Sicn reconnait au chegue une fonction de patement. il ne
faudrait pas aussi négliger de signaler le caractéere imparfait d2 cette
fonction (3Q) La remise d'un chégue en reglement d'une creance n est
pas considérée comme un paiement libératoire (311 Seul le versement
des billels de bangue dispose d'un pouvoir libératoire absolu (32) Au
surplus. le chegue n'esf gu'un composant de la monnaie scripturale
(33). ou plus exactement gu'un instrument d utilisation de cette mon-
nale (34), et a cet égard. il ne dispose pas d'un cours legal (35),

Les paiements effectués par chégue ne sont jamais surs. Le risgue
de l'insolvabilite du tiré, Uintervention d'une oppasition ultériedre au
paiement du chégue (36), et surtout le risque d'un retour impayé du
chegue sont soi Mt omniprésents dans I'esprit de celul qul recolt ce
{itre en paiement (37).

— 15— Le caractére incertain de ce mode de paiement dependra.
dans un large mesure. du nombre de cheques impayes dans une societe
donnee. Plus ce nombre est important. et plus grande sera la crainte
ressentie par les créanciers & gui on propose Un paiement par chégue

79 Cf MAGLIETA et A ORLEAN La violence de la monnaie Cosec - Cos e &
berie PUF 1982 p 12 el s v. auss PBERGER La monrae e ses mecans<mes o
Ge sais e ? PUF 1975 p 106 et s

1301 Cf N CATALA La nature jundicue du paerment Bib Do prve Toxxy 605
AGT p 147

131 De méme quil n'emporte pas la novation de ‘a créance Dos lors 14 croance
onginarre continue d'exister avec toutes ies garantes y allachees kle ne 3 oteim

au avec | encaissemert effectif du cheque Cf. Art €6 du DH du 149 jary 0503 prse v oo
ce sujet. H. CABRILLAC Les effets du paiement par ¢chague JCP 1954 | 142

(32 CH N CATALA. op.cit p. 142, V. aussi M VASSEUR et X MARIN op a1t n® -0

133)Cf. J CARBONNIER Droit Civil. THII Les biens. Coll. Themis PUF *973p 22 kv
fout etar de cause. la monnae scripturale est aussi une « monnaie de second rang
depourvu de cours ieégal ». Cf. N.CATALA op.cit. P.143. Sur {a notion de monnaie scriptt
rate. ¢f JMARCHAL op.cil. p636 et s v aussi P. BERGER op ¢it p 15 M DOGHMI Le
roie de la Bangue du Maroc dans le systéme monétaire el bancaire. These Lausanne
1966 p. 169 et ¢

{34y Cf. CGAVALDA et JSTOUSFLET op.cr N° 300 V. aussi J MARCHAL op cit
p 43 Surla nature juridique de la monnaie scripturale Ct J L. RIVES-LANGE La mionnaie
scripturaie (contribubon & une étude jundique) in. Etudes a la mémone de H CABRILLAC
Litec. 1968 p 403 et s,

{35 Cf. M L. BEN CTMANE. 25 ans de Droit monétarre et bancaire RJIPEM ne 10
1961 0.116

(36) Sur les problemes posés par |'opposition au paiement des cheaues ¢f K. LYA
ZIDI La responsabilité du banquier au Maroc Mém. DES. Rabat 1932 p 70 et s

137) C1. N CATALA op.cit. p 142,




Or. et il ne fait aucun doute & ce sujet, le palement par chégue
n'est pas accepté facilement dans le milieu des affaires. On peut méme
remarqguer une certaine méfiance a I'égard de ce titre (38) Les raisons
de ce mangue de confiance sont multiples © dérangements occasionnes
par |'encaissement des chéques, traces laissées par le reglement par
chéque dans la comptabilité du commercant, et partant. une facilité de
contrdle de la part du fisc, et surtout. la faible réaction des milieux judi-
claires contre les émissions de chégues sans provision (39). A cet
égard, il serait intéressant de signaler la similitude exigtant entre
I'accroissement du paiement par cheque, et le développement de la
distribution des crédits : Ces deux éléments ont impérieusement besoin
d'un climat sécurisant pour se développer (40).

— 16 — Il est un usage encore plus malsaint du cheque gu'il fau-
drait signaler, ¢'est celui de I'utilisation de ce titre, comme moyen de
garantie (41). Certains commergants ont pris 'habitude de rectamer a
leurs débiteurs des cheques de garantie (42). pour se prémunir plus
efficacement contre les « mauvais payeurs ». Cette pratique connait
méme un trés large emploi, notamment entre les grossistes et les semi-
grossistes. Ceci est d'autant plus vrai, que le dispositif répressif prevu
cantre de tels agissements s’avére inéificace (43).

Généralement, cet usage est considéré comme un moyen com-
made pour les deux parties en présence. Le créancier qui accepte des
chéques de garantie dispose d'un moyen de pression plus efficace &
I'égard de son débiteur, puisqu’il peut, en cas de non réglement de sa

(38) Combien de fois avons-nous apercu dans les magasins des pancartes indiguant
que « ta maison a le regret de faire connaitre a sa clientele qu'elle n'accepte pas les che-
gues en paiements »_ I} est remarquabte de signaler a cet effet que dans le langage popu
laire on appelle le chéque (chakk) qui se traduit en frangais par doute. Sur le mangue de
confiance en cet instrument de paiement ¢f. H RAHQU Propoesitions pour une réforme de
la reégiementation du chéque en Drcit Marocain. MEM. DES. Rabal. 1985 p. 6 et 5. ien
langue arabe)

(39) Cf. K LYAZIDI. Mem. DES. préc. p.109 v aussi H RAHQU Mém. DES. préc. P
183 ets

(40) Le terme « crédit » dans son acception 1a plus large signifie la confance. Cf
A GAMBINO, Le crédit dans I'économie moderne PUF. 1967 p 9 et s. Or !'utilisation des
chéques repose aussi sur la confiance, Sans celle-ci. elle ne peut se développer

(41) Sur le chéque de garantie Cf MVASSEUR et X. MARIN. opcit. n® 61, v. aussi
C.GAVALDA el J. STOUFFLET op.cit. N 353. M.CABRILLAC. Le chéque et ¢ virement. op
cit. n® 143,

(42) Cf a ce sujet ASALMAN ALOBEIDI art. préc. p 97 v. ausst K.LYAZIDI MEM
DES préc. p.106

143) En effet. ces agissements demeurent le plus souvent secrets. Nil'émetteur nile
bénaficiaire du cheque de garantie n'ont intérét a dévoiler les termes de .eur accord. La
plupart du temps méme. les parties en présence ne sont pas conscientes de 'infraction
commise. Beaucoup de commargants ignorent que e tait d'accepter en connaissance de
cause, un chéque sans provision. est considéré comme un délit sévérement réprimé. Ct
art. 544 du Code Penal. qui prévoitl contre de tels faits les mémes peines que celles pré-
vues pour I'émission de chéques sans provision. Sur les éléments de I'infraction. Cf les
ouvrages cites plus haut (Ref. 41) v, aussi J. BOUTERON. Le chéque dit « de garantie »
G P 1954 pi1Sets.
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creance, intenter une action pénale a I'encontre de l'émetteur. Le déh
teur, quant a lul sachan! a “'avance que le jodr de « 'échéance» (-
bisy il approvisionnera son compte. disposera d'un credit a court tarme

— 17 — Enfin. on ne peut manguer de signaler une autre utilisation
bizarre du chegue. et gui es! cette fois-ci le fan du banguier. ¢ est cell:
de I'escomplie de ce tilre de paiement. Cette opération pevt parait
surprenante. car fe chégue n'est gu'un moyen de palemant. et e
reglement en est toujours immediatement exigible. mais elle demeurs
en cepit de tout, d'une partique trés courante

En reatite, elle n est envisageable que pour les cheques tirés sul
une autre ville gue ceile du tiré. Comme "encalissement de ces valeurs
necessite plusieurs jours (de 10 & 20 jours) ‘e plus souvent e clien
remetiant réclame a son banquier d étre crédite du montant des che-
gues « Hors-place » dés la remise. Cans ces conditions. il s certam
aue le chegue devient avec cetle pratique. naon pas un inst-ument de
paement, mais de credit (44)

L'usage de 'escompte chéaue tient a 1a diversite des davatages
quen ont tirent. les beneficialres. |2s banquiers-escompteurs et ies
tireurs. Pour ies béneficiaires. Il constilue une sorte de «droit» a ur
credit sans formalité. Pour es tireurs. il leur permer de disposer du
montant de la provision pendant le delal d' encaissement des chegues
(45). Quand aux banquiers. e profit gu'ils en tirent est encore plus
important . octrol de credit & tres court terme. encaissement d nta-oéts
benéfice de ta nature cambiare du titre. par conseguent ils pourront. en
cas de retour impaye du cheque escompte, contrepasser le montant du
titre au compte du client-remrettant (46), cu le présaentar au protet 127,

— 18 — Cette pratique. ajoutee aux autres utilisations « pe.
orthodoxes » citees plus haut, ne sont pas sans dangers pour i &cc
nomie. Cantribuant a une création menegiaire incontrolée, elles peuver:
s averer une source d'inflation.

By L effet intlationniste.

Sa D Le coeque 2TEDD DEVEDT e v e i D 1
Mais aveo celle praligue con 17 emettre does ¢ o
garante ces hilres deviennent des imstruments de credit ~omrp s N
e de change o1 8 cel egard, o daie convenue Dd: les it e

cdevient la date 4 echeanrce duotire

sy G CGAVALDA et L STOURRLE Y opor o

Gl En regate les tredrs comrrettent par ce grocedo o
Jae la provsion dos exster avant amissior of ae doit Das etre
gu cheque el art 540 du CP D alen CF M CABRILLAC ¢ f

entrepnise op it p 150 Mais ds apraticug eslneurs ne coarert pas

PULTSU VIE Dendlenent. Car 1ls essaven: & 0 UL SCLVent d alimertar gl Qornie 4ydn
reception do iitre par 1a tire

st Cf O BRUNELAT La protechon du Danguier 87 cag de Carhie O rereigs e
compie couran' Binp ce Drott Corrni. 15 GIREY *498d ol et g

i1 0fins le Droit Cambiare pretege e banguer. Sile retus de paerent 2
par un acte autnentiaue. ie banquier peut ainsl exercer 5es5 recours contr

R

seurs e tireur et les autres obhiges. sl v afiey. CHoars 40 g e g, 0% an
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— 19 — En général, le développement des paiements par | inters-
meédiaire des chégues a un certain rapport avec i'accroissement de la
demande (48). Or il est admis, que plus la demande des produits ou des
services s'accroit par rapport a l'offre, plus les prix {endent a aug-
menter (49).

De plus, le paiement effectué par chégue est un stimulant pour la
consommation. En effet, sur le plan psycnologique, une fois gu'on est
habitug a régler ses dépenses par chégue, on finit par freiner I'envie
d épargner, car on arrive en fin de compte, & avoir I'impression de ne
pas vider ses encaisses (50). Cet état d’esprit stimule, dans une cer-
taine mesure, la consommation et partant |'accroissement de la
demande, source d'inflation (51).

— 20 — Mais ce n'est pas cet effet pervers de |'utilisation du
chégue, en tant gu'instrument de paiement, qui merite de retenir
I'attention. C'est plutot les déviations gu'on vient d'examiner qui jouent
un réle inflationniste. En effet, I'émission de chégques sans provision,
I'utilisation du chégue comme moyen de garantie ou comme instrument
de crédit (dans le cadre de I'escompte-chéque) aboutissent a une créa-
tion monétaire. Or celle-ci est d'autant plus nuisible pour 'économie
qu'eile est créée sans contrepartie et sans contréle.

— 21 — Les autorités monétaires négligent de tenir compte, dans
i"évaluation de la masse monétaire, de la part de création de monnaie
occasionnée par ces difféerentes pratiques. S'il est certain qu'il est
extrémement difficile d'évaluer le montant de monnaie cree par I'emis-
sion de chéques de garantie {52), en revanche on pourrait connaitre,
approximativement, le montant des chéques émis sans provision. et
surtout, le montant des cheques escomptés par les banques (53). Or sur
ces deux plams, les autorités monétaires font preuve d'un certain
laxisme.

481 L utihsation intense des palements par lintermeédiaire dges cnéques et des autres
e'fets de commerce diminue [es eéncaisses bancaires et augmente la masse de monnale
atfectée au circuit des échanges v a ce suiet - L BEAUVAIS La notion de vitesse de cir-
culation de monnaie. Rev. banque. 1971 p557

48y Cf. S HARQOUN. I'Economie Polittque. Imp. du Littaral. 1882 p.317 et s (en langue
arabe) Ct. M.FLAMANT. L'inflation. Coll. Que sais-je 7 n® 1460. PUF. 1975 p.57 v. auss)
H HENDERSON. L'offre et la demande &d. Inter-Natignales. Tendances actuelles. 1970
p2t.

150) Le fait de regler ses depenses par chéque n'a pas le méme eftet psychologique
que les palemnents effectués par des especes « sonnantes et trébuchantes »,

(51) Ct. ouvrage cités en réf (49,

(52) Le nombre de chéques de garantis émis ne peut &tre déterminé avec exactitude
Les personnes qui emploient ce procéde en gardent le plus souvent te secret Du reste. 1ig
ont interet a garder le silence puisqu'ils sont en infraction

(531 Pour les chégues sans provision, il suffit que les autorités monétaires fassent
preuve de plus dc sevente a i encontre des banques, qui négligent de faire les déclara-
tions nécessaires a ce sujet. En outre. 1l faudrait que la Banque du Maroc expioite d'une
maniere rigoureuse ‘es informations reques et diffusent celles-ci aupres des intéresses
Quand aux cheques escomptes. il faudrait inviter les bangues a faire des déclarations
periodiques & 1a Bangue du Maroc mentionnant le nombre et 'e montant des chégues
escomptes
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AU niveau des chégues sans provision. bien qu'il existe au sein de
la Bangue du Maroc, un service chargé dévaluer les incidents ge
paiement (54), Il s'avére que I'action de ce service demeure inefficace,
d'une part, parce que la collecte des statistiques a ce sujet resteirrégu-
liere (certaines bangues continuent d'omettre de declarer a I' nstitut
d émission. le montant et le nombre des chégues impayés). et d autre
part parce qu'il n'y & aucune coordination entre la Banque du Maroc et
ie parquet pour lutter contre ce fléau (55).

Au niveau de I'escompte des chéeques pratigué par les bangues. le
comportement des autorites monétaires est encore pils incomprehen-
sible. Elles savent pertinemment gue ce genre de credit contribue a
I'augmentation de la masse monétaire, et pourtant. elles ne le controle
pas (56). A notre avis. il faudrait meme qu'elles I'interdisent. ca- il est
contraire a |a finalité du cheque.

— 22 — Il est certain que I'impact réel de ces différentes devia-
tions sur la masse monetaire reste a determier. Mais pour ce faire
faut d'abord disposer de toutes les statistigues nécessaires.

1547 Cf Decision Bangue du Maroc du 04 Mars 980 relative aux roigen’s de
palement
55 CFKOLYAZID: Mem. DES préc p 107
P Eroeffer les autorces mone arres ne demanden: pas dauvx bangues de leur fane
des declarahons pencdigques sur le nombre el e montant des chogues escomples | faal
noter g, une telle declaration doit etre hebdomadaire. car ure situation mensueie reflel
tant e solde qu comple « escompte-chéque ». sera inconpictie. etant donne au u™ Grand
nornbre ge chegues escomples sont encaisses avarta hindu mos Sur es dec aabions
devant erre faites a:a Banoue du Maroe CfF M L BENOTHMANE  _a orofession barcare
A Maroc. op.ait p 190 et s v auss A MOHANMED 1L infervention ge "Etar en matiere de
et et ge Banaue au Maroo (Aspects de Dront pubhics These Casa. ‘980
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LES NOUVELLES DISPOSITIONS PROMULGUEES EN MATIERE
D'INDEMNISATION DES VICTIMES DES ACCIDENTS CAUSES
PAR DES VEHICULES TERRESTRES A MOTEUR

Nasri Zoulikha (*)

Le 2 octobre 1984 a été promulgué le dahir portant loi n®1-84-177
{paru au Bulletin Officiel n®3753 du 3 octobre 1984} relatif & I'indemni-
sation des victimes d’accidents causes par les véhicules terrestres a
moteur.

Ce aahir revé! une grande importance car il touche a un domaine
extrémement sensible autan! sur le plan juridigue. social qu'écono-
migue :

— Juridigue : jusgu'a {'entrée en vigueur du nouveau texte le juge
etait le seul habilité {a moins d'une transaction amiable) a évaiuer les
dommages subis par les victimes et a fixer, ie montant des indemnités
qui doivent leur étre allouées, en fonction des éléments dont il disposait
pour chaque dossier instruit. Dorénavant, il devra se conformer aux
dispositions législatives et réglementaires (1) nouvellement introduites.

De méme e nouveau texte introduit une procédure de transaction,
Imperative a laqueile, auparavani, les parties pouvaient recourir sans y
étre tenues;

— Social : le nombre important des accidents de la circulation fait
que ce fléau frappe un grand nombre de personnes et gu'en moyenne
un foyer au moins sur 2.500 est endeuillé annuellement par la perte d'un
membre de ia famille et gu'un citoyen sur 650 subit des blessures dans
un accident de circuiation. Autrement dit, tous les ans. I'équivalent de la
population de tout un quartier est dessinée et celie d'une commune
urbaine mayenne est blessée (2);

111 Un decret daté du 14 janvier 1985 (pubiie au Butletin Ofticiel n®3768 du 16 janvier
19831 a ete pris en application des articles 510 et 20 du dahir portant lo du ? octobre
1984 precite. Ce decret fixe les taux des incapacités permanenies physiaues et psychs-
sues et indique aux medecins experts ia maniére de les évaluer

{2y Les accidents corporels enregistrés au Maroc s'élevaient en 1983 a 25 033
contre 24975 en 1982 et 24.238 en 1981 provoguant 33710 blesses en 1983 contre
43654 en 1982 e1 32.224 en 1981 et 2.7 10 tués en 1983 conlre 2 232 en 1982 et 2 220) en

&
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L"'amélioration du réseau routier, ainsi que le renforcement des
mesures de prévention pourraient contribuer a une diminution des
accidents. Mais cette diminution ne pourrait se faire sentir qu’au niveau
du taux de ces accidents en comparaison de l'importance du parc
automobile qui continue de progresser en dépit d'un certain ralentis-
sement constaté ces dernieres années dans I'acquisition de nouvelles
voitures, ralentissement dd a la récession économique vecue par notre
pays (1). ‘

Par conséquent, on ne peut prétendre diminuer, a moyen terme, le
nombre de ces accidents (ils ont méme augmenté, comme cela fut sou-
ligné ci-dessus) encore moins ies eliminer, sauf a réduire leur impact
économigue;

— Economique : les accidents de la circulation entrainent des
dommages qui en plus des pertes humaines ont des réparcussions
directes sur e pouvoir d'achat de nombreuses famiiles. Ces accidents
engendrent par ailleurs des frais importants pour !'Etat et de nombreux
organismes publics et privés appelés a prendre en charge les interven-
tions et soins que nécessitent la guérison des victimes blessées;

De plus ils engagent des capitaux énormes au niveau du secteur
des assurances appelé a verser les indemintés Octroyéeg aLx victimes.

C'est justement par le biais de I'assurance gue les pouvoirs publics
ont essaye d'atténuer les incidences économigues négatives de ces
accidents sur les victimes, conscients de I'impossibilité de les éviter.
tout au plus de les réduire a long terme.

Cette atténuation a été recherchée a travers l'institution de I'obli-
gation d assurance dans un premier stade, pour les véhicules affectés
aux transports publics de voyageurs (2). Cette méme obligation fit
prescrite dans un deuxiéme stade, a tout propriétaire d'un véhicule ter-
restre @ moteur ou un ensemble de vénicules non lieés a une voie ferrée
(3). La garantie a été étendue en troisieme lieu, au souscripteur de
I"assurance (dont le cas ou il n'est pas le propriétaire du véhicule) et au
gardien autorisé a la conduite du véhicule, par I'un (propriétaire) ou
I"autre (souscriptedr) (4).

Ces mesures ont été renforcées par la création d'un Fonds de
garantie (5) chargé de verser les indemnités consécutives aux dom-

«1, 1l existe au Maroc 35 vehicules pour 1 000 habitants alors que les accident:
causes par ces vehicules ont donne lieu a 4 blesses et 3 morts pour & meme nomi ¢
d babitants ¢1.000). A titre de comparaison en Europe. il existe plus de 320 vehicules pou
© Ay habitants alors que le taux des blesses et tues representent respectivement 2¢ e
eang de 1 ©

4 dahir du 23 decembre 1937

151 dahir du 6 septembre 1941 qur a eté abroge par le dahir du 20 octobre 1969

¢4 dahir du 20 octobre 1969

i) dahtr du 22 fevrier 1955 instituant un fonds de garantie au profit de certaines vic
limes d accidents causes par ces vehicules terrestres a moteur
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mages corporels causes, en la matiére, par des personnes dont, soit
I"identité n'a pas été établie, soit identifiées maig se sont revelées non
assurées et insolvables, soit encore étant assurées, leurs assureurs ont
&té déclarés insolvables ou leur ont opposeé la non assurance, une sus
pension du contrat ou de garantie, un exclusion ou une assurance par-
tielle.

En dépit de ces mesures le systeme marocain tant sur le plan fon-
Jjement juridique, que sur celui de son support financier ne protcge pas
suffisamment les victimes ou les ayants-droit méme s'ils pénéficient
d'une action directe a "encontre de 'assureur de I'auteur du dommage
{1). Dans les développernents qui suivent on assaiera d'expliquer dans
une premiére partie en quoi consiste le systéme marocain d'indemnisa-
tion et d'exposer dans une deuxiéme partie les innovations introduites
par le dahir du 2 octobre 1984 précite.

i — Présentation du systéme marocain d'indemnisation en matiére
d'accidents de circulation.

L'indemnisation ne se fait pas de maniére automatique encore
faut-il que le dommage subi par ia victime soit reconnu par |'assureur.
ou déclaré indemnisabie, par voie de justice Ce gui suppose gue ie pro-
bléme de !a responsabilité a été tranché.

Notre systeme, pour ce point particulier est basé sur la notion
faute prouvée ou présumee.

Lorsque se produit un accident de circulation I'auteur de cet acci-
dent n'est tenu de réparer les conséquences civiles de l'infraction et
dindemniser la victime que si sa responsabilité a été reconnue par
I'assureur ou établie par voie de justice.

En ce qui concerne cette derniére hypothése, la victime peut, pour
obtenir réparation du préjudice par elle subi, ¢hoisir soit la voie civile.
s0it la voie pénale en se constituant partie civite.

La constitution de partie civile peut revétir deux formes :

— La forme d'une partie civile poursuivante, laguelle cite direc-
tement I'auteur de l'infraction:

— La forme d'une partie civile intervenante soit en cours de pro-
cédure, soit devant la juridiction de jugement.

(1} Le dahir du 8 juiltet 1937 relatif au reglement des frais et indemnités dues & ia
suste d accidents automobiles et aux contrats d'assurance de responsabilité civile des
propnetaires de vehicules awtomobiies sur route, dispose que lorsque la responsabilité
d un accudent provogué par un vehicule automobile incombe a son propri€taire ou & son
possesseur (sous entendu gardien) I'indemnité est & la charge de ce dernier. Tcutefois s'il
y a assurance l'assureur se substitue de plein droit & I'assuré pour le paiement de cette
indemnite dans les limites de garantie prévue au contrat . »

Dans le cas ou une juridication civile ou pénale est saisie d une action en dommages
el intcréts. l'assureur doit étre obligaloirement appelé en cause par le demandeur de
I'irdemnite ou a son défaut par Tassuré La décision atiribuant une indemnité en une
‘ente doit mentienner la substitution de I'assureur & assuré dans les limites de la
garantie . »
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Dans le prem er cas comme dans |'autre la responsabilite i con-
ducteur sera appreciée en fonction des articles 432 et 433 du coede
pénal ou des articles 77 et 78 du code des obligations et contrats. le
premier definissant la faute personneiie intentionnélie et le second la
faute personnelle non intenticnnelle.

Enoutre. la victime peut citer comme « civilernent responsable » le
propriétaire du véhicule en raison de la responsabibté du fait d'autrui
qul iui incombe en vertu de I'article 85 du code des obligations et con-
trats ou encore de l'article 18 du dahir du 18 janvier 1953 iorsque le
conducteur a conduit par ord-e de son employeur et dans son intaret

En outre. le propriétaire peut étre cité comme civilement respon-
sable en raison de la présomption de responsabilite tirée du droit de
garde. que fait poser sur lui I'article 88 du code des obligations e con-
trats

Pour le cas d'espéce le gardien ne péut s’ exonérer de sa respon:
sabilite gu'en démontrant gqu'il a fait tout ce gui était nécessaire afin
d'empecher le dommage et gue ledit dommage dépend soit dun cas
fortuit. soit d'une force majeure. soit de la faute de celui qui en est vic-
time

Aussi par le biais de cet article le régime dindemnisation au
Marac. tout au meins en matiere d'accidents de la circulation (surtout
lorsque |'accident met en cause un automobiliste et un pigtcn ou
cycliste). a évolue progressivement d'un systéeme de faute prouvee en
un systéeme de faute préesumeée en raison de la réduction du champ
d exonération du gardien du véhicule.

C'est ainsi gque la cour supréme ne considére plus I'acquitternent
comme fondement de la non responsabiliteé du gardien, car le fait de ne
pas commettre la faute ne suffit pas a 'exonérer. il faut en plus gu'il ant
accompli tout ce qui était necessaire de faire compte tenu des circons-
tances afin d'éviter I'accident (1). Elle est méme allée plus [oin en ext-
geant du gardien de la chose d'accomplir un acte positif et de prendre
les precautions susceptibles d'eviter cet accident (2).

Mais que la faute soit prouveée ou présumee. la victime dans la
piupart des cas (les transactions amiables étant rares) doit recourir & la
justice pour eétablir la responsabilite de la personne terue a réparer le
dommags.

Or la procedure se revéle souvent lente et difficiie car I'instruction
de chague dossier nécessile un examen minutieux des circonstances

rCATTet supreme 1969 cevue de urisprudence el des s n2h Arrét Cour Supréme
S VAL pUhie dans la meme revue n° 119

i Arret Cour Supreme 1 mars 19970 revue de junisprudence et des lois n® ™6
Acret Cour Supreme S avril 1977 et 12 avnl 1972 revue de jurisprudence et des o
[

— 64 —




de l'accident et la concentration scit de la victime soit de I"auteur de
'accident, du civilement responsable ou de I'assureur donne souvent
lieu, & des procés interminables faisant ressortir des divergences de
Jurisprudences entre les différentes cours d'appel et parfois au niveau
d'une méme cour. Entre temps la victime ou ses ayants droits souffrent
d'une situation sociale parfois dramatique dont ils ne verront l'issue
gu'apres plusieurs annees dincertitude.

Pour illustrer cette situation. il convient de souligner que tinstruc-
tion d'un dossier passe par piusieurs stades. Le juge doit d'abord se
prononcer sur la responsabilite de Fauteur de ['accident. |l devra éga-
lement verifier si cette personne est assuree ou pas et dans le cas ou
une assurance a eté souscrite, voir si l'assureur n'a pas oppose a la
victime une non assurance ou une exclusion de risque.

A propos de ce dernier probleme, on reléeve au niveau du dahir du
20 octobre 1969 relatif a 'assurance obligatoire des veéhicules sur
route, plusieurs cas d'exclusions gui intéressent tout particulierement
les membres de la famille de la victime. En effet pour bénéficier de
I'indemnité. il faut justifier de la qualite de tiers. or I'époux (ou I'epouse)
du conducteur ou du civilement responsable, ses ascendants. ses des-
cendants ainsi que ses alliés n'ont pas cette gualité lorsgu'ils sont
transportés a I'intérieur du véhicule.

Ces exclusions (gui menent d'alileurs a des situations grotesques)
(1) sont regrettables d'autant pius que les dommages subis par la plu-
part des personnes exclues ne sont pas pris en charge par e fonds de
garantie (2).

11y Le 3° alinéa de I'article 5 du dahir du 20 octobre 1969 precité enumére les mem
bres de la famille du conducteur ou du civiiement responsabie qui n'ont pas la gualite ge
tiers. Parmi ces personnes figurent les ailies Dans I'esprit du legisiateur ce vocabie
n'intéressait que les ascendants directs du conjoint ¢'est ce qui se présume de la formu
lation du deme alinéa qui énonce ¢ce qui suit  « ne sont pas considérés comme tiers pour
Mapplication des dispositions de |'articie premier ci-dessus

10

2° T
3° Lorsquils s ransportées dans le vehicule assure le ou les conjoinis. les ascen
dants directs ou ai = descendants. . » Par consequent le mot « allies » ! pris comme
synonyme d asce: . 21 ne vise pas |'ensemble de Ia famille du conjoint. Gr on releve
au niveau de certs - iements que le vocable « alliés » a ete pnis dans sa signification
générale c'est-a-a- .5 ies beaux fréres et belles sceurs du conducteur ou du civilement

responsable sont cericsernés. On a vu parfois des jugements indemnisant les fréres et
SCEUTS mMais non les beaux fréres et belles sceurs alors meme que fa relation de ces ger
niers avec le responsable de l'accident n'existe qu'a travers les liens du mariage les
unissant auxdils freres et sceurs. Cette anomalie pourrait etre tevee en mod-fiant |'artic:e
5 du dahir précité qui devrait mentionner que par « allies » on vise le pere et ia mere du
conjoint

12) L'articte 2 de iarrété viziriel du 23 fevrier 1955 prise pour |'application du dahir du
22 tevrier 1855 instituant un Fonds de Garantie exclue du'bénéfice de ce Fonds lorsqu'ils
sont franspartes dans fe véhicule. les conjoints. les ascendants et les descendants du
propriélare dudit véhicuie ou du gardien. Cet article ne vise pas toutefors 12s allics
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A ces exclusions s'ajoutent les cas de non assurance Gue | assuy
eur serait en drot d'opposer a la victime en se fordant sur tes clavses

den conditions géneraies fype de !'assurance autor wobue fixees nar
arreté duy sous secrétaire d'Etat aux finances du 25 tanvier 1265 Ains
donc I'assureur paut invoguer une exclusion de risaue pour mel chan
gement d'usage du vehicule assur?, non deciare & | entrepiae Jd ass.
rances, ou encors pour non respect des regles de la nolice de crrculs
tion et de roulage (surcharge. viclation des prescriptans de securite:
Dans ce cas la victime n'aura gue Fuitime reccurs av fond  de garantie
auvinmaoniie.

A I'évocation de cette institutian. 1t convient d'irsister sur 'a com

plexité des regles de procédure a respecter pout beneficier de sor

concours. £n effet la victime ou ses ayants droits ne peuvent mettre en
cause le Fonds de Garantie dans faction intentee centre les responsa
bies des dormmages et leurs assureurs, que jorsgue 'auteur de 'accr
deni est inconnu. non assure ou gue 'opposition voguee par l'assu-
reur a été reconnue valable, le mettant nors de cause. Les wndictiors
ne peuvent substituer e Fonds de Garantie a 'assureur. car il n'est pas
consigéré comme partie a l'action, il appartient a 1a victime de faire
valoir ses droits devani cette institution et ¢'est dans le cas seutemen!
ou cette derniers refuse, gu une action pourrail etre intentee contre
2lie. devant les juridictions civiles exclusivement. Dars cette hypothéce
te fonds de garantie agit en tant que partie

On observe également que les delais de recours pour obtenir ie
concours du Fords de Garantie sont trop courts

A ces incertitudes que doit affronter ta victime au niveau de fa
reconnaissanch de la resgonsabilite de l'auteur du dommage et de
Vinterventic- U la garantie de "assureur s’ ajoute celles qui ze tappot-
tent a I'ev.enancn des dommages effectivement subis et a la fixation
des indemmites v consécutives. Sur ge point particulier. le juge ne dis-
pose d'aucun iff conducteur encore moing d'un critére opjectif pour
apprécier les demandes introduites nar les victimes,

Pour evaiusr ies dommages et determiner les indemnites
s appuie sur les pieces justificatives produites par 12s parties. sur s
expertises. mais surtout c'est a Ses propres ressources inteliectuelles
con expérience et son tlair qu'il devra avolr recours pour instruire les
dossiers qul Wi sont soumis. Malheureusement le nombre important de
dossiers qu' doeit traiter annuellement. le mangue dexperience tun
grand nombre de nos juges sont jeunes et donc nsuffisamment
aguerris nour du ils puissent accorder la dimension vaoulue a Vapprecia-
tion des dommages), le mangue de preuves presentées par les deman
deurs pour étayar leurs prétentions et enfin 'imprécision du conten.
des expertises qui Ui sont soumises, ne lur permettent pas, souvent,
d'aboutir & des conclusions objectives |l ne faul pas oublier &galement




gue le juge est parfais confronte a des situations sociales dramatigues
qu'il essaie, par souci humanitaire, de redresser par e biais de
'indemnisation.

En ce qui concerne les expertises, surtout celles portant sur I'éva-
luation du préjudice corporel, on leur reproche l'imprécision avec
laguelle elles sont éfaborées : une insuffisance de description des
séguelles et lésions, et une absence de détails sur leur imputabilité ou
non a l'accident ainsi que leurs incidences sur la vie sociale et profes-
sionnelle de la victime. Souvent ces expertises revétent la forme d'un
simple certificat médical.

De maniere génerale tous ces facteurs ajoutés a I'imprécision des
contours de la régle juridigue évoguee precedemment et a I'absence de
normes de réparation des dommages qui saient acceptees et respec-
tées par tout le monde, font que natre systéme d'indemnisation en
matiére d'accidents de circulation, est I'objet de sollicitations de diffé-
rentes natures ou la victime est la derniére a trouver son compte.
Preuve en est les ecarts énormes constatés au niveau des indemnités
octroyées a des personnes presentant des situations sociales sensi-
blement égales et ayant subi des dommages de méme nature.

Cette anarchie dans I'octroi des indemnités pose par ailleurs le
probleme du colt économique gui en découle pour la collectivite. En
imposant le recours obligatoire a 'assurance de |égislateur a voulu
devant 'ampleur du risgue, rechercher un sugport financier aussi large
gue possible pour la réparation des dommages subis par les victimes.

Ce recours a l'assurance permet en effet de garantir aux victimes
une reparation effective, alors gu'en la laissant & la charge de "auteur
de I'accident ou du civilement responsable, elles ne seraient pas a I'abri
d une insolvabilité, toujours probable, de ces derniers.

Autrement dit par Vinstitution de l'assurance abligatoire on
recherche la securité. Or tout systéme d'assurance guel gue soit son
mode de gestion (public, privé : commercial ou mutualiste) exige pour
son efficacité I'existence en permanence d'une garantie de solvabilité
et de bonne sante financiere sans lesguelles la sécurité recnerchée ne
serait gu'un vain ot

Les deficiiz - registrés par I'assurance automobile depuis guel-
gues années &' - -t cette observation ce qui prouve gu’il existe un
déséqguilibre pro’s . entre le fondement juridigue de I'indemnisation et
son support ecoromigue.

Ce déséquilibre pourra étre comblé par des augmentations mas-
sives des primes versées par les assurés. Toutefois cette solution pré-
sente des incanvénients majeurs

— Le redressement de la situation exige des capitaux importants,
par conséguent les augmentations de primes seront trés lourdes a
supporter par les assurés ce gui entrainerail une aggravation du



nombre des personnes gui ne s'assurent pas en dépit des sanctions
pénales gu'elles encourent (a travers les statistiques du Fonds de
Garantie appelé a indemniser les victimes de dommages corpoieis
causés par des personnes non assurées on peut estimer qu'au moins
15 % du parc automobile échappe actuellement a I'assurance) et que
par ailleurs elles freineraient I'acquisition des véhicules alors gu'ils sont
considérés actuetlement comme des outils indispensables a la vie
moderne, d'autant plus gue notre pays est insuffisamment eéquipé en
moyens de transports en commun : La prime d'assurance est un éié-
ment d'appréciation par les ménages du cout du véhicule et la prime
marocaine comparée a celles de pays d'un niveau de vie proche du
notre (Tunisie par exemple) est relativement élevée:

— Elle ne résoudrait pas le probleme pour autant, il est admis et
méme vérifié, que toute augmentation de primes s'accompagne corré-
lativement, dans la plupart des cas, d'une augmentation en pourcen-
tage. similaire sinon supérieure, des montants des indemnités
octroyees par les tribunaux. Cela se traduirait par une course effrénee
entre les recettes et les dépenses, ces dernieres ne pouvant étre con-
nues d’'avance devront donner lieu a des réajustements successifs des
tarifs jusau’a atteindre le seuil de I'insupportable autant pour I'assure
que pour la collectivité.

Une deuxieme solution consisterait a continuer, comme on le fait
actuellement, a procéder a des injections ponctuelles au niveau de fa
prime tout en étant persuadé que les entreprises d'assurance ne pré-
sentent plus la garantie de solvabilité leur permettant de -aire face a
tout moment & leurs engagements (les retards dans les réglements des
sinistres constatés ont souvent pour cause une insuffisance de liqui-
dités). Malheureusement ce reméde tiendra juste le temps de la subsis-
tance des réserves constituées au fil des années par les entreprises
d'assurances en application de la réglementation des assurances. Leur
équipement a moyen terme, annoncera I'effondrement du systéme.

On remarque ainsi que la premiére comme la seconde solution
mene & "aventure, car le Maroc persiste a appliquer un systéme hérite
de I'épogue coloniale qui a été institué alors que le phénoméne auto-
mobile était a peine naissant dans notre pays. et dont i’app ication non
seulement dépasse nos moyens, mais plus dangereux il declenche un
processus incontrolable.

- Aussi la promulgation du dahir du 2 octobre 1984 est intervenue a
temps pour résoudre un certain nombre de problémes sans pour autant
préetendre que ce texte apportera une solution globale aux préoccupa-
tions évoquées précédemment.

A notre avis il aura au moins le mérite :

1°) D'informer la victime sur ces droits qui dorénavant saura
approximativement quels seront les chefs de préjudices qui ouvrent
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droit a réparation et [es montants des indemnités auxquels elle pourra
prétendre. Aussi i} sera mis fin aux discussions inutiles et a la suren-
chére d'un cbté comme de I'autre qui n'ont pour resuliat que de multi-
plier les proceés et de retarder I'indemnisation des demandeurs (étant
entendu que les indemnités sont souvent contestées pour motif d'abus
du coté des assureurs et d'inéquité du coié des victimes);

2°) Instaurer un bareme des incapacités physioiogigues et
psychigues gui fixera les taux correspondant a chaque lésicn ou
séquelle. Ces lésions et séquelles devant répondre par ailleurs a des
definitions claires et precises c'est du moins ce qui est espére de
I"application du décret du 14 janvier 1985 relatif au bareme fonctionnel
des incapacites.

3°) Accélérer la procédure d'indemnisation en obligeant I'assureur
du responsable de I'accident a engager avec ia victime ou ses ayants:
droit des négociations pour un régiement amiable des dommages. h
s'agit en fait d’'une transaction a caractere impératif aui doit aboutir a
I'indemnisation de la victime ou de ses ayants-droit dans un délai
maximum de 4 mois a compter de la consclidation des blessures ou du
déceés, sauf accord des parties a proroger ledit céial. Far ailleurs la
victime ou ses ayants-droit gui refusent 'offre de I'assureur peuvent
s'adresser a la justice pour obtenir reparation des dommages subis;

4°) Dissuader les assureurs de toute résistance au paiement (sauf
motif valable qui sera apprécié par le juge) en leur imposant des con-
traintes dont la violation est sanctionnée par I'octroi a la victime de
dommages-intéréts et les mesures que peut prendre a leur encontre
I'administration de contrble;

5°) Etendre ies dispositions de ia ioi portan! sur la definition des
préjudices indemnisables ainsi que des bases d'évaluatior de I'indem-
nisation aux accidents causés par les véhicules lerrestres liés a une
voie ferrée. Par conséguent |'Office National des Chemins de Fer sera
tenu par cette loi.

6°) Permettre I'établissement de statistiques fiables pour evaluer
les charges de I'indemnisation et s’assurer de la solvabilite de leur
financement.

— Les apports du dahir portant loi du 2 octobre 1984
1°) Le champ d’application

La premiére observation gui se dégage a la lecture de ce texte est
qu’il déroge & toutes les dispositions en vigueur en matiére de répara-
tion de dommages causés aux tiers. |l s'agit en I'occurrence de 'arlicle
98 du code des cbligations et contrats qui prévoit ia réparation intégrale
du dommage subi par la viclime ou ses ayants-droit : « ...la perte effec-
tive éprouvée par le demandeur, les dépenses nécessaires qu'il a dl ou
devrait faire afin de réparer les suites de I'acte commis a son préjudice
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ainsi que les gains dont il est privé dans la mesure normale en consé-
guence de cet acte »

Le dahir du 2 octobre 1984 détermine en quoi consilte la perte
eprouvee et les gains dont la victime ou ses ayants-droit sont privés et
quels sont les criteres & prendre en considération pour leur évaluation.
Par conséquent, la victime ne sera pas indemnisée au titre d'un préju-
dice effectivement éprouvé, qui n'aura pas eté mentionné par le dahir
precité (le préjudice d'agrément par exemple).

Avant d'aborder ce probléme, il convient au préalable de deter-
miner le champ d'application du nouveau texte.

L'article premier vise « .. les dommages corporels causés a des
tiers par un vehicule terresre @ moteur soumis & I'obligation d' assu-
rances dans les conditions préevues au dahir n®1-69-100 du 8 chaabane
1389 (20 octobre 1969) relatif a I'assurance obligatoire des véhicules
sur route ».

On reléve ainsi gue les dommages matériels sont exclus du champ
d'application de ce texte. Cette exclusion est d'ailleurs confirmee par
Iarticle 27 du méme texte » : les dispositions du présent dahir oortant
lol ne sont pas applicables a ia réparation des dommages matériels
Ju'ils solent causés au véhicule ou a tous autres biens se trouvant a
I'intérieur ou a l'extérieur de ce dernier », .

La reparation de ces dommages restera par conséquent régie par
le droit commun, en soulignant que les dommages causés aux véhi-
cules assurés. exclusivement, sont actueliement réparés conforme-
ment & la convention souscrite par les assureurs (convention d'indem-
nisation directe) en vertu de laquelle chague assureur prend en charge
les dommages causés au véhicule qu'il assure (pour un montant
maximum de 5.000 dhs) dans la limite de la part de responsabilité de la
partie adverse (il s'agit de la responsabilité qui ressort du baréme joint &
l[a convention). Une comparaison s'opére par la suite entre les assu-
reurs dans la hmite des droits et obligations incombant & chacun d’eux.

Il convient par ailleurs de s'arréter au niveau de guelgues vocables
pour preciser feur signification.

Le dahir précité. vise les dommages causes par des véhicules ter-
restres a moteur soumis a |I'obligation d'assurances.

L article premier du dahir du 20 octobre 1963 prescrit ce qui suit

« Les dispositions du présent dahir $'appliquent a tous les véhi-
cules ou ensembles de vehicules munis d'un moteur et leurs remor-
ques, circulant sur la voie publigue sans étre liés & une voie ferrée. a
{exception de ceux appartenant & Sa Majesté le Rol, 4 'a Maison Rovale
et a |'Etat ».

Cette disposition appelle deux remarques

1°) tout d'abord il ne s'agit pas des veéhicules circulant sur la voie
publigue uniquement. étant donné que les conditions générales type de
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f'assurance automobile étendent ia garantie de I'assureur aux risgues
qui pourront se réatiser hors circujation,

2°) Les personnes qui ont choisi de s'assurer alors méme gu'elles
sont exemptes de I'obligation d'assurance en vertu de la disposition
précitée sont concernées par toutes les prescriptions contenues dans
le dahir du 2 octobre 1984,

Par ailleurs la limitation du champ d'application de ¢e dahir doit
gire tempérée en considération de 'article 26 de ce méme texte. C'est
ainsi que les dispositions relatives notamment a la détermination des
préjudices, a la définition des bénéficiaires de I'indermnisaticn et aux
bases d'évolution des indemnités sont applicables :

- aux véhicules terrestres a moteur non li€s a une voie ferrée; et,

— aux veéhicules non soumis a I'obligation d'assurances;

-— aux véhicules soumis a !"obligation d'assurance, dont !'identité
des conducteurs n'a pu étre eétablie ou ayant pu étre identifiés iis se
sont révélés non assuiés ei insolvables ou dont 1'assureur leur a opposé
une suspension de garantie ou de contraf, une non-assurance ou tout
autre motif ouvrant droit & fa victime ou a.ses ayanis-droit. au recours
du Fonds de garantie automobile.

Autrement dit fes dispositions du dahir du 2 octobre 1984 a
I'exception, comme celui fut souligne ci-dessus, de celles relatives a la
procédure dindemnisation, aux délais de prescription et aux sanctions
a l'encontre des assureurs, s'appliguent aux accidents causes par tous
véhicules terrestres a moteur circulant au Maroc.

Ces dispositions s appliguent egalement dans le cadre du systéme
de la carte verte & moins : -

— que I'accident soit cause au Maroc; par un vehicule immatricule
et assuré a I'etranger au ¢as ou ¥assureur du civilement responsable
indemnisera fa victime conformément a la reglementation du pays
émetteur du contrat;

— que 'accident soit causé a i'étranger par un vehicule immatri-
culé et assure dans notre pays et que le juge du pays du lieu de |'acci-
dent parvienne a faire exécuter sa décision au Maroc en faisant app!i-
cation de l'exéquatur. Cette hypothese parait toutefois improbable
d'autant pius que la convention de la carte verte prévoit que I'indemni-
sation doit intervenir conformement aux tois et réglements en vigueur
en la matiére dans ie pays émetteur du contrat.

L'article 26 du dahir vise également les indemnités mise a la
charge du civilement responsable lorsque ni le Fonds de garantie
automobile, ni un assureur, ne sont tenus a I'indemnisation. Cette dis-
position n'est appiicdble gue dans I'hypothése ou ia situation financiére
de l'auteur de l'accident (ou du civilement responsable) gui n'a pas
souscrit a l'obligation d'assurances, 'ui permet de prendre en charge
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I'indemnisation des dommages causés aux tiers, evitant ainsi a la vic-
time de recourir au Fonds de garantie,

2°) Les préjudices indemnisables

Les prejudices indemn sabtes sont definis en fonction de la per-
sonne qui les subit, c'est-a-dire soit la victime soit ses ayants-droit.

a) Pour la victime directe il s'agit des pertes patrimoniales et des
pertes extrapatrimoniales.

Les pertes patrimoniales sont au nombre de trois

— Les frais engagés par la victime pour les différents soins que
necessitent la guerison de ses blessures et lésions : frais médicaux,
chirurgicaux, pharmaceutigues, hospitalisaticn achat et remplacement
des appareils de prcthése, rééducation ainsi que les frais de transport
de la victime et, le cas écheant, de la perscnne qui I'accompagne.

Ces frais sont rembourses sur preésentation des piéces justifica-
tives compte tenu des tarifs reglementés (sous entendu egalement les
tarifs conventionnés) et a gefaut en faisant application des prix norma-
lement pratigués. Le juge sera lie par les documents présentés mais |l
ne demeure pas meins qu'il dispose d'un large pcuveir pour verifier la
realite des frais engagés et leur sincerité.

— La perte de salaire ou des gains prcfessionnels ainsi que les
dommages causes a |'intégrité physigue de la viclime consécutifs a une
Incapacité Physique Permanente totale ou partielle (IPP). On remarque
ainsi gue I'indemnisation de I'lPP tient compte de I"aspect physiologigue
el des incidences economiques des dommages subis par la victime.

L'indemnisation est corrigee par l'octroi dindemnités au titre
d'autres dommages en relation avec I''PP et qui revétent :

* Un caractére patrimonial : recours a une tierce personne pour
accomplir les actes crdinaires de la vie, dans la plupart des cas cette
personne doit etre rémunérée; changement total de profession et
autres censeéquences défavorables sur la carriére, prejudice esthétique
losqu'il est susceptible d'entrainer des conséquences défavorables sur
la carriere de la victime; interruption de scolarité gu'elle soit définitive
ou quasi agefinitive; ce préjudice méme s'il ne constitue pas une perte
patrimoniale effective il n'en demeure pas moins qu'il aura des conse-
guences défaverables sur I'avenir de la victime.

* Un caractére extra patrimonial : pretium doloris ou souffrances
endurées par la victime pendant et aprés son hospitalisation, préjudice
esthétique losgu’il revét un caractére purement social.

b) pour les ayants-droit

[l 'y a lieu de définir au préalable les perscnnes qui pourront pre-
tendre & une indemnisation.

Le dahir du 2 cctobre 1984 distingue entre deux catégories
d'ayants-droit -
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— Les personnes envers lesquelles la victime était tenue a une
obligation alimentaire en vertu des régles de son statut personnel,

— Les personnes aux besoinsg desquelles la victime subvenait de
son vivant.

En ce qui concerne la premiére catégorie, le code de statut per-
sonnel marocain précise que ['obligation alimentaire peut aveir trois
sources : le mariage, la parenté et ’'engagement (article 116 du livre [I1}.

Des précisions données par les articles 117 et suivants du code
précité, il ressort gue V'indemnisation bénéficie a -

— L’épouse a I'exclusion de 'époux étant donné gque 'épouse n'a
pas d'cbligation alimentaire envers son mari. Toutefois il est probable
gu’une indemnité soit accordée au mari a titre de compensation de la
perte de ses ressources dans |'hypothése ou il serait incapable de sub-
venir 4 ses besoins et ¢’est sa femme qui |'entretenait, ou encore a
raison de la participation de cette derniére aux frais du foyer.

— Les desendants du premier degré : pour les males jusqu’a la
puberté ou jusgu’a 21 ans s’ils poursuivent leurs études (c’est certal-
nement |'age qui sera pris en considération comme cela se fait actue!-
lement} et pour les filles jusqgu’a leur mariage.

Le dahir du 2 octobre 1984 précité, précise que les enfants atteints
d'une infirmité physique ou mentale les mettant dans I'impossibilité de
subvenir a leur besoins seront indemnisés, sans considération de leur
age. Cette disposition rejoint I'article 126 du livre Ili du cede de statut
personnel marocain qui prescrit que le pere doit subvenir aux besoins
de ses enfants en bas age ou incapables de se procurer des ressources.

L'obligation alimentaire envers les enfants incombe-en principe au
pere. Toutefois il est probable gu'une indemnisation leur soit accordée a
la suite du décés de la mére lorsqu'il sera démontré que cette derniére
assurait totalement ou en partie les frais du foyer d'autant plus gue
I'article 122 du livre Il du code de statut personnel précise que st la
mére est riche, alors gue le pére n'a pas les moyens d'entrenir son
efifant, elle est redevable de |la pension alimentaire :

— Les ascendants directs : I'indemnité est due guelgue soit le
sexe de la victime.

En plus des personnes envers lesquelles la victime était tenue a
une obligation alimentaire du fait du mariage ou de 1a parenté, I'indem-
fiisation bénéficie également a toute personne envers laquelle ladite
victime s'est engagé a [ui verser une pension alimentaire. C'est ce que
préveit expressement 'article 131 du livre Il du code de statut per-
sonnel. Cette disposition pose toutefois e probléme de preuve, particu-
lierement dans I'hypotése ou I'engagement n'était pas consigne par
écrit.

La deuxieéme catégorie de bénéficiaires visée par le dahir du 2
octobre 1984 consiste dans {es personnes aux bescins desquelles la
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victime subvenait a son vivant. Dans cetle catégorie on peut y incfure
les collatéraux, les grands parents et les autres membres de la famille
{ou en dehors méme de la famille) qui feront la preuve que la victime
subvenait totalement ou partiellement a leurs besoins sans qu'il soit
nécessaire de démontrer gu'elles vivaient sous le 1oit de la victime
Cette disposition fait une large place au vécu marocain ou la sofidarite
familiale en dépit de son atténuation. continue de régir les rapports des
citoyens. *

Néanmoins pour ne pas, vraisemblablernent, iéser les memtres de
la cellule familiale, le dahir précité limite i'indemnisation de cetie der-
niére catégorie de bénéficiarres a 15 % du capital de réference (qui
sera abordé plus loin) de la victime, et ce montant n'est pas pris en
considération dans le décompte des indemnités dues aux autres
ayants-droit. Aussi I'indemnité giobale des ayants-droit peut atteindre
115 % du capital de référence précité au titre des pertes de res
sources; le préjudice d'affectation faisant I'objet d'une indemn:sation
forfaitaire.

En effet les ayants-droit de la victime ont droit @ 2 genres
d'indemrités :

— Une indemnité au titre du préjudice d'affection fixée forfaitai-
rement el dont seuls les conjoints, ascendants et descendants directs y
ont droit.

— Une indemnité au titre de la perte de ressources, consecutives
au décés de la victime dont bénéficient tous les ayants-droi précites,

3) — L’évaluation des indemnités

Dans tous les cas les indemnités dues a la victime ou a ses
ayants-droit sont fixées en considération d'un capital de réiérence : soit
le capital de référence de la victime qui correspond a son age et a son
salaire réel ou gaing professionnels (pour les prejudices a caractere
patrimonial) soit le capital de références obtenu en faisant application
de I’age de la victime et du salaire minimum figurant sur un tableau
annexé au dahir du 2 octobre 1984 (pour les préjudices a caractere
extra patrimonia! * pretium doloris par exemple).

Le capital dg référence est obtenu en mullipliant le salaire par le
taux de capitalisation qui ressort de la table de franc de rente étant elle-
méme, un tableau de capitaiisation qui indique age par age la valeur
actuelle d'une suite d'annuités viagéres correspondant & une unité
monetaire.

Les grilles d'age figurant au tableau annexé au dahir du 2 octobre
1984 varient de 21 ans a 55 ans étant entendu gue les perscnnes agees
de moins de 21 ans seront considérées comme ayant atteint cet age et
les personnes dépassant les 55 ans seront considérées comme ne
dépassant pas cet age.
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En ce qui concerne le salaire celui-ci varie du salaire minimum des
fonctionnaires (7238 dhs) a un salaire maximum de 500.000 dirhams.
Toutefois dans la détermination du capital de référence les gros
salaires ont fait I'objet d’abattements et I'indemnisation pour un salaire
maximum (839.375 dhs) ne dépasse pas 7 fois celle prévue pour un
salaire minimum (123.050 dhs).

L'augmentation du salaire minimum entraine une ravalorisation
automatique du capital de référence. Par conséquent I'augmentation de
10 % des 150 points d’indice de la grille de rémunération des fonctio-
naires envisagée pour juillet prochain doit entrainer une modification du
tableau annexé au dahir du 2 octobre 1984 et sera publiée au bulletin
officiel.

La victime aura a faire la preuve de son salaire ou gains profes-
sionnels, si elle ne dispose pas de revenu elle est censée bénéficier du
salaire minimum.

Les personnes qui poursuivent leurs études ou une formation pro-
fessionnelle sont dotées de salaires fictifs. Pour ce cas précis le dahir
du 2 octobre 1984 énonce que la scolarité (ou la formation profession-
nelle) doit étre « suffisamment avancée pour laisser ia victime
espérer avoir dans I'avenir une activité pouvant lui procurer un
revenu supérieur au salaire minimum prévu par la loi. A guel moment le
niveau de la scolarité peut-il procurer un revenu supérieur au SMIG des
fonctionnaires. La détermination de ce niveau sera apprécié par le juge.
On peut néanmoins supposer que les niveaux de scolarité fixés pour
chaque grade des fonctionnaires pourront constituer une référence
valable.

Par ailleurs il est difficile dapprécier les gains professionnels
d'une personne exploitant une affaire pour son propre compte (les
revenus de ses biens sont confondus avec ceux lui revenant de son
travail personnel). Ce probleme est réglé par I'article 7 du dahir du 2
octobre 1984 qui précise que dans ce cas son revenu sera apprecié par
assimilation gqu salaire ou gains professionnels d'une personne exer-
¢ant les mémes activiés.

C'est donc le capital de référence qui déterminera les indemnités
qui seront octroyées aux ayants-droit, selon des pourcentages qui tien-
nent compte de leur age et des liens de parenté qui les unissaient a la
victime. Ces indemnités peuvent épuiser le capital de référance. Sielles
te dépassent il sera fait application de la régle de réducticn proportion-
nelle. Si elles ne I'épuisent pas totalement elles seront augmentées
sans que I'indemnité fixée pour un bénéficiaire puisse dépasser 50 %
de ce capital de référence.

En ce qui concerne la victime directe son indemnisation est fonc-
tion du capital de référence mais également du taux d'incapacité fixe
par le médecin expert.
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Le médecin expert est en principe un praticien figurant sur une
liste établie dans les condlitions fixées par le dahir du 30 mars 1960 et
qui ayant prété serment est désigné par une juridiction. Il ne semble pas
toutefois que c'est le cas visé par le dahir du 2 octobre 1984. En effet
cherchant a faciliter la procédure de conciliation entre les parties en
cause on est porté a croire gue I'expert serait soit le médecin traitant de
la victime soit e médecin-conseil de I'assureur et ¢'est uniquement en
cas de contestation du rapport de I'un ou de {'autre qu'or pourrait
recourir a I'expertise contradictoire, le cas écheant par voie judiciaire
C'est I'interprétation qui ressort de I'analyse de l'article 18 du dahir
precité.

Avant de passer au point suivant il y a lieu de souligner que {a nou-
velle réforme fixe une valeur minimum du point de 'IPP soit le 1/5 du
salaire minimum (1448 dirhams).

L'indemnisation de l'incapatité physique permanente sera com-
pletee le cas échéant par les indemnités dues a la victime au titre des
préjudices évoquées précéedemment et gui aggravent soit 'atteinte a
I'integrité physigue soit a perte économique (recours a tierce personne.
prejudice esthétique, préjudice de carriere...).

Par aiileurs I'indemnisation doit tenir compte de la part de respon-
sabilite incombant a l'auteur de I'accident ou du civilement respon-
sable, qui demeurera régie par les regles en vigueur notamment les
articles 77, 78, 85 et 88 du code des obligations et contrats ou les art'-
cles 432 et 433 du code p2nal.

En effet la réclamaticn de la victime ou de ses ayants-droit n'est
fondée gu'en cas de faute du conducteur, reconnue par ce dernier et
par son assureur ou établie, par voie de justice ou encore en invoguant
la notion du civilement responsable : soit que I'accident est causé par
une personne dont le propriétaire du véhicule doit répondre civilement
en application, notammen: de I'article 85 du Code des Obligations et
contrats soit a raison de la présomption de responsabilité tiree du droit
de garde, que fait peser sur lui I'article 88 du méme code (Supra pages
3 et 4)

Par ailleurs la nouvelle réforme n'ayant pas réglé le probleme des
ndmnités professionnelles. les assureurs devraient accorder un intérét
particulier aux demandes de remboursement des frais engages par la
victime pour ses soins et le cas échéant prendre en charge ses frais en
les versant directement aux parties intéressees (hopitaux, pharma-
ciens...). L'élaboration d'urie ou de piusieurs conventions pourrait étre
envisagée a ce niveau.

Enfin le Iégislateur devrait s'intéresser aux problémes des recours
introduits par les employeurs pour obtenir le remboursement des pres-
tations versées a leurs employés; ce remboursement devant venir en
déduction des indemnités versées par ies assureurs en lieu et place du
resporisable du dommage.
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Ce probléme se pose lorsgue I'accident de circulation est cause a
un fonctionnaire de I'Etat, auguel cas I'agent judiciaire reclame aux
assureurs, sur i'indemnité versée & la victime ou a ses ayants-droit, e
montant des prestations, versé par |'Etat a titre notamment de pension
d'invalidité, de capital décés, de retraite proportionneile. ..

En depit d'une jurisprudence confirmee (1) qui a jugé que I'Etat
n'est pas fondé a réclamer le remboursement de prestations preievees
sur les salaires des fonctionnaires, I'agent judiciaire exige des sociétes
d’assurances le remboursement desdites prestations en se fondant sur
la Iégisiation en vigueur en matiére de pensions civiles et militaires (2).

Avec Tintroduction d'une transaction impérative en matiere
d'indemnisation des accidents de la circulation, il serait opportun de
procéder & une définition des indemnités pouvant donner lieu a rem-
boursement et a l'institution d'une procédure a suivre par I'agent judi-
ciaire. Le contraire pourrait encourager les assureurs & attendre le
soiution judiciaire pour verser ies indemnités par crainte de verser
doublement la somme due la premiére & la victime, la seconde a I'agent
judiciaire.

Telles sont les grandes lignes des dispositions introduites par le
dahir du 2 octobre 1984 dont seule i"application demontrera si les
objectifs escompiés seront atteints. Néanmoins on peut dores et déja
souligner que le probleme juridique reste entier en ce qui concerne ia
détermination de la responsabilite.

Il est souhaitable qu'au bénéfice de cette réforme qui a modifié des
regles qu'on croyait immuabies {ia réparation intégrale, la souverainete
du juge dans I'appréciation des dommages) puisse se degager une
réflexion pour reconsidérer les regles de la responsabilite civile en
matiére d'accidents de la circulation avec une adaptation corollaire des
régles régissant I'assurance automobile.

Il est souvent difficile de se séparer de certains concepls juridi-
gues auxquels tiennent un grand nombre de pgrsonnes pour des raisons
différentes : le systeme actuel a fait ses preuves, un systéme de res-
ponsabilité qui fait une iarge place & la notion du risgue encouragerait a
I'imprudence et a la négligence et contribuerait donc & I'accroissement
des accidents... mais toujours est-il gu'il protégerait mieux ies victimes.

{1) notamment arrét de fa Cour Supréme du 13 février 1975 dossier civil n®40.10/

(2yarticle 28 de la lol du 30 decembre 1971 relative aux pensions civiles et article 4
de la lor. de la méme dale, relative aux pensions militaires.
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D ailleurs on consiate de plus en plus gue la jurisprudence
répugne a débouter totalement les victimes, méme en les indemnisant
partiellement. mais au prix de contestations d'incertitudes et des len
teurs.

Alors pourquoi persister a maintenir un systéme reconnu insufti-
sant d'autant plus gu'il ne donnera Ju'une portée limitée aux objectifs
escomptés des nouvelles mesures introduites en matiere d'évaluation
de I'indemnisation.

En eftet il ne faut pas oublier que la détermination de !a responsa
bilité de celui tenu de réparer le dommage est essentielle pour I'indem
nisation, or I'obfigation faite a la victime de réclamer I'indemnite ¢
I'assureur préalabiement & tout recours en justice, congu pour acce
lérer la procédure, risque de ne pas donner le résuitat espéré. pour
deux raisons .

— La premiére est que 'action civile est souvent jointe a I'actior
pénaie el par conséquent il n'y aura pas de grand changement par rap-
port a la situation d'avant le premier decembre 1984 I'action pénale
détermine le plus souvent I'appréciation de la responsabilité au niveau
de I'action civile;

— La seconde est que |2s parties c’est-a-dire 'assureur et la vic-
time pourront ne pas s entendre (c’est ce-qui arrivera au moing une fois
sur deux) sur ta responsapili-é: d'ou le souhait de voir notre systeme
évoluer dans l'intérét des victimes.

Cet intérét doit primer sur les discussions byzantines favorables ou
défavorables a la recherche d'une solution cuverte sur une indemnisa
{ion aussi large que possible des victimes, solution qui passe nécessai
rement par une modification de la regle de droit sur la responsabilité.

L effort de clarification et de précision intervenu au niveau de
I'évaluation de I'indemnisation, qui pour la premiére fois doit obéir a des
critéres objeciifs, mériterai- d'étre poursuivi en elargissant cette
indemnisation aux personnes gui s'en trouvent actueliement exclues er
raison soit de 'application des régies de responsabilite, soit par le jeu
des exclusions et non assurances prévues par les conditions géenéraiec
lype de 'assurance automobile.

Plusieurs pays ont opté pour des systemes de regponsabilité spe:
cifiques a I'indemnisation en matiére d'accidents de circulatior ou la
notion de faute n'a plus sa place et ol la garantie de I"assurance béné-
ficie 4 toutes les victimes y compris parfois ie conducteur. Les pays
d' Europe du Nord les Etats-Unis, le Canada. I'Inde, les Philippines
I'Algérie et d'autres pavs ont modifié leur |égislation dans re sens.

En France ou les régles de la responsabilité basée sur la faute sont
profondément ancrées dans les esprits, on est arrivé récemment a eia
borer une 1oi qui, en cas dadoption. aboutirait a une rupture entre la
responsabilité civile et ia responsabilité pénale permettant ainsi




I'indemnisation automatigue et gbligatoire des pietons (agés de moins
de 15 ans cu de pius de 65 ans).

Aura-t-on le courage chez nous de degager une réflexion qui abou-
tirait a des objectifs similaires 7 Plus qu’'un souhait, il s'agit d'une obli-
gation car qui peut s'estimer étre & I'abri d'un accident de circulation ?
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LA JURISPRUDENCE FINANCIERE
DE LA CHAMBRE CONSTITUTIONNELLE

M. BRAHIMI *
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I- LIMITATION DE L’EXERCICE DU POUVOIR LEGISLATIF

A) — L’automomie financiére de la Chambre des Représen:
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1°— Les critéres de 'autonomie financiére

a- I'inexistence de ressources propres

b- absence de personnalité morale

2°— Les conséquences pour la Chambre des Représentants
a- soumission aux régles du droit budgétaire

b- conformité avec les autres dispositions de |'article 19

B) — Etendue du controle des Finances Publiques

1°— Le moment du contréle

2°— Les moyens du contréle
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LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS

A)— Les redevances
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1°— caractéres des avances de la Banque du Maroc

2° — autorité compétente pour approuver la convention entre
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* Enseignant Facult de Tt Rabal
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Les décisions rendues par la Chambre Conshitutionnelle. en
matiere financiere, ne scnt pas nombreuses. Néanmoing les guelques
decisions rendues contribuent a enrichir les finances publigues. tant par
leur Incidence gue par Uinterprétation gue la Chambre Constitutionneile
a donné des textes regissant le drcit budgétaire. Une doctrine finan-
ciére emerge progressivement de cette jurisprudence suriout concer-
nant les pouvalrs financiers de la Chambre des Représentants. En effet,
ces premiéres decisions a caractere financier. apportent des limites a
I'intervention du pouvoir l2gislatif. au niveau de I'exercice du pouvoir du
Parlement et dans les matieres ou ce pouvcir intervient

Il convient de souligner gu'aucune Loi de Finances arnuelle n'a
éte soumise a l'examen de la Chambre Constitutionnelie. En effet. les
decisions rendues. en matiere financiére, 'onl eté conformeément a
F'articte 47 de la Constitution et non & Ia suite d'un conflit dinterpréta-
ticn entre le gouvernement et la Chambre des Représentants |l ést cer-
tain que I'exercice du pouvoir Iégislatif se ressentira de ces decisions.
L'impact de ce les-ci contribuera a fagonner et a fixer [es rapports entre
les pauvoirs publics. puisgue Linterprétation et ia lecture gu texte cons
titutionnel ont une portée politique évidente tant au niveau des pouvoirs
de la Chambre des Représentants (1) gu'au niveau des domaines ou ce
pouveit se déploiera (11). Ces deux aspects de |'activité du Parlement se
volent limites et cantonnes dansg des espaces réeduits.

I— Limitation de I'exercice du pouvoir législatif

La Chambre Constitutionnelle a rendu deux décisions : i'une pré-
cise les imites de l'autonomie financiére de ia Chambre des Représen-
tants (A), I'aulre concerne un domaine essentiel " 1i s'agit du controle de
'activité nouvernementale en matiére financiére (B)

T obrseignas tac. o de uros Hand
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A— L’autonomie financiére de la Chambre des Représentants

Par deux dé-isions, la Chambre Constitutionnelle a déclarée non-
conforme l"artic 1> 19 du Reglement Intérieur de la Chembre des Repra-
sentants gui dotait celle-ci de tautonomie financiére L effet de ces
decisions est capital : la Chambre des Représentants Sc voit privée de
I'autonomie financiere gui est le corollaire de I'indépendance du Par-
lement, vig-a-vis du pouvolr executif. Le principe de séparation des
pouvoirs ne peut avolr de realité que si I'assemblée représentative es:
seule maitresse de son fonctionnement administratii et financier
l'autonomie financiere garantit et sauvegarde |'indépendance fonc-
tionnelle du Parlement de I'immixtion du gouvernement dans 'adminis-
tration interne de la Chambre des Représentants. Soumis au contrale de
la Chambre Constitutionnelle en vertu de 'article 42 de la Constitution.
article 19 du Réglement Intérieur a éte considére par Iz Juridiction
Constitutionnelle comme contraire a la Constitution. La question gui se
pose est celte-ci: Vindépendance du Parlement est-elle affectée par la
non-reconnaissance de l'autonomie financiere ? La réponse a cette
guestion passe par | examen des critéres gui concourent @ “aulonomie
financiere et qui sont au nombre de deux : I'inexistence de ressources
propres et |'absence de personnalité morale (1),

Cans une seconde etape il convient de tirer les conséguences pour
la Chambre Constitutionnelle de I'absence de ces deux Critéres (2.

1°— Les critéres de 'autonomie financiére

La Chambre Constitutionnelle a fondé son argumentation pour
deénier a la Chambre des Représentants toute autonomie financiére sur
le fait gque deux éléments font défaut pour une reconnaissance de
I"autonomie.

a- L’inexistence de ressources propres

Le role du Pariement est double : d'une part. il édicte des normes
junidiques, d'autre part, il controle I"activité du gouvernement. Ge qui
revient a dire que l'activité parlementaire ne donne pas lieu au paiement

d'un prix contrairement a d autres services publics de I'Etat. Ce n est
pas non plus une gctivité commerciale ou industrielle qui secrete ses
ressources propres servant a financer ses dépenses propres. Le droit
public connait de: categories de services publics dont les ressources
proviennent de ie .r activité qui est le plus souvent de nature industrielle
ou commerciale

L'exemple est fourni par les budgets annexes « qui décrivent ies
opérations financiéres des services de ['Etat que la loi n'a pas dotes de
la personnalité morale et dont I'activité tend essentiellement a produire
des blens ou a rendre des services donnantlieu au paiement d'un prix »
(art. 4 du Décret Royal de 1967 relatif & la présentation des Lois de
Finances). '

D'autre part, un certain nombre de départements ministériels ont
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des ressources propres et la lecture des Lois de Finances annuelle le
prouve. Ces ressources sont groupées aans un chapitre 7 - 1) intitule
Produits divers. Ces recettes trouvent leur origine dans les activités de
certains ministeres (le cas des amendes) mais ces recettes 1e sont pas
affectées aux dépenses des ministeres. dont l'activite a ete le fait
génératgur de ces ressources. en application d'un principe bien etabpli
en droit budgétaire : c'est le principe de non-affectation des recettes
aux dépenses. Ce qui rend un ministére « proprietaire » de ses res-
sources, ce n'est pas la nature de son activité. ni meme |'existence de
ressources qui proviennent de l'activite de ce ministére. mais de ia
possibilite d'affecter les recettes d'un ministére a son propre usage: ie
cas type est fourni par les budgets annexes. Traditionnellement fe droit
budgétaire connait 2 affectations - les budgets annexes et les comptes
spéciaux du Trésor (2).

Enfin. les différents services de I'Etat ne détiennent pas les fonds
dont I'origine se trouve dans I'activité meme de ces services. Ces fonds
sont geres et conserves, par les differents comptables gublics. Les
fonds publics sont deposeés au Trésor qui est e caissier de I'Etat. Ainsi.
le Tresor unifie financierement les services de I'Etat meme s'il y a mul-
tiplication de ces derniers puisquils n'ont pas d'encaisse propre.
L unite de la puissance publique est maintenue par I'unite de caisse
effectuee par te Treésor (3). Donc, I'existence de ressources propres ne
suffit pas a induire I'autonomie financiere. Pour les services publics.
non dotes de la personnalité morale, I'existence de ressources est
couplée avec une affectation de ces mémes ressources aux dépenses
d'un méme service public non personnalisé. La nature commerciale ou
industrietle d'un service peut justifier qu'on lui octroie 'autonomie
financiere. mais a elle seule, elie ne peut étre considérée comme suffi-
sante. En effet. I'autonomie financiére d'un service public n'est pas la
consequence automatique de I'existence de recettes propres. Ainsi. ce
premier critere avancé dans les motifs des décisions de la Chambre
Constitutionnelle pour refuser I"autonomie financiere au Parlement. ne
semble pas juridiguement fonde en droit. Il en va differemment du
second critére.

1) Voir Lot de Finances 1981 BO n® 3557 du 3%-12-1980C p 905
Voir Lol de Finances 1982 B.O. n° 3609 bis du 1-1-1982 p 602
) P Lalumiere . Finances Publiques. Edition A- Celin. 3eme. Edition *9/0. page 72 M
Paui . ies Finances de i Etat. Edition Economica. lere edition 1981, page 81: article 2 du
Decret Roval du 21 avrl 1967 relatif a 'a presentation des Lois de Finances
29 G Montagnier - Principes de comptabiiité pubiigue. Dalloz Zeme edition 1381 page St
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b- absence de personnalité morale

Ce critere fait cruellement défaut a la Chambre des Représentants.
c'est pourquoi 'a Chambre Constitutionnelie ne lui attribue pas 'auto-
nemie financieére. Le Parlement n'a pas de personnalité juridigue dis-
tincte de celie de 'Etat. Ce probléme de la personnalité des assemblees
parlementaires a été débattu en France (4). VM. Hauriou a soutenu la these
de la persennalite des assemblées il est allé jusqu'a dire aue ies
chambres législatives pouvaient étre considérées comme des etablis-
sements publics. L'éminent publiciste a estimé qu'un faisceau d'indices
peut préparer la personnalité juridique. Ce debat relatif & la personnalité
des assemblées parlementaires a eté tranche en France par 'ordon-
nance du 17 novembre 1958, organisant le fonctionnement des assem-
biées législatives. Cette ordonnance consacre I'absence de personna-
lité juridique de ces assemblées, car elles constituent des services non
personnalises de |'Etat.

Au Maroc, la Chambre Constitutionnelle dénie toute persornalité
maorale a la Chambre des Representants et I'aligne sur les services de
"Etat non personnalisés.

L'inexistence des deux critéres va entrainer une série de conse-
quences dont {a plus importante est d assujettir la Chambre des repre-

sentants a un régime de droit commun des Services de | Eta:
2°— Les conséquences pour la Chambre des Représentants
La Chambre Constitutiornelle a tiré toutes fes consequences
impliquees par I'absence de V'autonomie financiere de la Chambre des
Representants. En effet. le Parrement se vo.! réduit & un simple service
de 'Etat. soumis par conseéquent au regime financier auguel sont

astreints les autres services de I'Etat La juridiction constitutionnelle a
pousse fe raisonnement jusgu'a formuler explicitement la procedure
budgétaire a suivre pour la préparation du budget de I'assemiee par
lementaire: cette procedure est d'allleurs celle prevue par la loi orge-
nique de Finances de 1872 et qui est valable pour le Budget Général. les
Budgets annexes et les Comples Speciaux du Trésor. Dans deux con-
sidérants, la Cour Constitutionnelle affirme I'obligation de soumettre
le budget de la Chambre des Représentants a I'approbation du
gouvernement en vertu de 'article 8 de la loi organique de Fiances.
Toutefois dans quelle mesure ce régime dracomen est-il compatible
avec les autres alineas de |'article 19 du reglement intérieur dont la non
“conformite a la Constitution n'a pas éte soulevée

i1 Les eioments du debat suct rapportes pas B Deicos Dane de g peracara e
gique de Bt LG DY 1907 page " e cavarte
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a- soumission aux régles du droit budgétaire

L assujettissement aux rogles du droit budgetaires se manifeste
tant vis-a-vis de la o1 organigue de Finances (1) qu en regard des regles
de la comptabilite publigue (2)

(1y Le fait de ~appeler que le budget de la Chambre des Represen-
tants dou se plier aux prescriptions de la loi organique de Finances n est
pas sans consequences. La plus impartanie semble etre I'inclusion des
depenses du Parlement parmi les charges inscrites dans la Lot de
Finances. Toute dépense. pour etre portée sur la loi de Finances. doit
recevoir 'accord du gouveraement puisgue l'article 8 de 1a lol orga-
nigue de Finances — rappelé par la Chambre Constitutionnelle - sti-
pule gue «le minstre des ~nances prepare les projets de Lois de
Finances qui sont arretes en Conseil de ministres » L approbation du
gouvernement est necessairz pour fixer le montant du budget du Par-
lement et theoriguement ie gouvernement peut amputer ce budget ou le
madifier. En pratigue. il est delicat pour le gouvernement d' apporter des
modifications au budget de la Chambre des Représentants qui y verrait
un affront. De toutes les facons au moment du vote de la Lol de
Finances le Partement peut rétablir les estimations imtiales et forcer la
main au gouvernement qui lui meme peut faire jouer l'article 50 de la
Constitution. relatif a 1a protection de I'équilibre financier de 1a Loi de
Finances

{2y Le budget de la Chambre des Representants se voil egalement
assujeltl aux regles d' execution des dépenses de I'Etat. prevues par ‘e
reglement genéral de ia comptabilité publigue. Celw-ci prevoit I'inter-
venlion de differerts controles exerces par le ministere des Finances
Aingl. des fonctionnaires von: s immiscer dans I'execution et la gestion
du budget d'une institution politigue. dont les membres sont élus. Ces
agents interviendraient pour laire respecter les procedures budgetaires
el comptables. prévues par ies differents textes. Les parlementaires
admettraient difficilement lirtervention de ces fonctionnaires. charges
de veiller sur la stricte application du droit budgetaire Dans |'esprit des
juges constitutionnels aucur probléme ne se pose. puisguée dars un
altendu, ils aftirment gu'« aucun texte ne lul permet de deroger aux
prescriptions du Dacret Royal. relatif a la comptabilite publigue augue!
elle (la Chambre des Représentants) est tenue de se soumettre en tant
gue service public de I'Etat ». On en déduit que fes cantroles prévus par
le Décret sur la comptabilité publigue sont et demeurent applicables
puisque le Parlement n'est cu'un simple service de I'Etat qui ne peut
bénéficier d'un statut dérogatoire. Toutetois, la Chambre Constitution-
nelle reconnait au Parlement une certaine autonomie. en maliere
d'engagement des déepenses. Cette « faculté d'engager ou de ne pas
2ngager une deperse » n est pas propre a 'institution pariementaire qui
1e dispose pas en a matiere d'un quelcongue privilege. Les aulres ser-




vices de i Etat, ont également ia faculte d engager ou de ne pas engager
une dépense. sauf dans quelques cas. tres rares

b- conformité avec les autres dispcsitions de I’articie 19

En plus du 1° alinéa de i'article 19 du Reglement Intérieur qui a e1e
censure (5}, les autres alinéas ont été maintenus. Ceux-cl prevoient
d'une maniére claire que !es guesteurs sont chargés des affaires
financiéres et administratives. sous la direction du buieau de la
Chambre des Représentants. Les questeurs dont ia nomination refléte
la configuration politique de la Chambre des Representants (6) prépa-
rent le budget. Aucune dépense ne peut étre engagee. sans l'accord
prealable des questeurs (art. 19. 3eme aliénas). Une commission de 23
membres, €lug & la representation politique des groupes est chargee
d'apurer les comptes et dresse le bilan de 'exercice budgetaire Celte
commission presente un rapport a la Chambre des Representants ou
doit étre consigné toutes les mfrachons relevées: ensuite guitus est
donné aux questeurs.

La lettre et I'esprit des autres dispositions de |'articie 19 jaissent
envisager gue les guesteurs nommes selon un dosage politigue et tai-
sant fonction d'administrateurs. préparent, executent le budget et ren-
dent compte de leur gestion a leurs pairs. Rien ne permei de penser que
ces dispositions permettent I'intrusion d'un organe exierieur dans le
fonctionnement administratif et financier de la Chambre des Représen-
tants. Comment concilier donc ces prescriptions avec ies regles de 1a
comptabilité publique gui s'imposent au Parlement suite aux décisions
de la Chambre Constitutionnelle ?

On peut avancer I'interorétation suivante : les guesteurs charges
d'administrer et de gérer ie budget de la Chambre des Representants

utilisent tes technigues et les procédures de fa camptabilité publigue
uniqguement & titre de technigue comptable et de gestion. mais expur
gées des contrales prévus et applicables aux services de I'Etat. C'est la
seule interprétation — nous semble t-il — qui concilie e particularisme
de la Chambre des Représentants et son alignement sur les autres ser-
vices publics de ['Etat. Cette interprétation permet dharmoniser
I'ensemble des dispositions de I'article 19 et donne un effet utile au
contenu de cet article.

Le particularisme du Parlement ne peut étre ni¢, méme si formel-
lement celui-ci est un Service de I'Etat, c’est un service spécifigue tamt
par son activité (politique) que par ses membres (politiques). D ailleurs.
un argument milite en faveur de ce particularisme . ¢'est la responsabi-

{5 Reglement Intenieur de la Chambre des Representants. seme édiion proviscrre
Octobre 1979

161 Claude Journes  I'Administration des Assernblees Parlementaires sous 4 Ve Reps;
blique R D P 1978 page 329 et suivartie
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lite devant la cour des compies. Les membres de la Chambre des
Représentants na sont pas soumis au controle de la Cour tarticle 59 du
Statut de la Courj alors que ies fonctionnaires gui contreviendraient aux
régles du droit budgétaire sont soumis & la juridiction des comptes sta-
tuant en matiere de discipline budgetaire et financiere. Les guesteurs
sont uniguement responsables devant les autres membres de la
Chambre des Representants. D'autre part. la cour ¢es comptes n est
pas juge du budget du Parlement (7) alors que 'es autres services
comptables de I'Etat doivent rendre compte a la Cour

Une lecture plurietie izisse degager une specificité de la Chambre
des Representants et sa ncn reduction a un guelcongue service public
de | Etat. Cette caracteéristique doit pouvorr se concretiser par une
autonomie financiére qui. de tcutes les fagons. reste une » notion mal
définie » (8)

B)— Etendue du controle des Finances Publiques

Cette decision {9) SP rapporte aux pouvorrs de la comnmigsion des
Finances de la Chambre ces Représentants en matiére de Finances
publiques. L article 104 du Reglement Interieur avait prevu darticuler
ce controle de deux maniéres -

— d'une part possibilite est donnée au rapporteur de la commis:
sion des Finances de suivrz | execution des Lois de Finances entre le
moment de |'adoption du budge: et ceiui du vote de {a Lol de Reglement
qul constate les resultats financiers de chague annee

— d'autre part. ce controle ne peut etre effectf que sl s apouyaint
sur les données et les documents fournis par 'administration et les
organismes controles

Ces deux aspects du contréle ont €té censurés par la Chambre
Constitutionne: - au motif gu'ils sont contraires a la Constitution et a la
lol organigue e ~inances. _e role de la commission de Finances a oté
restreint suite .» -ine Interprztation restrictive des dispositions constitu
tionnelles et orgriques. Le fondement de cette décision ne parait pas
clairement puisgu aucun a‘ticle de la Constitution ou de la loi orga-
nique. n'est cité a I'appul de cette décision en dehors de l'article 2 de
cette loi organique. La réf2rence a la loi organigque de Finances ne
semble pas appuyer l'interprétation de la Chambre Constitutionnelle
puisque ni le moment du ccntrole. ni les moyens d'exercer ce controle
ne paraissent faire I'objet d'une restriction comme celle qu édicte le
juge constitutionnel.

171 B. Delcros. op. ot page 176 et P. Laismiere page 451
18) Expression de P. Lalumiere page 150
19) Decrsion n® 17 du 24 juillet 1979 B G n® =490 du 3 701570 p 74R
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1°— Le moment du controle

cadecisian de la Cnambre Constitutionnehe crroconscrnt e coraie
de la commission de Finances du Parlement au moment diu vote de ia o)
de Finances annuelle. ce qul esl d'ailleurs évident. Ce contrale peut

s effectuer au moment du vote de la 1ot de Roglement gui dresse e bilan
de I'execution du budget, Entre ces deux moments la commission des
Finances — en la personne de son rapporieur -- ne peul suivre Uétat

d'exécution des Lois de Finances. son role est en quelgue sorte « sus-
pendu » mais pas etale Le controle est localise et ponctuel puwsgu !
s agit d'un controle & l'occasion du vote du budget et non d un controle
de 'execution du budget. Le rapporteur de la commission ne peut pas
donc suivre tout au long de I'année la gestion des credils par les ninis-
teres et I'ulilisation faite des autorisalions budgetaires

Il faut attendre la consommation des crédits consignes dans les
lois de Regiement pour effectuer un controle retraspecti’

L'alinea 2 de l'article 1 de la loi organique prevoit cue les oig de
Finances peuvent contemir des dispositions relatives a. controie de
"emploi des tonds publics. La fonction de controle est ia seconde fonc
tion du Parlement aprés le vote des lois. En matiére financlere specia-
lement ce controle en cours d exécution se justifie d une part parce gue
les Lois de Finances sont preparees exclusivement par le gouverne:
ment et d'autre part les fonds draines par I'ttat sont quantitativement
importants et leur répercussion sur la vie economigue et soclale n est
plus a4 demontrer. Enfin. le controle de Vactivite gouvernementale est
permanent et non periodique. La doctlrine interprete largement la porteeé
du controle et pour ne citer gue M Duverger gqui estime que « la struc
ture meme du regime parlementaire a loujours permis Ln controle en
cours dexécution » (101

En France le conirdle de l'execution des Lois de Finances est
effectué par la Commission des Finances gui est tenue infaormée par les
services administralits gui communiguent les Etats d' Engagements des
depenses (111 Par sa jurisprudence la Chambre Constitutionnelle a
amoindri le role de la commission des Finances. Cette imitation des
pouvoirs du rapporteur de la commission de Finances se manifeste
eégalement par les restrictions en matiere de documents et de données
permettant de suivre I'exécution des Lois de Finances

2°-- Les moyens du controle.

Sile principe du controle de I'exécution des Lols de Finances n'a
pas eté concede au rapporteur genéral de la commission des Finances,

YU Dsweree Fovgrees B et Trer o Funtier
PRI e op O paae e s W Clhiarel e lamioni o, o e il L
Cmcet Hey Ron Fangrreoe bs 0 narge
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l'etfectivite d'un tel contrcle appuye sur des donnees et des documents
necessaires a son efficacité n'a pas non pius été jugé conforme a la
Constitution. La communication par I'Administralion de renseignements
sur I'etat de la gestion des aulorisations budgétlaires n'est pas permis
On doit admelire a contrario que ces documents peuvent étre exiges
par e rapporteur de fa commissicn au moment du vole du budgel Le
raisonnement de la Chambre Constitutionnelie est logique . puisaue le
conirale de I'exécution n'est oas constitutionne!. les moyens d exercer
ce controle ne le sont pas ncn plus
La communication de documenis a la commission de Finances
aurait rendu te controle plus efficace puisque base sur des données
fournies par Fadministration elle-méeme 1l est courant de voir le gou
vernement maodifier la repartition des credits budgetaires tels quils
i“lalent repartis lors du vote d2 1a Loi de Finances initiale. Ces modifica
ons alterieures sont prévues par larticle 22 de la lol organigue de
Fmarces par el sur decision du ministre des Finances. Du fait ge
lerdiction de communiquer des documents a la commission des
Frrances. celle-cl ne sera pas informee ni du montant des crédits qui
~1 tait objet de modifications ni des services concernes, encore
moing de la raison a lorigire de celte décision alors meme que la
commmssion des Finances - comme les autres commissions pour
S Ses acthivites entre les sessions tart. b3 de la Constitution)
Le contrele de 'activite gouvernementale se volt redunt et son
ctendue mitee teut au moing dans laspect financier. En France
ordonnance du 30 decembre 18958 organise un controle sur pieces e
a0 oplace de lempliol des credits mscrits et tous les renseignements
Sordre fmancier e admimistratif doiven? etre fourms aux rapporie:
s comnmissions de Finances Le drod a la communication de rerae
griemortis ostegalement prova par cette ardonnance D allletrs la lis'
ars documents & fournin par 'Administration n'est pas hmitatve
La Chambre Constitutionnelle. par Uinterpretation restnghiv:
au elle donre das pouvolrs du Parlement. contribue a fagonner les rel.
lons entre e gouvernement el le Parlement dans un sens favoraple o
remier. D ores el deja les parlementaires doivent compler avec a
misprudence ge i Chambre Constitutionnelle pulsque les attrib o
cleinstitulion parlementalre s en ressentent. par la meme. la Crimbn
Constiuhonnelle s positionne dans 'espace politique
Cette mragtien du porvor de la Chambre des Represen:ts
vedln de sor orgamisation mierne et au niveau de 'elendue de- ol
virrs o de la commassion des Finances se retrouvera dans les domame
caloce peuvalr du Parlement s 2xercera

Il- LIMITATION DU DOMAINE D’INTERVENTION DU POUVOIR DE
LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS
Par deux decisions. la Chambre Constitutionnelle a restreint le
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domaine d'intervention du Parlement en matiere de ressources. £n
effel. ces décisions se rapportent au régime des redevances et des
avances de la Bangue du Maroc gul se voient rangees dans le domaine
régiementaire. Par la distinction que la Chambre Constitutionnelie
opére entre les différentes ressources elle contribue a ensichir le droit
financier public.

A)— Les redevances

Cette décision (12) est relative 4 la nature juridiqgue des rede-
vances, percues sur les aérodromes ouverts a la circulation aérienne
publique. La guestion a laquelle la Chambre Constitutionnelle devait
répondre est celle concernant 'autorité compeétente pour instituer ces
redevances. Au dela des redevances sur les aérodromes cette decision
a une portée beaucoup plus générale. En déterminant 'autorite compe-
tente pour créer ces redevances, la Chambre Constitutionnelie dégage
les criteres qui permettent d'identifier les redevances parmi les autres
resscurces fiscales de I'Etat.

Les ressources de I'Etat sont de deux ordres © les ressources fis-
cales (impots) et les ressources non fiscales. La loi organique de
Finances de 1872 range les redevances parmi les ressources non fis-
cales et I'institution de ces dernieres reléve de la compétence du pou-
voir réglementaire. La décision de la Chambre Constitutionnelle donne
une definition de la redevance qui correspond approximativement a la
valeur de la presiation fournie. Le critére retenu est celui de la corres
pondance entre e montant de la redevance et 1a valeur de la prestation
fournie par I'Etat. Cette solution rejoint la jurisprudence degagee par le
Conseil d'Etat francais (13). Dans un considerant, la juridiction adminis-
trative francaise estime gue «ne sauraient étre regardes comme
réserveés a la foi I'institution ou I"aménagement de redevances deman-
dées a des usagers en vue de couvrir les charges d'un service public
determing ou des frais d'etablissement ou d'entretien d'un cuvrage
public et qui trouvent leur contre-partie directe dans des prestations
fournies par le service ou dans ['utitisation de 'ouvrage ». Ce critére de
I'équivalence avancé par le Consefl d'Etat n'a pas remporté I'unanimite
de la doctrine. En effet, le professeur Trotabas préfere le critére de la
nature du service offert aux usagers et non aux modalités de la rému-
neration. Il justifie son choix de la maniére suivante « la rémunération
de services rendus du type redevance avec la compétence réglemen-
taire ne peut apparaitre que si le redevable n'étant pas lié par le con-
sentement legislatif, peut refuser la rémunération. donc le service : la
redevance pergue, au titre d'un service obligateire, sans possibilité de

Covimbre Consttotieeoeee Uec n® " du D et T BO T ol e
pAage 430
11 OB 21 novemibee 358 Arret Syndicat Notoran des Transpnste Ao Notps
tabes [1 1958 nage 474
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refus est un contresens constitutionnel parce gu'elle conduit a sou
melire 15 w3agers de ce service. a une veritable impositior par la <enie
volonte du pouvoir administratif. Telle est la justification profonde de la
formule dite du service obligatoire ».

Cette décision souleve plus de problemes qu'elle n'en résoud. En
effet. ni le fait générateur de la redevance. ni le montant de celle-ci el
gui censtitue la contrepartie. ne semblent adéguats.

1°— Dans quel cas y a-t-il institution d’'une redevance ?

La gecision de ia Chambre Constitutionnelle n"apporte pas de pre-
cision sur les cas ou lautorite réglementaire peut instituer une rede-
vance. bien gu'elle ajoute gue celle-ci doit étre la contrepartie d un

service rendu par |'Etat. Ce service rendu par |'Etat est-il facultatif.
C'est-a-dire gue les citoyens peuvent ne pas avolir recours a ce service
La presente decision ne fait pas appel a la nature du service facultatif
ou obligatoire. Toutefois. on peut considerer gue si te service rendu par
I'Etat a un caractére obligatoire I'assimilation de la redevance a I'impot
peut se justifier. En effet. 'imp0Ot dans son acception génerale. est un
prelevement obligatoire définitif sans contreparties directes. opéré par
la puissance publigue. Toutefois une objection peut étre emise . la
redevance a une contrepartie alors gue I'impdt n'en a pas. Mais. si i uti-
lisation du service est obligatoire pour I'usager la difference s'estompe
d autant comme le souligne Duverger (14) il y a une sorte d obligation
de fait de recourir a des services rendus par I'Etat. A cet effet. 'admi-
nistration peut instituer des redevances a tous les services gu elle rend
en arguant qu'il y a une contrepartie directe a la redevance payée par
les utitisateurs de ce service.

Il semble gque c est les services publics de nature industrielie ou
commerciale gui se prétent a l'institution d'une redevance alors meme
gue tes services publics en guestion sont obligatoires. Les citoyens ne
peuvent pas ne pas les utiliser. La prestation fournie par un service de
ce type s apparente a un prodult qui recquiert un prix. La redevance
constitue le prix. dans ce cas. l'usager suppoOrte le cout de ce service
gul n est pas forcéement equivalent a la prestation fournie puisgue dans
certains cas et vu I'importance social du service. le montant du prix
peut étre moindre que le cout reel I n'y a rien d' €tonnant puisque les
services de I'Etat. meme industriels ou commerciaux. peuvent ne pas
fonctionner sulvant le critere de la rentabilite et du profit: n'exercent-ils
pas une mission d'intéret general ?

LN Lowenger Tnarces Poniaaues, page 0
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2°— La determination du montant de {a redevance

Dans un attendu de la présente décision, la Chambre Constiu
hionnelle considere que le montant de la redevance « correspond
approximativement a la prestation fournie » D'ou la question suivante
comment peut-on determiner exactement le montant de la redevance
Pourrait-on estimer gue toute redevance est par definition, la contre:
partie approximative dun service rendu 7 La lecture de cet attendu
‘aisse penser qu'il vy a équivalence entre d'une part la redevance et
d'autre part la prestation tournie La redevance représenie en quelque
sorte e prix mais ce qul complique le probléme. c'est la présence du
terme « approximativement » En fait. il y a un doute sur Féguivalence
entre prestation et redevance Donc, il n'y a pas equivalence parfaite
entre le prix (redevance) ! valeur (prestation). La rémuneration do
etre calculee de manicre a couvrir sensiblement les frais du service
rerciu Deux cas de figure peuven: se présenter © la redevance est en
deca du codt réel. elle peut-etre gussi au-dela. On bute toujours sur le
meme ecuell - le taux de ta redevance Le service etant rendu par | Etat
la redevance peut se veir fixee en dega du prix reel . ¢'est la vocatior
meme de t'Etat 4 forctionner & perte Mais dans ce cas ce n 2st plus i
prix. Une subvention simpose ~ ce sont dautres contribuables au
paieront le mangue a gagner. Dans ce cas. la redevance constilue ur
IMpPot His quI $& Superpose aux autres impositions

De ce qui precede deux conclusions se dogagent .

le pouvolr reglementaire peul instituer des redevances lorsgu !

estime que el service rendu par | Administration doit avoir Lne contre
partie et ce sans inlervention legislative aucune

— cette compétence du gouvernement d instituer des redevance:
peut s'etendre indéfiniment. aucune limitation n'est posee. Le gouver
nement peut en creer sous couvert de remuneration de services rendus
par I'Etat. Or. I'Etat de nos jours rend une multitude de services gui
touchent Vensemble des ciloyens et pénetrent les differents sectewrs
de la vie economigue, sociale et culturelle.

B— Les Avances de la Banque du Maroc au Trésor (15)

La présente decision sculcve deux problemes :

— e premier probleme concerne la nature des avances consen
ties par la Banque du Maroc au Tresor

— le second probleme determine 'autorité competente pour
approuver la convention conclue entre I'Etat et la Bangue du Maroc
lorsgue I'objet de cetie convention est d accorder a | Etal des avances

L apport de cette junsprudence au droil financier es essentiel
puisqu elle consacre la distinclion entre ressources budgetarres et
ressources de Tresorerie. Les premieres correspondent aux depenses
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et aux recetles prevues et evaluées dans les Lois de Finances de U'Frat
Les opérations de Trésorerie désignent (16) « ['état, la situation des
resgsources d'encaisse ». Ces opérations retracent d'autre part « les
attributions du Trésor visant 2 maintenir I'encaisse et I'ensemble des
opérations gui permettent d'atteindre cet objectif ». (17)

Les opérations de Trésarerie sont représentées par tous les mou
vements de fonds exigés pour 'exécution de la Loi de Finances. mai-
sans donner lieu a des autorisations budgétaires. Autrement dit. la L
de Finances n'apprehende pas les opérations de Trésorerie dans ses
rubriques (18, ..

La Chambre Constitutionnelle range les avances de la Bangue du
Maroc parmi ces resscurces de Trésarerie Le recours du Trésor, cais
sier de I'Etal, aux avances de la Bangue du Maroc constitue une moda-
fite d'approvisionnement en fonds des caisses publiques. Ces avances
ont cette particularité de ne pas étre imputadles au budget général de
I'Etat. Le remboursement de ces avances ne donne pas lieu a ouverture
des credits gui auraient ete prévus. evalués et autarises par une Lol de
Finances

Le caractére odes ressources de Tresorerie des avances les fan
echapper a l'intervention du pouvoir légisiatif.

1°— Caractéres des avances de la Banque du Maroc

Les avances que la Banque du Maroc peut consentir au Trésor ne
figurent pas sur la liste des ressources budgétaires de I'Etat. klles
constituent de simples facilites de caisse, accordees exceptionnelle-
ment au Tresor peur faire face a un besoin urgent du Trésor en fgur
dites.

La deécisicn de faire appel a ce type de ressource reléeve de
I"appreciation du gouvernement qui décide de I'opportunité de recourir
a ce moyen guand « il a epuizé tous les autres moyens de se procurer
des fonds » (19)

Les ressources de Trescrerie n'ont pas pour effet de se procurer
des ressources définitives mais assurent « leur aménagement dans le
temps et leur adaptation aux depenses » (20).

Les avances accordees par la Banque du Maroc au Tresor relevent
de deux categories

* L es avances statutaires prévues par ['article 35, 3éme alinéa du
Statut de la Bangque du Maroc

A Barrere Instituticons binaecers 10 Dalles ¢
CUelgem
Gla Mortagrer o)
CheA Barrere  Itstiiutions inancr: ex bema Ldinons Daloz 1900 page )
e M Duverger  Finances publiques. op it page 152 pour le Maroc se refere: .

I'ovvrage de PH. Dupuy e tresor la croissance et la monnaie au Maroc Edmion La POl
Rabat 1965, page 12 et suivantes et page 139 et suivantes
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Ces avances statutaires sont assorties de deux conditions :

— Elles sont accordées a titre de facilités de caisse et sont imi-
iees au dixieme des recettes ordinaires, constatées au cours de I'année
budgétaire écoulée.

— La durée de ces avances ne peut excéder 300 jours (21).

s Les avances exceptionnelles gui ne peuvent étre accordees
;ju'en vertu d'une convention entre I'Etat et la Bangue du Maroc,
approuvées par Dahir.

l.a Chambre Constitutionnelie dans un considérant affirme que ces
avances sont accordées a titre de facilités de caisse et de maniére
exceptionnelle, et demeurent remboursables ultérieurement. Contral-
rement aux avances statutaires, ces avances exceptionnelies ne sont
pas astreintes aux mémes conditions qui tiennent peut-étre a leur
caractere exceptionnel.

2°— Autorité compétente pour approuver la convention entre
Etat et Banque du Maroc

La Chambre Constitutionnelle pour déterminer |'autorité compe-
‘ente & méme d'approuver la convention a suivi le raisonnement sul-
vant - ces avances ne constiguent pas des ressources budgetaires. Ce
sont de simpites avances non budgétisées. Or. seul les ressources bud-
Getaires sontinscrites sur ies lois de Finances. votées par le Parlement.
Par conséquent, les ressources de Trésorerie sont soustraites au
aomaine de la loi et relévent de la compétence du pouveir réglemen-
tire. En France, c'est une loi Qui doit approuver la convention passee
antre la Bangue de France et le Ministre des Finances. L'intervention
d'une loi est requise vu gue l'avance est considérée comme un « acte
grave » et en considération de la tradition financiére gui veut gqu « elle
soit entourrée d'une certaine solennité et approuvée par le [égisiateur »
(22N,

{| faut rappeler qu'en 1964 la Banque du Maroc a octroye des
avances au Trésor mais ¢'est une loi de Finances qui a autorise la con
vention (23). Actuellement, 'approbation de {a convention se fera par
decret suite a la décision de !a Chambre Constitutionnelle

Au terme de cette étude. une remarque s impose : les décisions de

1 g duree de 300 jours a ete introduiie dans ia Lol ge Finances de "985 amibalenen:
c.e etait de 240 jours

o P M Gaudemel  Finances Publigues — Torie 3, bdition Montchret er "972 pac

A Pour PoLalumiére. les conventions relatives dux avances sont des contrats qui di
_oni eire sanctionne par une lol. page 41°

B O n° 2689 tis du 18 mai 1954 page bod iLonde Finances Tt du savnl “oeeloes

ouy op cit. page 135 Le montart de avance etart de 250 mithons de airhams

- il En application des dispositions de | article b du Dahir portant creation de o

Homque du Maroc est approuvee La convention en date du 17 mars “0el passee ene

ta el la Bangue du Maroc 2t aux termes de 1aquelte ceile gerniera consant a 1 tat e
LLodance s'élevant au montant maximum de Z50 GO 00l de dirhams »
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it O ps b Lo s e el matiere hindanciere onnoun genen

‘eul commun gul censtitue fa trame  les pouvorrs du Parlement {4
dans son fonctionnément interne que dans son exercice se voie
rmites et ce par une lecture des textes a l'avantage certamn du pouve -
exacutit L analyse des décisions rendues. dans d'autres matiore
confirmera peut-etre cette remarque

. Croarpoachgue le dront pubhc se trouve ennicni par | appe
jurisprudentiel de la Chambre Constitutionnelle jles 101S orgAmagues =
volent definies et leur place dans la nierarchi2 des roinmes jundigues
precisee (74) La Haute Instance a. dans deux decisions donne un ¢or
tenu aux lois orgamqgues La ol orgamgue. dapres la Cname.-

Constitubionnelle. est issue de i constitulion et en constitlue un con
sement » La consequence pour e controle de constitutionnaute e
mportant  ['examen de conformite se fera par rapport a un < ploc g
consututionnalite » aui comprend la constitution et les o1s organique-
Certanes decisions font réference a la lor organique de Finances
S0 N 17 et déecision n® 12 deja cilees) gu se voill connaitre un st
Quas-constitutionnel
L impact des decisions de la Chambre Consututionrelle

rexercice du pouvol legisiatl posera la cueshon inevitable du role o
naue de cette Chambre. Les docisions rapportees prouvent (sl e
etait pesomn. que l'instance jundictionnelle protege e defend ler nien
gatives du pouvorr executf (250 Parla-meme le debat propremen: |
digue se depiacera vers le champ pohitique & supposer quil exisie
gries de demarcaton entre les deux poles Fneffet ninterprotanen ae
Constitanen a agaele se hvee a Chamtre Constiutionne e peut ditt
RMeNT 8 canlonner oo mvead des techegues andicues aona
TOMent O ce gul est en jen Cosl eau re msTHulior e armee e o
constituion et imernrete patia Cramibre Constiluhionae e A voen
ton e restroctivemenrt les atnbutions de g Chamoie des Rennea-
tarts une guestion surgira revitablement o Parement ponraao.
tane 7 (26)

ot i 1 [T ST ! i ] s {
Sk b ! ! tor bag
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LE DROIT DE L’ORGANISATION INTERNATIONALE :
SOUS-ENSEMBLE DU DROIT INTERNATIONAL PUBLIC

Mohamed Abdelmounaim DILAM] *

De nos jours, les Organisations internationales sont devenues
instrument privitégié de 'institutionnalisation des relations internatio-
nales. Phénoméne né avec le siécle, les Organisations Internationaies
ont connu leur véritable essort aprés la deuxieme Guerre mondiale, de
sorte qu'il existe actuellement environ 150 organisations nter-
gouvernementales en activitée.

L'intrusion des Qrganisations internationales sur la scéne inter-
etatigque ne se fait pas sans poser des problémes importants. En effet. si
sur le plan des relations internationales, les QOrganisations internatio-
nales sont définitivement consacréés comme e champ privilegie de
coordination et de confrontation des politiques étatigues. sur le plan du
droit international. par conire. le role des Organisations internationales
demeure 'objet de multiples débats.

L' Organisation internationale €labore des resolutions. des
recommandations et des invitations a faire ou ne pas faire, en un mot,
au cours de son existence, 'Organisation élabore un grand nombre de
regles de droit, dont il importe de définir la nature juridique exacte,
definition d'autant plus nécessaire que parfois les Etats eux-mémes au
sein des Organisations internationales donnent I'impression de ne pas
exacterment connaiire 1a portée juridique des regles qu'ils contribuent a
élaborer. L'objet de la présente étude et donc de faire e point sur deux
guestions, la premiére étant relative a ia place du droit de I'Organisation
internationale par rapport au droit internationa! général, et la seconde
étant relative au contenu de ce droit lui-meme

. Ma}tre de conférence a la faculté de droit de Rahat.
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I-LE DROIT DE L'ORGANISATION INTERNATIONALE ET LE
DROIT INTERNATIONAL GENERAL

Les regles de droit #laborees dans ie cadre de |'Crganisation
Imternationale  font-elles pertie du droit international geéeneral ou
constituent-giles un « droit interne » particulier 7 Question souvent
occultéee el ce. en quil soit parfols affirme gue les résolutions des
Organisations corstiuent ung nouvere source du droit international
punie, ce aul impiaserans que les regles elaborees par [ Organisation
interationale sowent consicerees comme faisant partie du droit inter-
ranenal general Cest a une affirmatior demandan!. pour le mains, a

eire demoniree,

S agissant du reapport droit de I'Organisation internationaie et droit
internatoral generan Il existe deux positions La premiere est celie
selon lagquelle les regles elaborees par VOrganisation internationale font
parte du droit international generar, car il n'existe pas ¢ la mondre
trace dun ordre jurichgue complet et independant a |interieur de ces
organssat s » b et par consequent. les regles élaborees par i Orga-
nisation, ioisgu'eites sont Internes ne constituent pas le droit et « en
tat quieies servent de base pour en deduire les conseguences juride-
aues stes cessent detre srplement inlernes. puisque cela se produtt
duns e droit mternational » 127 La deuxieme position afirme I'existence
d wnoorare jundigue propre a t Organisation internationale. ndependant
du droit international general (3]

Le debai ‘ourre done. principalement. autour de la notion d'ordre
wd-gue 1 s'agi de determiner sile dror d'une organisation interna-
Horale constitue bien un ordre junidigue et dans laffimative. de definis
Sa Tarure exacte

X

A — L’ordre juridique de I'Organisation internaticnale.

U~ ardre juridigue peut etre defini comme etant « un ensembic de
normes cridiques organisees et unies dans un tout harmomeux et
autorome en vue de reglementér une societe donnée » (4).

L existence ¢ un ordre juridique est donc constitué par la reunion
dwe certain nembre de regles de droit homogenes s adressant a des
s.oes determrés Cependant pour aue on puisse parler dordre jur:-
diaue. il fan cue ceidi-ci sett. sinon independant du moing avtonome

RS Crgure bl m e e
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nar rapport a d autres ordres juridigues. Ainsi. I'oidre juridigque etatique
est-ll totalement indépendant par rapport a tout autre ordre juridique
Neanmaoins |'itigependance de 'ordre juridique n'est pas une conditior
indispensable a son existence Un ordre juridique peut exister tout er
n etant pas indépendant. mais autonome.

L acte constitutif, qui est & I'arigine de toute Organisation interna:
tionale, est un traite international, et ce. guelle que soit I'appellatior il
Iui est donnée. Ce traite est conclu entre des Ftats en vue de creer une
entité nouvelle chargee d harmoniser les rapports entre =sux dans le
domaine d'activite qui lul a ete dévolu. Pour ce faire, 'Organisation es!
dotee de la personnalite juridicue et de la capacite nécessaire pour Il
permettre d atteindre ses objectifs. Elle constitue donc un sujet de dro
distinct des Etats qui I'ont créee.

L. ' Grganisation internaticnale est dotee d ure volonte propre oui e
saurait se confondre avec la volonté des Etais membres. Certes. ces
derniers participent a la prise de décisions. mais les décisions prises
par I'Oraanisation et les actions entraprises par elle. demeuient
l'expression de sa propre volonte. Cette derniére se manmifeste pat
I'élaboration des regles de droit, lesquellss s'adressent aux differe s
organes de I'Qrganisation et aux Etats rembres. Les regles de dron:
elabores par | Organisation ne s'adressanr: pas a tous les sujets de arci!
international. il ressort que le droit de |'Organisation infernationale revt
les conditions nécessaires a i'existence dun ordre juridique,

[l sagit bien d un ensemble de normes juridiques reunies dans un
lout harmonieux et desting a reglementer une societe ceterminée.
laguelle est constituee par les Etalts membres de I'Organisation. regis
par ce droit en vertu de leur gualité de membres.

Le droit de I'Qrganisation internationaie ne peut donc se confondre
avec le droit international general. puisqu'il constitue bien un ordre
juridigue

X

B — La nature Je l'ordre juridique de 'Organisation internationale
L'Qrganizaion internationale est elle-méme sujet de droil inferna
tional, son act» constitutif est toujours un traite international.
Sagissart de la qualite de sujet de droil international. elle
n'entraine pas de conséguence pariiculicre, car, bien gue les Etals
solent sujets de droit international. il n'en demeure pas Noins que
I'ordre juridigue etatique eslt un ordre juridique independant

Far contre. la nature de |'acte constitutif de ['Organisation interna
tionale ne peut étre sans conseéguences. L acte constitutif gui cred
I'Organisation internationale. definit ses attributions et competences
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est certes un traité. mais il ne saurait se limiter a cet unique aspect (5).
Le traité constitutif doit étre analysé a la fois comme un trait2 et comme
une constitution. Pour nombre dauteurs. l'aspect constitution
I'emporte. ils en concluent donc que 1'ardre juridique de I'Crganisation
internationale est un ordre juridique independant du droit international
général. A I'appui de cette these. est cité |'exemple d Etats gui. bien
gu étant nés conséguemment a un traite international. n'en constituent
pas moins un ordre juridiqgue independant. Cet exemple est peu con-
vainguant car. oulre le caractere particulierement exceotionnel de
telles situations. il est difficile d'affirmer qu'un traité cree un Etat. Un tel
traité en reéalite, intervient pour consacrer une situation de fait beau-
coup plus que pour creer un Etat ex-nihilo. En tout etat de cause. toute
comparaison entre 1'ordre juridique de I'Organisation internationale et
I'ordre juridique étatique est erronee si elle fait abstraction de la notion
de scuveraineté qui est fondamentale s agissant de I'Etat.

Le traite constitutif de I'Organisation internationale est a la fois un
traité et une constitution. tes deux aspects étant etroitement lies. ¢ est
pourguol. pour déterminer la nature de I'ordre juridique de I'Organisa-
tion internationale. il parait oppertun de faire appel a la notion dordre
juridigue originaire et ordre juridique derive.

L ordre juridique originaire est celui qui est constitue par des
regles homogenes et dépendantes de tout autre ordre juridicue. Quant a
Pordre juridigue derive. il est constitué par un ensembie de régles
autonomes. qui trouve sa source dans un autre aordre juridique, qualifié
d originaire, formant ainsi un sous-ensemble du premier : Les regles de
Pordre juridigue originaire s'imposent a tous ses sujets. y compris ceux
de V'ordre juridique derivé, alors les regles de |'ordre juridigue dérive ne
concernent que ses propres sujets et ne s'adressent pas aux autres
sujets de i'ordre juridique originaire (6).

Tel est effectivement le rapport entre le droit international général
¢t le droit de I'Organisation internationale. L'Organisation internationale
ayant son origine dans un acte qui est une regle de droit international.
elie-meme étant sujet de droit international. ainsi que les Etats qui la
compose. elle est donc soumise au droit international géne -al. d'ou elle

o CES BASTIDE « De guelques probirmes junidiques poses par te -3 veloppenient
des Orgamisaiions temalionaies » 1 Melanges J SPITOPOULOS p

) Ch. LEBEN remarque gu'une telle situation peul se preésenter meme en drot
sterne. Anse e un territore peut etre un: politquement mais non juridiquement s'il exisie
enosan sen des groupes qui disposent d'une certaine autonomie pour formuler et appi
Goer certamns drots pour leurs membres. C'est encore le cas des Etals qui reconnaissent
Eeoparticalansmes religieux et qui abandonnent Aux groupes ethnico religieux la mise en
ey g Troits tamiifaro Ch TEREN -« Les sancticns privatives de dro t ou de gualits
dories crgameations internatonoies apacialisées » £d. Bruvlant po 75 note 8

‘

— 100 —



tire sa légalite. alors gue le droit élaboré par elle ne s'adresse qu'a ses
membres et a ses organes. Le droit de I'Organisation internationale
constilue donc un ordre jundigue autonome déerive du droit international
général. car les régles de droit elaborees dang e cadre de | Organisa-
tion internationale forsqu elies sont obligaioires. lient 'Etat membre. en
vertu de sa qualité de membre L obligation a la charge de "Elatest liee
a la persistence de la quaiité de membre. Ainsi. un Etat qui viendrait a
se relirer d'une Organisation internationale. ou gui en serait exclu
deviendrait un tiers par rapport a son ordre uridique.

Pour délerminer les obhigations & la charge de I'Etat membre. 1l
convient de préciser le contenu du droit de Fergamisation irternationaie

X XA

Il — LE DROIT INTERNE DE L’ORGANISATION INTERNATIONALE
{7

Bien scuvent, a propos du droit de I'Organisation internationale. on
transplante la classification utilisée en droit interne distinguant entre les
regles législatives et reglementaires. Une telie classification est ina-
proprige (8) dans la mesure ou elle découle d'une distinction entre les
organes législatifs et exécutifs. Or. s'agissant des organsations inter-
naticnales. le meme crgane peut etre competent pour élaborer des
regles « légisiatives » et des régles de caractére réglementaire,

| parait plus opporti'n de prendre comme critere de classification
le contenu de la reglée. Ainsi aurons-nous des reglés contenant une
obligation de comportement et des regles organisant le fonctionnement
de cette société guest i Organisation internationale.

Le droit de I'Organisation internationale comprerd donc deux
catégories de regles :

— Les regles destinées a régir \a vie et |e fonctionnement interne
de t'organisation.

— Les régles s'adressant aux Etats membres et destinges a orienter
leur comportement dans le but de realiser les finalites et opjectifs de
organisation X

A — Les regles relatives au tonctionnement interne de I'organisa-
tion internationale.

Les régles relatives au fonctionnement interne de {organisation
internationale peuvent avoir trois sources © elle se ireuvent d'aborg
enonceées dans le traité constitutif de 1'Organisation: elles sont egale

O Onoentend « par droit interne de | organmisation nlermanooce. soit te dron o
e les rappods internes de Forganisaton. seit le dront gui regit'es saplarts ertre ¢olle ¢
of ses membres s ¢f BALLADOR-PALLIERI Op Cv p.v

v CEPOREUTER « Organisalions nremationaies e ovoinhion duo geotg s e evot
tan e ainit pobhic Ftudes affertes en o honneor d Aoatle MESTRE bd Siev o
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ment edictees par les differents organes en application de leurs com-
peétences telles gue fixées par te traité constitutif lul-méme. la troisieme
source est constituee par les traites conclus par 'Organisation interna-
tionale

Iy Le trarte constitutif de 1'Organisation internationaie est la source
principale de son droit interne de maniére genérale et des regles rela-
tives & son fonctionnement interne en particulier. Le traite constitutif
definit les organes principaux, fixe leur compasition, et détermine leurs
competences. Ce faisant, il définit leurs attributions quant & la creation
des regles relatives au fanctionnement interne de |'Organisation inter:
nationale. C'est ainsi que la Charte de 'O N.U. habilite. par son articlé
22, I'Assemblee génerale a creer des organes subsidiaires. La mema
pessibilite est reconnue au Conseil de Securite par 'article 29 et au
Consell Economigue et Social par ['article 68 De meme la Chaite habi-
lite le Conseil de Securité. ' Assemblée genérale. le Conseil économique
et sacial et le Conseil de tutelle a élaborer leur réglement interieur. et

ce. respectivement par les articies 30, 21, 72 et 90, _
Pour I'Organisation Internationale du Travaii. ce sont I'articie 17

et I'article 7 paragraphe 8 du traiteé constitutif qui habilitent respecti-
vement la Conférence et le Conseil dadministration a élaborer le
réglement intérieur.

En matiere budgétaire. 'articie 17 de la Charte de 'O.N.U. donne
compétence a i'Assemblée générale pour établir te budget de I'Organi-
sation et fixer les quote-parts dues par les Etats membres. Dans le
cadre de {'O.1.T.. c'est la Conférence gui est compétente en matiére
budgétaire en vertu de I'article 13 paragraphe 2 du traite constitutif.

S'agissant du personnel de [‘organisation l'article 101 de la
Charte de {'ONU habilite |' Assembiée générale a établir les régles que
doit suivre le secrétariat géneral pour la nomination du personnel. Dans
le traité constitutif de I'O.1.T., cette compétence est laissée au Conseil
d'administration.

D'une maniere générale, les traités canstitutifs des organisations
internationales contiennent un grand nombre de dispositions relatives
au fonctionnement interne de 'Organisation et fixant les competences
et attributions des différents organes. Néanmoins, il convient de
rernarquer que le traité constitutif ne peut tout prévoir. d'ou le develop-
pement de ia notion de compétences implicites. Cette notion accorde a
I'Organisation le pouvoir d'établir les regles nécessaires & son fonc-
ticnnement, méme en |'absence d'habilitation expresse du traité cons-
titutif dans la mesure ou les régles ainsi élabgrées ont pour but de per-
mettre a I'Organisation d'atteindre les objectifs pour lesguels elle a ete
créée (9).

La notion de compétences implicites est i'objet de deux interpré-

191 G P CAHILR op cil. p. 583-484
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taticns. La premiere considere que I'Org%a_nisation internationale, une
fals créée. acquiert une indépendance Tui permettant d'etendre son

action. sans avoir besoin pour ce faire, d'une révision du traité de base.
L’extension du domaine d'action de I'Organisation se fait par le biais
des compétences implicites. Cette interprétation doit étre reliée a la
conception selon laguelle le droit interne de I'Organisation internatio-
nale censtitue un ordre juridique indépendant se developpant selon sa
dynamique probre.

La deuxiéme interprétation de ta notion de compeétences implicites
est relice a la conception adoptée dans |a présente étude. et consideé-
rant le droit de |'Organisation internationale comme étant un ordre juri-
digue autonome et dérivé du droit international. Dans ce sens la notion
de compétences implicites doit s'analyser comme étant la possibilité
pour 'Organisation de denner un effet utile au traité constitutif. Elle ne
peut signifier une réinterprétation cu transfarmation du traite constitutif
ni une extensicn de |'engagement premier des Etats membres (10)

Il s'avére donc gue le traité constitutif de 'Organisation interna-
tionale contient fui-méme nombre de dispasitions relatives au fonction-
nement interne de I'Organisation. tout en prévaoyant une répartition des
compétences et attributions entre les différents organes. répartition en
vertu de laquelle ces derniers peuvent eux-mémes élaborer des regles
relatives au foncticnnement interne de |'organisation sous forme de
résolution.

¥ 2) Les résciutions | la deuxieme catégorie de régles relatives au
foenctionnement interne de I'organisation internaticnale est formée par
fes résolutions adeptées par les différents crganes de |"Organisation.

Celte source, qui est la plus importante numériguement, intervient
en application des compeétences attribuées par le traité constitutif.
Ainsi, en vertu de l'article 101 |'Assemblée générale a adopté les
réeglements relatifs au personnel (1), elle a créé les arganes subsidiaires
en application de |'article 22 de la charte tels le Tribunal administratif
{12), le Haut Commissariat pour les Réfugiés (13) et la Commission du
Droit international {14) En |'absence d'habilitalion expresse de la
Charte, I'Assemblée générale a adopte le reglement relatif aux délega-
lions permanentes (15) et grganisé |'administration postale des Nations
Unies (16).

D’une maniére générale, les résolutions adoptées par I'Assemblée

1101 Diapres . Cle v de comotencas imphcites gn fig que « - orgarsanon
doit etre considéree comme posseddant ces pouvoirs gui, $ s ne sont pas expressoment
AnQnces gans ja charte, sont par une consequence necessaire conteres 4 ‘organisaton
er tant qu'essentielles a I'exercice des fonctions de celie-ci » Reparations de dommages
subis au service des Nations Unies. Avis consultatif. Recueil P 174

Iy Res n°161 !

) Res 35U WV

) Res. 319V
(14) - Rés. 174 |

|

s Res 257 11
Res 232 It
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générale des Nations-Unies a titre d'exemple, sont pour les 3/4 desti-
nées a régir et organiser la vie interne de 'Organisation. Cette possibi-
lité d'élaboration de régles relatives au fonctionnement interne est éga-
lement reconnue aux organes subsidiaires, lesquels sont eux-mémes
une création du droit interne.

Les résolutions destinées a régir le fonctionnement interne de
I'organisation se subdivisent en deux catégories : d'une part les résolu-
tions établissant des régles de fonctionnement ou créant des organes.
d'autre part, les résolutions adressées par un organe a un autre.

Les résolutions établissant des régles de foncticnnement ou
créant des organes s'imposent a tout les Etats membres, v compris les
Etats ayant voté contre, lors de leur adoption. C'est par exemple le cas
des résolutions relatives au budget, dans la mesure ou ses resolutions
sont adoptées par |'organe compétant, elle sont obligatoires (17). Quant
aux resolutions créant des organes subsidiaires, la question s'était
posée a propos du Tribunal administratif des Nations Unies. La Cours
Internationale de Justice avait alors estimé que si I'Assemblée générale
était libre de créer ou de ne pas créer le tribunal administratif, une fois
qu'elle I'a créé I'Assemblée générale est tenue de respecter les regles
de son fonctionnement, régles qu'elle a elle-méme établies (18).

Les résolutions adressées a un organe par un autre de la méme
Organisation dépendent quant a leur caractére obligatoire, d'abord des
rapports hiérarchiques entre les deux organes concernés. Il faut que
'organe qui adopte la résolution soit en position supérieure par rapport
a I'organe qui le recoit, et qu'il ait compétence pour la lui adresser.

3) Les traités : la troisiéme source des régles relatives au fonc-
tionnement interne de I'Organisation internationale peut se trouver
dans les traités conclus par I'Organisation. Un traité conclu par 'Orga-
nisation, dans fa mesure ou toutes les conditions de capacité et de
compétence sont remplies, s'intégre dans I'ordre juridique de I'organi-

(17) - Dans son opinion individuelle & propos de |'avis consultatif sur le Sud-Ouest
africain du 7 juin 1957, le juge Lauterpacht. aprés avoir considéré que rormalement les
recommandations de I'Assemblée générale ne sont pas obligatoires. a cependant
reconnu que les résolutions relatives au fonctionnement interne de I'organisation « telles
que |'élection du Secrétaire général. 'élection des membres du Conseil économique et
social et de certains membres du Conseil de tutelle. I'adoption des regles de procédure,
'admission. la suspension et le retrait de la qualité de membre. I'aprobation du budget et
la répartition des dépenses. les pleins effets juridiques des résolutions de I'Assemblee
générale sont indéniables » recueil ClJ. 1957, p. 115 Cf également M. Virally © La valeur
juridique des recommandations des organisations internationales, AFD!, 1956, p. 74 et
suivantes

(18) - L'Assemblée générale a certes, « le pouvoir d'amender le statut du Tribunal
administratif en vertu de I'article Il de ce statut. et de prévoir des voies de recours devant
un autre organe. Mais. comme le statut ne contient aucune disposition de ce genre. il n'y
a pas de motif de droit sur lesquels I'Assemblée générale puisse se fonder pour réviser les
jugements déja prononcés par ce Tribunal » Avis consultatif du | juillet 1954 - Effets de
jugement du Tribunal administratif des Nations Unies accordant indemnite » Recueil. p
56
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sation. Il peut par conséquent, avoir des répercussions sur son fonc-
tionnement interne,

Ainsi les régles relatives au siege établies par I'Assembiée géené-
rale le sont-elles en vertu de 'article |ll de I'accord de siége entre
'O.N.U. et les Etats-Unis. Cette source se manifeste essentiellement
dans les accords conclus entre Organisations internationales et plus
particulierement entre 'O.N.U. et les institutions spéciaiisées. A titre
d'exemple, I'accord conclu entre les Nations Unies et 'O.M.S. prévoit
dans son article 3 la possibilité pour I'0O.M.S. de demander au Conseil
economique et social et au Conseil de tutelle d'inscrire certaine ques-
tions a leur ordre du jour; 'article 4 du méme accord préveit la possibi-
lité pour I'O.N.U. d'adresser des recommandations a I'O.M.S. recom-
mandations dont cette derniére devra tenir compte.

Ainsi, les regles relatives au fonctionnement interne de I'Organi-
sation internationale apparaissent-elles comme etant, et de loin, les
plus importantes numeriquement, alors que tes régles destinees a
orienter les comportements des Etats membres ont une part réduite
dans la production normative de I'Organisation internationale.

X

B — Les régles destinées a orienter le comportement des Etats-
membres.

Les Organisations internationales adoptent un grand nombre ¢ >
résolutions s'adressant directement aux Etats, mais dans leur quasti-
totalité, ces resolutions, soit n'ont pas un caractére obligatoire n'étan’
que des recommandations ou des invitations, soit ne sont en réalité que
des rappels d'obligations de comportement déja existantes. 4 la charge
des Etats membres.

Les Organisations internationates ont en réalité trés peu de pou
voirs quant a I'élaboraticn des régles destinées a orienter le compor
tement des Etals-membres (19). A cet égard, nous pouvons distingus!
trois types d'Organisations internationales. Le premier type est cone
titué par les Organisations dont le droit ne comprend pas de régles dex
tinees a orienter les comportements des Etats membres, le deuxiar-
est constitué par les Organisations dont toutes les obligations de com-
portement sont exclusivement prévues par le traité constitutif. et le
troisiéme type comprend les organisations habilitées a élaborer I.:s
regles destinees a orienter le comportement des Etats. outre ce'. 3
prévues par le traité constitutif.

1°) Les Organisations dont le droit ne comprend pas de régle:

(19)  Ph. CAHIER estime pour sa part gue ce typa de regle « n'existe normale:
pas au sein des organisations internationales de type classique { j eliesr ontpaser - el
au cours de leurs activites le pouvoir d'approuver des rogles generales directemeant <+
gatoires pour les Etals ». Ph. CAHIER. op. ¢it. p 591
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destinées a crienter le comportement des Etats membres ont un traite
constitutif, qui est principalement un cadre de coopération. ne délinis-
sant pas des régles de conduite précises a la charge des Etats mem-
bres. telles FUNESC.O. 10IT et la FAO Ces Organisaiions ne
peuvent que formuler des recommandations ou proposer des conven-
tions aux Etats-membres, ce qui ne les empéche pas d etre efficaces en
matiére d'orientation du compartement, grace a la procédure particu:
hére prévue par leur traité de base. Ainsi I'article |l paragarphe | du
traité de base de la F.A Q. fait obligation aux Etats-membres d'adresser
périodiquement a I'Orgamsation des rapports sur la suite qui a éte
donnée aux recommandations adoptées et aux conventions proposees
par la Conférence. L'article 19 paragraphe 5 du traité constitutif de
'O.1LT oblige quant a lui les Etats-membres a soumettre toute conven:
tion adoptée dans le cadre de I'C 1T & l'auterité interne pour la rattifier
dans un délai d'ur an a 18 mais, et a tenir le Directeur du B.1.T. au cou-
rant des mesures prises. Des dispositions simitaires sont prévues par ie
traité de base de 'UN.ES.C.O dont I'articie 44 fait obligation aux
Etats-membres de soumettre les recommandations cu cenventions aux
autorités internes compétenies dans un gélai d'un an et 'article 8 fait
obligation a I'Etat-membre de tenir i'organisation au courant de la suite
donnée aux conventions patronnées par elle (20).

2°) Les Organisations dont le traité constitutif définit seul les
regles destinées a crienter te comportement des Etats-membres sont
les plus nombreuses. Dans ce type d'Organisation. e traité constitutit
definit les régles de conduite auxauelles ies Etats-membres doivent se
conformer et I'Organisation est chargee de veiller sur le respect de ces
regles par les Ftats-membres. C'est le cas de la charte des Nations
Unies, laquelle définit les conditions du maintien de |a paix et de la
securité internationale; c¢'est aussi le cas du traité constitutit du GATT
qui definit tes regles gui doivent étre respectees en matiére de com-
merce international par les Ftats-membres; c'est également |'exemple
du F.M.I. gui a pour tache de veiller sur le respect par les Etats
membres du « Code de bonne conduite » en matigre monétaire défini
par ses statuts. Dans tous ces cas I'Organisation n'est pas compétente
pour créér de nouvelles obligations de comportement a meins qu il ne
s'agisse d'une révision du traité de base. La tache de I'Crganisation est
de veiller au respect par les Etats-membres des regles destinées a
orienter le comportement géfini par le traité constitutif et « d'apprécier
par rapport a la regle génerale, qu'elle est chargee de garder, la légaliie
de situations particulieres » (21).

20y CfM MERLE « Le contro.e exerce par les organisations internationales sur -es
activites des Etats-membres » AFDI 1959 p 415 et suivantes

2%y CILEBEN opcit. p 96
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3°) Les Organisations habilitées a élaborer des régles destinées a
orienter te comportement des Etats, outre celles prévues par le traite
constitutif, sont principalement les organisations technigues. Ainsi
I'article 21 du traité constitutif de I'O.M.S. autorise I'Assemblée a éla-
borer les régles destinées a empécher la propagation des maladies d un
pays a l"autre et a fixer la nomenclature des maladies (22). C'est éga-
lement e cas de I'Agence Internationale de 'Energie Atomigue et de
I'Organisation Météorologique mondiale dont I'article 8d du traité de
base habilite le Congrés météorologique mondial & établir le réglement
general et le reglement technique, lequel définit les pratiques et proce-
dures metéorologiques gue les membres doivent suivre, de |'Union
Postale Universeile (23) et de I'Union Internationale de Télécommuni-
cations {24). C'est aussi le cas de I'Organisation de |'Aviation Civile
Internationale, dont 'article 54 paragraphe 1 du traité constitutif auto-
rise le Conseil a adopter les normes internationales qui prennent la
place d'annexes au traité de base (25).

Si le droit de I'Organisation internationale constitue un ordre juri-
digue derive du droit international, 'Organisation internationale n'en
agit pas moins, a son tour, indirectement, sur le droit international. En
effet, bien que la capacité des Organisations en matiéres d élaboration
de regles destinées a orienter le comportement des Etats soit faibie, le
recours aux recommandations et invitations a faire, tout en étant dénué
de tout caractére obligatoire, exprime ['opinion majoritaire, et parfois
unanime des Etats contribuant ainsi & imprégner le droit international
general a travers ses sources classiques.

(22) + Ct M. MERLE. « Le pouvoir reglementaire des institutions internationales »
AFDI, 1958, p. 345 et suivantes

{23) Cf les articles 29, 30 et 31 du traité constitutif de 'U.P.U. (Vienne 1964)

(24) . Ctfl'article 7 paragraphe 3 du traité de base. ainsi gue les articles 10, 11 et 12
du chapitre 8 du réglement général.

(25) - Cf MANKIEWICZ = « |'adopticn des annexes par le Conseil de 1Q ACIL » In
Mélanges en | 'honneur d'Alex MEYER.
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SUR LA DENONCIATION DE L’ACCORD
ISRAELO-LIBANAIS

Abdelkader EI Kadiri (")

Le 5 mars 1984, par un important cemmunigqué publie par le con-
seli des ministres présidé par Amine Gemayel. le gouvernement libanais
a rendu public sa décisicn d'abroger 'accord du 17 mai 1983 (1). Cetlte
décision ne devrait pas étonner. Le Liban, en signant I'accord en ques-
tion visait, suivant la formuie utilisée. le 17 aolt 1923, par la Cour Per-
manenie de Justice Internationale, dans |'affaire du Wimbledon, de cet
« atiribut de la souveraineté de I'Etat » gu'est précisement « la faculte
de contracter des engagements internationaux » (2). C'est en vertu de
cette méme souverainete gue le Liban a toute I'attitude pour s’en délier.

L'invocation de la souveraineté a titre d'argument juridigue semble
dépendre des intéréts en jeu et varie seion i'évolution des rapports con- -
tractuels s effectuant essenliellement dans une optigue de défense. i
n'est pas surprenant dans ces conditions que les Etats affirment fre-
quemment leur souveraineté, £t meme si. pour reprendre I expression
du professeur Basdevant, « ¢'est de leur part « pure mystigue ». ils sont
guidés par cette mystique qui devient par la une réalité de :a vie inter-
nationale » (3).

En dénoncant I'accord de 17 mai. le Liban s'est servi des attributs
que lui confére sa souveraineté, entendue comme I'expression interna-
tionale de I'Etat (Summa Poctlestas). Concept construit sur fa manifesta-
tion extérieure de {'Etat. la scuverainete represente indéniablement le
bouclier susceptible de protéger I'autonomie de la volonté C'est pour-
guoi les Etats du Tiers-Monde remettent en cause certaines situations
acquises en invogquant la nécessité, les intéréts vitaux et i'exception au
colonialisme (4). Ft nous pouvons ajouter egalement 'exception au
néo-colonialisme et le cas des traités — inegaux (5) dont I'accord du 17
mal en est I'exemple.

La dénonciation de pareil accord n'est pas par principe insclite. Le
droit, en particulier le droit international conventionnei. est par nature
évolutif s'il est par fonction conservateur. Aucune norme ne revét un

(*) Professeur a 1a Faculte de Droit de Habat

(1) Le monde du 7 mars 1984 voir ausst la chronique de Charles Rousseau. in - Revue
Geneérale de Droil International Public. 1984

(2) CPJI, recueil des arrets, Sénie An® 1p 25

(3) Recuell des cours de |'Academie de Droit internatinal, 1936 t. IV, PP. 755-587

{4) Patria Burrette-Maurau. « La participation du Tiers Monde a I'élaboration du droit
international . Essai de qualification. LGDJ. Paris, 1983 p 20

(5) Voir & ce sujel notre thése sur  |a position des Etats du Tiers Monde a la confe-
rence de Vienne sur le droit des traites » publications de la Faculie de Droit 1980
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caractere d eterrite ou d imimuabilté qui :a protegeralt ot e eresine,
du temps. « Le droit internationatl doil s'adapter aux necessies polifn
ques ». affirme une sentence arbitrale (6. Comme cn acuval s vy
attendre, la decision du gouvernement libanais. s eile a souleve la
colere d'lsragl et Vetonnement des Etats-Unis (71 n'en 4 pas moing
satisfait le monde arabe et 'URSS 18]

I est symptomatique gue M Boutros Ghali munisire d Etat des
affaires etrangéres d Egypte. pays e avec lsrael par les accords oo
Camp David et par I traité de Whashington de 1979 ait doclare a o
propos - « Le gouvernemeant libanals est souverain, nods soutenons
donc sa decision d'abroger 'accord de 17 mal » 15

Jusqu'icl cette affaire ne semble pas poser. ni s un o Do
nisur celui cu dront des gens, de question par trop de'icates Cependan:
4 y regarder de plus pres. or conslate que sous des apparences
devidence. elle interpelle 'ana ysie au meing sur deux cuestions g
nous paraissent fondamentates

La premiere est dordre semaniique Er emploveat ing i =remmen:

5 Sertence arbitraae du T rovemibre 1300 Coar Terdnente o Samilrage Attare
Torguie'Ro e relatys o indemrisation ge ressortissants nissey
O De s ave Caapente pascle dudepantement 0 Etat . e goe

ceepne den biats Lo
| Amurw:z‘.w' Pk e GUE COEX AL O antoge s accord dovent endreses g e At e
Lk

N2s sOmnies Gi=poses A contr e 1 Lbe elle formate o condimen g ele s

TrnLver une A e terrnle poovant condu e 2u retrat des troapes sra-liennes ..

Lompatible avec rox ohiechfs fondamentue an binan e

Leeormertane do Prenrer rueistre ¢ larael est plus expicite larde Sdnra 1
S5 MIGYETES DICOIRS G dssLrer Sa Secunte puisaue le biban, & ce stade = o9 Das apie o
OrOress LOS angagementa ntermalicraax et 4 emrpecher e tansicorat e du o d
U bdan e nouvele nase d opératong g

Congremen ceq signif ¢ aue e gouvetnemaet d [srael o
nifre hhanaise d engager des negoelidabons S g ated de
Nouvedily arcargements de soecus e dans e Sud de Libar

Poioe gouverrement israr e, 52 acoord du ey v Al e 0 Do ooy
mire Aapplique Aujourn hut -

Le monde du 7 mars Thas

L URSES g'es folicee de " anrogalion ge 1 acoord Ut mar e acoona eanier
fesat cdhisanto les drona natienaus |
chztaces sur ta vore d un regiement

1 Le rronde de 7 omars 108

TG NLeme

ange pieveyant g

ey gu LD s 2 COnsI aall « b un GBS pENCipa s

cgntabie de la cnse Phanaiso s

- 110 —




les termes abrogation (10), dénonciation (11), répudiation (12), dispari-
tion, gel, (13) qui sont autant de notions recouvrant des réalités
diverses, pour ne pas dire disparates, I'on a evite de faire montre d'un
sens des nuances indispensable pour etabiir ia demarcation nécessaire
entre les différents degres d'un processus juridique interétatique, en
I'occurence. ceiui de I'engagement ou de désengagement de I'Etat. Si
les termes devaient garder leur signification de fagon a rendre compte
des particularites des mecanismes de la vie juridique internationale, il
aurait été souhaitable de faire ta part entre I'abrogation, la dénoncia-
tion, ia disparition et le gel. Ce dernier terme notamment est non seu-
lement dépourvu de la pertinence reguise en matiére du droit des
traités. mais il reléve d'un domaine étranger. Pareille confusion obs-
curcit queigue peu te champ d'investigation de i'univers juridique, por-
tant ainsi prejudice a la connaissance du probléme qui nous occupe
présentement,

La seconde question est d'ordre normatif. En admettant méme
comme résolu. ne serait-ce que provisoirement, le préalable séman-
tique, serait-on fondé a soutenir la dénonciation d'un accord signe,
attesté, mais qui n'a pas été ratifié par le Président de la République ?.
Car, ¢'est la le fond du probléme.

* De plus. cet accord, qui est un véritable traité international, dans
I'acception de 'article 2 § 1 a. de la convention de Vienne sur le droit
des traités de 1969 (14), ne contieni aucune clause conventionnelle

(10} Selon le dictionnaire de ta Terminologie du Croit International. le terme
«abroger. en général. est pris dans un sens absglu qui indique que la disposition ou l'acte
auquel 1l s'applique perd toute force de droit » p.3

(17) La dénonciation est « |'action du gouvernement d'un Etat partie a un traité qui,
par un acte diplomatique ou, exceptionnellement. par un aulre acte otticiel exprime sa
volonté de n'étre plus lie par ce traité ou par ceraines clauses de celui-Ci et qui, s1 elle
salistait aux conditions posées par le traite. a pour eftet, suivant le cas, soit de mettre fin
au trailé ou aux clauses de ce lraite visées par cet acte (cas d'un traité bilatéral), soit de
rendre le traité inapplicable a I'Etat de qui émane la dénonciation, ¢'est-a-dire d'opérer le
retrait de cet Etat hors de régime du traite ».

Dictionnaire, op. ¢it. p. 204

(12) La répudiation est un terme parfois dans le sens de dénier, ne pas reconnaitre
une obligation, sans aveir alors le sens péjoratif qu'a ce terme dans I'expression; répudier
un traité et surtout dans I'expression répudiation unilatérale d'un traité », dictionnaire, Op.
Cit. 533

(13) Le «gel» a été suggere par le médiateur américain, Selon |'Ambassadeur
Antoire Fattal, qui a préside la délégation libanaise aux négociations de Khaldeh et de
Kiryat Shmona qui ont abouti a la signature de I'accord de 17 mai, « Le verbe « geler » est
dépourvu de pertinence, on n'aurait méme pas di le prononcer ». L orient, le Jour, « Mars
1884, sous le titre » Tout le monde dehors ou tout le monde dedans ?

(14) L'article 2 paragraphe 1, a de la convention de Vienne sur le droit de traités dis-
pose . « — L'expression « traite » s'entend d'un accord international conclu par écrit
entre Etat et régi par le droit international. qu'il soit consigné dans un instrument unique
ou dans deux ou plusieurs instruments connexes. et quelle que soit sa dénomination par-
ficuliere »
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relalive a son extinchion . Tele la clause fixant un terme. Cette hypo
these du reste est visee par l'article b4 a.de iadite convention (15

Certes, il existe toujours des traités qui ne contiennent aucune
clause expresse réglant leur propre extinction. Pour autant. sont-ils
immuables 7 OQui, si le principe Pacta Sunt Servanda devait étre res-
pecté a la lettre. En fait. il est exciu gu'un Etat puisse contracter des
engagements « perpetuels = La guestion se pose alors de savoir sl
existe dans tous les traités une clause implicite autorisant ia dénocia-
tion,

La cecnvention de Vienne — consacre a son tour dans son article
56 (16) INileceilé de la dénonciation - repudiation. Elle ajoute cepen-
dant gu'en cas de silence du traite, une exception & ce principe. c'est a
dire, une possibilite de déncnciation unilatérale peut étre fondée sur
une autorisation implicite de traité. La meéme disposition precise que
celle — ¢l peut résulter des intentions des parties cu se déduire de la
nature du traité lui méme. Hly a des traités qui. en raison de leur nature.
sont insusceptibles de denonciation comme les traiteés de paix cu ceux
fixant des frontiéres. En revanche. au sujet des autres types de traités,
tels les traites d'alliance, on peut présumer qu'ils contiennent implici-
tement e droit de déncnciation. a moins gu'on ne reléve l'indice d une
intention contraire. Toutefais le critere de la nature du traité reste
ambigu et sujet a interpretations divergentes.

Peut-on avancer. dans |8 cas d'espéce. que la dénonciation —
répudiation resulte des intentions des partie telles quelles ont éte
consignées dans des lettres ron publiees 7 (17). En somme. une sorte
de clause résolutoire.

o Loarncle 1 aispose L extinction ¢ un traité ou le retrait d'une partie pet
verit avell e a4 Contormemenrt aax disposiheg g du trane

181, arncte 56 de la Convention de Vienne dispose
1 Un trante gui ne conient pas de dispo$:hans relatives a gon extinction et ne preve!
Das au or oLisse le deroncer ou s en relirer re peut taire | objet d une denonciation o
dieretrant. & moing
41 G nesoit cabl qu il entrast dass ntertion des - parfies d admettre i1 possib
o ane denerciat.or oo d un retrant oL
oy gLe e aronl de denonciation ou de retran ne puisse etre deduit de ia nature o
treglie
v Une partie doc nonfier au mains douze mois qc avarce sor mtention e denonee:
ot o de s en retirer conformement aux dispositions du paragraphe !
v Fory oW L aoenrd Libano Sraecten au C 7 man 1983 0 Annuaire rangals de
Sntefeationda Ceopo fs el sy etvon aussi Arteine Fadal - Toutie monde dehors

o tenat e monde dedens e arnicle preciie
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Peut-on s'attacher uniguement a la nature du traité pour en
demander la dénonciation ?

Mais. il reste a démonirer que I'accord du 17 mai ne fait pas partie
de la catégorie des traités de paix ou de ceux fixant des frontic es qidi
sont. soulignons-le, insusceptibles de dénonciation

La chose n'est pas aisee. Tant s'en faut. Une simple lecture du dis-
positif de l'accord précité et des documents annexes inclinerait a
pense: gue nous sommes en presence d'une construction de circons-
tances (18, destinée a répondre & des objectifs qui sont par nature
contraaicteires et fugitifs. Plus qu'une convention d'armistice, mais
moins gu un ‘raité de paix, du moins dans I'acception du traité de Wha-
signton de 1977, cet accord en tant que tel sembie &tre sujet a dénon-
ciation. A preu e, les dispositions relatives aux arrangements de sécu-
rité militaire (19), et celles faisant obligation aux parties contractantes
de vivre en paix dans le piein respect de leur souveraineté (20).

Au dela de ce débat qui nous retiendra par la suite, force est de
relever au stade actuel des ces réflexions préliminaires, combien est
grande I'interférence du politique et du juridique, et combien est réelle
ia vulneérabilité du droit des gens, la perméabilité de sa technigue con-
ventionnelle et la fragilité de tout accord international qui ne satisfai
pas aux conditions d'équilibre et de loyaute.

En effel. dés sa publication, 'accord de 17 mat! a été I'objet d'appreé-
ciations contradictoires libérant une opposition tenace qui s'est pro-
gressivement renforcee. Car, apres avoir benéficié au dépar d'une
motion de soutien votce par une écrasante majorité des deputés -+ 50
sur 91 députés, il est vite apparu a cette méme majorité comme une
entrave a la réalisation de la reconciliation nationale (21).

Du colp, sa disparition devenait une revendication générale, fa
condition sire gua non pour amorcer la concertation et la négociation
eriamic & la conférence de Genéve (22).

(181 Flory \N - 0o précite p. 143,

(19 L'arvce e accord du 17 mai 1983 prevait des arrangements de sécurité. |a
longue annexe g -es delaille nshitue nolamment une « région de sécurité » dars
faquelles le gouvernement libanais accepte des restrictions de souveraineté importantes.
Voir chronique des fails internationaux de Chatles Rousseau RGQDIP. 1983 p. 428 437
et p. 887-890. et auss: Maghreb Machrek “055 (1011 et dans France — Pays Arabes.
Juin 19873 1109)

120y Flory, Op Cit P 141

121 Maghreb-Machrek, 1982 (1011 Op Cit et aussi Flory Op Cit, p. 149

122y thid o 149 et auss Chronique des fains internationaux de Charies Rousseau
1984 p. 500
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Dravtant plus que cet eccord a éte considere comme un contral de
SouUMISSIoN L5} viclant les engagemernts anterieurs 124, transgressant
une norme imperative regionale. une sorte de Jus cogens 2:abo-
musulman (25} Plus grave encore, cel accord a ete conclu sous
lempite de la contrainte nar une puissance gul OCCUpe une partie
importante du territoire netional. Ce qul est en soi une viclation de
I'esprit de {a constitution en vigueur (26). et du droit des iraiiés canro
nise dans 'articie 52 de 1a convention de Vienne de 1969127,

A la faveur de I'Union Nationale retrouvee a la conference de
Geneve. lgs parties libanaises. toules tendances confondues denmian
derent 'gbrogat on de 'accord de 17 mar. apres que le President de i
Républicue elt donne 3a paroie d honneur de ne pas e ratifier. Les anr
constances I'ont conduit, en définitive. a se resigner a celtie atitude
d abandon (28)

De 'avis general. fa denonciation s'avere Fultima ratio de nature &
faire disparaitre de 'ordonnancement junidigue international 'accord
Israelo-ibanais. Neanmoins, ies raisons invogueées par 12 gouvernement
libanais ne semblent pas etré partagees par tout le monde S la deinon
clation est considerée par le gouvernement comme une sorte de

1250 CE Maghreh-Machrek, n? *d1 po 10

Le gouvernemeni de Beyrouth s serar i2sse imposes ar verntabie - coatral e
SCURMSSION v notar Ten par Taricie 3 el les arrangements ae secunty Dans bartnee
de [ accorg. le godvaimement hanais accepie en effei de seneusey aroea, ;
Auterite ot e regime etablh au sein g une region de secunile Le texie piec
el Hirmportance des troupes et des anmes quiy sent actonsees, le 10tai oes e
nars est foae 4oune unie Dres passaut comprend 2320 hgrmmes. dont DU oficers e
forces les armes el equipement entrépases ou Hansparntes a ravers @ oglo™ on' i
tativement enumeres dans 'annese 21 son appendice Meme |2 17alic a-ren of rdrs i
seirpuve réglements a proxmité de cette zane Enfin un apparen inshitutionnel nuxie ecl
orevi pour assdre” a gestion d un accord auss compeexe - G Flory po b7

(241 Le Liban aurat vicle des engagements anterieurs o noauray pas respeeis o
decision unamime du Corser’ de 1a houe du 17 avri "800 - anlerdisant de negodiern e
accord separé avec lsragl s, el tlomberait aioss sous fe coup de la sanchion o rciuson
prévae par Jarncle 18 de la mort2 de la haue des Etats arabes Dp i i

125 CF Fiory p 148

2B Vorr L amicle for suggest.! du protesseur Gegrges Db intituie - ane altermatve a
accord du 7 man s n e dournal Annarar Allcubnan:, mai (384

P27 Larncle 52 dispose

Lot nel tout trailé dont 4 coaclusian a ele ablende par la menace ou 't emploi de la

force en violation des principes du drot international Mcorperes gang 13 charie 02s
Nations Unies.

i28) Dans ur interview du 1 feyrer 1884 Amine Germavel analyse | svoluion #n oes
lermes

S J etas adme pdar tous usduau morment ou ic Liban a du prercre posiion .
l'accoraisracio-hbanas « dussitol que cet accerd & ete Signe mes prodlemes oni carr
menrce des psnel A partir de cet accord. ies coniits internes art 21e exploties, dontand
une nouvells dimeansion armes aux exigence de Cerlans groupemaens bhanais »

Fans Match. 2% fevrigr 984 o7
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mesure de represailies sanctionnant un cas dinexécution fautive (1). I
nen est pas de méme pour une certaine doctrine qui estime plus ade-
guat de plaider fa dénonciation du dit accord, en se fondant sur le non-
respect de I'obligation de ne pas priver le fraité en guestion de 30N objet
et de son but avant son entrée en vigueur (}).

Aussi, ce n'est pas ceder a une candeur acadéemique que
I'observer a propos de la dénonciation de {'accord du 17 mai une con-
vergence guant a la finalité et une divergence quant a {'approche.

|- LA DENONCIATION DE L'ACCORD DU 17 MAI, UNE GONSEQUENGE DE SA VIOLATION
SUBSTANTIELLE PAR ISRAEL

Le gouvernement libanais sembte chercher le fondement de sa
décision dans le droit des traités, et plus précisement dans i'article 60
de la Convention de Vienne de 1969. Il est évident, en effet, que dans
une convention synallagmatique |'obligation de chaque partie a pour
cause I'obligation de l'autre contractant; le principe de reciprocité est a
ia base des conventions pour egaux.

En acceptant des arrangements de sécurité militaire, le Liban est
en droit d attendre de la partie israélienne I’'exécution des clauses rela-
tives a I'évacuation de son armée des territoires gu'elle occupe. Or.
Israél ne s'est pas confarmeé aux dispasitions de I'accard du 17 mai (29)
qui prévoit en outre le rétablissement des mouvements de personnes et
de marchandises. Ce volet qui vient compléter la cessation des hosti-
lités et les mesures de sécurité ne se mettra en place qu'aprés le départ
des forces armées israéliennes. C'est seulement & ce moment que
débutera une période de six mois au cours de laguelle s'ouvriront « au
sein du Comité Conjoint de liaison des négociations de bonne foi en vue
de conciure des accords sur les mouvements de marchandises, des
produits, et des personnes et d'en assurer 'application sur une base
non discriminataire (art 8 § 2.3 (30).

Comme |'a précise le président Amine Gemayel, « a ce moment-1a,
nous négociercis en toute liberié en veillant a ce que les relations défi-
nies avec Israg! e portent pas atteinte a nos rapports avec le reste du
monde » {31}

Mais Isra= .. manqué & la parole donnée. Par son comportement,
elle a rompu 1 = .nibre contractuel. Or, il est bien établi que la récipro-
cité dans I'engagement contraciuet implique la réciprocité dans I'exe-
cution (32).

(29) Le monde du 7 mars 1984,

{30} L'article 8 § 2 de 'accord du 17 mai. Magreb-Machrek, op. cit

(31) Le Monde du 17 janvier 1984

(32} Emmanuel Décaux, la réciprocite en droit international, LGDJ-Paris, 1980 pp
259-260
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Pour le Liban, la concius on de I'accord du 17 mal était le moyen
permettant I'évacuation de I'arméee israelienne (33). La négociation etait
considéree par le gouvernement de Beiyrut comme |e mode de régie-
ment le plus approprie pour ce faire (34).

Mais Israél n'a pas excute les dispesitions de I'accord relatives a
celte evacuation. Ce gui constitue une vioiation grave et substantielie
du traité. Le Liban, partie lésée pourra donc opposer la régle tradition-
nelle de la réciprocité ainsi aue la liceité des respresailles pacifigues en
riposte a cette inexécution fautive. Le non-respect des dispositions
afférantes a I'évacuation qui est la raison d'étre de i'accord du 17 mai
n est pas une violaticn anodine, ou un prétexte fallacieux pour mettre fin
par ia dénonciation unilatérale d'une convention qui géne le Liban. Mais
c'est bel et bien une viclaticn manifeste. grave et substantielie (35).

La goctrine aussi bien en droit civil gu'en droit international pubiic
admet généralement que la non-execution d'une convention par une
partie peut entrainer son extinction. Comme 'affirme Ripert, « il est un
principe universellement admis en droit civil, c’est celui de I'exécution
des contrats synallagmatiques trait pour trait. Cette régle est fondée sur
une idee de justice {frangenté fidem non est fides servanda) et sur une
idee d'utilité pratigue. pour Juoi exécuter puisgu on devra reprendre »
(36).

Ce principe a deux applications | par vole de défense. sous la for-
mule de "'exception d inexécution. exception non adimpleti contractus.
par voie d'action. sous ia forme résolutoire pour inexecution.

Le professeur Paul REUTER note a juste titre que : « d'un point de
vue étroitement conventionnel, ou plutdt contractuel, le principe fon-

(A3 Gt Raval artic e precits e yeorge Dib

(341 Coest le presdent Amine Gemayel qui o« va repondre s offre ae negocier o,
pres:dent Beauir »

L objectif de :a negociatior apocara’t du cote libanas comme un retod a une plere
souveramets e du Cole nsrasien comme Jre garantie de securine a la tranticre cor
mone » Cf o Flory, Op Gt pp. 1738

Cetlte negoc:alion a necessis “ 3% Jours en 57 rencentres entre | ambassageur iba
nals Antoine Fattal, ie directeur du mimistere israelien des Aftanes atrangores, Dav.o
Kimehe et le sous secretare d kBrat amencain Mo os Drapper Ce dermer a signe e tram
en fasant praceger sa signature Ge la mentior = Wenessed » g 2 lexte ancdls ae
'accord du 7 mal traduit par ¢ aitesie par »

L accord precire confie aux Elate Unis G Amengag un role preces el mshiutionne
dans le bor fonctionrement des Tutures relatory oratéraies de deux parties Cei accorg
“e nécessite pas de procodure de ravbeatior do cote amencar . @0l gus la fasse
eniendre la mention resir ctive « Atleste ar » au precege e nam du signataire el ains
aue sermple e contirrer Varticle 10 cui fronce une rachication oar - ies geux Daries
seuiement Certe soiuion @ au reste £ retenue dans le ordE sHe CogYDLETE S
st catle geston, ERFRERA-HOECHSTETTER | ges accoras ge Camg Dava au Trans o=
Pax entie | Egypte el lsragl J [0 1ah po 450

351 Cf Georges DEoartic @ proc.an

ik CF Brrannel Decaux, Gp Cnoo 7nd
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damental de la réciprocité empéche gue la partie qui meconnait ses
obligations prétende exiger de 'autre partie le respect des siennes,
c'est le principe de I'exécution trait pour trait ou encore le brocard ina-
dimplenti non est adimplendum: ce meécanisme s'applique d'ailleurs
avec plus ou moins de bonheur suivant que les obligations en cause
sont symetrigues, comme elles Ie sont par exemple, dans un accord ou
deux Etats engagés dans des hostilités s’engagent a refacher chacun
les prisonniers de guerre en leur pouvoir, ou encore dans un traite
d'établissement réciprogue » (37).

Ce son coté, la jurisprudence internationale confirme ce principe.
Dans son avis de 1971 sur la Namibie, la Cour Internationale du Justice
a affirme i'existence « du principe juridigue general selon lequel le droit
de mettre fin a un traité comme conséquence de sa vioiation doit étre
présumer exister pour tous les traités », et que c¢'est a bon droit gue
I'Assemblée générale des Nations Unies a dénoncé le mandat de 1966
pour violation substantielle par I'Afrigue du Sud de ses obligations (38).

La cour a reconnu que les régles de "article 60 de la convention de
Vienne représentent la « codification du droit coutumier existant dans
ce domaine. D'apres ces regies, {'extinction dun traite n'est justifie
gu'en cas de violation substantielle definie comme étant constituee par
-« (a) un rejet du traité non autorisé par la presente conventon, ou {b) la
violation d' une disposition essentielle pour 1a realisation de !"objet ou du
but du traite » (art. 60 § 3.) (39).

Par ce raisonnement, la cour de la Haye consacre I'article 80
comme principe géneral de droit. 1l est significatif que la reférence
porte sur la définition de la violation substantielle (article 60 § 3) et non
sur les modalités par lesguelles la victime peut invoguer ses droits.

Signalons au passage que cet article determine les conséguences
de cette viplaticn selon les regles suivantes - quand il s'agit d'un traite
biiatéral - « 'autre partie peut invoquer cette violation comme motif pour
y mettre fin au traiteé ou pour le suspendre. Ni I'extinction, ni la suspen-
sion ne sont donc automatiques. La violation ouvre seulement le droit de
déclencher la procédure instituée par les articles 65 et suivants. Une
interprétation restrictive du texte devrait conduire & exclure toute

{37y Paul Reuter, ntroduction au droil des traités. A Colin. Parts. 1972 D iRE

i38) Receuil des Arréis, CIJ. 1971 p. 46 § 91

(39) Ibid p. 46 § 94

La Cour de La Haye se penche sur 'articie 60 de la Convention de Vienne da::g
I"alfaire de I'appel concernanl ia competence du Consell de D. DACI, ClJ Rec 1977 pr.
5254 § 16

Il est a souligner que le Juge Anziloiti avait deja constate que ie principe d»
'exceptio no adimpleti contracius était susceptible d'apglication par 1a Cour Permanents
CPJI. série A/B. n® 70 p. 50. Arrét du 28/6/1937; affaire des prises d'eau 4 'a clause entre
la Belgigque et la Hollande,
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répudiation unilate-ale du traité viole (40)

Pareille disposition évile les abus et permet de sauvegarder !a
stabilite des traites internationaux La sanction de leur violation par des
mesures aussi radicales ne davrait intervenir gue si cette viglation était
subtantieile. De plus. elle ouvre seulement le droit de déclencher ia
procedure de reglement des différends

L exception d'inexécution, exception non adimplett contractus. est
une defense dont la portée est purement suspensive - que l'autre partie
exécute d'abord ses abiigations: et dans ce cas. on est res prés de ia
formule des represailles pacifiques. Au contraire. i'action résolutoire
met un terme au contrat. Il ne suffit pas que la partie en defaut exécute
ses obligations pour que |a partie 12sée dowve & son lour executer les
siennes, sans qu aucune sanction intervienne.

lcr la sanction, ¢'est la fin des relations contractuelies. Les Etats ont
eu tendance a s'affranchir de ces distinctions et a censidérer gue
l'exception d'inexécution n'était pas seutement une irrécevabilite
devant le juge. mais une excnération sur le fond en |'absence de tout
luge (41).

L application de I'article 60 §1 de la convention de Vienne au cas
d'espéce n'est pas dépourvua de pertinence. En se basant sur I'excep-
tion non adimpleti zontractus. le gouvernement libanais est en droit de
plaider 'extinction de I'accord du 17 mai. comme consequence de sa
violation par Israel L'article 60 § 1. de la convention de Vienne precise
cependant qu’il s'agit d'un traite bilatéral. ce gui est le cas présente-
ment. Mais nous avons déja relevé gue cet accord n'est pas entré en
vigueur faute de sa ratitication par le presidenti de la Republiqgue liba-
naise Deés lors. il nest quun projet d'accord., un pré-accord voire
meme un non-accard (42). si l'on se refere a la théorie de 'inexistence
en droit.

Pour contourner cette objection réelle. il s'avere indispensable de
recourir au palliatif juridigue dont le mecanisme est decrit a I'article 18
de la Convention de Vienne sur le droit des traites.

I1= LA DENONCIATION DE L'AGCORD DU 17 MAI, UNE CDNSEQUENCE CONTRE LE NON
RESPECT DE L'OBLIGATION DE NE PAS PRIVER LE TRAITE DE SDN DBJET ET DE SDN BUT

Peut-on dénoncer un accord qui n'a pas été ratifie 7 Est-il permis
de dénoncer I'accord du 17 mai a I'expiration d'une certaine période 7
Est-il licite de ptaider sa denonciabilité sur la base d'une clause résolu-
toire ?

Pour cerner autant que faire se peut cette problématique. il con-
vient au prealable diinterpeller le droit en vigueur tant national
gu'international.

40y Cf. Paul Reute- p 87
41y Cf. £ Decau Op. Cit p. 261
A2y Cf A Fattal, article precite
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A/ L articie 52 de la constitution libanaise désigne en e*fet. 'auto-
rité investie du « Treaty Making Power », ¢'est-a-dire 'organe habilité a
engager internationnefiement 'Etat. Cette disposition empruniée a la
constitution francaise de 1875 stipule Ggue le Président de la république
négocie et ralifié les traités. La pralique du reste a clanfié le sens de
cette formule par trop sommaire. C'est le Tandem chef
d Etat/gouvernement, le pouvoir exgcutif tout entier, qui négocie et
ratifié les traités. |l est rare que le président de la Répubiique négocie
personneliement la conclustion d'un accord international. ta negocia-
tion est confiée habituellement a une déiégation de diplomates ou de
techniciens agissant sur instruction au ministre ges Affaires étrangeres
{43)

Une fois, les peourparlers terminés et le texte du traité etabli dans
sa forme définitive, « ne varietur », I'authentification va intervenir. Dans
le cas présent, elle consiste en une signature gui a pour but de cons-
tater la cioture des negociations et de certifier I'exactitude =t 'authen-
tification du texte. Dans certains cas. la signature suftit a lier le gou-
vernement, on a alors affaire & une accord en forme simplifiée ou
accord exécutif. Quand cela est-il possible 7 |l appartient au droit
interne de chaaue Etat d'en décider |a constitution libanaise est laco-
nigque sur ce pcint. L'article 52 dispose uniguement gue « les traités qui
engagent les finances de I'Etat, les traités de Commerce et en général
les traités qui ne peuvent étre déncnces a I'expiration de chaque année,
ne sont definitifs gu'aprés avoir été votés par la Chambre » (44).

L'accord du 17 mai ne pouvant étre dénoncé a |'expiration de
chaque année, il était donc soumis a la double procédure de |'approba-
tion parlementaire et de la ratification. au demeurant, il dispose express
verbis qu'il sera ratifie par les deux parties et gue les instruments de
ratification seront échangés (45).

La ratification est, selon le dicticnnaire de la terminologie du droit
international, « I'acte diplomatique par lequel "organe supérieur d'un
Etat, d'oroinaire le chef de I'Etat, confirme la signature apposée sur un
traité par son plénipotentiaire ou atteste que cette signature est con-

143) tbid

144y Ihid

(45) A la diftérence de ta Convention d’ armistice libanc-israglienne du 23 mars 1949,
qui precisait a larticle VIIL que « la presente convention n est pas sujette a ratification » il
est stipulé ici & 'articie 0 que « le présent accord Sera ratifié par les deux parties » et quiil
entrera en vigueur & la date de l'echange des instruments de ratification L enreqistre-
ment de |'accord est expressement prévu a l'articie 12 conformementaux dispositions de

"article 102 de la Charte des Nations-Unies
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firmee par |'organe compétant, ce qui. en général. est une condition
formelle de la conclusion du traité » {(46).

Dans le cas du Liban. le ratification est I'acte par lequel le tandem
chet d'Etat-gouvernement donne force de loi au traité. Elle s'effectue
par le biais d'un décret. Seulz la ratification suivie de I'echange des ins-
truments engage juridiqguement 'Etat, la signature n'etant que l'ultime
formalité de la negociation (47).

Mais gue signifie le vote: de la Chambre des Representants ? Nous
avons déja dit que l'accord du 17 mai a eté soumis a la Chambre qui
avait voté une lo. autorisant le pouvoir exécutif a ratifier. Toutefois,
I'ambassadeur Antoine Fattal qui a préside |la délégation libanaise aux
negociations avec lsraél observe gue « la signification de ce vote n'a
pas été comprise par ceux la mémes qui étaient charges d'en assurer
I"application » (48}, |l est trés différent du vote des lois ordinaires. Le
parlement, souligne-t-il, n'a pas l'initiative des traités alors qu'il a celle
des lois. Il n'a pas le droit d'amender le traité comme it amende les pro-
jets de lois. il peut seulement accorder 'auterisation de ratifier ou de la
refuser. Etant entendu gue la ratification et Fechange des instruments
sont des actes discrétionnaires de I'exécutif qui reste libre de ne pas
ratifier ou de choisir le moment apportun peur ce faire. il n'est donc pas
tenu par les délais constitutionnels concernant la promulgation des lois.
Fait ptus important : I'exécutif peut dénoncer les traités sans en référer
a la Chambre. Cette fois encore. sa compétence est discrétionnaire et
nen liee comme en matiére des lois (49),

Lorsgue la ratification est acquise sur le plan interne. elle ne
devient obligatoire sur le plan externe que par I'echange des instru
ments de ratificat'on entre les parties contractantes. Cette formalite
consiste a échanger des lettres dites de ratification signées par le chef
de I'Etat, contenant le texte de I'accord et accompagnées d un proces
verbal,les Etats se bornant parfois & se notifier mutuellement les ratifi-
cations.

Tant que cet échange n'est pas réalisé. la ratification est
dépourvug de valeur internat-onale, sauf disposition Conlrairg le refus
de ratifier est ficite. La formule « sous réserve de ratification » a pour
effet de restaurer la liberte totale de I'Etat signataire.

Quoi qu'il en soit, le refus de ratifier ou d'échanger les instruments
par I'un des contractants, peut étre interprété défavorabiement par
I"'autre partie qui en tirerait les conclusions politigues gu'elle estimera
conforme a ses intéréts. Néanmeins, un tel refus méme regrettable sur

(4g) Dictionnaire precité ,,
147) Cf. A Fattal, article precite
{48) Ibid

149y 1nd
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le plan moral est inattaquable sur le plan du droit (50).

Force est de conclure sur ce premier point que |a loi fondamentale
du Liban dans son article 52 passe sous silence des traités de ia plus
haute importance, pour ne citer que ceux de nature politique (51).
L'accord du 17 mai ne pouvait étre dénoncé a !'expiration de chague
année puisqu'il était soumis a la double formalité de I'approbation par-
lementaire et de la ratification. Mais quand bien méme il étail soumis a
la ratification, le président de la Républigue libanaise excipant de son
domaine « réservé », pouvait ne pas le ratifier. S'il ratifiait 'accord en
question sans gu'il ait I'approbation du parlement alors que celle ci était
nécessaire selon les termes de V'article 52 de la constitution libanaise,
on se trouverait alors en présence d'une ratification impartaite (562).

B!/ Le droit international public réglemente la situation d'un trait qui
n'est pas encore entré en vigueur. |i s'agit de I'effet immeédiat de cer-
taines clauses et de I'application & titre provisoire. Ce n'est pas le cas
ici. Mais I'accord du 17 mai peut déployer certains effets dés avant sa
mise en vigueur, car il faut tenir compte de I'existence de certaines
obligations de compaortement.

Le traité projeté requiert des Etats qui ont partigipé & son élabora-
tion une certaine layauté de comportement. On ne doit pas s'engager
dans la voie d'un engagement conventionnel et en méme temps rendre
celle-ci sans objet. S'it en était ainsi, sans qu’il y ait violation d'un enga-
gement conventionnel, puisgue celui-ci n'a pas encore d'existence
juridique. la responsabilité internationale de I'Etat serait engagée. Mais
comme le fait observer le professeur Paul Reuter « le contenu exact de
cette obligation de comportement, établi par la coutume internationale
a partir de principe de la bonne foi, n'est pas aisé a déterminer. Dans
son projet d'articles, la commission du Droit International (article 15)
I'avait défini par rapport & la sauvegarde de I'abjet et du but du traité et
I'Etat se devait d'interdire tout acte mettant en cause cet objet et ce but
dés le début des négociations : elle n’a retenu cette interdiction gue
pour le cas de I'Etat qui a signe sous réserve de son consentement
définitif ultérieur, tant gu'il n'a pas manifesté son intention de ne pas
devenir partie & ce traité et pour celui de I'Etat « qui a exprimé son con-
sentement a &tre li¢, dans |la période qui précéde I'entrée en vigueur du
traité et & condition gue celle-ci ne soit pas indiment retardée » (53).

Cette situation est prévue a I'article 18 de la convention de Vienne
qui semble applicable au cas d’espéce. C'est du moins la these sou-

(50) NGUEYEN GOK Dinh et A. Pellet, Droit International pubtic, 2° édition, 1980

(51) Cf. A Fattal, Op. Cit.

(52) Selon le dicticnnaire de la Terminologie du Droit international. la ratificalion
imparfaite est un « terme de doctrine désignant la ratification d'un traité donné par le chet
de I'Etal sans les autorisations exigees par la constitution ». Nictionnaire precite p. 502

(53} Cf. Paul Reuter Op. Cit. pp. 77-78
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tenue par 'ambassadeur Fatial. Voici ce gu'il a écrit a cet égard.

« Durant la négociation de I'accord de 17 mai. lsragl avait posé
trois conditions sine gua nen a I'évacuation de ses troupes

1) Les prisonniers israéliens et les dépouilles des soidats israg-
hens. détenus par les Syriens et les Palestiniens devaient étre restitués
en premier lieu,

2y Les militaires palestiniens auraient a guitter le Liban avant les
troupes réguiiéres:

3) Les troupes syriennes et israéliennes se retireraient un peu pius
tard simultanément.

« Pressentis, les Syriens avaient accepté ces conditions. c’est du |
meins ce gue I'on avait assure au negociateur libanais. Ce dernier
objecta qu'it ne pouvait promettre le fait d'un tiers ni se porter fori pour
lui et gu'en tout état de cause, la liverté de la Syrie demeurerait entiére.
en conséguence. les susdites conditions ne pouvaient étre incluses
dans ie corps de traité. Sur ces entrefaites, |sraél adressa aux Etais-
Unis une lettre paralléle a 'accord indiguant que st ces trois conditions
n'étaient pas satisfaites, ses troupes ne quitteraient pas le Liban.

« Le négociateur libanais ne pouvait pas acquiescer & une telle
réserve sans opposer une contrepartie. Pour le Liban, {'objet et le but
essentiel on pourrait presque dire unique de 'accerd, était I'évacuation
des troupes et des milices étrangéres installées sur son territoire. Aussi
bien. il adressa & son tour aux Etats-Unis une lettre paralléle les infor
mant gue si les troupes israéliennes ne se retireraient pas dans des
délais raisonnables, il serait libre soit de suspendre appiication de
'accord, soit d'en declarer fa caducité ou. pour employer une expres-
sion plus accessible, de le tenir pour nul et de nui effet Ces deux lettres
n'ont pas été publies mais la presse s'en est fait I'écho. Elies sont
importantes, car elles contiennent et de plein droit la résclution de
'accord » (54),

L'éminent auteur ne pouavail ignorer (‘objection gue suscite la
clause résecluteire, Car commeant invoquer la caducité d'un accord gul
n'existe pas juridiquement ?

Pareille objection ne résiste pas a I'examen. Le droit des traités
pose en principe gue durant la péricde gui précéde I'entrée en vigueur
d'un traité international, I'Etat signataire doit s'abstenir d'actes qui pri-
veraient ledit traité de son objet et de son but, en vertu de 'article 18 de
ia convention de Vienne.

« Or, depuis le 18 mai 1983, constate I'ambassadeur Fattal, Israé-
liens et Syriens répétent sans désemparer qu'ils n'ont pas l'intention de
sartir, ou gu'ils s'en iront aux conditions qui teur siéront. Nous nous
rouvons dans la situation prévue a larticle 18 de la convention de

(54) Cf. A. Fattal, Op. Cit
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Vienne. L'événement Gui aurait permis de proclamer la résclution de
I'accord du 17 mai (s'il était en vigueur) s'est réalise avant la lettre »
(55).

C'est 'impasse. Pour s’en sortir, le Liban, aprés huits mois
d attente pouvait déclarer caduc |'accord en question. Pareille initiative
était irréprochable sur le plan du drait (56).

CONCLUSION :

Dénoncer I'accord du 17 mai sur la base de la violation de I'obliga-
tion de compartement nous sémble une démarche opératoire et licite.
En effet, I obhgatlon de comportement pénétre dans |'univers normatif,
crée des droits et des obligations et postule I existénce de sanctions
adéquates du genre de celle prévue a l'article 18 de la convention de
Vienne de 1969. C'est ta une sanction conventionneile admise par |a
doctrine et aussi par la jurisprudence internationale.

L'accord du 17 mai étant dénoncé pour les raisons invoguées pré-
cédemment, le Liban revient au statu quo anté, c'est-a-dire soit a I'etat
de guerre avec lsraél comme les autres pays arabes, I'Egypte excepté.
soit au régime de la convention d'armistice de 1949 dont la portée juri-
dique est sujette a controverse (57).

Au dela de cette question ponctuelle, la disparition de I'accord du
17 mai a &té redouté par Israél et ses alliés comme un precedent pré-
monitoire. Il témoigne de I'échec patent d'un pari, et révele les déboires
d’une approche visant & imposer une paix séparée, unilatérale et inigue.
Si la paix n'est pas celle des cimetiéres, si elle est consentie et non
subie, elle devrait prendre appui sur un équilibre des Etats et en faire un
élément fondamental d'une dynamigue nouvelle dans la région du
Moyen-Orient. Telles sont les conditions pour gue se consolident les
engagements souscrits, et pour gue le Wishfull Thinking devienne rea-
lité et non une singuliére ilusion. Mais cette affaire nous enseigne que
la foyauté, principe a la fois éthique et juridique, est requise dans les
relations contractuelles.

Or, Israél a failli a ce principe sacro saint vis-a-vis du Liban avec
lequel il venait de conclure un accord international, mais aussi vis-a-vis
de lui méme, dans la mesure ou la guéte de la paix passe inexorable-
ment par la satisfaction des droits |égitimes du peuple palestinien. Car,
c'est 1a I'essence du probléme du Moyen-Crient. Pour 'avoir ignore
I'accord du 17 mai a cesse d’exister (58).

(55) ibid.

(56) Ibid.

(57} Pour le gouvernement israglien. la Convention d’armistice du 23 mars 1949 est
désuéte. En revanche. pour le gouvernement libanais, cette Convention est! toujours en
vigueur. Voir sur la position du Liban, I'article de 'ambassadeur A Fattal. et pour une
solution de rechange, I'article précité de Georges Dib.

{58y C1., Flory, Op. Cit. p. 150
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STRUCTURE DE CAPITAL, STRUCTURE DE CONTROLE
ET DIMENSIONS DU POUVOIR ECONOMIQUE ET FINANCIER :
UN ESSAI D’ANALYSE ET D’ INTERPRETATION
A PARTIR DE L'EXEMPLE MAROCAIN

Abdelghani KADMIRI *

Quelles sont les structures de capital et de contrle des princi-
pales firmes marocaines et comment se manifeste I'évoiution de la dis-
tribution du pouveir économique et financier ?

Si ces deux questions se rattachent directement a la nature des
rapports entre capital et pouvoir et constituent un probléme complexe
auquel il est difficile d’apporter des répcnses définitives, il est possible
toutefois de dégager les élements fondamentaux de ce probleme et de
préciser leur articulation a partir de I'analyse dynamique des structures
industrielles et financieres de I'économie.

Mais pourquoi opérer un tel détour ?

La réponse a cette question implique, au préalable, gue certaines
remarques soient introduites pour spécifier la démarche et justifier
['analyse.

Deux préoccupations sont a I'crigine de ce choix: |

En premier lieu, la prise en considération des structures indus-
trielles et financiéres de I'économie apparait comme une perspective
appropriée dans la mesure ou elle suscite des réflexions a propos des
mutations du systéme productif, des mécanismes de contrdle et des
forces dominantes qui sont a la base du pouvoir éccnomique et finan-
cier. :
En second lieu, la diversité des structures industrielles et finan-
ciéres de I'économie se manifeste aussi par les structures et la dyna-
migque du pouvoir, elles-mémes etroitement liées aux particularismes
internes de ia société et aux rapports complexes issus de l'internatio-
nalisation.

D'un point de vue methodologique, puisqu’au coeur de cette
démarche se situent les relations de pouvoir, d'influence eifou de
dépendance, les questions qui se posent sont donc de savoir comment
définir et rattacher une situation d'influence ou de dépendance a une

Rab * Professeur & fa Faculté ues Sciences Juridiques, Economiques et Saciales de
abat.

Cet articte est tiré d'une thése de doctorat d'Etat es-sciences économiques préparée
sous la direction du Professeur .M. CHEVALIER et soutenue devant {'U.E.R de Sciences
Economiques et de Gestion (Université de Paris-Nord), en 1983, sous ie titre : Les struc-
tures industrielles et financieres de I'économie marocaine.
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structure de pouvoir et comment les caracteériser objectivement.

Pour répondre a ces quastions, nous pouvons adopter deux poini
de vue :

Le premier consiste a procéder, & partir des firmes, au repérage
des forces qui opérent & I'intérieur du systeme producin‘ et déterminent
ja capacité de provoquer sor évolution.

Le second permet de montrer les rapporis d'influence ou de
dépendance qui aifectent les restructurations nécessaires et détermi-
nent I'evolution du pouvoir economique et finarcier (I).

Entre ces deux points de vue, nous pensons qu'il existe une liaison
cdar la connaissance de la structure du capital-actions des entreprises,
malgre son importance sur le plan de {'interprétation, reste insuffisante
si elle n'est pas complétée, en longue période, de 'étude des modes
d'accumulation et de développement des firmes (2).

En effet, sinous admettons que la nature des rapports de propriéié
est inséparabie des siratégies d'accumulation, I'analyse du mouvement
d'accumulation en relation avec la nature de la propriété du capital
permet d'expliquer, pius particulierement, les formes d'organisation
des relations inter-industrielles, les logiques de dépalcement ou
d'orientation des capitaux et, plus généralement, les conditions dans
lesquelles se transforme ia structure productive.

A partir des principaux résultats auxguels nous sommes parvenus
{h nous nous efforcerons de montrer quelgues unes des dimensions du
pouvoir economique et financier.

Dans cette perspective, nous chercherons & faire ressortir dans un
premier point les caractéristiques de la propriété du capital et |a hiéra-
rachie des pouvoirs de décison qui en résulte avant d'examiner, dans
un second point, ta siructure financiére et la structure du pouvoir de
controle des principales tirmes du systéme productif marocain.

Dans ) troisieme poin:, nOUS esguisserons les tendances nou-
velles de I'évplution du pouvoir sconomique et financier qui se dégagent
de Ia dynamique du systeme productif.

(1} Cette approche s'inspire des travaux de J.M. CHEVALIER
— Les structures financiéres de |'industrie americaine, Cujas, Paris, 1970.
- L'écoromie industrielte en guestion. Calmann-Lévy, Paris, 1977

(2) C'est pourguel. I'utilisation du contrdle economique et du contrdle financier
comme critéres d'évaluation du pouvoir écanomigue et financier nous parait ‘ondamen
tale pour deux raisons majeures :

-— i.e contrdle financier permet de localiser les centres de décision economigue et
faciliter le reperage des lieux de pouveir.

— Le contréle economique permet de comprendre les stratégies et les comporte-
ments des groupes (ou firmes) et cerrer par la-méme V" évolution du fonctionnement et des
structures du systéme praductif.

0(I) Notre analyse se fonde sur des données empirigues couvrant la période 1973
1980.
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| PROPRIETE DU CAPITALEY
HIERARCHIE DES POUVOIRS DE DECISION

AU Maroc, la difficulté de s'assurer ia propriété dune grande
entreprise et le besoin croissant de capitaux et de technologies pour
développer la production imposent souvent une association entre piu-
sieurs catégories d'investisseurs.

L'Etat, les groupes étrangers, les groupes nationaux (families ou
groupes de personnes), les bannue~ ~*t "= institutions financiéres
interviennent en effet a des degrés divers et entretiennent parfois une
collaboration active.

La pluralité des partenaires pose cependant deux problemes
celui de I'équilibre ou de la concurrence entre les différents partenaires
de capitaux et celui du pouvoir de décision du fait de la relative disper-
sion des capitaux.

Globalement, les groupes de personnes (ou familles marocaines)
ne détiennent pas une part *-*= importante du capital (2).

Ce dernier est acquis, majoritairement ou minoritairement, par
I'Etat et les groupes étrangers ou encore par d'autres entreprises
industrielles et financiéres elles-mémes faisant I'objet du méme type
d appropiation ().

Les participations financiéres sont, le plus souvent, des
participations-relais et i'influence de I'Etat, en tant que co-propriétaire
dans les entreprises tend, d'une part, a2 limiter 'éparpillement des
moyens de production et de la proprieté et, d'autre part, a renforcer une
gestion bipartite voire tripartite au sein de celles-ci pour donner éven-
tuellement a la direction plus de stabilité et de cohérence.

Cette forme de gestion tend a se développer avec |'apparition des
societés conjointes ou fillales communes et permet de dégager
d'autres impfications sur les structures de contrdle.

En effet, dans ces firmes, les structures organisationnelles et de
pouvoir peuvent étre approchées, nous semile-t-il, de celles prises par
les firmes multipolaires définies par J.P. BOIZETTE « comme étant une
forme de transition vers la firme technocratigue » (2).

Dans la firme multipolaire, ce méme auteur considére les rapports
de pouvoir entre les principaux actionnaires sous trois angles (3)

{2) Cette observation résulte, certes, de notre échantilion qui tient compte des cii-
teres de laille suivants - effectifs. chiffre d'affaires, capital et réserves des enlreprises par
rapport a leur place dans les différentes branches et sections de 'appareil productif.

Sur ce point, voir le chapitre méthodologique de notre these.

{1 De nos jours, les firmes les plus puissantes au Maroc se présentent comme des
huldings financieres controlant un certain nombre de filiales d'exploitation (BRPM. QDI
CMKD, SNI, . etc.).

) {2) J.P. BOIZETTE, « Conformité, cohésion et développement des entreprises »,
Revue Economique, vol. 29, n® 5, sepiembre 1978, 0. 836,
(3) Ibid., pp. 834-836.
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— Le contrdle surveillé assure une prédominance limitée & I'un
des poles sur le reste de 'ertreprise. Il correspond a la situation oU le
pdle dominant détient la majorité du capital et son associé la minorité
de blocage ou encore au ¢as ou le pble dominant détient une minorité
de blocage et son associé une part inférieure a celle-ci.

— Le contrdle negocie traduit une association des différents péles
d'influence sur une base quasi-égalitaire.

— Le controle partagé correspond a une forme extréme de con-
trole surveillé ol les deux pdles d'influence détiennent une minorité de
blocage.

Or, si I'on se réfere a la structure financiére des 200 principales
sociéles marocaines (1) on se rend compte que, hormis les entreprises
publiques, plusieurs firmes privées sont prises dans une hiérarchie des
pouvoirs (2).

STRUCTURE FINANCIERE ET STRUCTURE DU
POUVOIR DE CONTROLE : ANALYSE DES RESULTATS

Quels sont les résultats les plus significatifs, & partir des formes et
des categories de controle des 200 principales firmes du systéme pro-
ductif (3) ?

AU niveau des catégories de contrdie on constate -

* Que le controle privé marocain est peu fréquent puisqu'il n'inté-
resse que 20 societes dont Il pour les familles et les groupes de per-
sonnes.

Or, pour ces derniéres sociétés, 5 sont sous controle majoritaire et
4 sous controle coilectif.

Cette faiblesse résulte, i est vrai, du choix de notre échantillon qui

(1} Pour une présentation détaillée des résultats, Cf. Theése, Annexe |, pp 155188

(2) En effet, on rencontre frequemment des sociétés soumises au controie joint {ou
contréle partagé) et des sgciétés soumises au contrdle mingritaire avec ou sans mingrité
de blocage (C!. infra, 2eme partie).

Dans ces sociétés, ou les participations fiancieres ne sent pas decisives, les action-
naires peuvent instaurer des rapports dinfluence qui entrainent rapidement un change-
ment notable des pdles de décision.

{3) Pour établir la structure financiére des principales firmes marocaines nous avons
etudie

— la forme du contrdle qui s'exerce sur la sociéte selon les types de participation
(P).

* contrdie absolu (P 80%)

* contrdle majoritaire (P 50%

& contrdle minoritaire avec minorité de blocage (P 33,4%)

* contrdle minoritaire simple{ 5% P 33,4%)

* contréle joint gu contrdle partage ({lorsque la participation est égalitaire. exemple
50%-50% , 1/3-1/3-1/3 : 25%-25%-25% .)

e controle coliectif. lorsaue aucune participatior. prise indwviduellement ne permet
pas d asseowr un controle effectif

— la nature du contrdle en fonction du type d'appropriation du capital (contrdle
étranger. controle etatique, contrdle privé marocain, controle mixte)
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regroupe essentiellement des firmes puissantes dont la dimension
dépasse généralement les possibilités d'investissement d'une seule
famille ou d'un seul individu (1).

Mais, on peut se demander si les différentes fractions du capital
privé marocain cherchent réellement a multiplier les opérations a
caractére économique, si leurs actions parviennent a s'actualiser dans
et par une action collective ou encore si I'émiettement de leur pouvoir
de contrbéle ne découle pas de leurs assises mouvanies et de leurs
actions concurrentes ?

De telles questions renforcent I'interrogation relative a I'existance
d'une oligarchie qui contrdlerait |'appareil productif.

Or, si nous admettons la proposition émise par F. BOURRICAUD a
savoir : « la position de I'oligarchie est déterminée par sa capacité a
capter & son profit ou du moins a contrbler les forces productives » (2),
nous pouvons affirmer qu'en ce qui concerne le cas marocain, cette
position est ambigie.

Cette ambiguite peut étre considérée, nous sembile-t-il, comme la
conséquence du particularisme de la bourgecisie marocaine qui, sans
étre restée en marge de lindustriaiisation, s’est peu intéressée
jusqu’icia organiser, réorienter ou restructurer les secteurs de I'activité
gconomique.

* Que le contrble des banques et des organismes financiers spé-
cialisés est légérement inférieur en nombre au contrdle familial (9

sociétés). Cette constatation traduit l'insuffisante intervention du

capital d'origine bancaire dans le developpement des structures pro-
ductives (Cf. tableaux | et 2).

On peut penser aussi que les banques inscrites au Maroc, en
I'abscence de véritables banques d'affaires, n'ont pas une activité
financiére suivant le sens que donne & cette derniére F. MORIN (3) :
c'est-a-dire, une intervention directe d'une bangue dans le mouvement
de cristallisation du capital.

En effet, le champ d'intervention privilégié des banques est cons-
titué par les opérations tianciéres et par les crédits a court terme alors

{I) La tendance qui se dessine actueilement laisse entrevoir une progression du con-
tréle privé marocain, notamment avec la réduction des investissements publics et la
redéfinition du secteur public.

{2) F. BOURRICAUD, Pouvoir et société dans le Perou contemporain, Cahiers de la
Fondation Nationale des Sciences Politiques, Paris, 1967, p. 2.

(3) F. MORIN, La structure financiere du capitaiisme frangais, Calmann-Lévy, Paris,
1974,
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que les participations staolzs autorisant un controte effectif ne recou-
vrent que des opérations mineures (1)

e Que le cortrole étatique est prédominant (82 sccietes) La mise
=n mouvement du capital public s'expligue. en partie. par |a faiblesse
des siructures de Uappareil oroductif la lente croissance de la produc:
non et des investissements et I'attitude defensive des imtiaiives pri-

vees

Les fonctions économigues de VEial ont pris une nouvelle dimen:
sions dés jors ol il en est venu a glargir et a diversifier ses activites
ndustriettes. commerciales et financiéres au iravers des entreprises

publigues et mixtes (2).

» Que le controle étranger demeure important malgre les mesures
de marocanisation et la faiblesse des apports direcis en capitat [voir
tableaux % et 4). Le contrile éiranger (56 sociétés) vient en deuxieme
pesition apres le controle etatigue. Dans ce type de controle. le contréle
minoritarre reste le plus fréguent puisque. en effet. 31 societes sont
sous contrale minoritaire avec minorite de blocage et 13 socigtes sont
sous controle minoritaire simple alars que le controle majoritaire ne

ple
~gncerne gue 12 societes,

En opérant traditionneilement dans les activités induites en amont
(mines, industrie de transformation, B.T.P) et en aval (commerce,
finances, services. transports) du processus de production, les groupes
etrangers ont pu conserver un controle réel sur plusieurs branches de
I'éconcmie.

{1} On peut indiguer & ce sujel que 'emergence du pouveoir bancaire se situe entre
1878 et 1980.

Avant cette période, les organismes financiers spéciaiisés détenaient ges participa-
‘ions stables mais variables dans plusieurs socigtes commerciales, industrielles et finan-
cieres.

Or, ie volume de ces participations é1ait bien supérieur a celui cétenu par les ban-
gues. Cependant, les prises de participations des bangues et des arganismes financiers
specialisés, si elles étaient importantes pour leur permetire d'exercer une influence sur
certaines sociétés, restaient insutfisantes pour pouvoir exercer un contrdle reel sur
"industrie.

(2) La pénétration accrue du capital puolic dans la sphére productive est aujourd hui
remise en guestion. Pourtant, 1a concentration des investissements publics a contripué a
réduire I'importance du controte étranger, méme si |'intarvention du capital international.
comme bartenaire mingritaire, dans plusieurs branches d'activites economiques a eté
maintenue.

Aussi, deux guestions peuven! étre posées.

—- le désengagernent partiei ou progressif de |'Etat sur le plan économique et finan-
cier peut-it conduire te secteur privé marocain a revitaliser le systeme productif ?

Il semble que cet objectif sait difficile & atteindre @ mains que le secteur prive leve
progressivement les contraintes technologiques et les difficultés financiéres qui handi-
capent la croissance économicue et participe réellement au développement du systéme
productif.

— le tracsferi de valeur du secteur public vers le secteur prive ne va-t-il pas creer, au
contraire, d'autres déséguitibres économiques ?
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Le contrdle étranger semble méme se stabiliser en cépit des res
tructurations financiéres dont fait I'objet I'appareil productif (1).

e Que le contrdle mixte {35 sociétés) exprime, a la suite de la
marocanisation, une tendance vers des changements dans les rapports
de propriété avec un resserrement progressif des liaisons financiéres
des entreprises autour d'un centre de controle dominant gu'est !'Etat.

Sur le plan des structures de contrdle, il est intéressant de remar-
quer :

* Qu'un nombre important de sociétés sont soumises au controle
absolu et au contrble majoritaire (respectivement 44 st 34 sociétés).
Cette forme de contrdle est |a plus fréguente lorsque !'Etat-propriétaire
n'accepte pas de subir la volonté d'un groupe privé dans des sociétés
jugées stratégigues ou d'iniérét général.

Le controle majoritaire est recherché aussi par le capital étranger
pour conserver une large autcnomie sur le plan de la gestion.

s Que plusieurs sociétés sont soumises au contrdle minoritaire (55
sociétés pour le controle minoritaire avec minorité de blocage et 25
SOCiétés pour le contrdie mincritaire simple).

Le contrdle minoritaire, avec ou sans mincrité de blocage, est
adopte par e capital étranger qui a di transférer une partie de son
patrimoine industriel et financier a ' Etat ou au capital privé marocain &
la suite de la marocanisation des entreprises.

C'est aussi un moyen pratigue pour le capital etranger qui peut
conserver ainsi le pouvoir de décision en prenant meins de risques et en
faisant un minimum d'apports de capitaux.

L'Etat retient egalement cette forme de contrble pour encourager
| implantation d'industries nouvelles et aider les groupes privés a pour-
suivre le processus d'industrialisation.

* Que le contrdle joint (35 sociétés) tend & se développer beaucoup
plus entre les groupes étrangers et I'Etat.

Ce moyen de contréle apparait comme une évolution dans les
rapports contractuels liant les filiales des firmes multinationales et les
entreprises a dominante publique : contrats d'entreprise, contrats de
gestion ou de services, accords de partage de la production ou des
marcheés, accords de commercialisation... etc.

/. Une rupture dans 'équilibre des rapports secteur public — secteur privé peut
constituer un risque pour I'économie sile désengagement de I'Etat ne fait qu'introduire de
nouvelles modalités de revalorisation du capital privé.

() D'aprés les données les plus récentes (Jeune-Afrique Economie, n°53-54,
décembre 1984/janvier 1985) on constate que sur les 147 plus grandes entreprises
marocaines 58 (soit 39,45%) sont encore sous influence étrangére puisque la participa-
tion du capitai international dans ces sociétés reste a 33%.
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e Qu'enfin, contrairement aux pays capitalistes industrialisés, les
exemples de controle interne sont inexistants dans les firmes maro-
caines.

3 Structures industrielles,
structures financiéres et évolution
du pouvoir économique et financier

Sur le plan empirique, I'analyse du contréle financier a permis de
confronter les résultats de I'étude des siructures de capital & la nature
du contrdle en termes de pouvoir.

Cette analyse a montré que I'importance des groupes de controle
est variable puisque parmi les grandes societés :

— 41 % sont contrdlées par |'Etat,

— 28 % sont contrélées par le capital étranger,

— 15 % sont contrblées conjointement par I'Etat et les groupes
étrangers,

— 5,5 % sont contrélées par les groupes de personnes ou familles
marocaines,

— 4,5 % sont contrdlées par les banques et autres institutions
financiéres,

— 1,5 % sont contrdlées par les capitaux étrargers et privés
marocains,

— | % est contrdlé par I'Etat et le capital privé marocain (1).

En d'autres termes, cela signifie clairement gue la moitié des
principales firmes est rattachée au pouvoir étatigue tandis-que le tiers
de celles-ci reste dominé par le capital étranger.

En revanche, I'influence des bangues sur Y'orientation du systéeme
productif est réduite.

La deuxiéme observation est que la propriété économique est
relativement concentrée. Et dans la quasi-totalité des principales
firmes, I'analyse du contrile formel permet d'affirmer qu'il n'y a pas
séparation entre capital et pouvoir de contrdle.

Enfin, dans la majorité des firmes, il y a une forte représentation
des groupes de controle au niveau des conseils d'administration.

Ces données resteraient toutefois partielles si elles n'étaient pas
complétées par une analyse de la dynamique des structures produc-
tives par rapport & I'évolution des comportements des groupes de con-
tréle.

En dynamique, c'est assurém.ant le pouvoir qui peut changer les
rapports de force « en modifiant soit les moyens dont disposent les dif-

(1) Le reste (soit 3,5 %) est dU au contréle indétermineg.
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férents acteurs (firmes ou groupes) soit leurs modes d'interaction, de
fagon & mettre certains de ces acteurs en position plus avantageuse
gue d'autres » (I).

Un examen detaillé de ces mutations structurelles dépasserait le
cadre de cet article (2). Neanmoins, certaines indications peuvent étre
dornées sur le remodelage de la configuration actuelle du pauvair ecc
nomique et financier.

A la vellle de la marocanisation de réels meouvemsnts de capitaux
nnt accompagné 'évolution des structures productives et ont entraing
unc tendance & d centralisation progressive du capital dans la quas
totalite des secteurs economiques.

Les investissements en capital réalisés tant scus forme de crea
tion d'entreprises nouvelles gue sous celles d'extension d unités exs:
lantes sont devenues complexes avec la participaticr, d'un secteur
public en méme temps gue celle du secteur prive (),

Par |a suite, de 1973 A 1980. I'action multiforme de i'Etat et ie
déclin relatit de I'investissement el du controle étrangers ont eu des
Incidences sur ies restructurations des capitaux et des entreprises

La marocanisation marquera. cependani. une etape particuliere
dans les mutations du systéme productit.

Elle suscitera. en effel. non seulement une dynamique des trans
ferts de propriéte mais encore de nouvelles formes de valorisation de
capital que le mouvement de concentration financiere viendra rentorcer
en permettant. d une part, 'adoption de plusieurs formes de coordina
tion inter-entreprises et en favorisant, d'aulre parl. I'émergence et 1a
croissance des groupes industriels et commerciaux. publics et prives.
et des go¢ietes de protefeuille.

Les groupes industriels et commerciaux comme les holdings
étendent leurs activités en direction de plusieurs secteurs de I'eco-
romie. Mais les mutations gu'ils connaissent sont dicltees davantage
par les considérations d'ordre financier.

L'importance de cette logique financiere peut étre saisie a parlir
du développement des relations financierés et de la mise en ceuvre des
stratégies de diversification de ces macro-unités (2).

L'imbrication des capitaux permet a ces complexes de se trans-
former en de puissantes concentrations economigues, de s affranchir
des contraintes de la concurrence et d'acquérir un plus grand pouvoir
de négociation et de contrdle.

_ () RW.COX et H.K. JACOBSON, « L'analyse de !a prise de décision ». Revue Inter-
nauopale des Sciences Sociales, Vol.,, XXIX, n® I, 1977, p, 126.
(2) Sur ce point, voir notre article, « Croigsance et strategies des groupes industrie!s
au Maroc », & paraitre.
(h J. BOUQUEREL, « Les investissements industriels au Maroc » aspects geogra-
phigues », in Revue de Géographie du Maroc, n® 20, 1971, pp. 57-66.
(2) Voir chapitre 3 de notre These.
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Les diversifications semblent, par contre, remplir « une double
fonction de tremptin et de refuge » (3)

Les diversifications constituent un tremplin lorsque les groupes ou
les hoidings dégagent dans les meilleures conditions les liquidités
nécessaires a la réalisation d autres opérations industrielles, commer-
ciales ou firanciéres. '

Les diversifications représentent un refuge lorsque les profits
retirés par les groupes indusirie!s ou ies holdings aident & supporter les
pertes provoquées par des opérations non réussies.

Ces diversifications expliquetit, en oartie. le mouvement
d engagement-désengagement des capitaux qu opérent actueliement
certains groupes publics et prives

Efles montrent aussi scit ies nouvelles modalités de concurrence
ou de coopération entre les groupes pour a pénétraticn des marchés a
forte rentabilité economique et financiére. soit un changement de
logigue pouvant caractériser le processus de restructurations avec la
mise en application progressive des récentes mesures de libéralisation
de I'économie.

En raison de la fragilité des appareils industriel et financier et du
degre douverture de I'économie marocaine, il reste a savoir si les
mutations eéconomigues organisees conjointement par Etat et le
capital prive pour donner naissance a des complexes industriels et
financiers se poursuivront dans lg sens d'une meilleurs coordination
des objectifs de croissance et de développement économigues 7 ou
bien, si de nouvelles rectitications de frontiéras « secteur public — sec-
teur privée » constitueront un obstacle a une évolution satisfaisante des
structures productives en accentuant les rapports dinfluence et de
dependance : source de difficultés et de déseéquilibre économiques ?

Avril 1985

(3) Suivant I'expression de H. FAVRE. « Le développement et les

1. formes du pouvoir oligarchigue au Pérou’, in Analyse et Prévision, Vo, VIl {1969},
pp. 155-175
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TABLEAU N° 1: EVOLUTION DU PORTEFEUILLE — TITRES DES ORGANISMES FINANCIERS SPECIALISES

En millions de DH 1973 °% 1974 % 1975 % 1976 % 1977 % 1978 % 1979 % 198¢ %
Titres en portefeuilie 175 100 203 100 252 100 344 100 399 100 557 100 584 100 704 100
Titres de participations 145 829 172 847 212 841 253 735 303 76 355 637 363 622 399 96,7

Autres titres 30 17,1 31153 40 159 91 265 96 24 202 363 221 378 305 433

SOURCE : Tableau construit a partir des données chiffrées de la Banque du Maroc
(Rapports annueis)

TABLEAU N° 2: EVOLUTION DU PORTEFEUILLE — TITRES DES BANQUES

En millions de DH 1973 % 1974 % 1975 ©° 1976 % 1977 % 1978 % 1979 % 1980 %
Titres en portefeuille 127 100 174 100 216 100 423 100 454 100 547 100 801 100 836 100
Titres de participations 21 165 29 16,7 48 222 64 151 8 18789 142 259 166 207 173 207
Autres titres 106 835 145 83,3 168 77.8 359 849 368 819 405 741 835 793 663 793

SOURCE : idem

— 135 —



TABLEAU N° 2 — EVOLUTION DU PORTEFEUILLE — TITRES DES BANQUES

En millions de DH 1973 % 1974 % 1975 % 1976 % 1977 % 1978 % 1979 % 1980 %

Titres en portefeuille 127100 174 100 216 100 423 100 454 100 547 100 809 100 836 100 [
w

Titres de participations 21 165 29 167 48 222 64 151 86 189 142 259 166 207 173 207 w_

Autres litres 106 B35 145 833 168 778 350 849 368 811 405 741 635 793 633 76°

Source : Idem.




TABLEAU N° 3 : INVESTISSEMENTS ETRANGERS PAR SECTEURS

SECTEURS 1976 1977 1978 1979 1980 TOTAL %
INDUSTRIE 1013 160.7 2628 1119 198.3 8350 383
- COMMERCE 24,3 30,1 225 9.9 17.5 1043 4.8
AGRICULTURE — 1.9 1.6 13 05 5.3 0.2
PECHE 2,6 6,7 10,3 11,4 189 49,9 2.3
MINES 99 11,6 19,2 6.8 25,5 730 34
TRAVAUX PUBLICS 38,2 84,8 49,1 29,6 1248 326.5 150
BANQUES 218 17,5 56,0 351 0.4 130.8 8.0
ETUDES 1.3 6.7 6,0 1,2 5.1 20.3 098
IMMOBILIER 19.0 16,1 10,7 106,8 100.8 253.4 116
ASSURANCES 05 57 1.7 0.1 0.1 8,1 0.4
TELECOMMUNICATIONS 5.6 16,6 7,0 17,4 46,6 2.1
TRANSPORTS 9.8 17.3 11,4 0,7 0.3 39,6 1.8
TOURISME 34,0 32.7 30.7 236 36,0 1570 7.2
SERVICES 8,0 5.1 03 3.8 2.7 19,9 0.9
RECHERCHES PETROLIERE 87 3.6 25 18,0 2.7 35,5 16
DIVERS 6,2 7.4 25,5 16,1 11,3 76,5 35
TOTAL 2913 4345 517,3 3763 562,3 2181.7 100

SOURCE : Office des Changes
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TABLEAU N° 4 : INVESTISSEMENTS PRIVES ETRANGERS PAR MOYEN DE FINANCEMENT
{EN MILLICN DE DH)

1976 1977 1978 1979 1980
o o B ~ Montant %  Montant %  Montant %  Montant %  Montani %
Cession de devises 225 772 3624 834 4516 873 3358 897 T 5260 935
Incorporation de réserves 421 145 355 82 49 2 9.5 285 7.6 15.2 2.7
Débit de compte capital 242 8.3 36.6 84 1685 32 120 32 211 3.8
Total T 813 100 4345 100 517.3 100 3763 100 5623 100

SOURCE : Chambre Frangaise de Commerce et ¢'indusirie 4 Casablanca — Cité par S. Moummi, le capital étranger dans les sociétés maro-
caines — These de Doctorat d'Etat en Droit privé — Université de Rennes £
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LA VISION KHALDOUNIENNE DE L’'ETAT ANIMATEUR
DU DEVELOPPEMENT URBAIN FACE A LA REALITE
DU MAROC PRECAPITALISTE

Fouad CHAJAI (*)

La théorie économique du Maroc précapitaliste est encore a faire.
as travaux d'lbn Khaldoun peuvent constituer un bon départ pour son
laboration. Il est particulierement un aspect économique que |'auteur
e la « Mugaddima » ébauche et auquel on n'a pas jusqu'a present
onsacré assez d'attention, il s’agit de la circulation du surplus dans le
Aaghreb duXIVe siécle. La question est primordiale daris le contexte du
faroc Mérinide car |e pays n'est plus depuis longtemps déja un empire
es pistes de I'or. Ibn Khaldoun entreprenait donc d'éclaircir le role
conomique de {'Etat et de montrer comment un surpius de plus en plus
nportant pouvait étre dégagé sur la base d'un « développement »
umulatif de trois secteurs : I'agriculture, |'artisanat et le commerce.
‘ourquoi |a politique économique recommandée par cet auteur n'a pu
uére aire suivie ? )

. PETAT ET LA CIRCULATION DU SURPLUS CHEZ IBN KHAL.
JOUN ?

L'Etat est I'agent économique le plus puissant; il est, affirme lbn
¢haldoun, un « marché ouvert sur le monde demandant (es produits de
‘érudition comme ceux daes « industries artisanales »...Les dépenses
sur ces marchés s'égalisent aux recettes du public (1). Par ses
Jépenses I'Etat est donc le rouage qui non seulement fait tourner
'économie, mais également la clvilisation entiére. Notons qu'il est
jemandeur de deux catégories particulierement importantes : I'erudi-
tion et les industries artisanales.

Mais {'argent en fait « circule entre i prince et ses sujets : il va et
vient (sans cesse)» (2) ou encore «celle-ci {la dynastie) recueille
{'argent de ses sujeis et le dépense & la cour, au bénéfice des grands,
les plus influents aussi bien par leur rang que par leur fortune. L'argent
vient des contribuables et passe, des mains des dignitaires a celles des
habltants de la ville (3) qui sont en relation avec eux, et qui forment la
majeure partie de la population. De la sorte, ceux-ci s'enrichissent, le
luxe augmente et tous les arts s'établissent solidement » {4). Nous
remarquons donc que le surplus amasse par I'Etat provient des verse-

(*)} Enseignant a la Faculté de Droit de Rabat.

(1} A. Ibn Khaldin : « Mugaddima », discours sur I'histoire universelle » Trad, Vincent
Monteil, p. 42, T.I., commission libanaise pour la traduction des chefs d'ceuvre, Beyrouth,
1968.

(2) Ibid, T. Il., p. 584.

(3) Souligné par nous-méme.

(4)
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ments des contribuables citadins ou ruraux bien entendu. Mais, il ne
retourne pas aux mains des ruraux, il profite principalement aux habi-
tants de la ville. L'aisance matérielle de ceux-ci est commandée par
I'importance du surplus dépensé par la dynastie. Toutefois, nous gar-
derons a ['esprit que les citadins dépensent auprés des agriculteurs des
sommes équivalentes aux biens d'origine rurale qul sont nécessaires a
leur nourriture, a leur habillement et & ieurs meubles. Quels sont donc
les jalons de cette circulation 7 Nous avons une phase qui réalise e
versement des imp6ts a I'Etat et sur laguelle Ibn Khaldoun n’apporte
aucune précision. La deuxiéme phase voit les dignitaires de I'empire
dépenser I'argent qui leur est remis par le souverain auprés des habi-
tants de la ville. Les dignitaires sont soit des érudits (oulama), soit des
hommes proches du pouvoir, ¢'est-a-dire les commergants et les mai-
tres des arts artisanaux qui disposent du « Jah » (influence) {5).

Cependant ce qui est frappant chez ibn Khaldoun, c'est le rble
assigné a I'Etat. Celui-ci est une pompe aspirante et refoulante du sur-
plus et avec son dépérissement toute la machine économigue cesse de
fonctionner. Cette thése est nettement formulée dans la
« Mugaddima » : « ...I'Etat est e marché principal, la source et le fon-
dement de tous les marchés. C'est lui le principal fournisseur des
recettes et des dépenses. S'i1 dépérit et dépense peu, les marchés gui
en dépendent en feront autant, dans une plus grande mesure » (6).
Concrétisons nos remargues par un schéma -

La circulation du surplus chez Ibn Khaldoun

5) Le « Jah » est un concept qui traduit |'articulation des couches aisées sur la dynastie
(6) lbn Khaldun, Op. Cité, T 1l P 583
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I
v

DIGNITAIRES PLUS INFLUENTS PAR LEUR RANG QUE
PAR LEURS FORTUNES

SURPLUS

I

v

COMMERGCANTS, MAITRES
DES ARTS ARTISANAUX, OULAMAS

CONTRIBUABLES

(RURAUX, COMMERCANTS, MAITRES DES ARTS ET METIERS,
AGRICULTEURS, POSSESSEURS DE BIENS IMMOBILIERS,...ETC.

Ces éclaircissements jetés sur ia circulation de I'excédent au XIve
siécie n'ont, bien entendu, qu'une valeur approximative. lIs informent en
particulier sur la fonction principale de I'Etat comme un mécanisme de
« feed-back » grace auduel la dynastie nourrit « la civilisation » qui se
localise dans t'espace urbain.
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Curieusement, cette circulation du surplus ne tient pas compte des
relations économiques avec I'extérieur, plus particulierement du com-
merce transaharien et du négoce maritime. |l est vrai qu'au XIVe siécle
le Maroc n'est plus cet empire des pistes de I'or. Mais dans la mesure
ou 'excédent externe sous forme du meétal jaune n'afflue plus au
Maroc, comment I'Etat peut-il s’arranger pour demeurer cette pompe
aspirante et refoulante du surplus ? Ibn Khaldoun recommande a I'Etat
de manipuler sa politique fiscale comme moyen d'accroissement du
surplus.

Il- POLITIQUE FISCALE ET GONFLEMENT GRADUEL DU SUR-
PLUS :

Le schéma khaldounien de la circulation du surplus n'est pas du
tout précis sur la phase du retour de 'excédent social des mains des
contribuables a I'Etat. Tout ce que nous pouvons recueillir de la lecture
de la « Mugaddima » est que les tribus arabes et berbéres bédouines
sont prédisposées au « refus fiscal » c'est-a-dire que le paiement de
I'impdt équivaut pour ces peuplades & une humiliation. Mais considé-
rons tout d'abord les recommandations khaldouniennes quant a la
manipulation de la politique fiscale qui doit permettre de gonfler le sur-
plus car chez lbn Khaldoun la politique économique de I'Etat repose
principalement sur le maniement de la fiscalité.

On retrouve chez I'auteur de la « Mugaddima » I'idée chére aux
penseurs musulmans et a I'lslam en général d'une fiscalité allégée,
donc conforme a I'équité. Plus particuliérement les monargques
régnants et les dignitaires doivent éviter de se « noyer dans ie luxe ». Ce
sont les dépenses somptueuses qui forcent I'Etat a accroitre ses préle-
vements fiscaux. Lorsque « I'impot dépasse les limites de I'équité...le
peuple perd toute disposition pour le développement agricole...Beau-
coup abandonnent la terre...le meilleur moyen ¢2 développer I'agricul-
ture, c’est de diminuer le plus possible les impdts sur les agriculteurs.
De cette fagon ceux-ci auront !'esprit d’entreprise, parce qu'ils seront
mus par I'espoir du profit (manfa’a) » (7).

La surtaxation ne touche pas I'agriculteur seulement, elle frappe
également le commerce. En période de crise le « pouvoir doit imaginer
de nouvelles recettes. Il les trouve en frappant les transactions com-
merciales. || pergoit des droits sur les chiffres d'affaires, dans les mar-
chés, a I'entrée des marchandises importées, dans les villes » (8). A ces
impdts injustes (Mukus) s’ajoute, en cas de besoin du monarque
régnant, ie commerce au profit du roi. Les princes sont entrainés dans
cette pratique par des négociants désireux de s’enrichir.

Déja la concurrence que se font les commergants entre eux épuise

(7) Ibn Khaldun, Op. Clté, T. Ii., pp. 570-572.
(8) Ibid, T. II., pp. 572-573.

— 144 —



leurs ressources, « mais quand c’est le souverain lui-méme beaucoup
plus riche gqu'eux qui leur fait concurrence, presque aucun d'entre eux
ne peut obtenir ce qu'il désire. I en résulte malaise et
mécontentement...Le prince peut faire main-basse sur une grande
guantité de denrées, ou encore se les faire céder a vil prix : personne
n'oserait renchérir. il oblige donc les vendeurs a baisser feurs prix. Et
puis comme il a le souci des besoins de I'Etat, il n’attend pas la montée
des cours : quand il dispose de ses propres productions, grains, soie,
miel ou sucre, il force les marchands et les cultivateurs a les lui acheter
au plus haut prix » (9). Ces pratiques finissent par décourager les mar-
chands qui éventueliement déclarent faillite et ferment leurs boutiques.
Seule une fiscalité allégée permettra aux commergants de faire pros-
pérer leurs affaires, prospérité qui leur permettra de verser a I'Etat des
ressources financiéres substantielles. .

Quant aux- arts artisanaux (Assanay’), ils sont particuliérement
encouragés dans les villes peuplées et riches. Dans ces villes : « lly a
beaucoup de gens qui ont de 'argent a dépenser, des besoins a satis-
faire, des services a demander, des artisans habiles a employer. lls
paient donc ceux-ci au-dessus des cours habituels, a cause de ia con-
currence et pour se réserver 'exclusivité ». (10). Mais, la dynastie est le
principal animateur des arts et des « industries ». Elle « encourage les
arts et pousse a leur perfectionnement. Elle les fait rechercher et les
rend désirables. Il ne suffit pas d'avoir des amateurs dans une ville, si
I'on n’est pas patronné par le gouvernement : car c’est lui le plus gros
client » (11). La encore le role de I'Etat est prédominant et c’est sous
son égide et son action que la prospérité peut gagner le pays.

Cependant, ibn Khaldoun qui souligne le role primordial de I'Etat
dans le développement industriel, ne manque pas de faire remarguer
I'avance industrielle de I'Europe qu’il convient de ratirapoer. « Les
orientaux étrangers, écrit cet auteur, et les francs de la Méditerranée
sont t{rés versés en ces matiéres (I'artisanat) 8 cause de leurs vieilles
civilisations sédentaires et de leur extréme éloignement de la vie
bédouine.. Aussi, la patrie des Arabes et des régions qu'ils ont con-
guises avec I'lslam ont elles trés peu de pratique des arts, gu’il faut
faire venir de 'exterieur...Au Maghreb, les Berbéres qui ne sont pas des
Arabes, leur ressemblent sur ce point, parce gu'ils sortent & peine du
bédouinisme. C'est pourquoi ils n’ont que treés peu de villes. C'est pour-
quoi les arts y sont rares et précaires sauf pour le tissage de !a laine, le
tannage et le traitement du cuir» (12). L'Etat doit donc maintenir,
encourager et promouvoir I'urbanisation afin de permettre a I'« indus-
trie » de prospérer.

ibid, T. II., pp. 574-575.
) Ibid, T. 1., p. 571,
) Ibid, T. II., p. 822.
) Ibid. T. II., p. 823.




Commerce. arts artisanaux et agriculture, voila donc ies secteurs
ciés de I'économie. L' Etat doit veiller a leur prosperite. Celle-ci finira par
renforcer les caisses du monarque. La dimension de I'Etat au sein de
I économie maghrébine est donc considérable. L étude de la circulation
du surplus illustre son role crucial dans I'animation de I'économie. Mais
pourquoil une politique aussi clairernent définie n'a pu étre pratiquee
durant des siécles ?

lil- LIMPOSSIBILITE POUR IETAT DE DYNAMISER DURABLE-
MENT L’ECONOMIE :

Animer vigoureusement |'économie signifie pour le Makhzen du
XIVe au XIX¢ siecles disposer de moyens de financement considérables
Or. la question des finances avant le XIX® siecle constituait I'une des
faibiesses des régimes musuimans. Tout le probleme résidait dans la
remontée du surplus vers le monarque. Celui-ci était tout disposé a
inonder de ses largesses I'économie, encore falliat-il gu' | put le faire
Sur e plan de la fiscalité, celle-ci combine des imp0ots qui satisfont aux
critéres d'une fiscalité de paix et des impots qui sont liés a la guerre.
aux conquétes musulmanes et a la protection que | Etat accordait aux
« dimmis ». chrétiens et juifs qui vivaient sur un territoire rusulman. La
« Zakat » (13) et « EI Ochour » constituent les seuls élémants de cette
fiscalité qui correspondent a des impots de paix. Par contre « El Khara) »
(14), « El Jizyah » (la capitation). « El Rhanima » (15) et « £| Faye » {16)
sont plus ou Moins liés aux conqueétes.

Un Etat qui entend donc finarcer une politique economigue de
déeveloppement et d'urbanisation telde gue la concoit Ibn Khaldoun ne
peut compter en pratique que sur deux rubriques : La « Zakat» et le
« Ochour » douanier qu'il ne faut pas confondre avec « =] « Ochour »
agricole. Le « Ochour » douanier fut une innovation du Khalif Omar. le
Prophete 'avait en principe banni, mais le Khalif Omar. en en sentant la
nécessité. 'avait rétabl partieliement.

Cependant. méme la « Zakat » ne revenait pas directement a | Etat
et celui-ci trouvait d'immenses difficultés a la prélever. L un des traits
marguants de la fiscalité musulmane est gue la « Zakat» agricole
(Ochour agricole) se trouve exigéee par |'Etat de gré ou de force. Toute
peuplade qui refuse le paiement de I'impot agricole se trouve traitee en
ennemie et les armees gouvernementales 'obligent au versement
irmmedtat (17). Cette pratique se justife par le fait que le « I'mam ». Khalif
ou Sultan. est gardien des terres couvertes par son empire

1173) La Zakat se divise en Zakat du numeraire. Zakat des betes d'elevage. Zakat con
merciale, Zakat du produit du so! (El Ochourr et Zakat relative au prodult du sous-sol «°
aux tresors decouverts

T4y Tribut verse par les non-musuirnans

(15 Butin de guerie

(167 Les nchesses livrées par I'ennemi a la suite ¢une negociation de Diix 2ans gu auc..
combat ait eu iieu

171 Cf Abou Obeid, Al Qassim Ben Seliam « Ai Anwar» Dar bl Fikr i2 Care 1970
HHh ren Arabe)




Cependant, les habitants des villes sont libres de distribuer eux-
mémes la Zakat (la Zakat commerciale ou la Zakat du numéraire) ou de
la remettre aux caisses du Makhzen (18). Mais le chef de I'Etat peut,
lorsqu'il le juge nécessaire, prélever directement la Zakat sur les cita-
dins. En général les habitants des villes sont particuliérement avantagés
en pays d'Islam car le plus souvent ils sont, & la suite de pressions
diverses qui s'exercent sur le souverain, exonérés de tout impot.

En définitive, la Zakat et le Ochour prélevés principalement sur les
ruraux sont les deux ressources principales qui alimentent les caisses
de I'Etat. Toutefois, elles sont loin de suffire & couvrir les dépenses du
Makhzen, et & plus forte raison loin de Iui permettre de dynamiser
I'économie selon le schéma énoncé par Ibn Khaldoun. Pius encore. la
déficience des ressources paralyse tres souvent |'activité la plus nor-
male de I'Etat comme le paiement de la solde de I'armée. C'est pour
cela que certains éerudits (Oulamas), et non des moindres. jugent utile
ae créer d'autres impots qui seront jugés par I'ensemble aes popula-
tions comme des impdts injustes (Mukus) du fait méme que le Prophéte
les a interdits.

Les « MUKUs » étaient en principe essentiellement urbains et frap-
palent le plus souvent les activités commerciales. La pratigue au Maroc
en avait fait des impdts versés sur les marchandises a
'entrée des villes et des souks, mais certains rois les avaient variés
considérablement au point ou ils devinrent de véritables impbts indi-
rects. En général, c’étaient des prélevements qui intervenaient au
moment de I'achat ou de la vente et frappaient non le bénéfice, mais le
chiffre d'affaires. Cependant du point de vue du Makhzen. la suppres-
sion des « Mukus » farouchement recommandée par les « Qulamas »,
constituait un handicap considérable pour I'action de I'Etat. Elle signi-
fiait I'impossibilité d'imposer le commerce, activité principale au sein
de la ville. En général, la question du fisc était si affaiblissante et si dés-
tabilisatrice que les monargues créaient une fiscalité parallele, plus ou
moins anesthésiante : D haira. El Mouna, El Hdaya,...etc. De plus, ils
multipliaient leurs opérations commerciales et méme industrielles. En
méme temps, les ressources du commerce maritime avec | Europe leur

étaient des plus indispensables.
Le Makhzon comme nombre d'autres régimes musulmans eut

également reco i1 ¢ aux concessions (19) de telle sorte que la terre elle-
méme fut dans ia vision musulmane un moyen de financemant. Comme
du temps du Prophete, «I'lgtaa» n'avait aucun caractére fiscal. |l
s'agissait d'attributions de terres a des bénéficiaires qui devaient les
travailler (20). Le Khalif Omar fit déchoir de leur « Igtaa» les attribu-

(18) Ibid. pp. 678-681.
(19) C'est-a-dire « I'iitizam » ou le « Igtaa » ‘
(20) Cf. Abou Obeid. Op. Cité. p. 340 (chapitre dEi Igtaa)




taires qui omettaient de mettre en culture les domaines dont ils dispo-
saient. Cependant, les pratiques d'« Igtaa » se dégradérent trés vite.
Elles concernérent des provinces entieres. Elles revétirent trés vite un
caractére politico-financier et devenaient un. moyen de récompenser
des personnages. de faire prélever les impodts de la région donnée en
concession. Les bénéficiaires d'lgtaa n'hésitaient pas a saigner a blanc
les populations pour pouvoir s'enrizhir le plus rapidement possible tout
en étant a méme de remettre au détenteur du pouvoir certral les pré-
sents d'usage et éventuellement les montants annuels cornvenus avec
lui. Par le biais des concessions se constituérent des pouivoirs-relais
comme ceux des caids ou des zaouias au Maroc.

Dans tout le monde arabo-musulman le fisc fut marqué par la sur-
taxation, les impots non canoniques, les recours a la violence,...etc. Le
Maroc nie fut pas une exception. Ce qui est évident au niveau de I'his-
toire économique de ce pays, c'est que le financement de |'armée. des
travaux que | Etat aurait pu entreprendre (routes, ponts, refection des
mosquées, aciion économigue) ne pouvaient se faire que lorsque le
Makhzen disposait de ressources suffisantes. Or. trés rarement, le
financement dont disposait |'Etat fut adéquat.

lLa vérité est que pendant des siécles, I'Eiat marocain ne fut envi-
sagé gue comme un appareil d’arbitrage entre tribus, comme une cel-
luie unificatrice du pays et comme percepteur des impots canonigues
fort insufficants a des objectifs économiques d'envergure Dans ces
conditions, la vision khaldounniene de I'Etat comme promoteur du
développement des finances et de I'économie ne pouvail rester que
theor-que. En effet, la théorie d'lbn Khaldoun ne peut s'appliquer dans
une société trop souvent touchée par les famines, les epidemies. les
soulevements tribaux, I'instabilité dynastique, les crises de succes-
sicns....etc. C'est donc gue des facteurs nombreux viennent s'ajouter a
la guestion du financement pour aggraver l'ankylose de i'Etat et de la
socieété marocains precapitalistes.
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DISPONIBILITE DES MATIERES PREMIERES MINERALES,
COMPORTEMENT DU CAPITAL ET CONDITIONS
D’ACCUMULATION

Dkhissi Said

Le débat sur les limites physiques de ia croissance. | imposante
littérature consacrée a la «crise» des matiéres premiéres. la pole-
mique menée sur I'étendue et le bien fondé de la souveraineté natio-
nale, la confrontation prodigieuse des nations au sujet du drcit de la mer
ne sont que les multiples facettes d'un méme probléme. La cisponibilite
des m.p.m. (1) et les moyens de leur appropriation. Un probléme crucial
qu'il importe d'aborder en fonction des perspectives d averir.

Section | : La question de la disponibilité des matiéres pre-
miéres minérales.

Dans quelles conditions nistoriques le probleme de la cisponibilite
des m.p.m. a été, dans le passé, surmonté. et dans quels termes ce
probléme se pose pour i'avenir. Ce sont ces deux questions qui seront
abordées dans ies deux paragraphes suivants :

§ 1 : La disponibilité des M.P.M. dans le passé et les condi-
tions historiques d’accumulation.

Le rapport du Club de Rome réalisé par I'equipe du M.I.T. (Massa-
chussetts Institute of Technology) sur les limites de la croissance et la
vaste polémique qu'il a suscite autour de la question des ressources
naturelles auront, au moins. le mérite d'avoir attiré "attention sur un
probleme réel et actuel : celui de la disponibilite des matieres premieres
minérales (1).

Ce Mérite n'a pas cependant acquis une reconnaisance unanime.
Dans ce genre de littérature, certains auteurs (2) n'ont vu gue la répeti-
tion de vieilles idees. mille fois démenties par I'histoire, pandant que
d'autres n'ont considéré aue la fonction idéologique qu'il est suscep-
tible de jouer dans cette conjoncture de crise (3). A.O. Herrerra et son

(1) Matieres minérales
{*) Département sciences economiqgues
Faculte de Droit-Fes

{1 DL Meadows. J. Randers. W.Behrens = The limits to growth. Un verse books
New-York, 1972, version frangaise - Halte a la croissance, Fayard. 1972

(2) lls tont remonter ces idées jusqu'a la Grece antique. cf par exeriple W. Bec-
kerman : « Croissance et ressources économiques ». Revue Economique et Sociale
Lausanne, mai 1976.

(3) En rejettant, par exemple. la responsabilité de la crise actuelle sur les imtes
naturelles auvdessus\de la volonté humaine




équipe de la Fondation de Bariloche (Argentine) sont allés encore plus
loin. Ils assimilent |'appel 1ance par les membres du Club de Rome a une
tentative de justification de la situation actuelle du monde : celle d'un
monde dominé par guelques uns alors qu'il est possible et souhaitable
de construire « un monde pour tous » (4).

Mais quelle que soit la valeur de cas critiques les faits sont 'a. Les
différents Etats ne cessent de se disputer le controle des sources de
m.p.m. et de lutter pour la « sécurité » des approvionnements. lIs com-
mencent méme a se soucier des économies de m.p.m. et du dévelo-
pement des substituts. Ces préoccupations posent par elles-mémes le
probieme de la disponibilitée des m.p.m.

Pour Herrerra et son équipe « si l'cn désire savoir s'il existe ou non
des signes de pénurie dans I'obtention des ressources minérales, ce
probléme ne peut étre résolu que par un examen de la preuve histerigue
(1). En effet, se présentent comme une vérification factuelle, la question
de savoir comment la disponibilité des m.p.m. a été assur2e depuis la
révolution industrielle acquiert une place centrale dans le débat sur
I'existence de limites a cette disponibilité. De cet examen de la preuve
historique, Herrerra et son équipe ont conclu a la capacité presque illi-
mitée d'élargissement de la base des ressources naturelles. Toutefois.
I'articulation opérée des faits n'est pas exempte d'un certain arbitraire.

1° A propos de I’élargissement quantitatif et qualitatif du
champ des m.p.m. o7

Bien qu'il ait eté générateur de changements considérables dans
le domaine des matiéres premiéres, le progrés scientifique et techno-
logigue n'avait pas manifesté une capacité ilimitée dans I'élargissement
quantitatif et gualitatif de la sphére des m.p.m. L'évolution technolo-
gigue a suffisamment prouvé que le progrés n'est pas linéaire. Une
decouverte s'accompagne rarement d'une substitution automatique et
complete d'une nouvelle matiére a une ancienne qui deviendrait ainsi
cadugue. Souvent la découverte consiste dans la restructuration des

(4) « Les pays riches surtout nient d'une maniére implicite. et parfois meme exphcite
toute possibilité de réalisation d'une société mondiale ou tous les étres humains attein
dralent des niveaux de vie convenabies. au sens ou nous |'avons esquise cans les chapt
tres precedents. en invoguant I'existence de limites physigues insurmon abies ». (A.O.
Herrera : Un monde pour tous, éd. P.U F.. 1977 p. 33). Cependant. cette deduction n'est
pas automatique. Car on pourra toujours retorquer. et I'idee a ete déja avancee. que ¢ est
fe tour maintenant des pays sous-développés d'avoir une croissnce économique. Car les
pays developpes ont deja consommeé leur part de richesses naturelles. La question qu'il
faut. par contre. se poser c'est celle de savoir dans quelle mesure des positions et des
contraintes. gui ne tiennent pas compte des données du monde actuel et des contraintes
du temps. comme celles de Herrerra ne favorsent-elles pas ce que justement |'auteur
craint 1a continuation d'un monde domine par quelgues-uns ?
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inputs classiques ou dans I'extension de I'usage des mputs anciens (1).
Autrement dit, s'il a bel et bien contribué a la découverte de nouvelles
matiéres premiéres, le progrés technique a également. sinon surtout.
permis I'extension de I'emploi des inputs connus. Mais la limite de la
capacité du progres technigue. du moins telle qu'elle s’est concretisée
jusqu'a présent. apparait nettement dés gu'on prend en considération
un certain nombre de faits historigues. En effet. la raison du fait impe-
rialiste, dont la recherche des sources de matiéres premiéres a cons-
titué un puissant facteur. serait-elle intelligible avec I'ypothése d'une
capacité illimitée du progrés technigue a élargir le champ des m.p.m. ?
De m.éme, la politiqgue mercantile menée par les grandes puissances et
dont le résultat est I'exclusion de la moyenne partie de I'humanite des
possibilités de transformation et de consommation de m.p.m serait-elie
compréhensible sans admettre une certaine fimite a la disponibilite des
matieres premieres ?

2° A propos de I'argument de la baisse continuelle des colts :

Toutefois, pour Herrerra. l'indice historique le plus significatif
demeure celui des colts de production. Aussi conclut-il. & partir de la
.généralisation des travaux de Barnett et Morse (2) sur |'évolution des

couts de production de I'industrie americaine entre 1870 et 1960 qui ont
révelé une baisse continue a partir de 1890. que « I'analyse de l'infor-
mation historigue dont nous disposons indigue non seulement que 1'on
n'a pas enregistre de signes croissants de pénurie en matiéres pre-
mieres minérales, mais également que ces matieres premiéres ont éte
obtenues jusgu'a présent a un cout sccial continuellement décrois-
sant » (3).

Bien gu'on ne dispose pas de donnees suffisantes. cour pouvoir
discuter et de la conclusion des travaux de Barnett et Morse et de la
generalisation qui en est faite par Herrerra. il est possible néanmoins de
formuler gquelgues observations guant a la valeur réelle de cet indice
pour souligner la spécificité de ses conditions historiques. I faut
s'interroger sur I'étendue de la signification qu'il faut accorder a la
notion de colts de production dans {'activité extractive. Car. dans ce
secteur, les colts, a l'instar des prix (4), ne sont pas indépendants des

_ (1) L usage du fer s est considérablement diversific notamment dans le domaine des
alliages. I'usage du pétrote s'est étendu de | eclairage a la petrochimie. et celul du
charbon dont on a cesseé d'annoncer la fin commence @ regagner du terrain

- (2) H.J. Barnett and C. Morse : Scarcity and Growth, Ressources For the Futur. inc..
Ratitmore. The John Hopkins Press. 1963
(2) A.O. Herrerra : Un monde pour tous. op. cit.. p. /0
(4)M. Byé a déja montré que le prix dans le secteur extractif dépendent des plans
fes tiMmes « La grande unité inter-territoriale dans 1 industrie extraclive et §2s plans.
I.S.E.A . série F, n°2. 1956.




plans des fumes. Ils ne constituent nullement un elemert exogene
d une exploitation rationnelle. De quelle réalite peut bien a‘tester une
evolution des colits obtenus gans les conditions ou le capita s’ est con
tinuellement employe a n'extraire que ‘es parties « rentables » des
mines et gisements. el s est constamment ingenie a fagconner une
main-d ceuvre corveable ou tros peu oréreuse 7 Bt que peut signifier un
tel indice historique alors que la grande partie de I'humanite n est pas
incluse dans la consommation des matieres premicres ? Imaginons. un
Instant. ce gue serait le niveau reel des couts sitout en respectant a ia
fois 1a contrainte d'une exploitation rationnelle et la necesite dun
minimum acceptable de charges sociales pour la protection de la
main-d ceuvre employce el de l'environnement. le secteur extractif
devait répondre a une demande mondiale qui serait ahigne sur e niveal
de ta consommation par tete des Etats-Unig !

Au demeurant. on assiste. depu's une decennie. a ule hausse
reelle des couts de production. Une hausse gu sera d autan’ plus forte
que la teneur des minerais est en baisse generale « La mse en ey
dence de reserves nouvelles suppcse la mise en ceuvre de movens
technigues et financiers importants. Les couts sont croissants par rap-
port a ceux de la periode anterieure. Entre 1970 et 19793 les couts ont
cru en moyenne a un rythme de 5 - par an en termes reels La baisse
des tenewrs des minerais va de palr avec un cout energetique crolssant
de la prospection et de |'exploitation

Certaines sources dénergie e: de matieres premieres peuvent
etre trouvées dans des zones dilficiles d acces (gisements terrestres
au-dela de 300 metres. grands fonds marins. foret vierge. 2tc. ) Les
couts augmentent donc en depit des progres technclogigues acauls en
particulier pour I'exploitation ». (1)

§ II': La disponibilité des M.P.M. dans le futur et les exigences du
développement.

Il reste que dans une controverse tcournée vers le orésent et
avenir. le poids de la preuve histonique. guelle que soit par ailleurs son
importance. apparalt imite. L essentiel du débat sur la guestion des
ressources naturelles reside ou doit résider dans l'importance que
Ceiles-ci revetent pour {a préparation du futur et dans la place gu elles
sont appelées a y tenir

S'agissant du futur. il est nécessaire d'intégrer dans natre vision
les potentialités du progrés scientifigues et technologiques sans en
surestimer ou sous-estimer {'impact.

(1) Commissariat genéral du Plan : Matiéres de base. approvisionnement et
compétitivité, la Documentation Frangaise 980 P 26




Sans nul doute le progres technigue mtroduit un certain dyna
misme dans le champ des m.p.m.. les reserves deviennent des gran
deurs variables dans le temps. Grace au progres il sera toujours pos
sible de recourir a des minerais de plus en plus pauvres ou d'acces de
plus en plus difficile. Les gisements exploite. actuellement ne consti
tuent. en fait. que des « accumulations anormales » dont les teneurs
sont des centaines de fois plus éleves gue la teneur moyenne contenue
dans la lithosphére gui renferme. selon les geologues. suffisamment de
substances minerales (1). £ Callot en conclut que «le probleme
d approvisionnement est donc essentiellement un probleme de prix et il
est bien evident gue pius I'on est dispose a payer cher. plus 'approvi-
sionnement dont on pourra disposer sera abondant » (2).. L evolution
vers |'exploitation de minerais de moins en moins riches nu g acces de
moins facile se traduit generalement par i élevation des couts (3). La
dynamigue gu introduit le progres technigue dans la sphere des m.p
ne peut étre assimilee a une capacite illimitée dont parlait A. O Herrerra
«4). D allleurs. I'avidite et I'agressivite gue manifestent pour e controle
des sources de m.p.m. les grandes puissances et fes firmas geantes
c'est-a-dire ceux-la mémes qui detiennent les moyens scientifigues
technologiques et financiers pour la realisation du progres techique
seraient difficilement compreéhensibles si on n'admet pas |'existence
des fimites. au moins au niveau des couts. a la disponibilite des m p in
(4

Encore fautl-il preciser gue le raisonnement ci-dessus n est valable
qu'a i'échelle du globe considéré comme un toul et sur une pericde
relativement longue: car pour articuler I'analyse actuelle. il f 2 prendre

i Les giserents en expolfabon acinel e dur convres par e erple e
Ceeers SO SO0 plus Clevees aue i enes mayanne oo coivie deoc 0 e
F.Callot : Les richesses miniéres mondiales ed Seuil 1970 p !

ol po T
i Poar 1es metas faur lors Gomnergre peae e Soane tonee deoreal o an
conerara il que celu a ? Cretres dovees pao J O Simonetti Geographie des
matiéres premieres minerales. ed. Masson 1981 p 8
i A ce nivean Herreara partage amere methodolog e cete an bantique cheg
i auteurs doorapport Urne methodolegie sorme faate e aaste o e sciagationae o
proplematique est predeterminee pae sptior de 1 corcepnion duonends |noetfet [N
ancephion fine gu monde qui abautd I @ (6 EsaCur e LS | aadens OpRese e
ancephon qu or peut quatiier de cvehagee el Qo engecdre dee de birepaisabiit
I enormie volume des ressources moecrdles ge g teae o b ped d exceptions pros
mtinue de faie partie integrante des resscurces de a pancle ane o airisee comme?
“onfavall jJamais ete extrait du saol» Un monde pour tous op Cit p
(4) C. Julien nous a deja mis e garde S nsdles Brats Urisy saven' faire micater
C o yeux du Tiers-Monde des perspectlive INSoupeonnees ! snduisantes cuveries pat ia
«cience des produits synthetiques. en meme temps ils muitiplent les efforts pour elarga
orrenforcer le controle qu ils exercent. dans le maonde entier. sur ies ressources nal
e disponibles Leur politique d investissement a Ietranger et | aide stralegiane des
e premieres s« L'empire americain, rt (Grasser e np :




en consideration la contrainte de temrps et la complexite des structures
conflictuelles d'une planete par le mercantiisme des puissants
notamment dans le domaine des ‘ichesses naturelles L humanite de
demain ne sera pas encore 'human té idéale ou le fait national seran
dépasse (1). L'economie mondiale est porteuse d une nouveile totalit
concrete © la renaissance des nations. C'est en fonction d2 ce devenir
historique proche qu'il faut poser le probleme

Certes I'existence de plusieurs nations pour une seuie plancie
pose un probleme delicat. Comment des richesses « accurmnulees » par
fa neture durant des millions d'annees peuvent-elles etre. en efiet. la
prop-iété dune Nation ou pire d'un Etat ? Sans doute ies richesses
naturelles constituent-elles un patrimoine pour toute 'numanit et pour
des genérations successives. Mais. 'humanité se trouve. dans son
stade actuel du développement histerique. divise en nations juridique-
ment souveraines. Dans ces conditions. !a solution la moing injuste
consisterait a sournettire les richesses du sol et du sous-sol a 1a souve-
rainete nationale de chaque Etal. tandis que les richesses de la mer
releveraient du patrimoine commun de I'humanite. L injustice actuelie
resulte plus de la negation des scuverainetes nationales que de ‘eur
atfirmation (2).

En se basant sur les donnees du monde actuel « ['etude d mterfu
turs » conciut quune pénurie physique générale de matieres pre-
mieres industrielles par epuisement des ressources et des ‘eserves ne
constitue pas une éventualité probable... Le vrai probieme est celui
de l'acceés aux matiéres premiéres : le plus souvert. les pays pro-
ducteurs ou ceux qui possédent les réserves ne sont pas les cen-
tres de consommation » (1/1). Cela semble clair. L accés aux mp.m
ne sera pas menace tant que les regions qui « produisent » sans etre
consommateurs continuent a s abstenir de consommer. autrement dit
tant que les régions en guestion adcptent une politique svstematique
d'exploitation de leurs richesses naturelles en vue de | =xportation.
Meme F. Cailot. qui pourtant nous rasssure par ailleurs sut 'avenir de
I'approvisionnement de I'humanité en matiéres premiéres minérales.
cciisidere, des gu'il aborde la question de l'approvisionnement des
régions industrialisees. comme insuffisante |'exploitation des seules

CTd es! tres signricatl! de remarquer. par exemble g a0 .o Un
mond2 pour tous » ne «interroge meme pas Sl a bransiios vers fe e el Jdeosocn |
auit Sy propose

tLeffacement de la scuverainete nationate cor-hrae o afieurs o+ vaes des ins
fances du Clud de Reme L accord s est fait a Tokyi g b aulie Do essenhie e
decrassement du concept tradittonnel de ia souveraimet - natlonag'e »

Club de Rome : Le rapport de Tokyo sur i'homme et la ck¥oissance. ed. Seuil. p.
79.

(1) O.C.D.E. : Face aux futurs. 19749 pp 44-145 (souhgne dans le tex e
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ressources nationales el juge nécessaire le recours ai'x sources exte-
rieures et a la politigue de stockage (2).

Ainsi pour chaqgue nation ou groupe de nations, la disponibilite des
m.p.m. devient aigué et le deviendra davantage dans le fLtur notam-
ment pour les régions sous-développees exportatrices. Car si elles ne
tirent pas les enseignements qui s'imposent, ces regions risquent de se
retrouver. au moment de la construction effective de leurs forces pro-
ductives. sans matiéres premiéres alors gu'eiles n'auront ri ies capa-
cités financiéres pour en acquerir ni la maitrise du pregrés technique
pour développer les substituts possibles.

Au fil du temps, I'avertissement qu’avait lance. Il y a deja un quart
de si¢cie, P. Baran devient chague jour plus aigu : les effets des expor-
talions de matiéres premieres sont « extremement éprouvantes et
catastrophiques pour les économies des pays sous-déve-oppes. qui
voyaient s'épuiser a long terme. leurs réserves naturelles. Er- effet. iin'y
a aucune raison de penser gue les ressources en matiéres premieres
des pays sous-développes existent en guantites infinies » (1). Cet aver-
tissement a été, bien gu'avec des nuances, reitére par P. Bairoch pour
qui I'exploitation préematurée des gisements les plus rentables est de
nature a engendrer, a moyen terme, des effets néfastes. Car lorsque les
pays sous-developpes auront réuni les conditions nécesszires a leur
développement ils auront déja suffisamment épuisé les ressources
nationales (2). On comprend, enfin, pourguoi I'économie politique doit
admettre «que la révalorisation des matieéres premicres n'est
qu accessoierement une guestion de prix, gu'elle est la condition de
'accés de chacune des régions du Tiers-Monde a l'industrialisa-
tion ». (3).

CONCLUSION DE LA SECTION i :

La limite & la disponibilité des m.p.m. est une donnge bien réelie; sa
forme d’'expression dépend du niveau auguel elle est appréhendée. Au
niveau de chaque pays ou de chague région, elle se traduit plutdt par
‘I"épuisement des ressources nationales ou régionales.

(2) F. Callot : Les richesses minieres mondiales op cit . pp &/ i °

P. Baran : L'économie politique de la croissance ed. Maspero. 1977, p. 231

(2) « Au moment ou le pays aurait besoin de disposer de matieres premieres a prix
réduit pour faciliter le démarrage des industries de transformation, celles-ci risquent de
ne plus se trouver sur place » - P. Bairoch : Le Tiers-Monde dans I'impasse. ¢d Galli
mard 1971. p. 206.

(3) G.D. De Bernis : « Prix des matiéres premiéres, lutte contre I'impérialisme et
développement » in revue Pétrole et gaz arabes. dec. 1974, p. 35. (souligné par
"auteur)




SECTION I{ : COMPORTEMENT DU CAPITAL ET CONDITIONS
D’ACCUMULATION

La nature des limites a la disponibilité des m.p.m. etant precisee. il
convient d'aborder. aprés avoir toutefois specifié la place des mp.m
dans la reproduction du Capital. le comportement du Capital a !'égard
de lz sphere des m.p.m. et de ses conséquences sur les conditions
d'accumulation.

§ 1: LA PLACE DES M.P.M. DANS LA REPRODUCTION DU
CAPITAL.

Ce n'est pas la premiere fois gue le probleme des matieres pre-
mieres devient un « probleme fondamental » et une « question bru-
fante ». Déja au début de ce siécle. pour ne pas remonter 2lus loin. ie
probleme etait percu de la sorte. En etudiant. a cette epoque. « le
marche mondial des matiéres premieres et les modificatior s de condi-
tions d'achat de matieres ». N. Boukrarine a vu la racine du probieme
dans « la disproportion entre le developpement de I'industrie et celur de
Vagriculture, fournisseuse de matieres premieres pour |industrie
manufacturiere ». Et 'auteur précise qu« on ne peul regarder cette
evolution comme expression d une loi « absolue » et « natur=lle » entra
vant la production des produits agricoles... le principal obstacle res:de
dans une categorie sociale particuliere la propriete monopole du sol »
(1

Mais depuis l'epoque de N. Boukharine. la base matonelie
d accumulation s est fondamentalement transformee Par ur processus
de substitution de matieres premieres minerales aux metieres pre-
mieres agricoles. la base a glissé des ressources renouvelabies aux
resscurces non renouvelables

| importance croissante prise par les m.p.m. comme Dase Male
rese de baccumulation rend de moins en moins justiflable I abstraction
de I'ciement matiere dans les schemas de la reproduction

L accumulation est avant tout. un proces historique. Le nveda:.
d apstraction des schemas theoriques est fonction des conditions n:«
toriques. ¢ est-a-dire de I'importance relative des elements constitif-
de [ accumulation La defimitation de ce niveau ne peut s effectuer t.ne
tors pour toutes a moins d accepter la generalisation des caracterist
gues d une periode dennee aux perioces posterieures et de refuser o«
eiements devolution

Il est donc necessaire de specifier dans une sectior: a par! ia
sphere des mop.m. Dans cette perspective. les schemas de reproduc:
L1 peuvent se concevolr non seulement comme un rapport imierne
echanges reciproques et interdependants - entre les sections mar
egalement comme un rapport externe entre le systéme produciit entier

(1} N. Boukharine L'economie mondiale et I'imperialisme o =

[
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et la sphére des m.p.m. Les équations de I'équilibre intersactoriel sont
englobees dans ce rapport externe. Le systéme productif — decom-
posé selon le type de fonction que remplissent les marchandises en
section {S.I) de moyens de production et en section (S.II} de biens de
consommation — matériellement dépendant de I'existenca d'une sec-
tion (SR - section de réserves de m p.m ) qui fournit la matiere premiere
initiale. A ce niveau. le probleme n'est pas tellement celui de I'équilibre
entre la section SR et le systéme productif mais celul, avant tout. de
I'existence du systéme. Aussi le débat sur la production ne peut-il se
limiter aux seules composantes © production et circulation mais doit
englober une troisieme - la disponibilité des mp.m. A ce tirre. la reprée-
sentation cyclique de la reproduction du Capital social est plus perti-
nente dans la mesure ou elle permet de voir comment la reproduction
du Capital social passe par la reproduction de chacune des trois phases
du proces cyclique

T
AMo P M A
M p
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Bien entendu. il ne suffit pas de juxtaposer les problémes d appro-

visionnement a ceux de production et de realisation (de plus-value) pour
avoir une vue plus réaliste de la reproduction. L analyse raside davan
tage dans l'apprehension des connexions qui s établissent entre les
divers elements de la reproduction. Connexions qui. justement. se
ramifient et se compliguent au.fur et a mesure du développement du
caplitalisme

§ Il : LES CARACTERISTIQUES D’UNE ACCUMULATION BASEE
SUR UNE CONSOMMATION INTENSIVE ET GASPILLLEUSE DES
M.P.M.

En partant de I'idee d'une contradiction entre la tendance naturelle
du Capital a une rotation de plus en plus accelérée de marchandises et
des limites de ce Capital a élargir sa base materielle que constituent les
m.p.Mm .. on pouvalt iogiguement s'atlendre a assister au developpement
des combinaisons productives faiblement consommatrices de m p i
Or ce sont. au contraire. des combinaisons fortement consommatrices
et gaspilieuses de ces matiéres qui se sont developpees. Ce fait. appa
remment paradoxal el ies conseguences aul en decoulent. meritent que

-y at arge




A. Une accumulation qui épuise la base matéerielle de la pro-
ductivite du travail et néglige le développement de sa base
sociale.

Tant gue le probleme des mpm. neait pas preoccupant. la
nécessite de prendre conscience du fait de la consommatior intensive
et gaspilleuse de ces matieres ne se faisait pas sentir (1) Il etail seule-
ment question des techniques «labor-intensive ». des technigues
« Capital-intensive » mais non des techn gques « raw-mate-ielirtensive »
Pourtant I'idee gue |'agencement des farces productives n est pas une
donnée neutre et inéraire mais plutot une resultante historiaue n etan
pas meconnue On pouvait en deduire dans quel sens des comrbinaisons
produc ives. developpees dans des conditions du controie guasi-absolu
du Capital sur la sphere des maticres premieres. etaient susceptibles
de s'or enter

Avec la revolution industrielle. le Capitai a acquis, grace au con-
trole qu il a progressivement etabli sur les mp.m.. fa possibilite de
puiser sur un stock de richesses deja constitue et pratiguement gratuit
La maximisation de I'empreint a ce stock peut constitue- te canal privi-
fegie pour ia maumisation du taux de proht et |acceleration de la
croissance D'ou les imphications sulvantes

1 La croissance. dans ces conditions. peut salimenter de
I'epuisement de la base matérielle de ta productivite du trava | et sacr
fier ainsi tes ressources durables aux profits immediats. Ce que la
nature a « accumule » des milions d'arnees durant peut etre entame
en guelgues siccles sinon en quelgues decenniec A ce propr e
anatyses
analyses menees uniguement 2n termes de valeur decharge el qul
trouvert leur consacration dans le developoement des agregats ©co
nomigues de fa complabilite nationale, sont susceptibles d ocoulter des
aspects importants du rapport Capita-matic-es premieres. Intialement
forges pour se constituer en instruments de mesure d ennchissement
les agregats nationaux peuventl exprimer. dans le cas de la - produc
tion » des mp.m.. fotalement I'inverse. L extraction pour |'exportation
appauviit les reserves nationales sans pour autant accroltre ta produc
tivite du travail national Finalement. les taux de croissarce g+ enredis
trent les regions exportatrices ne tradu sent que leur appauviissemont
en mp.m

i Le developpement de la capacite dapp-opridtion des
richesses naturelies rend possible la negiigeance du developpement de
la base soclale de la productivite du travall [abord parce que des
maticres premieres - abondantes » et & bon marche decouragent le
efforts necessaire @ la realisation de econemies de ces maticres

¢1.Ce n'est gue recemment gue " or sent la necessite ge deconnecter ic croissance
de 'a consommation des m p m. et de recournr aux -ccnomies de ces dernieres
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Ensuite: parce que les revenus importants qui decoulent de la commer-
ciglisation massive des matieres premieres dispensent |2s regions
exportatrices de ia necessité de developper les secteurs praductifs.

—- De multiples recherches. commenceées dans les regions déve-
loppees. n'avaient pas recu de stimulants suffisants. Des tentatives
pour developper les substituts renouvelables. pour accroitre 'efficience
de 'appareil productif. pour allonger la durée de vie des produits...ont
¢teé decouragées par le bas prix des matiéres premiéres.

- De meme. le développement agricole et industriel n'est pas
senti dans les regions sous-developpées exportatrices comme une
necessite pressante. Il est devenu possible. pour ces régions, d'enre-
gistrer des taux du P.N.B. elevés avec des secteurs agricoles et indus-
triels en stagnation (1).

Pourtant. la fonction massive qui seffectue sur les ressources
naturelles aurait pu inciter a I'extention du développement agricole et
industriel dans les differentes régions du monde En effet. I'importance
du volume extrait aurait pu. s'it était rationnellement utilise:. favoriser
davantage !'eélargissement des 2ossibilités du travall

B. Une accumulation limitée dans 'espace.

A priori la consommation intensive et gaspilleuse de m.p.m. aurait
assez tol engendre la hausse des couts et des prix de ces matieres. Or.,
tel n'a pas ete le cas. du moins jusgu'aux années 70. L exp ication qui
en est donnée ne prend pas en consideration les conditions vistoriques
dans lesquelles I'appropriation et ie controle des m.p.m. se sont déve- -
loppes. Pourtant la prise en compte de ces conditions est susceptibles
de nous permettre de comprendre la nature méme de I'accumulation
qui s'est fondée sur ia consommation intensive des m.p.m.

Lorsque quelques régions exercent leur controle sur les m.p.m
mondiales. les autres regions se trouvent excliues de la possibilite
d'accéder a ces ressources. Les premiéres s'approprient ainsi les
conditions naturelles de I'accumulation aux dépens des secondes. Le
caractere acharne et agressif que livrent les pays dominants pour le
controle des sotirces de matieres premieres n'est que 'exgression de
cet enjeu.

Dans cex ~ditions. 1'accumulation que réalisent les regions
appropriatrices .i-- i11.p.mM. SUPPOse ou impligue la non-accumulation des
regions depouiiizes. Ce type d'accumulation n'est donc pas générali-
sable. En abordant la societé « d'abondance » américaine, C.Julien

Sl et pas exage o de genoraliser o ensemble des matieres prer eres e uge
Tt pere par A Sig-ATed au suer o potiole Le potrole. dans vien des cas
redgeatine La rente qu il procure dttabie [a perception du traveanl productif e i
ceree poe dissoadre le hissu productt Les efferts pour developper un systme »cue o
e ageculture sont malkegreuserent vite docourages » A Sid-Ahmed  « L'OPEP
ne disparaitra pas ». Revue I'Usine Nouvelle 1”11 12 marg "4t p 9x




avalt deja altre attenuon sur le fait qu elie est moins ia resultante
doune avance dans le domamne de la technelogie et du manzgement que
de aphtude de s approprier les matiéres premieres du monde et qu'elle
25t pas. pour cette raison meme. accessible a i'ensemple de la popu-

™o
e

EHor du giobe (1

CCNCLUSICN DE LA SECTION i :
L accumutation fondee sur la consommation intensive et gaspil-
feuse des mp m epuse ia base nalurelia et neglige la base sociale de
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REFLEXIONS SUR LA MESUKEt DES INEGALITES DE REVENUS
AU MAROC

Jaidi Larbi ()

La guestion de l'inégalité des revenus au Maroc est étroitement
liee au mode de développement dépendant de I'économie marocaine.
Le processus de croissance, les fluctuations de son rythme, I'hétéro-
geneité de ses formes sont autant de facteurs gui ont donne naissance
a des écarts importants de revenus et de niveaux de vie sejon les zones,
les activités et les groupes sociaux. De leur coté, ces disparités ont
engendré une mobilité sociale s'expliquant en partie par le recherche
de nouvelles sources de gains et entrainant un processus de destruc-
tion / structuration économigue et sociale.

Au cceur de la dynamigue sociale, la guestion de la répartition des
revenus au Mareoc. révéle pourtant un grand paradoxe. Les inégalités de
revenus sont intontestables. La vie quotidienne recele de manifesta-
tions contrastées de I'opulence et du dénuement aux poles extrémes de
la stratification sociale. Pourtant, face a la constatation simple des
ecarts sociaux, la mesure de la concentration des revenus et ia con-
naissance rigoureuse de I'état des inégalités sont plutdt ccmplexes. A
guoi est dl ce décalage de la connaissance par rapport a la réalité dans
le domaine de la répartition des revenus ? Plusieurs raiscns peuvent
etre évoguées. Nous ne présentons que les plus essentieiles.

L'analyse de la répartition des revenus se heurte en premier lieu
au probleme de la collecte des données. Les informations sont éparses.
limitées, discutables. L'appareil statistigue national accuse dans ce
domaine un retard considérable malgré les efforts accomplis ces der-
niéres années pour saisir les revenus salariaux dans les secteurs de
I'industrie de transformation et de I'Administration (1). Le probiéme
n'est pas pour autant résolu en disposant d'une documentation précise
et crédible sur la répartition des revenus dans ies principaux secteurs
d’activité économique et sur des périodes suffisemment longues pour
déceler les changements dans les temps qui interviennent dans ce
domaine. L'analyse rigoureuse de I'état de ia dynamique des revenus

(%) Enseignant a la Faculté de Droit de Rabat.

1) Cf. Les enquétes sur les industries de transformations publiées pa- ie Ministere
de I'Industrie. Les annuaires statistiques du Maroc comprenant depuis quelgues années
une répartition de ta masse salariale distribuée dans I'Administration entre ses différents
departements.




dans une societe en mutation ol s'articulent des sphéres d'activite
multiformes appelle des interrogations sur les concepts traditionnelle-
men: utilisés dans les théories de la répartition, sur les limites d'une
approche binaire (capital / travail, profit /salaire) dans une societé ol la
marginalitée comme phénoméne dorninant conduit & la constitution de
larges zones de pauvrete, a la prolifération d'activités — refuges don-
nant lieu a la génération de revenus specifiques. Elie suscize aussi des
questions sur les critéres de référence (ménages, actifs categories
socio-professionnelles) utilisés dans une démarche comgarative des
revenus. Enfin, ta question de I'évaluation de I'intervention de !'Etat
dans le circuit de la redistribution est d'une grande importance non
seulement du point de vue de I'éclairage de la finalité réelle de ces
interventions ou de la mesure de leur impact social mais aussi pour
déceler les fondements d'une action correctrice ou alternative.

LL'objet de cet article est de mettre en évigence, par un souci
beaucoup plus de méthodologique qu analyiique, les difticu'tés rencon-
trées aans 'aporéciation ae I'état des inégalités ae revenus au Maroc.
en relevant les défaillances gu systéme d'information natioral sur cette
guestion (1 Bis).

* [a politique de développement poursulvie au Meroc depuis
l'indépendance a prévilégié la recherche d'une croissance juantitative
au detriment d'une croissance aualitative et socialement equilibree Les
gues.ions qui dominaient le processus de son élaboration étaient foca-
lisées sur le choix du Taux de croissance. I'identification des projets, la
ventillation sectorielle de I'investissement, I'état des equilibres exte-
rieurs.. Tout ce qui relevait de la participation des groupes so0Ciaux aux
fruits de la croissance, ou plus généralement des equilibres sociaux
etait ~elegué a un second rang. Les décisions économiques <e fondaient
implicitement sur le postulat de la primauté de la croissance par rapport
a la distribution de la richesse produite. Cette conception du develop-
pement n'était pas neutre socialemen:. Ses fondements ideologiques et
politiques étaient puisés dans la philosophie libérale de la croissance
stipulant que le developpement réclamait la constitution d une ciasse
sociale & qui revenait le role d'assumear la dynamique de la croissance
par I"épargne. I'accurnulation du capi-al, I'initiative privée dans I'inves-
tisserment. Dans cette vision. les mécanismes de la croissance devaient
corriger naturellement I'état initial des disparités de revenus

De ce choix découlent ie retard dr la politigue sociale mais ausst ia
discrétion des modeles de planification. des comptes nationaux et plus

t1 Bis) Les autres interrogations sur les revenus distribues dans ie secteur « infor
mel » our sur I"évaluation de fa politique de I Ete! en matiére de redisiribution des revenus
feront I'objet d'articles ultérieurs
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géneralement de 'appareil statistique sur ce qui reléve de la répartition
des revenus. Les donnees que ce systéme de collecte et d'élaboration
de I'information cherche a appréhender sont déterminees par les orien-
tations de la stratégie de croissance. || était « normal » que ses compo-
santes soient plus soucieuses de saisir I'état des structures produc-
tives, des agrégats globaux. des flux d'échanges extérieLrs. L'étude
des catégories de revenus, la constitution des indicateurs sociaux
demeuraient insuffisamment élaborées.

Les sources de connaissance des revenus sont caractérisées au
Maroc par des graves lacunes et une grande incertitude.

— Les modéles et les techniques de planifications sont congus
dans une option productiviste.

— Les agregats et les données de la comptabilité nationale qui
instruisent sur les revenus de I'ensemble de la production comportent
une marge d’erreur élevée (les évaluations relatives au secteur agricole
sont delicates) et manquent de saisir des franges importantes de I'acti-
vité économique et des revenus qui lui sont ligs.

— Les statistiques portant sur les revenus des personnes physi-
ques et morales qu'elles procédent des déclarations fisczles ou des
enquétes sont relativement dénaturées par la pratique de la sous-
evaluation ou des biais méthodologiques.

e Jusgu'aux années 70, la planification marocaine n’utilisait pas de
modele explicite dans les phases de préparation et délaboration du
Plan. Mais le choix de criteres variables (production, consommation,
exportations — importations) dans [|'établissement des orojections
revele I'existence d'une démarche plus soucieuse de saisir les indices
de croissance quantitative que I'articulation des phénomenes de pro
duction et de répartition.

Dans les deux premiers plans |'utilisation des coefficients d'élas-
ticité fixes (consommation, revenus) dans |'établissement des projec-
tions des principales variables éconocmiques supposait une hypothése
d’'invariabilité de la structure des revenus (2).

Le modele classique utilisé pour étudier les possibilités de déve-
loppement a long et moyen terme dans ie cadre de la réparation du Plan
73 — 77 se fondait sur les projections de la P.I.B. Son estimation a
I'horizon du Plan se faisait sectoriellement sur la base d'z2nquéte et
d'extrapolations. Ce calcul du Taux de croissance se fait par compa-
raison du P.1.B. au début et a la fin du Plan. L'évaluation de I'investis-
sement necessaire pour atteindre le rythme de croissance prévu était
réalisée au moyen du coefficient de capital caiculé par des comparai-

(2) Cf. N. SALMI _ Planification sans développemen! = Evaluation de Pexperence
marocaine de Planification. Editions Maghrebines p. 226




sons des accroissements anterieurs des valeurs-ajouices seclornelies
3 de la formation brute du capital fixe. Les estimations d= la consom-
mation des meénages se faisaient a partir de coefficients tirés des
engates de consommation et en la considérant comme proportionnelle
au P.1.B.

Le modele de Perspective Globales Marocaines élaboré en 1975
(3} introduit un nombre plus élevé de variables et permet de mieux étu-
dier i évaluation des grandeurs endogénes a partir d'hypctheses diffé-
rentes. |l insiste sur la formation du capital comme principal facteur de
deveioppement. [a variable motrice du modéle est ccnrstituée par
investissement public. Les autres variables = épargne, besoin de
financement. baiance commerciale, paiements extérieurs sont calculés
sur fa base des égalités comptables au niveau des comptes de biens de
services et de capital.

Ainsi, il apparait que les techniques de planification en deépit de
I'ame'icration de leurs procédeés d'évaluation, traitent le revenu comme
un phénomene induit ou comme simple agrégat global. +es modéles
s'articulent principalement autour de la relation investissement / Pro-
duction Une telle approche dissimule le fait gue la production peut étre
affectée par dé% phénomenes autre gue l'investissement en capital. Elle
suppose gue 'accroissement du capital est non seulement fa condition
nécessaire mais aussi 'ultime et la suffisante finalité de le croissance,
naépendemment des caractéristiques sociales de I'environnement, Or,
nul n"est senseé ignorer que la structure des revenus affecte la depense
de consommation, la composition de I'épargne et contribue a orienter le
profil de la croissance. D'un point de vue dynamigue. celui de toute
politigue a moyen terme, |a valeur de la richesse qui pourra étre par-
tagée demain n'est pas indépendan:e de la maniére dont s affecte le
partage aujourdhui. C'est vers le maitrise du circuit production-
revenus-dépense que tout modele ce planification devrait tendre. De
surcroit, dans une économie en croissance, des distorsions se produi-
sent, un certain nombre de facteurs y jouent spontanément dans le sens
d'ure inegalité des revenus. Certains de ces facteurs peuvent se loca-
liser sur le marche de I'emploi et produire des raretes de certaines gua-
lifications. D'autres tendent a amplifier les inégalités acqrises. Le role
de la planification est aussi de tendre a maitriser les facteurs qui per-
metient a des catégories sociales placées dans des situations domi-
nantes d'imposer a leur propre bénéfice des rémunérations anormales.
qui tendent a distendre I'échelie des remunérations. Elle est appelée
entre autres. a saisir les mouvements des prix et des revanus. L'exis-

(3 Cf S CHBAATOU. L. HANANE. M.R $BIHI - Cemptabilite nationale Le systeme
marocain. Editien United p. 186
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tence des phénomenes de distorsions dans une économie en Crois-
sance justifie I'intégration de la répartition des revenus dars {'appareil
de planification et I'instauration d'une politique de revenus

A un autre niveau, relevant plus des mesures qui accompagr:ent
une politique de développement que celui des méthodes d'élaboration
du Plan, on observe la méme discrétion sur les inégalités de revenus. li
fallait attendre le dernier plan Triénal. dans un environnement caracte-
risé par !'allongement de la marge d'imprévisibiiité et dans une période
ou le plan perdait son caractére de «réducteur d'incertitude » pour
constater une prise en considération de la question de la répartition des
fruits de la croissance. Mais celle-ci prenait I'aspect parcellaire d'une
juxtaposition de mesures sans évaluation postérieure de leu impact sur
les catégories sociales concernées. Trois raisons générales peuvent
expliquer les difficultés d'évaluation de ces politiques. D'une part, en
n'établissant pas de bilans définitifs des actions entreprises en vue de
corriger les inégalités de revenus, les pouvoirs publics évitent une nou-
velle sphére de mise en cause des options retenues. D'autre part, le
manque de précision et de transparence traduit un défaut dans la mai-
trise des instruments de la régulation sociale (politique sa:ariale, poli-
tique sociale, politique fiscale etc...). Enfin les défaillances des procé-
dures de concertation entre les partenaires sociaux fait du Flan, un plan
de I'Etat au lieu d’étre un plan de la Nation, ce qui limite les possibilités
d'action dans le domaine des revenus et celui de la configuration du
systéme social.

Ainsi, une des difficultées de mesure des inégalités de revenus au
Maroc s'expligue par le fait que les statistiques nationales sont élabo-
rées en fonction du modeéie de planification dont I'optique majeure est
celle de la croissance. Mais d'un autre cété, c'est en partie parce que
les techniques de planification n'intégrent pas le processus de forma-
tion des revenus primaires, leur redistribution, que la planification
souffre de ce déphasage dans la coordination des indices financiers
avec ceux de la structure matérielle de la production.

e La comptabilité nationale marocaine a été développée a partir
d'une base de données statistiques entre 1958 et 196). Diverses
enquétes ont été réalisées a cet effet (4). L'élaboration du systeme de
comptabilité s’'est faite dans 'optique de production afin de permettre
une analyse profonde des composantes de la croissance économique.

Le nouveau systéme inspiré de celui des Nations Unies a chercheé
a brasser des champs d'activités plus larges tout en décrivant les flux
de production, de consommation, de financement, et de répartition. En
utilisant les deux optiaues, celle des agents et celle des opérations il est

(4) Le recensement démographique, I'enguéte sur la consommation. les enquétes
sectorielles etc...
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sense saisir la répartition de la production entre les ménages, les
entreprises et les Administrations, établir pour chaque agentet chaque
type d'opération un compte de revenus et de dépenses €t mettre en
evidence dans un compte consolidé de la Nation les principales procé-
dures par lesquelles les agents économiques regoivent et utilisent leurs
revenus disponibles. En fait, cette représentation du circuit écono-
mique, a la fois globale et ventillée, reste encore a construire.
L'ensemble des informations présentées dans les comptes et les agré-
gats ne peut étre utilisé comme un moyen de connaissance synthétique
de ia répartition des revenus au Maroc.

Le procédé d'agrégation fait perdre a !'information ses facultés
d'instruments d'analyse. Les phénomeénes saisis dans leur globalité
dissimulent des disparités sectorielles, spatiales et catégorielles. Dans
un pays ou les situations sociales sont caractérisées par uns forte dose
d'hetérogénéite, un systéme comptable agrége ne peut faire ressortir la
diversité du réel et risque d'occuler les inégalités produites par la
croissance.

L'information sur les revenus fournie par les comptes de la Nation
ne revele que I'aspect économique, la dimension strictement quantita-
tive du revenu. Elle peut exprimer « une situation différente des condi-
tions sociales réelles » (5).

Jes biais systématiques inhérent au mode d'élaboration des
comptes Nationaux déforment fondamentalement la fagon de voir les
realites économiques et de saisir |'état réel des revenus dont disposent
les fayers. Ces biais peuvent se produire par la croissance d une sefie
d'act vités qui échappent a I'observation et par conséquent a |'apparei!
de mesure. Cet éventail d'activités est a l'origine d'une masse de
reverus qui ne seront pas saisis de fagon convenable par le systeme de
comgtabilité. Comme if peut comprendre des échanges sous forme de
troc qui ameéliorent les conditions de vie des personnes qui les prati-
quent sans que ces phénomeénes soient correctement refletes par les
cometes classiques (6).

Dans une option de comparaison temporelle, I'élaboration des
agrégats sur une longue série pose des difficultés méthadologiques
Ainsi pour connaitre I'évolution de I'agrégat revenu. il ne suffit pas de le
mettre en rapport avec une année de base. La nature des agrégats se
modifie dans le temps: cette modificetion n'est pas sans consequence
sur I'appréciation du phénomene désigné. La pratique comptable quant

fy CE A ChERKAQUI - Indicateurs soc:o-économiaues du Maroc. Ediions Schoaot! p
28

6y Cf EI FEUGE - Le Malaise de la macro-economique et I'economie invisible. Reviis
de socio-économie editée par la CREDUC octobre 1983




a I'évolution en termes réels du P.1.B. dans le temps est confrontée au
probléme de la transformation non homothétique des catégories de
biens et services. Comme le P.I.B. a pour contrepartie les revenus pri-
maires de I'activité de production (rémunération des salariés, exédent
brut d'exploitation,...) la notion du revenu réel peut étre sujette a dis-
cussion. ‘

* Les statistiques fiscales : lLes informations centralisées par
I’Administration fiscale, méme dans le cas ou I'on peut y accéder (7)
sont loin de nous livrer une représentation convenable de I'état de
répartition des revenus. Leur limite tient a leur caractere partiel
puisqu’elles ne concernent que les personnes assujetties a I'impot et
plus particulierement les déclarants imposés. Le concept de contri-
buable a « une signification économique tres individualisée » (8) et peut
marquer la détention de plusieurs sources de revenus au sein d'un
ménage ou a i'autre extréme I'existence d'un revenu unique pour un
foyer de dimension élargie. Certes la législation fiscale tient compte
relativement des différences dans la composition des foyars. Mais sur
le plan de I'analyse des disparités de revenus, il est difficile de passer a
partir des statistiques fiscales de la notion de contribuable a celle des
ménages.

Outre ce facteur, les déviations essentielles viennert des phéno-
meénes d'évasion et de fraude fiscales (9), qui érodent I'action corec-
trice du systéme fiscal. Concernant les couches sociales situées en
haut de I'échelle, la sous déclaration est une pratique courante. On peut
observer la méme attitude chez les autres catégories sociales. Mais un
fait est certain; ces catégories sont dans des positions inegales face a
une possibilité d’échapper au jeu du systeme fiscal. Face a la progres-
sivité de I'impét, il y a une progressivité de la fraude. Cette opportunité
est inégalement ouverte selon I'activité que I'on exerce. Les revenus
des salariés sont controlés a la source. Par contre la connaissance fis-
cale est en retard sur les techniques de sous-évaluation (10). Combien
colte a la collectivité des entorses a I'action normale de la fiscalité ?

(7) Leur publication est un indice de transparence sociale.
(8) Cf. E. VATEVILLE : Stratégie pour la répartition des revenus. Economica p. 5

(9) La nuance entre les deux est essentiellement juridique. Leurs effets sociaux sont
identiques.

(10) Cf. J.C. CELLI : L'inégalité par I'argent Gallimard 1975 p. 105.

Les méthodes de dissimulation des revenus ou de surévaluation des charges sont
multiples. Elles portent sur les évaluations des forfaits et des abattements (confusion
entre les charges d'entreprises et les avantages en nature des dirigeants). tiies consis
tent aussi dans de multiples omissions (vente des déchets, prix de ¢..) Comme eiie se
matérialisent dans fa présentation de faux documents.




Des evaluations qui ont été établis a propos de la faude qui affecte le
seul 1.B.P., il a été déduil que celle-ci représente la moitié environ des
recettes provenant de cet impot. Une enquéte menée a Cesa a révéie
une sous-impesition manifeste d'un certain nombre de professions
libérales dont e bénéfice imposable est inferieur au bénéfice imposable
moyen dans la méme activité (Medecins 65 %, avocats 57 %, pharma-
ciens b3 %, experts comptables 75 %, architectes 69 % ingénieurs
civils 50 %) (11).

Pratiquées a grande échelle, la fraude et I'évasion fiscale peuvent
affecter la redistribution des revenus, avoir une incidence sur les dis-
parités et introduire des distorsions artificielles dans ies indicateurs
d'inégalités. Il est donc nécessaire de mesurer I'ampleur de ces phe-
nomenes pour tester ia fiabilité des statistiques sur les revenus fiscaux.
Toute mesure directe de 'évasion fiscaie est difficile pa-ce gue les
problémes conceptuels la rendent délicate a cerner. Par contre. de
nombreuses methodes ont été employées dans les pays developpes
pour estimer la fraude fiscale. L'approche du potentiel légeal présentée
nar S. Richupan (12) semble la plus pertinente parce qu'elle estime non
yas le revenu qui echappe a I'imp6t, mais le montant de i'impot non
vaye. Celui-ci est défini comme la difiéerence entre le potentiel fiscal
legal et le prélevement fiscal réalise, c'est-a-dire la difféerence entre le
montant de recettes qui aurait été percu si tous les impots réellement
dls avaient été payes et le montant des impots qui ont été réellement
pergus. Pour appréhender correctemeant cette différence, il faut opérer
un ajustement du revenu national en fonction des exonérations et des
deductions légales. Il faut aussi dispcser d'une distribution de revenus
de menages. Le potentiel fiscal 1égal est estimé en appliguant les taux
d'imposition sur les revenus pergus pour chaque tranche. La différence
avec le montant de I'impot effectivement regu permet d'obtenir le mon-
tant de I'imp6t non payé. L application de cette approche au cas du
Maroc pour évaluer I'impact de la freude sur les disparités de revenus
suppose au préalable une estimation correcte du revenu avant son

(11) Cf. A, SHIMI : Fraude qui peut. Le Message de la Nation du 16 mar 1984 A
SHIMI fait référence au memoire présenté sur cette question par M. NAISMI  « Introduc
tion a la question de ta fraude fiscale : le cas du Maroc » ISCAE juin 1982 122 p

(2) Ct. SONCHAI RICHINPAN = Comment mesurer la fraude tiscale finances et
développement. Décembre 1984
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ajustement. De plus, la mesure du montant de I'imp6t non paye devrait
étre réalisée a partir d'une distribution statistique des revenus (11).

e | es enquétes sur la consommation. En |'absence d'enquétes sur
la distribution personnelle des revenus, celles sur les dépenses de con-
sommation sont souvent présentées comme des approches convena-
bles de I'état de la répartition des revenus. Ce point de vue est justifie
par le fait gue «la consommation ne différe du revenu que par
I'épargne... que celle-ci est faible dans la grande masse des menages »
(12) et que la consommation reflete mieux le niveau du pouvoir d'achat.
Il mérite cependant, d'étre nuancé méme si I'on considere que les
enguéies de consommation, quand elles sont menées a partir d'un
échantillon réellement représentatif, demeurent des instruments
d'observation des disparités de niveaux de vie.

Tout d'abord, si les différences dans la compositior des budgets
de consommation s’expliquent en grande partie par les disparités de
revenus, elles ne permettent pas de rendre compte de |'état réel de ces
derniéres. En se situant au niveau de la dépense, les enquétes ne ren-
seignent pas sur le mode de formation des revenus, ou sur les sources
de financement de la consommation. Elles peuvent dissimuler le phé-
noméne de ménages pauvres, comme celui de la monetarisation de
certaines régions par des flux externes (de nombreux ménages dans les
zones de forte émmigration pourvoient a leurs besoins par des trans-
ferts de revenus), ou enfin I'impact des différentes formes de solidarité
sociale (dons, aide, prise en charge).

Ensuite, les grandes classifications retenues dans I'expression des
inégalités de consommation, gu’elles soient établies sur un critere spa-
tial (urbain/rural) ou social (catégories soco-professionnelles), sont
encore moins significatives quand il s'agit de saisir la dispersion des
revenus dans les différentes zones et I’'ampleur réel des écarts entre les
groupes sociaux.

Par ailleurs, 'approche de I'évolution des écarts de revenus par le
biais de la structure des dépenses des ménages présente des difficultés

(11) La distribution disponible est celle présentée par R.J. SALMI : La politique de
developpement ou de développement de I'inéqgalité Cf. BESM numéros 136/137 p. 48. Elle
est extraite de 'ouvrage d'’ADELMAN et MORRIS « An anatomy of income distribution in
développement countries » (Northervesteur university 19/1). Son exploitation est rendue
difficile par I'absence de référence a I'année concernée et a la méthodologie de son éla-
boration. On peut se demander s'il est possible, dans le cas du Maroc. de procéder a
I'évaluation du montant de I'impdt non payé a partir des enquétes de dépense de con-
sommation. Si on les considére comme suffisamment expressives des inégalités de
revenus « on peut parvenir a une appréciation du montant de I'impot ncn payé en proce-
dant & des ajustements pour tenir compte de I'endettement des ménages et de I'épargne
Mais la faibilité des résultats restera toujours douteuse.

(12) Cf. L'information statistique et son impact sur fa comptabilit2 nationale et Ia
planification. Mémoire de D.F © de M.R. EL ALEJ Février 1983 Rabat
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supplémentaires quand on cherche a déceler des évolutions a moyen
terme a partir des comparaisons d enquétes. Méme en se tenant a une
conception de la consommation marchande. 1" étude de son évolution &
moyen terme est deélicate du fait de I'hétérogéneité et de la disconti-
nuité des series.

On suppose en général. que le niveau global de la corsommation
evolue de facon parallele au revenu réel. mais que ce parailélisme
s'accompagne d'une modification de la structure de la corsommation
c'est-a-dire la fagon dont les ménages répartissent leur cor sommation
entre les différents biens et services. La notion de changement de com-
portement de consommation ne signifie pas nécessairemer:t une ame-
lioration des revenus. Inversement un prolongement des comporte-
ments observes ne suppose pas une non évolution des revenus.

Enfin. il faut se garder de relier la consommation a un s=ul tacteur.
c'est-a-dire au seul revenu. Tout en restant dans le domeine écono-
mique. it est reconnu d'introduire une autre influence. celle des prix. Sur
le moyen terme, une méme hausse s appliquant sur tous les prix et sur
les revenus conserve leur niveau de vie aux meénages et maintient les
disparités initiales. Mais cette situation étant une simple vision de
'esprit. il convient d'etudier le comporternent de consommation en
termes réels et de savoir s'il évolue paralielement aux revenus réels. ||
est bien évident qu'une modification des prix relatifs entraine des subs-
titutions et a une influence sur i"évolution de la structure de consom-
mation. On doit donc faire des réserves sur I'interprétation gui en cons-
tatant des changements dans les depenses de consommation et une
substitution de certains postes de dépenses a dautres. en conclut gue
c'est un signe incontestable de I'amélioration des revenus

lL.a répartition des revenus au Maroc ne peut étre mesurée avec
quelques degres de rigueur qu'all moment au ne manguernnt pas ‘es
données les plus indispensables sur cette question. Er dépt d amélio-
rations récentes assez sensibles. le systeme d'information rational sur
les revenus reste encore largement insuffisant. A ce probléme d'infor-
mations s'ajoute des difficultés d'ordres conceptuels et technigues
Quand ils disposent de mesures «objectives» des incgalités de
revenus, les statisticiens manipulent des instruments d abe vation des
méthodes et des concepts d'analyse essentiellement cancLs pour une
sociét2 a tendance homogene dans ses structures de production. dans
la composition de ses groupes sociaux et dans san organisation institu-
tionnelle. En fait, la nation de revenu est difficile a saisit dans unc
« sacietés composite » ou s'articulent différents modes de production et
de sphéres d'activités comme c'est le cas d» "7 societé marocaine Que
campare-t-on 7 Des revenus bien sir mais guels types de revenus ?
Camment guantifier les revenus du « secteur informel » ou meme du
monde rurai 7 A quoi compare-t-on les revenus ? Aux reven s d autres
personnes actives ? Allons nous comparer les revenus des meénages
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entre eux ou les revenus des groupes socio-professionnels. Toute ten-
tative d'estimer la répartition des revenus doit non seulemeant préciser
I"'unité de base de la comparaison mais définir au préalable et rigoureu-
sement le contenu de cette unité. Comment compare-t-on ? A I'aide de
mesures statistiques faisant intervenir la notion de moyenne, décart,
de dispersion. Or ces technigues ne sont propablement pas neutres.

De ces questions, il ressort que I'information statistique n'est pas
la seule variable a mettre en cause dans la méconnaissance de revenus
au Maroc. Les concepts et les catégories économiques de la répartition
de revenus accusent aussi un retard par rapport au réel. _a réflexion
sur l'information deja disponible serait un signe de prog-és dans la
connaissance de ce domaine.







EPARGNE ET « SATELLITISME » AU MAROC
DE 1951-1954

par LAKHDAR Farid (*)

Héritant de mécanismes instaurés pendant une phase coloniale
antérieure, le Maroc est doté d'une économie « satellite» de
I'ex-puissance protectrice. Si. dans le domaine de I'urbanisme, on
entend par « ville satellites des villes sans véritable autonomie écono-
mique, abritant les travailleurs d'une capitale » (**). en Sciences Politi-
ques « un satellite du pouvoir est un individu qui vit sous la aependance
et pour la protection d'un autre » ce qui permet au dictionnairz Larousse
de retenir qu’« un pays satellite est un pays qui dépend d'un autre ».

En tout cas, une approche multiforme de la réalité économique et
sociale du Maroc en ce temps-la (1951-54), nous semble expliquer un
bon nombre de traits saillants de I'économie marocaine au lendemain
de I'indépendance politique du pays.

Si, en général, I'étude de I'économie contemporaine est rejative-
ment aisée ne serait-ce que par la disponibilité de statistiques, la
période envisagée pose des problemes, d'autant plus que seuls les chiffres
attérents a I'ex-zone sud francaise ont été manipulés. De plus, la préci-
sion recherchée dans cette délimination de I'analyse a la période
1951-54 n'est aucunement factuelle, dans la mesure ou. pour une
raison de commodité, elle permet d'interroger le cas marocain a travers
un modele de E. Gannagé.

Sans nous appesantir sur le concept d'épargne qui a fait couler
beaticoup d'encre, il est question ici de dépasser son uiilisation €co-
nomiste dans {'analyse du blocage du développement marocain. Com:-
ment en douter quand on sait gue du satellitisme monetaire a la Zone
Franc, I'impérialisme n'a franchi qu'un pas ? En effet. il n'y a pas que
I"aspect monétaire a prendre en considération. ..

Ainsi, les inconvénients d'une telle ex-croissance de !'impéria-
lisme sonfBeaucoup plus nombreux et profonds lorsqu on examine de
pres une économie telle que celle du Maroc. Certes. ‘economie
moderne est considérée comme étant une greffe relativement récente
de 'économie monétaire du type européen. Ainsi, aprés la guerre de
1945, le Maroc a hérité d un systeme monétaire et bancaire s'apparen-

("1 Enseignant &g Fac e ae Droit de Rapat
o Dapres e dictionnaire Robert
o Defintion aornee par le dicticnnaire Larousse. 2 volumes en codieur. p 58




tant a celui de la France et. par voie de conséquence, dest né a rendre
service a l'économie francaise (1). Et si la population musuimane du
Maroc y a pris part, c’est surtout en tant que réserve d'ouvriers non
gualifies ou semi-qualifiés : de plus, abstraction faite du commerce. les
entreprises marocaines y jouent un rdle négligeable. Si. a des fins
d'anatyse, 'O.N.U s'est efforcée de diviser 'economie 2n secteurs
traditionnel et moderne. il n'en reste pas moins que les activités de
I'Etat ont été plus ou moins appréhendées dans |'économie moderne.
car elles sont jJustement basées sur la monnaie qui ¢mane essentielle
ment de I'économie moderne. Malgré 1a reconnaissance du fait gue les
deux économies ne fonctionnent pas en «vase clos». mais plutot
communiquent aussi bien entre elles qu'avec le monde extérieur
I'anaiyse péche par insuffisance dans la mesure ou la dichictomie ne
disparait pas du raisonnement. £n effet, il ne suffit pas de remarquer que
le revenu nroduit dans ce genre d'économie s'accroit du revenu net des
facteurs regu de I'etranger et des transferts monétaires nets en prove
nance de I'extérieur. mais encore faut-il pouvoir mener une analyse
d'ordre structurel a soubassement historique, de maniére a essave:
d expiiguer la fagon dont ces economies « périphéeriaues » de fa metra
pole n'arrivent pas & se dégager d'une sujétion alienante.

De meme. il ne suftit pas d'observer gue dans |'economie moeger::
les rentrées proviennent du reste du monde, y compris fes traitemen:
el ies salaires payes par les autorités civiles et militaires. mais ercore
fautl parler de rapports d exploitation qui s'etablissent. notamment a..
detriment du secteur traditionnel et ce. par le biais de transferis d:
i Etat beaucoup pius en faveur du secteur moderne gue du secteur
ditionnel. Pourtant, ce dernier bénéficie de salaires percus par
main-d'oeuvre migrante venue des zones rurales et la comptabilite n e
fait qu'un pur probléme de determination de !"ordre de granaeur

i Le role de 'a Banque du Maroc ittt e e e onetans oo op D r
Tovos am sonie par M Doghmii L atu=anne i, e enos e, (aeahine s o 8
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Tableau |
TRANSACTIONS EXTERIEURES DE L’ECONOMIE INTERIEURE
1951-54 (en milliards de centimes)

RECETTES DEBOURS

1952 1953 1952 1953 1954

Revenus de facteurs , 29 . . , 7.8 92 108
Salaires et traitements
France

Consulats et bases US 3. 7.8

Envois de salaires et

" traitements . 2.4

levenus de la proprieté

et de I'entreprise : 42
Emprunt net au reste

du Monde

Sources : Nations-Unies : « Structures et développement de I'économie de quelques pays
d'Afrique », 1958, p. 137 et Comptes économiques du Maroc (zone Sud), 1951-54

Il fallait attendre I'apport d'économistes tel le regretté Pr A. Belal
et le Pr. S. Amin pour avoir une analyse plus convaincante et pius
étayée dans ce domaine.

Le premier était pessimiste quant a la possibilité, pour les écono-
mies africaines, de connaitre un processus rapide de croissance fondé
sur le réinvestissement continu des profits; qu'on en juge :

« On peut dire que les effets multiplicatifs directs, qui découle-
raient du réinvestissement des profits dégagés par I'investissement ini-
tial, ont été freinés par la tendance a la circulation verticle de I'épargne
et le blocage relatif de sa circulation horizontale. Les transferts quasi-
permanents de profits a I'extérieur des économies africaines étaient
encouragés par toute une série de facteurs tels que : la subordination
de I'affectation de I'épargne des grandes unités a leurs plans propres, la
dépendance de l'incitation a investir par rapport aux fluctuations de la
demande étrangére, la suppression des probléemes de change pour les
transferts moné*zires... » (2).

Le colonia::me économigue était soutenu par le cclonialisme
monétaire et la "z0e franc en est un exemple ou la France joue le role
de centralisateur par I'intermédiaire du mécanisme du compte d'ope-
rations; ce dernier n'est autre gu’'un compte courant sur lequel étaient
inscrits tous les mouvements de fonds (entrées et sorties) transitant
entre la France et le Maroc. C'est que '« assimilation économique »

(2) Cf. « Les mécanismes de blocage du developpement africain » par A. Belal in I'éco-
nomiste du Tiers-Monde n° 1. décembre 1973. p 67




Jevars etre tgcimitee par e « colonisation des capitaux »

Pour cela «la strategie applicuee par les metropol=s utiiisant le
Lanal des bangues coiomales conduisait @ un renforcement de
cernprise etrangere » (3)

C'est d'ailieurs ce qui amena S. Amin a denier aux £tais aincans
1oute politiqgue monétaire qui soit autrement que « passive ». autrement
dii. celle-ci est ramenée tout simplement par |'auteur a un probleme
d ajustement automatique de !'emission monétaire au volume de la
production d'exportation (4). Des lors, on comprend la difficulie du
Maroc a mettre en ceuvre une pol tique monétaire autonome eu égard

— a une insuffisance de I'eépargne-réserve locale

— a une banque centrale extravertie

-- au statut de filiale de la majorité des etablissements bancaires

De tels pays. enlermes dans le carcan du « sateilit sme » mone
tare. corollaire d'une restriction irreversible de I'emploi actif de la
monnaie et du credit. ne peuvent rever d une politigue moneétaire auto-
nome En effet. cette dernieére exigerait. avant tout. une reforme des
nastitutions. reforme concretisee par la creation st ce n'est la « libera-
tion » des instruments d intervention et appuyee par une action structu
relie fermement entreprise en vue detabiir un milieu arnbiant ou les
pventuels stimulus monetaires pcurraient se propage!

En fin de compte. le Maroc présente un exempie criant de pays ou

eytraversion du réseau bancaire mmpregne | épargne dun cacne! &
fimage de son ouverture sur fexterieur. [ en resulte meme un systeme
d'emission monetaire tel que 'expansion des credits etan fonctior des
excedents de la Balance des Palernents. Ceci ne mangualt pas
d entraver d autant le fonctionnerment du marche financier a I'heure ou

D avalt besomn d'une épargne st tutionnelle susceptiblz de pallier i
carence de | épargne voloniaire privéee

Et d ailleurs. celle-ci est forcement inflecnie par inflation laquette
=~ essentiellement transmise de | exterieur et facilitée patr 1a specificite
¢ omarche tinancier-relais prenchant directement |'economie sur e
e dumonde. La rancon en est une eresion assez remarqguable de 1
setite epargne. erosion gqu on essaiera de mesurer en ta sant abstrac
son et de 'Etat et de I'exterieur. Tout cecr est porteur de distorsions
coldles iesquenes ne manqueront pas de s'aggraver avec le temps




mais au profit d'une bourgeoisie « compradore » (6) jouant. elle aussi. le
role de courroie de transmission avec i'extérieur.
1. Le drainage de I'épargne vers |'extérieur
Si I'on exclut I'année 1951, caractérisée par un phenomeéne de
hausse mondiale du cours des matieres premieres dont le France est
traditionnellement importatrice, les sorties de fonds d'épa-gne corres-
ndaient, pour I'essentiel, a des placements de disponibilités moné-
taires sous forme d'achats de bons du Trésor. Ceci apparait notamment
de 1952 a 1954 et pour cela. Il suffit de constater. pour ces années. la
corrélation négative entre les données de la colonne (5) et celles de la

coonne 6y Tableau Ii
MOYENS DE PAIEMENT
(en millions de centimes)

DEPOTS
Circulation Banques Chéques Trésore- Caisse Bons
fiduciaire (2) Postaux rie Géné- d’Epar- du
(1) 3) rale (4) gne (5) Trésor (6)

31/12i1951 40846 92710 11980 9528 3968
3111211952 45796 104144 13887 8514 4375
$171211953 48914 122802 16463 10012 36¢8
111201954 55494 130445 17424 12488 3150

Source : Bulletins Economiques et Soc aux du Marac

Notons que I'épargne était inférieure a I'investissement de 1951 a,
1954, au moment ou la monnaie fiduciaire représentait un peu plus du
guart des disponibilités monétaires nettes.

L' expansion de la masse monétaire passant de 146.7 milliards de
centimes au 31/12/1951 a 209.2 milliards au 31/12/1954, trouve essen-
tiellement son origine dans I'afflux de capitaux privés dont la moyenne
est estimée pour la période 1951-54 a 28 milliards de cent mes.

Dans ces conditions, ioute appréciation du degré de monétarisa-
tion de |'economie est tronquée a la base car. d'une part. les impulsions
viennent de I'esterieur (7) et, d'autre part. les liquidités ne couvrent
gu'une partie - i'‘économie (8).

i6i La bourguosie compradore. au sens de N. Pousanizas. - est une fraction nout
geoise qui n'a pas de base propre d accumulation du capital. qui agit en quelc.e <
comme simple intermediaire du capital imperialiste etranger ¢ et au: est dins. au 1 e
point de vue économique. politique et ideoogique. entierement infeocee au capit:
etranger » Cf « Les classes sociales dans le capitalisme aujourd hur » &d nons au Se
Pars 1976, p 70

(71 AINSI. NOUS N avons oas besom de demontrer gue | ecoromie margcaine ctar!
extravertie Lne conéialin elroite existe entre ies iransactions extenenres et factvite. le
revenu et 1a depense intérieurs .

o (4 Structures du systeme bancaire du Maroc = Memarre de D E S sC CO par

| P ANIANCA Qe




1.7 Mesure de | extraversion & partr de queigues variables tinan-
cieres

Signalons que la part préponderante dans ia monétarisation de
I'économie marocaine sous l'ere coloniale revient aux banques pri
vees succursales des banques etrangeres. dont on peut mesurer
'etablissement par le rapport : Monnaie Scripturale/Masse monétaire
(91

Tabieau I
(En milliards de centimes)

Nomenclature

Monnaie fiduciaire et monnale metaihque
Depots @ vue (CC.P. Trésor. BE M)
Depots a vue {bangques)

DUigponibilités monétaires - M1

Depots’a terme. bons de caisse et comptes
sur ivrets dans les panques
M2

tpargne traditionnelle et pons d'epargne
dans ca sses d epargne
M3
M3P N B ()

Sources : Donnees etablies a partir des differents BE S M

En tournant autour de 69 8 % . le rapport MS/MM témoigne quand
méme d'une assez forie teneur eu égard aux structures économiques
régnant dans le pays. Ceci ne peut étre significatif que de la désarticu-
lation de I'économie, puisque ne scnt touches par cette monétarisation
gue les secteurs intégrés aux échanges internationaux.

Donc I'importance du rapport MS/MM n'est pas sigralétique du
niveau de développement et s’explique tout simplement par € fait que le
Maroc, dés avant la guerre. disposait -ant d un systéme monetaire et de
credit que d'un appareil bancaire moderne rattachant organiquement

() D'apres etude de M. St Marc -« Notes sur ta monetarnisation €t :a mesure Je se
relations avec le développement » in Revu2 ¢cc 1970 n® 5 pp 470 474




{"économie marocaine aux circuits d échanges internationaux.

Par ailleurs, il existe un autre rapport susceptible de metire en
relief le dualisme, mais cette fois-ci en partant des structures internes
de I'économie; ce rapport n'est autre que: Epargne liquide/Produit
National Brut lequel peut servir a apprécier la fonction de réserve de
valeur de la monnaie en plus de I'évolution du taux d'épargne liquide.

Le tableau précédent nous en donne une idée selon la nomencla-
ture moderne mettant en évidence la quantité de monnaie proprement
dite M1, la quantité de monnaie en tant gu'instrument temporaire de
réserve du pouvoir d'achat M2 et finalement M3 = M2 + Epargne tradi-
tionnelle et bons I'épargne dans les caisses d'épargne.

Si ce tableau témoigne de la faible hquidité de I'économie maro-
caine, surtout en 1952, année caractérisée par un taux record d'inves-
tissement, il reste que transparait I'importance des encaisses thésau-
risées et, partant, |'incapacité des intermédiaires financiers aussi bien a
mobiliser qu'a transformer des liquidités. En revanche, la prépondé-
rance de la monnaie scripturale signifie que ie secteur mcderne dégage
une bonne partie de I'épargne nationale (10).

En outre. le rapport avoirs financiers / P.N.B, qui serait un critére
du degré de médiation des intermédiaires financiers chez . Gannagé
(11) ne dépassait pas 1/2; ce qui nous permet de nous joindre a cet
auteur pour affirmer que le Maroc se trouvait, @ ce moment 14, au bas
de I'échelle du développement.

1.2 L'extraneité du secteur bancaire et financier et son contenu.

Si la masse monétaire a été multipliée par environ 1,4 de 1951 a
1954 s'accroissant a un taux annuel moyen de 12,5 %, le P.N.B/téte n'a
évolué, par contre, gu’'a une moyenne annuelle de 9,8 % pendant la
méme période. Il en résulte donc que I'expansion de la masse moné-
taire a été, de 1951 a 1954, plus que proportionnelle a celle du
P.N.B/téte, ce qui est aussi le signe d'un certain développement de
I'échange monétaire. Certes, celui-ci ne s'est pas opéeré sans a-coups.
notamment a cause de I'entremise des circuits de spéculation qui
s'alimentent en encaisses de précaution importantes (12).

En effet, si nous tentons d'évaluer la discordance entre flux réels
en flux financiers par le biais du rapport :

P N.B. nous nous rendons compte que cette vitesse de circulation

masse manaetaire

(10 Ce dilemme a fait dire au PrA Ben Amour (cours d economie politigue 2° annee
de licence Sc.eéco 1971-72) que la structure de la masse monétaire n'est pas signiticative
du niveau de développement. mais de |'état des structures économiques

{11}in « Marché des capitaux et développement ». Revue Mondes en développement.
N° 8, 1974, p 53

(12) CF. A. Quali in in*ervention au Colloque de I'A.L.F.AC-a Casa. 6.7.8 et 9@
nov/i1978. p 8




Imonétaire. faible a I'image du niveau de développement (sauf en

reste, avec le fait que les avoirs liquides des menages et des entre-
prises correspondent, en moyenne, a I'accroisement des liquidités en
circulation (13). Mais ces deux agents se sont intéresses surtout aux
opérations d'import-export caractérisées par de tres forts taux remu-
nérateurs. sans pour autant contribuer a un veritable developpement
economigque.

L"attrait des activités commerciales peut étre apprehende par
i evaluation du portefeuille commercial des banques privees qui se dis-
nngue des autres actifs que sont les bons du Trésor et les bons d'equi-
pement.

A titre indicatif, la part des dépots placés en bons du “résor fran-
cais et en bons d'équipement a varié de 28.8 % en 1951 a 35 % en
1954, tandis que celle du portefeuille commercial. a iui seul. a tourné
autour de 25 %.

C'est dire que par rapport a I’épargne liquide, I'epargne financiere
doit tenir une place plutét modeste Or. la formation d'un marche des
capitaux nécessite une accumulation ~'#pargne monetaire. Cependant,
le moindre reproche gue I'on puisse faire aux banques étrangeres, ¢’ est
le fait de priver le pays de ses capitaux parce gu'elles invest ssent leurs
réserves sur des places internationales. I'émission récente de bons du
Trésor et d'obligations d'Etat ne leur permettant de garder gu'une partie
derisoire dans le pays.

Ajoutez a cela qu'a coié des bangues commerciales, dss societes
financiéres avaient. par le biais des prises de participation. entrepris
une activité parabancaire non négligeable: leur envergure était telie
au'en 1951, ces sociétés financieres étaient au nombre de 400 et attel-
gnaient un capital global de 5,2 milliards de centimes. Mais. malheu-
reusement. elles représentaient les intéréts des groupes industriels.
financiers ou familiaux étrangers.

Si. en principe, les dépbts en banques représentent de |'épargne-
reserve, ¢ est-a-dire des fonds de trésorerie, il faut dire que c'est aussi
a partir de ces fonds que se constituent les épargnes-créatrices les-
guelles se dirigent vers le marché financier. Il y a donc une certaine
corrélation entre les deux ensembles qui fait que la progression des
dépbts apparait comme une source de capitaux frais destinés au
marché financier marocain.

131 D apres les tableaux economigues du Maroc 1915-59 service centrai des sta
tgues p 250 « Les disponibilites monetaires des entreprises et des particuliers s ele
crert g 1405 milliards de centimes en 1951 154.8 milliards en *952. 176.1 milliaras e
T Tah meligrds en 1954 ce qui représentait. en moyenne. 88 6 © dex disponib: it

C1oes brotes de la peniode




Or. la mobilisation de I'épargne financiére est bel et bien liée a ce
dernier dont la création, dans les conditions d'un pays sous-développé
tel que le Maroc, est une oeuvre a long terme extrémement difficile.

Avant d’aborder ce probléme, il convient, toutefois, de prendre en
ligne de compte des données institutionnelles corroborant la discor-
dance entre flux réels et flux financiers. En effet, 'approche par le biais
de la Balance des Paiements va nous permettre de relever d'autres
caractéres sous-jacents aux solidarités et mécanismes de la « zone
monetaire » dont le Maroc est tributaire.

2. Expansion des crédits et excédents de la Balance des Paie-
ments

Sinous nous sommes apergu que ¢’ est dans le domaine monétaire
que transparait clairement la situation de dépendance économique que
connait le Maroc, il reste que c’est a travers I'étude de la Balance des
Paiements que cette dépendance apparait au grand jour.

La France intervenant pour plus de 80 % dans le financement de
la Balance des Paiements, I'on comprend la place privilégiée qu'elle
tient au sein de la zone Franc Toujours est-il que I'appartenance du
Maroc a celle-ci « lui permet de concilier le déséquilibre de ses regle-
ments avec la stabilité de son change » (14).

2.1 Les artifices sous-jacents a I'appartenance du Maroc & la Zone
Franc.

Ainsi, de 1951 a 1954, le solde des cpérations courantes est
negatif, le Maroc ayant dépensé plus qu'il n'a produit. Cela lui a ete
possible, grace aux préts extérieurs d'une part, et a la liquidation des
avoirs extérieurs dés 1953, d'autre part. Lorsque cette différence se
retrouve en réserves de devises, on peut dire que le Maroc ménage son
epargne; tel fut le cas de 1951 a 1952 ou les avoirs extérieurs enregis-
trerent une augmentation ¢gale a 3 milliards de centimes.

Il faut dire que I'amélioration de la Balance des Paiements voile par
trop une situation malsaine, dans la mesure ou celle-1a trouve son ori-
gine essentiellement dans un meilleur équilibre entre le deficit com:-
mercial et les investissements provenant de !'exterieur.

En effet, le déficit de ia balance commerciaie atteignait 76,8 mii
hards de centimes en 1953 et ies apports de fonds extérieurs 84 mil-
hards; alors qu’'en 1954, les chiffres étaient respectivement de 67 .4 et
83 milliards de centimes.

On serait enclin a V"optimisme face a ces données (15) vu que le
Maroc, en tant que pays a économie « primaire », doit forcement passer

(14} Voir P. Bertrand in « 10 ans d'économie marocaine (1945-55) »_ Institut National de Ia
Statistique et des Etudes économiques. p 54
(15) D apres le tableau Il, |a circulation fiduciaire a atteint au 31/12/1954 a peu prés ‘a

valeur de 55,5 milliards de centimes, ce qui fait plus du double de celle enregistree au
51112149




pas !irrigation « monetaire » de larges secteurs des productions de
subsistance. Mais pas pour longtemps, car une analyse plus fine permet
de clévnilzr aue 1a plupart des apports de fonds extérieurs ont été con-
sacrés a des investissements stériles au point de vue économique; ainsi
en est-il des dénenses métropolitaines au Maroc et des dépenses pour
les oases aériennes (16). De méme, « les investissements de fonds
extérieurs dans les sociétés privées marocaines n'atteignent pas 5 mil-
arce sur un total d'apports exterieurs de 83: encore concernent-ils.
dans une large mesure, des sociétés commerciales» (17).

2.2 Le fagonnage d'une économie consommatrice de biens étran-
gers.

En fin de compte, le déséquilibre de la Balance des Paiements
determine une situation caractérisée par un hypertrophie de la masse
monetaire par rapport a la richesse réelle du pays. Le corcllaire en est,
dapres le tableau Ill, la prépondérance des dépdts a concurrence de
2,35 fois plus que la circulation fiduciaire. Si cela est le témoignage de
I'expansion d'une économie moderne, tant industrielle que commer-
ciale, par rapport a une économie traditionnelle qui baigne dans une
lethargie chronigue (18), il n'en reste pas moins que qualitativement,
nous assistons au modelage d'une économie consommairice de pro-
duits étrangers. Cela est compréhensible eu égard a une demande
putentiellement importante, concentrée essentiellement entre les
mains des etrangers qui jouissent d’'un revenu individuel égal a plus de
4.5 1fois le revenu d'un marocain privilégié travaillant dans le secteur
moderne. De pius, cela explique |2 fait que le secteur traditionnel ne
connaisse par d'écart exageré entre le volume de ses importations et.
celui de ses exportations. tout comme le secteur moderne ou les pre-
mieres ont représenté presque le double des secondes durant la
periode 1952-54.

En définitive, ces données conferent a I'économie mearocaine une
aptitude & consommer beaucoup plus qu'a produire. Dans ce sens,
nous retiendrons I'idée de P.H. Dupuy selon laqueile :

« On a I'impression que dans I'économie marocaine I'esprit com-
mercial et importateur tend a I'emporter sur I'esprit producteur et
exportateur » (19).

Mais la moindre des choses serait de tenir compte aussi d'un

(16) CF Tableau i

117) D'apres P.H. Dupuy in « La situation monétaire du Maroc au cours de 'année 1954 »
Etude figurant au Bulletin Eco. et Social du Maroc, 1955 N° 65 a 68, p 218.

(18) Pour s'en faire une idee, i suffit de remarquer que le revenu annuel moyen par habi-
tant est a peine de |'ordre de 30000 centimes dans le secteur traditionnel, alors que ia
moyenne. grossierement évaluée pour la période 1951-54. est de 63.000 centimes. Cf
« Le commerce exterieur du Maroc » par M. Beaud. ed. ia Porte. 1960. p 12.

119) C* « La situation monétaire de Maroc au cours de I'année 1954 », op. cit, p 231
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« potentiel de consommateurs » marginalisés dans le cadre d’'un sec-
teur traditionnel et dépourvus de moyens de réglement. En I'occur-
rence, il serait pertinent de s’interroger sur le degré de crédibilité a
accorder a la remarque de A. Adam selon laquelle le revenu individuel,
en francs constants (de 1954), est passé de 54.200 en 1951 & 59.500 en
1954,
3. L'inefficacité du marché financier quant a la mobilisation d'une
épargne créatrice interne.

A travers I'étude du marché financier lequel est assimilable a un
réservoir d'épargne-créatrice, nous pouvons mettre en évidence la
dépendance du Maroc vis-a-vis de la métropole.

Cette dépendance est d’autant plus évidente que I'initiative de création
d'un office de compensation des valeurs mobilieres en 1929 revient aux
principales banques de la place qui s'étaient mises d'accord pour
organiser, en des réunions périodiques, la négociation, par voie de
compensatior, des titres marocains non cotés sur une bourse exté-
rieure (20).

A priori, la création d'une bourse des valeurs mobiliéres n'a eu
aucune justification dans la mesure ou son importance a été grevee par
une offre insuffisante de capitaux a long terme, en ce sens que le
marché financier est resté, aux yeux du public, comme un « vase clos »
caractérisé par I'absence des particuliers.

Par ailleurs, la demande locale de capitaux, qu’elle émane de I'Etat
ou de sociétés privées devait, en conséquence, se transfé-er en metro-
pole et s'exprimer .sur le marché financier métropolitain. On voit bien
par la que les conditions n’étaient pas réunies pour la réussite d'un tel
marché ou |'activité des échanges resta longtemps des p'us modestes
(21). Il arriva méme que les transactions sur I'or atteignent le triple de
celles sur les valeurs mobilieres; tel fut le cas en 1953 ou le Maroc
recourut a la liquidation de ses avoirs extérieurs.

Il est vrai que I'engouement pour les transactions sur I'or au
détriment des valeurs mobilieres est le signe manifeste de I'instabilité
monétaire. Celle-ci était due essentiellement aux influences exté-
rieures, notamment aux variations des prix frangais qui n’avaient rien &
voir avec I'évolution économique interne.

Toujours est-il que le développement du marché financier est lié au
sort de I'industrialisation et s'observe dans les perfectionnements qui,

(20) D'aprés le Pr. P. Vigreux in « Etudes sur le marché financier » Soub ron Editeur. Tou-
louse 1951, p 233.

21) « Cette étroitesse du marché de capitaux avait pour corollaire la non liquidité et I'ins-
tabilité des prix avec tout ce que cela comporte de réticence de la pa‘t des préteurs a
placer leur épargne ». D'aprés E. Gannagé in « Marché des capitaux et dévt». Rev
Mondes en dévt, n° 8,1974, p 56.




de tagon progressive. onl eté apportés a |I'organisation et au fonction-
rnement de ce marché (22). Mais malgré ces derniers. les probiémes de
tond demeurent.

Feu importe la conversion de |« office de compensation des
valeurs mobilieres marocaines » en « Office de Cotation des valeurs
mobilizres de Casablanca », sa dotation de la personnalité civile et de
I'autonomie financiére par le dahir du 22 novembre 1948, ainsi que
I clablissement de nouveaux statuts en reglementant fe fonctronnement
dans le detail depuis le 27/1/1950. si une veritable industrialisation n'est
pas enclencnée dans ce sens.

Sile volume des transactions a atteint 2.049 100 titres negociés en
a8l n'etait plus que de 927.500 en 1949, avant de regresser a
379 500 durant la période qui va de janvier a juin 1950 (23).

L' envergure de la baisse. jusqu’'en 1955, des niveaux de cours sur
‘e marché marocain nous pousse. toutefois. a étre beaucoup moins
optmiste que des auteurs. telle Mme Erin E. Jucker-Fleetwood
crsau elle affirme

« La Tunisie et le Maroc ont trouvé une solution interessante (a
propos d'un marché des capitaux) © les representants des grincipales
banques se reunissent chague jour pour changer les titres offerts et
demardes par leurs clients » (24).

En effet, I'activité d'un marcheé des capitaux dépend tan- de I'offre
laquelle est liee au degré de développement de I'économie. que de la
demarde laquelle suppose I'existence ¢ 'une épargne moneta.re préte a
s'investir.

Or. comme on le verra ci-apres, ces deux possibilités sont annihi-
lees.

2.1 L'atonie du marche financier.

Rappelons que durant fa période 1951-54 'épargne était inférieure
a l'investissement. Ceci est corroboré par la baisse. a concurrence de 3
points, et ce de 1951 a 1952, de I'indice des valeurs a revenu fixe avant
au'il ne stagne pendant fes deux années subséquentes.

Ce marasme s'explique par le fait que les produits rarocains
subissaient la concurrence a l'extérieur et que certains opérateurs
altaient se tourner vers Paris pour faire leurs transactions (25).

Une autre justification & la trés forte baisse de t'indice des valeurs
a revenu variable (39 points) réside dans la surcapitalisation des cours

v Voir Povigreux, op cit. p 261

s Toujours d'apres P Vigreux. ibid. p 262

24y Voir étude  « Problemes monétaires et financiers de quelques Etets d Atrigue
rcemment indépendants ». in Bulletin Econoriaue et social du Maroc. volu e XXIV, N°
B8 omal 1961 p 414

i Cl « La Bourse des valeurs de Casablanca » These Doctorat en Droit. Fabat 1072 7
par A Bensalem. Tome |l p 176




le capital boursier ayant augmenté d'environ 24 % de 1951 a 1954,
C'etait normal dans la mesure ou les dividendes distribués par les
sociétés étaient les mémes que ceux des années précédentes.

Or, ce qui faisait mauvais écho, c’était le rendement des titres qui
était ramené a un niveau satisfaisant sans que pour autant cela entraine
une hausse des cours de la Bourse de Casablanca, alors que le marché
de Paris connaissait une euphorie spectaculaire.

It faut voir a 'origine de cette anomalie peut-&tre le faible écart
entre le taux de rendement des valeurs & revenu fixe et celui des
valeurs a revenu variable. Mais il est certain que la position des étran-
gers. des sociétés étrangeres, des filiales de sociétés éirangéres a
I"égard d’un marché des valeurs dans un pays sous-dévelogpe, est bien
particuliere. Dans la pratique, ce sont les filiales de sociétés étran-
géres, ou les sociétés mixtes a participation étrangere, qui disposeront
ou pourront disposer de liquidités généralement supérieures a celies
des entreprises locales, car ces catégories d’entreprises relévent sou-
vent de puissants groupes industriels, miniers ou commerciaux (26). Il
est clair que leurs interventions au niveau du marché financier maro-
cain ne font que fausser le jeu du mécanisme régulateur de ce dernier;
de ce fait, le marché demeure trop étroit et les cours résultent tres
rarement d'un équilibre entre I'offre et la demande.

Donc, on pourrait se joindre a M. A. Bensalem (27) dans le scepti-
cisme au sujet de la corrélation entre les cours de Bourse (28) au Maroc
et la situation économique du pays. Il ne fait pas de doute que |'extra-
version de I'économie marocaine, engendrée notamment par la préé-
minence d'un secteur privé étranger, fait que les effets bénéfiques de
toute stimulation soient exportés.

Siles cours les plus bas ont €té enregistrés en 1950, il y a eu par la
suite une legere amélioration, toutefois la baisse s’est poursuivie en
1953 et 1954, Inéluctablement, il en résulta une amélioration treés nette
du rendement des valeurs a revenu variable qui passade 0,64 % a 5,84
en 1954 (29).

Les compartiments économiques qui patirent de cet amenuise-
ment continu des cours furent les sociétés immobilieres (-47 %), les
banques (-44 %), les sociétés commerciales (-43 %), les sociétés
extractives (-38 %) et les sociétés d'eau et délectricité (-37 %).

.0k Cf « Les marchés financiers dans les pays sous-développés africains » par P. Turot in
Finances Internationales. 1962, p 27

12711 « La Bourse des Valeurs de Casa », op. Cit, p 169

128y Signalons que |'office de cotation des valeurs mobilieres est appelé couramment
Bourse de Casablanca.

1241 Faute de sociétés de financement capables de retenir I'épargne locele dans le pays
exstence de societés de courtage étrangeres contribuait. au contraire. a absorber cette

aereere pour i@ detourner des circuits nationaux




C’est dire que I'économie marocaine est en train de prendre un
tournant d'autant plus dangereux que le secteur de la construction.
considéré par certains comme étant le thermométre de I"activité écono-
migue, commence & donner des signes de fatigue.

2.2 Erosion de la petite épargne par I'inflation

Pour en mesurer 'a gravité, nods nous inspirerons du modele fourni
par E. Gannage (30), bien qu'il simplifie a outrance la réalité et ne tienne
compte que de deux classes sociales antagoniques. a savoir les travail-
leurs gqui touchent des salaires et es « entrepreneurs » qui pergolvent
des profits.

Ainsi, nous avons pu confectionner ‘e tableau suivant dont te con-
tenu reste tout de méme trés approximatif. sans oublier gue nous avons
fait ebstraction de I'Etat et de I'extérieur

Tableau IV
(En milliards de centimes)

Salaires Profits Revenu
National
169 191 Revenu 320 165
c Consommation 2868 130.2
Epargne 33.2 34 8 S
1954 Revenu 3765 (32)
‘ Consommation 3418
Epargne 4.7

Sources : « L'investissement au Maroc (1912-"3964)» par le regrette Pr A Beial edi
Maghrebines. 1976 pp 157-158 & BE S M juillet 1957 n° /3 p 43

Il s'avére que de 1952 a 1954, nous avons enregistre une legere
baisse du taux d'épargne, lequel est passé de 14 2:,(68/485) 4 13.2 *
(73/546).

Autrement dit. et pour suivre le raisonnement de £. Gannage. lly a
eu une diminution consécutive a un transfert de revenu courant lui-
méme déterminé essentiellement par les propensions marginales a
épargner des deux groupes sociaux consideres.

Si nous appelons PmSs et PmSe respectivement la propension des

(30) 1IN « Financement du développement ». P .U F. 1369. pp 74-79

i51) Les salaires relatifs & I'annee en questior se déecomposent en . 55 mds isecte.
moderne) + 166 mds (secteur traditionnel)

A noter aussi que les 417 mds de consommation interessent pour 315 mds le secteur
monetarisé et seulement pour 102 mds le secteur de subsistance Enfin les profits peo
vent étre subdivisés - en 128 mds (sect.mod ) et 37 mds (sect. trad)

132y 3755 = 172 (sect moderne) + 2045 (sect. traditionnel)

169.5 = 133 (sect moderne) + 36.5 (sect. traditionnell
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salariés (ou mw) et celle”)des entrepreneurs ou propriétairss (ou mp).
nous avons :

PmSs= mw = 1,5/565 = 265 %

PmSe= mp = 3,5/5 = 70 %

Soit ' = I'augmentation de I'épargne courante

et Y' = le montant du transfert de revenu courant

S = Y (mp-mw) .)Y‘: 5/70-2,65/100 = 500/67,35 == 7,42

Ainsi, pour une propension & épargner de 2,65 % afférente aux
titulaires de salaires et une propension marginale égale a 70 % en ce
qui concerne les bénéficiaires de profits, il a fallu un transfert de pres de
7,5 unités de revenu courant des travailleurs aux entrepreneurs.

Comme enseignement, nous retiendrons la conclusion de E. Gan-
nage, a savoir que « plus la propension a épargner des bénéficiaires de
revenus variables est élevée et.plus, toutes autres variables étant
égales, sera modeéreé le taux d'inflation requis en vue du développement
economique» (33).

Ce qui concorde, du reste, avec nos constatations a propos d'un
historique de I'inflation au Maroc, le taux global de celle-ci n'étant que
de 13 % pendant la période 1951-54 pour atteindre les 27 % durant la
phase 1955-60 qui sort du cadre de la présente étude.

3. Ampleur des distorsions sociales

D'aprés J. Copans, «les recherches d'histoire économique sur
I'accumulation a I’épogue coloniale ont permis de justifier les 2 grandes
positions en présence. Les travaux de Mike Cowen, Scott Mac William
et Apollo Njonjo ont démontré qu'une bourgeoisie embryonnaire se
constitue a partir des années 20 dans les réseaux de la commercialisa-
tion, a partir de la production dans les réserves et par le salariat » (34).

Dans le cas marocain, s’agit-il uniquement d'une petite bourgeoi-
sie ? Cette question se justifie par le fait que le Maroc ne soit qu'un
sous-ensemble de |'économie capitaliste mondiale, d'autant plus que la
bourgeoisie est essentiellement cantonnée dans le domaine de la circu-
lation des richesses, négligeant de ce fait la production industrielle et se
consacrant tant soit peu a une modeste production agraire.

3.1 Dans le domaine agraire

A ce sujet, S. Amin nous donne des éclaircissements qu'on peut
utiliser comme des indices révélateurs.

En effet, selon cet auteur, le revenu de 'agriculture européenne
aurait été de 23 milliards de centimes en ce qui concerne la période

(83) in « Financement du développement », op. cit.. p 76.
(34) in « Le débat sur 'expérience kényane », étude figurant dans le monde diplomatique
de Nov 1981, p 20.




tuh .55 et pour la seule zone sud au Maroc. tandis que fagrica e
nirocaine s est taille la part de 154 milliards (35).

Utilisant ces proportions. S. Amin a pu extrapoler gue le rever .
+xpIo tants europeens dans I'ensemble du pays serait de 26 mii: .4
bk

Ainsi. le partage du revenu selon que la populatior est m..:
Ou pas se presente de la facon suivante -

Population (en millions) Revenu(en miiliards de francs

Non-musulmans 0.7

Musulmans

- Agricoles 6.3

- Non agricoles3.4

4

Total 10.4
Source : L'economie du Maghreb. Tome |. p 119

“outefois, I'on ne peut deduire grand chose de ces chiffres
NaLix. sl ce nest que dans les activites non agricoles. les musulby.e
arnvent a se faire un revenu par tete au moins deux fois plus mpo: .
aue celul des activites agricoles. &n outre. Il faut tenir compte o .-
gemi-milhion de personnes environ qui se meuvent entre lewr lopin A
terre. un emploi temporaire dans les fermes coloniales et 2 chomeG::
en periode creuse

Plus loin. e imeme auteur (36) de representer la structure o,
revenu agricole comme suit

Terres de colonisation Enmilhards de i-ancs °

Salaires

-- Revenus des colons

Terres musuimanes

— Travail des exploitants

-— Travail des salaries i

(Khammes. metayers. )
Revenu du sol

Total genéral du revenu agricole .

C'est dire que les colons. beaucoup mMoins nombreux que le:-
autochtones, arrivent a distribuer 19 “& de leur revenu agr cole. sous
torme de salaires aux Marocains. alors que la proportion n'est gque de
12 pour ce qui est des terres musulmanes (37)

<4

1O

1

Cecononue di, Magnret ». Tome
uours S Amin abid p i
CAPpAremment. e Colere ge o tentano e semitie gt lasht o
dattrrrer s Ente s ctapissement du Protectarat s N e sa
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En revanche, la rente fonciere agraire degagee par ces derniéres
s'eleve a 67,3 % de leur revenu agricole.

D'ailleurs, c'est ia un élément qui va determiner ocour de bon
I"affectation au commerce d'une partie de |'épargne monétaire autoch-
tone qui s'est dégagée « grace a la rupture des formes précapitalistes
de I'économie, le commercialisation partielle de I'agriculture, I'exten-
sion de I'urbanisation, la hausse de la rente fonciere (agraire et urbaine) »
(38 c'est ainsi yu'elle a pris le chemin du commerce de gros et demi-
gros, s'intéressant méme a I'importation de certains produits de grande
consommation d'aprés le Pr. A. Belal.

3.2 Dans le monde urbain

Si en Europe Occidentale. la bourgeoisie a produit plus quelle n'a
consommé grace a l'exploitation de deux vertus « écoromiquement
fecondes » a savoir : le travail et I'austérité qui permet I'épargne. il n'en
est pas de méeme de la bourgeoisie marocaine qui se trouve a la croisee
des chemins (39).

En attendant, elle poursuit le profit a court terme en s enrichissant
a partir du stockage speculatif, du marche noir...n'occupant que des
positions subalternes dans le domaine industriel et restant loin. du
mMoins jusgu'a I'independance, des secteurs bancaires et minier (40)

Cette bourgedisie adopte un comportement qui temoigne dune
consommation de haut standing. ayant par la l'allure dun corps
etranger greffé sur des structures archaiques. Ce compartement qui
met en avant i'exhibition d'objets de luxe doit refléter un certain pres.
tige social. ce qui differe radicalement de I'opinion émise par le jeune
diplomate suédois O. Agrell, Qui a écrit

«ll ' ny a pas de chose plus commune chez les Arabes que
d'enterrer I'argent ou toute autre valeur pour les soustraire au pouvolr.
On se refuse loute sorte de bien-étre pour ne pas étre accuse d avoir
plus gue le pain quotidien. La facon de vivre est donc. pour les gens
aises. tres parcimonieuse. On a tendance a economiser pour POuvoIr.
dans les moments de pénurie ou apres des malheurs subis. trouver amnsi
les ressources epargnées » (41).

Bien que le cortexte ne soit pas le méme et qu’il s'agisse plutot de
thesaurisation. on peut regretter I'inexistence de cette frugalité chez les
gens capables d'épargner a |'heure actuelle

A ce propos, les opinions des divers auteurs qui se soni penches
sur ce probleme divergent

Ainsi. A. Adam s est montre plutot clément a |'égard de la « dame »
au'or fait comparaitre a la barre -

« N accablons _pas la bourgeoisie. Elle est doublement victime

4 Itid

finSelon A Adam an - Casablanca » Tome | p iy
con A Belal op et

S1 - Lettres du Meroc ». ouvrage part en 1796 et eite par O T Qaardiue d in Raoport de
e ge ssion cconomigue au Maroc Rapport A OMORI 18 juin 1853




Victime d’abord de son propre passé et de son attachement a fa tradi-
tion. Victime ensuite de la colonisation, mais consentante » (42).

Sous une autre optique, E.B Hermassi (43) voit plutdt I'échec du
systéme colonial, en ce sens que la colonisation a permis a une aristo-
cratie ouvriere de « percer », alors qu'elle ne représentait qus 10 % de
la population rurale; ce sont les paysans gqui vont étre obnutilés par le
train de vie mené par cette catégorie sociale et, par conséquent, ils von:
essayer de 'imiter.

Ce l'avis d’'A. Adam (44), les deux facteurs que sont ia religion et
I'argent concouraient a engendrer une double hiérarchisation de la
société urbaine traditionneile :

— Le premier avait entrainé |'apparition d'une aristocratie sclé-
rosée au méme titre que la noblesse en Europe Occidentale (Chorfa).
ainsi qu’'une sorte d'aristocratie de !'esprit contenant des gens de tous
horizons mais polarisés sur la science et la connaissance des choses
sacrées (Ouléma, faqgih, gens de. lettres...).

— Le deuxiéme sur lequel reposait la puissance et |= prestige
d'une bourgeoisie commergante laquelle etait, d'ailleurs, liee a la
classe des intellectuels; en-dessous, nous avons les artisarns fiers de
relever de la cité et de la communauté musulmane, a I'instar des bour-
geois, mais marginalisés tout comme la masse d'analphabétes de la
société rurale, a cause de leur incapacité de participer a la vie actuelle
du pays.

Bien entendu, il faut compter aussi avec |'apparition d'un proieta-
riat industriel a la suite de I'intégration du Maroc aux échanges interna-
tionaux; c'est ce que A. Adam quaiifie de « modernisation » commen-
gante, rompant avec I'artisanat traditionnel et donnant lieu aussi a la
naissance d'une autre catégorie sociale, cultivée par contre, 2t capable
d'assurer des fonctions modernes (45).

Dans ce sens, il faut dépasser les simplifications réductrices sug-
gérées par le modele de E. Gannagé pour tenir compte des fuites dont
patit |'économie marocaine, a cause notamment d'une bourgeoisie
qualifiable de compradore, laguelle exporte ses capitaux a I'étranger et
importe de celui-ci un bon nombre de ses biens de consornmation (46).
Du reste, les consommateurs se sont accoutumés a un éventail trés
large de biens de consommation en provenance de I'étranger, notam-

(42) in « Casalbanca », Tome |, p 345

(43} in « Etat et Société au Maghreb ». Etude comparative. Editions anthropos. 1975. p 94.
(44) in « Naissance et développement d'une classe moyenne au Maroc ». Etude figurant
au Bulletin Economique et Social du Maroc, 4° trimestre 1955. N° 68. Vol. XIX. pp
489-492

(45) Ibic, p 490

(46) D'aucuns, en parlant de modele d'impori-substitution en matiere d'industrialisation
dans le cas marocain. préférent faire appel a la notion d'import-consommation




ment grace a la bénignité de la protection douaniére suite a l'acte
d'Algésiras. Il n’était donc pas étonnant de constater la forte propen-
sion des consommateurs a désirer des produits importés, quand bien
méme il existerait des produits locaux compétitifs, aussi bien sur le plan
des prix que de la qualite.

En conclusion, il faut sougliner que derriére tout cela se profile la
volonté délibérée de vouloir colte que colte avorter tout projet sérieux
d'industrialisation.

C'est dans cette optique que s'inscrit I'intégration monétaire du
Maroc a la métropole par le biais de la zone franc. Il ne suffit pas de
remarquer que |'appartenance du Maroc a la zone franc I’assujettit a un
ensemble d'obligations issues des principes mémes de la zone, a
savoir :

— L'existence d’'une caisse commune de devises

— Et la libre et réciproque intertransférabilité des canitaux entre
les pays de la zone.

Mais encore ne faut-il pas se contenter d'une vue étroitement
« monétariste » pour approcher la realité économique et sociale du
Maroc; aussi, I'élément sociologique a-t-il été d'un grand secours dans
la compréhension des raisons pour lesquelles il n'y a pas propagation
des effets multipiicateurs des investissements ou des accroissements
de consommation a I'intérieur de I'économie en question.

Autrement dit, notre démarche remet en cause celle du « cercle
vicieux de la pauverté » selon laquelle il y aurait une incompatibilité
entre I'existence d'un niveau de vie trop bas et la nécessité d'une
autarcie économique ou le financemant de l'investissement se ferait
par la seule épargne locale.
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LA RESPONSABILITE PENALE DES DIRIGEANTS
Soukeina BOURAOUI (*)

— Cour de Cassation

— Crim. 8485 du 29 décembre 1982 (Arrét du pétrole bleu)

—- Ch. Réunies du 7 janvier (Arret Baies des Singes).
1er Arrét

_Attendu gue le principe juridigue incor.testable de la personnalite
de la responsabilité pénale et de la peine exige nécessairement que nul
ne peut éetre déclaré prealablement responsable de fait d'un acte
commis intentionnellement ou non intentionnellement...: attendu que vu
I"'évolution economigue, une nouvelle theorie est apparue selon laguelle
les dirigeants encourent une responsabilité pénale directe resultant de
teurs négligences conduisant a des dommages causes aux tiers par les
actes commis par leurs subordonneés. attendu gue parmi ces heories. il
faut citer ce gui est mentionné dans I'ouvrage du docteur Hamchari
dans son ouvrage sur fa responsabilité du fait du tiers. ..

Attandir que cette théorie a eté consacree par la inrisprudence
francaise dont certains echantillons ont et2 produits et par I'arret rendu
par la Cour de Cassation tunisienne le 12 avril 1976 sous le n° 11 555
Mais attendu gue cette theorie ne s'est pas encore bien etaolie et n'a
pas ete consacréee par une jurisprudence s'inspirant des chambres
reunies et la prenant pour reférence. la jurisprudence dans son
ensemble appligue encore le principe bien etabli...gue la responsabilite
penale ne résulte gue d'un acte personnel et direct. gue celui gui n'est
ni auteur principal ni complice d'une infraction reste etrangar a cette
infraction...mais la jurisprudence moderne est encore préoccupee de
rechercher la responsabilité pénale et tend peu a peu a la géneraiiser a
I'étendre et méme a la fonder sur ses causes lointaines tirees essen-
tiellement de la notion de risgue et de faute. mais cette tendance est
critiguable car elle transforme !es dirigeants d entreprises 2n otages
passibles de poursuites pénales a cause d'actes commis par leurs
subordonnees .aitendu gue c'est ce gue les juges du fond ont retenu el
clairement expligué « attendu gue les fautes gui peuvent étre imputees
a d'autres personnes gue les appelants ne sont gue des fautes indirec-
tes ».

.Attendu gue les juges du fond ont analyse les faits et ont eu la
conviction gue |a faute pénale au sens des articles 217 et 225 du Code
Peénal ne peut etre imputée directement gu aux inculpes . que les juges
déclarent aussi gue les moyens de la defense fondes sur la responsabi-
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ate de la Societe et de e dirigeants du fait du mauvais cioix des pre-
poses. de sa negligence el de linsuttisance des moyens t2chnigues et
d appareils n'ecartent pas la faute des appelants qui ont accepte les
fonctions aui leur ont ete confiees de leur plein gré...si alen gue les
autres lautes ne sont pas directes et que la responsabilite des inculpes
est une responsabilité personnelie sans aucune dualite.. par ces motifs,
rejete

2eme Arrét

La pluralite de personnes penalement responsable en matiere
dinfraction gualifiee d'Homicide invoiontaire ne veut pas dire quon
reproche a certaines dentres elles. un fait commis par les autres, car
on ne peut declarer une personne responsable d un fait cornmis par une
autre. Mais ceci veut tout simplement dire qu on reprochz a chacune
delle. la faute par elle commise selon I'article 217 du Cod= Penal qui a
coniribue de facon directe ou indirecte a la realisation de
I'infraction.. Attendu que le fait de considerer la responsabilite comme
diffuse.. ne vicle en rien l'article 217 CP des lors qu'il a considére les
complices en matieres d'infractions irtentionnelles comme coauteurs en
ma: ere d'infraction non intentionnelles. Ainsi. chacun d eux est déclare
responsable du fait qu'il a personneillement commis et no1 par acces:
soire a autrui. Attendu. que te maitrise effective. ¢ est-a-clire la garde.
conduite et surveillance du cheval cause de ['accident etait reparti
entre tous les accuses -— chacun dens les imites de sa responsabilité
en vertu de ses fonctions de direction soit directement sdit indirecte-
mert par I'intermediaire de trois représentants. I'entreprise propriétaire
du cheval — a condition que I'accident prealable et e non respect de
ses obligations sont les faits ayant établ que le cheval était a I'origine
d'alLtres accidents. .ce qui ne peut rendre la défunte. responsable de ce
qui lui est advenu. par consequent. les personnes gul dirigent ne peu-
vent etre exemptees de leur responsabilité penale..daJtant que le
jeune age de la victime ne lul permet pas de choisir.. Attendu que la
mise a la disposition d'un tel cheval constitue un acte volontaire en vue
de garantir la bonne marche de leur etablissement.. Altendu que le
decées de la victime est survenu a la suite de ces actes.. Ce résultat n'a
pas ete voulu par les accuses mais ils auraient pu 'eviter s Iis avaient
agi prudemment et diligemment

_Altendu qu'il est incontesté que le choix judicieux des chevaux
destinés a la location. leur controle, leurs soins.....e-choix des per
sonnes chargées du dressage. de la préparation et de I'entretien des
chevaux des 2 derniers accuses, que le dressage et la preparation des
chevaux revient au premier accuse. il s'en déduit que la responsatiiite
due & la faute de chacun d eux dans 'exercice de ces taches peut lui
etie imputee.
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Attendu gqu'il n'y a pas a distinguer selon la nature juridigue de
I'établissement, la responsabilité pénale du fait des animaux pour
I"apprentissage et la location est unique tant que les chevaux sont sous
sa garde.

...Attendu que la négligence constituée par l'inattention est la
cause de I'accident survenu a la victime et qu’il n"est pas di a |a fatalité
et n'est pas du au fait de la victime, que ces agissements pendant
I'accident ne sont pas gue les faits du prévenu...que sa participation a la
faute encore qu'elle soit établie n'exonére pas les inculpés de la res:
ponsabilité pénale; attendu que d'aprés la loi, la responsabilité pénale
des dirigeants s’entend de leur responsabilité pour leurs fautes per-
sonnelles commises dans fe choix, le controle, la direction...le fait que
les auteurs qualifient cette responsabilité de responsabilité du fait
d'autrui ne change pas son sens juridique...de méme que |'appréciation
par les auteurs qu'il s'agit de théorie nouvelle s'expligue seulement par
son application réecente. Les textes sur la faute sont larges. Cette appli-
cation récente s'explique par I'évolution économique ou a coté des
personnes physiqgues, il y a des machines et ¢'est ce qui explique que la
jurisprudence a appligué ladite responsabilité de maniére & concilier la
loi et la jurisprudence d'un coté, I'évolution économique de 'autre en
protégeant |'étre humain et en assurant sa sécurité afin que cette évo-
lution ne se transforme pas en catastrophe pour lui, du fait de la negli-
gence de certains dirigeants d'entreprises, ainsi il n'est pas vrai de dire
gue le législateur tunisien ne connait pas cette sorte de responsabilité.
attendu que la qualification juridique des faits retenus par l'arret
attaque est contraire a la loi qu'il a apptiqué. qu'il y a ainsi violation de la
loi et insuffisance de motifs de nature a faire encourir a 'arrét attaque
la cassation.

par ces motifs. casse et renvoie...




OBSERVATIONS

Ces deux affaires. aussi dramatiques I'une que I'autre ont beau
coup donne a reflechir aux juristes ~ la Cour de Cassation. a % jours
dintervalie. avec une motivation absolument symetrigue e diametra-
lement coposee. a relaxe dans la premiére espece e PD G dune
societe alors guelle a retenu en rejetant son pourvo: la responsaprie
du P DG mis en cause dans la seconde esprce Ce nest pas tant le
resuitat lur meme qui pose problemea. ¢ est plutot I'argumentation juri-
dique ayant abouti a ces positions contraires Gui ne nous a pas ¢on
vaincue et qui explique notre guestionnerment

Dans la premiere affaire ayant fait de nombreuses vichmes 4
morts et 253 blesses. il avait ete etabl que le « petrole bleu» etait |
cause de tous ces accidents. restair a trouver les responsanles

Les poursuites avaient e1e lanceées contre X sur fa base du decret
du 10 aout 1919 sur les fraudes et des articles 217 et 225 du Code
Penal Une anaiyse des extraits de certaines citernes avant fait ressortir
le haut degre dinflammabitite du produit. le tribunal correctionnei di
Sfax retenarit le delit d'homicide et blessure par imprudence par appli
callon des articles 217 et 225 du Code Penal contre des Inculpes se
frouvent etre des employes. des ouvriers et des cadres de la societe Le
Tribtral ne s'etait pas prononce sur la culpabiiite du PD G de la
societe et de son directedr technigue. le juge d instruction ayant ciasse
Fattare La Cour d Appel avait confirmea sur e principe de la culpabiliti:
mals attenuait tes sanctions prononcees a encontre des ouvriers e
mantenait fes penalites prononce2s contre les cadres Clest sun
pourvol de I'un des inculpes gue la Cour de Cassation rend I'ar-ét que
nous commentons. Les moyens du pourvol sont forts nomcreux et se
‘ondent ausst bien sur la dénaturation des faits. sur la violation des
drois de la defense. gue sur ta violation des articles 101, 102 103, 150
150152155 199 du Code de Procedure Pénale. et des articles 217 et

> du Code Penal. Le pourvol rappelait aussi gu'une analyse juste dis

acnnees de l'espece avalt conduit & affirmer de maniere sure. gue la
faute conduisant directement aux dommages avait eté commn ise lors de
la phase de commercialisation du petrole bleu alors qu'il etait pollue et
non o conforme & l'arrete du 12 novembre 1965, ce qui aurait etabh la
faute de la société consistant a ne pas controler ce produit. avant de le
distribuer aux consommateurs. obligation mise a sa charge par I'article
2 de Varrete sus indigue et sanctionnée selon 'article 17 de la ot du 24
willet 1965 d'une amende de 1.000 a 5.000 dinars et dune peine
d emprisonnement de 3 mois a 2 ans.

5
a

C est ce pourvol qui est rejete par arré* de la Chambre Criminelle
n° 8485 du 29 decembre 1982 Cet arrét est une véeritable aberiation
junidigue. mais que I'on s’entende bien ' Le mot aberratior dans son
sens ethymologiqgue n'a aucune connotalion péjorative. et nous ie
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reprenons dans son sens premier. tel que detini par le Robert. celu
« d'eloignement ». « ce qui s'ecarte de la régle» car c'est bien & une
fugue loin des sentiers battus gue nous convie cet arrét. qui restera
pour les juristes celui du « pétrole bleu ». comme ils ont connu « l'arret
jand'heur » ou l'arret Dehaene» — Malgré son nom a coasonnace
francaise — mais est ce pur hasard ? — il est un des rares arrets a se
vouloir dans son texte meme. reellement tunisien. c'est en effet avec
beaucoup d autorité que les magistrats de la Cour de Cassation — qui
en d autres especes se réferent a Garraud a Roux ou a Garcon — rejet-
tent ici « la nouvelle théorie de la responsabilité du fait d'aut ‘ui » dont ils
attribuent (a tort) la paternité au docteur Hamchari — ¢ est en tous cas
la. un des motifs du rejet du pourvoi et ¢c'est sur ce moyen gue nous
aimerions rapidement rappeler quelques principes de droit penal tuni-
sien. tel du moins gque Nous Croyons le percevoir.

La Cour de Cassation precise que « le principe juridigue est celui
de la personnalité de la responsabilité penale et de la peine ». et ajoute
que « cette conception retient la faute personnelle en prenant en con-
sidération le lien de cause a effet conduisant au prejudice » |l est juste
d'exiger un lien de causalité directe entre la faute et le préjudice. reste
a determiner comment établir cette causalité. Deux criteres s oppo-
sent : celui de la causalité adéquate qui veut qu'entre les différentes
causes ayant concouru a la production du dommage. seule la cause
preponderante sera opérante: la gquestion suivante devra atre posée
est ce que la seule faute. la seule negligence renferme en e le méme la
possibilité objective de la catastrophe ? Le 2éme critére est celui de
I'equivalence des conditions. d'aprés lequel. la question permettant
d'etablir la relation causale est celle de savoir si la faute ¢ bien parti-
cipé. méme pour une part seulement. a la production du dommage. La
theorie se dégageant du droit tunisien parait bien étre cetle derniere
N'est-if pas vrai que 'auteur d'une infraction manquée est repréhen-
sible meme si la relation causale est absolument inopérante. de mene
gue le complice est punissabie pour avoir participe en partiz a l'infrac-
tion. et méme si sa participation causale est minime. Encore plus signi-
flante est la position du legislateur dans les textes sur la solidarite
I'articte 109 du Code des Obligations et des Contrats prévoit une res-
ponsabilite soltdaire au cas ou un dommage est produit du fait de plu-
sieurs personnes et que I'on ne peut pas determiner la part contributive
de chacune. Ce texte prévoit donc la responsabilité méme lorsque la
participation causale individuelle n'est pas determinée. a fortiori vy
aura-t-il responsabilité lorsqu'une expertise permetirait de déterminer
la part respective de chacun dans la production du dommage (cf. en ce
sens un jugement trib. de 1ére Instance de Sfax n® 17505. 14 nov. 1959.
RJ.L.. 1960, p. 467). Ceci est bien du droit civil

Mais la jurisprudence elle méme a souvent appliqué ce critére de
I'equivalence des conditions en matiére pénale. un arrét n°® 10760 du 10




il 1974 (B.C.C. 74, p. 7). est particulierement net. il concerne un
accident de circulation entre un vehicule et une motocyclette. le con
ductzur de la motocyclette a été blesse puis a décede des suites de
cette blessure. au conducteur du vehicule. gui pretendait que la mort
n'eteait pas due a la seule blessure ma s aux complications de celle-ci. la
Cour de Cassation a répondu. en rejetant le pourvoir. « la nonchalence
et le défaut d'administration de scins a la victime n'exonerent pas le
coupable s'il s'avere que sa faute a contribue a la production du résultat
atteint ».(En ce sens : arret n® 10680 du 20 juillet 1974 B.C C. 1. p.183)
On a souvent cherche a justifier cette conception large de la causalite
en precisant qu'en cetle matiere ['on doit s'attacher beaucoup plus a la
faute qu'a la causalite. celle-ci. meme minime. permet de retenir la
culpabilite...(Cf. Merle et Vitu. traite ce droit criminel. ed. Cujas 3e ed
1978, p. 655 Levasseur sous arrét crm.. 4 nov. 1971, F SCP 609
affaire de la catastrophe de Champagnoles)

Il est evident que cetle position peut etre critiquee * i2 critére de
equivalence des conditions ne rend d'ailleurs pas compte de tous les
arrets et ce n est pas aberration gue de preferer appliguer la theorie de
ia causalite adeguate. Dans un droit penal qui doit etre interprete stric
tement. comme le rappelle la Cour de Cassation. ce ne se-ait au con-
‘raire gue fidelite aux principes ' Mais cette affirmation ne peut va.on

1e pour le cas ou le legisiateur n'a pas voulu etablir un regime deroga-
sire ou special. or il semble bien que concernant la distrioution et le
commercialisation des produits petroliers un tel regime existe. celui ins-

titue par la loi du 24 juillet 1965 (n° 6526 du 24-7-65 J O 1965, 918) gqui
prevoll des penalités importantes a I'encontre de « Quiconcue hvre a la
vente des produits non conformes aux specifications reéglementaires »
Ces specifications sont donnees en détail par un arrété réglementaire
du 12 decembre 1965

La Cour de Cassalion saisie sur ce point. a repondu que la faute
dimprudence relevee contre les prevenus etablissait feur responsabi
fite cur est par la meme. exclusive de toute autre responsabilite ». car
pour notre droit la responabilite est personnelle et non duell2 » La Coun
ajoute « gue les fautes imputées a d autres personnes ne sont gu'indi
rectes »

On peut faire observer gue la responsabilite etablie par la loi de
1965 n'est pas une responsabilite pour autrui mais bien un2 responsa-
bilte perscnnelle du dirigeant * le dirigeant a bien contreveru a des dis
positions qu il avait I'obligation de faire respecter Ce nest pas la dua
lite: au sens par exemple ou en dreit civil. on a pu faire éc ater la res-
ponsabilite en se reférant a la structure de la chose et au cornportement
de celle-ci pour repartir plus equitablement les causalités entre les dif-
fererts gardiens d'une chose. ici le regime spéecial n'elimine pas |'hypo
these d une pluralité de causes pour un meme dommage . la faute du
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dirigeant n’est peut étre pas la seule cause du dommage, elle n’en a pas
moins participé a la chaine de la causalité ayant produit le résultat
dommageable. Le législateur tunisien tenant compte du caractere
dangereux de certains produits a institué une présompticn de respon-
sabilité et a désigné le responsable. Ce n'est pas la faire du suivisme
aveugle des théories étrangéres ¢’est bien au contraire pour répondre a
un impeératif - en effet a partir du moment ou une technologie, des cir-
cuits de distribution et de commercialisation existent, il est tout a fait
rationne! de prévoir les instruments juridiques et d'adapter nos théories
en vue de l'intérét général. Plus particulierement pour protéger les
consommateurs mais aussi les premiers utilisateurs de ces produits qui
se trouvent &tre le plus souvent des ouvriers non quelifiés et non
informés du danger réel qu'ils courent et font courir aux attres, parler a
leur propos de liberté de choisir laisse d'ailleurs perplexe !

Le besoin d adapter le droit nait de I'existence méme des produits
dangereux. C'est du méme ordre que ta nécessite d'établir un Code de
la Route dés qu'il y a mise en circulation de véhicules motorisés. Notre
civilisation, nos traditions ne peuvent en aucun cas étre invoqués quand
il s'agit de la sécurité des vies humaines ou alors il ne faut pas per-
mettre la circulation des produits et engins dangereux. L'analogie n'est
pas gratuite, le droit, en raison des problémes inhérents a la circulation
routiére, a bien su consacrer la responsabilité du commettant du fait de
ses préposés. C'est a ce méme besoin qu'a répondu le I2gislateur en
1965 et il faut s'en faciliter, surtout que de maniére trés equitable il n'a
pas cherché a faire du dirigeant, un « otage» des fautes de ses
employés il a prévu la possibilité de retenir la responsabilité de la per-
sonne morale : la loi du 24 juillet 1965 permet clairement de retenir la
responsabilité pénale de la personne morale en précisant que le terme
de « quicongue » employe dans son article 17 au titre des pénalités
applicables, pouvait s'entendre aussi bien d'une personne shysique que
d'une personne morale. La Cour de Cassation aurait peut 2tre pu saisir
cette occasion pour retenir, non pas la responsabilite du dirigeant.
(personne physique) de la société de distribution des produits pétroliers
mais la responsabilité de la seule sociéte (personne moraie) comme le
permet le texte de la loi du 1965.

On peut bien sur critiquer cette position du l€gisiateur et proposer
des réformes : suggérer par exemple de dépénaliser cette responsabi-
lité en ne prévoyant que des sanctions administratives ou preféerer
formuier le souhait que la loi retienne plus clairement ia seule respon-
sabilité pénale de la personne morale lorsque la faute du dirigeant n'est
pas prouvée. |l n'en demeure pas moins que tel est I'état ce notre droit.
La loi pour s’ appliquer n'a nullement besoin, comme semble le laisser
entendre ia Cour de Cassation, de la caution des chambres réeunies, ni
de I'appui de la doctrine. Les juridictions ont la difficile et delicate mis-
sion d'interpréter les lois: elles ne peuvent avoir celle de les abroger. le




princioe de la séparation des pouvoirs s'y oppose et permettrait que ['on
évogue la justice de classe ..

La 2eme affaire dite « Baie des Singes » a donné I'occasion aux
chambres réunies de la Cour de Cassation de clarifier sa position et de
fixer son interprétation quant a la relation causale. Elle opte sans ambi-
guite possible pour la théorie dite de I'equivalence des conditions en
decidant « gue le choix judicieux des chevaux exposes a la location. le
choix de la personne chargée de leur dressage et de leur entretien
relevent de la compétence du dirigeant de la société et de son directeur
technigue. que la constatation de leur negligence et de leur nattention
les constituent en faute.. que le fait méme pour ces accusés d avoir mis
a la disposition de la victime. ce cheval constitue meme indirectement
la cause du fait générateur de la responsabiiite. ..que la faute person-
nelle de la victime a supposer qu'elle soit etablie ne dispense pas les
nculp2s de la responsabilité pénale pesant sur eux... » la Cour. par cet
attendu casse donc l'arrét d'appel gui avait relaxe le diriceant et la
direction technique de la sociéte « Baie des Singes ». poursuivies par le
pere ce la victime. la jeune fille qui avait trouve la mort au cours d' une
promenade de cheval

L arret du petrole bleu. ne sera donc gu une decision d espece. or
nous avions parlé d'aberration juridigue et nous devons nous en just!
fier. La fugue a laquelle il a éte fait allusion est autre. Elle es. bien plus
grave gue celle d'un arrét constituant un simple incident de parcours
dans le cheminement de notre jurisprucence. Il est normal que ce
cheminement ne soit pas toujours lineaire. Ce qui nous nquiete davan:
tage c'est I'atteinte faite au principe de la bonne administration de ia
Justice et au minimum de previsibilité qu'il suppose. Le juriste qui n'est
pas homme de Palais a I'avantage d oser poser les questions simples
ou naives et despérer une reponse de la part de ceux qui
savent  Comment se fait-il que dans un laps de temps aussi oref fes ?
arréts ayant éte rendu a 8 jours d'intervaile |'arrét du petrole bleu se
soit réfere. pour motiver le rejet du pourvoi. a 'absence d' ur arret des
chambres réunies. alors que ce meme arrét se preparalt les magistrats
et particulierement leur président pouvaient-ils I'ignorer ?
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LA THEORIE DE L’ACTIVITE COMMERCIALE DES
MUNICIPALITES ET SES APPLICATIONS AU MAROC
DE Mr ABDELWAHAB M’RINI

M:phgrperdil_warbi BEN OTMANE *

L'histoire de la notion de commercialité se confond avec celle de
| économie libéraie. Leurs origines communes se rejoignent 2t se pro-
iongent dans la définition du mode d'organisation sociale “ondé sur
I'appropriation privee des biens de production et des biens matériels de
consommation. Ce genre de constatations reléve certainement du
classique sinon du lieu commun, et il est difficile d’en traiter encore
sans courir le risque de reprendre ce qui a déja été analyse d'une tagon
cu d'une autre, parfo(s de maniere exhaustive.

Dans son étude qui porte sur la « Theorie de I'activité cornmerciaie
des municipalités et ses applications au Maroc » (1), M. M'Rini Abdel-
wahab comble pourtant une réelie lacune en se proposant de verifier les
termes de ce constat en les confrontant au contexte socio-economique
et aux données juridiques marocaines. Son étude est. en effet, un véri-
table essai de droit econormnique, original en ce qu’il analyse I'un des
aspecis les plus négligés jusqu'ici de cette nouvelle branche du droit. a
savoir le secteur public local.

L'auteur axe judicieusement cette analyse autour des guestion
nemets suivants qui, tout au long de I'etude, constituent un fil condic
teur jamais perdu de vue. |l s'interroge sur la place qu'occuperait |-
recherche de la satisfaction des besoins des masses populaires dans
les préoccupations des dirigeants des municipalites. Et, des lors qus
telles préoccupations existeraient comme hypothése que l|auteu.
n'aporde pas forcement comme une hypothese d'école. il se demancs
comment aboutir a 1a conciliation des contraintes de I'economie libe
rale et des exigences que presuppose ia satisfaction de ces besoins.

Pour mener au mieux cette problématique, M. M'Rini a ete condui
a situer I'entité municipale par rapport a son environnement loca
administratif et politique. La demarche a été d'autant plus opportune
que l'activité considérée, contrairement a celies qui relevent de la
commercialite classique et qui poursuivent toujours un but lucratif. ne
cherche pas forcémert la réalisation de bénéficies. Elle peut. sinon elie
doit avoir pour objectif la recherche de !"intérét genéeral. Er fait, cette

(*) 1 Professeur a la Faculte de Droit de Rabat.
(1) - Mémoire de D.E.S. Facuité de Droit de Rabat. 1984, 466 pages
(en arabe).




demarche constitue pius qu un simpie choix methodologique @ par ce
creneau. I'auteur parvient & mterrzcer stiement les contours mouvants
du dornaine de la commerc:aliie Le ecteur est en ce sens nen seute-
ment invité a prendre acte de ‘ exigulte du droit commerc al mals auss:
a dapesser (ony reviendra) la separation fictive entre le drott prive et le
droit public. C'est que I'auteur pense son sujet autant a {'interieur qu'a
'extérieur des cadres juridigues agpiicables Il "appreci= a la fois en
fonctions des principes et des normes du d-oit crit qui gouvernent
I'activité commerciale que des pesanteurs ae . environnernent social. [l
en resulte que !a déemarche est en meme temps une demarche juri-
digue. politique. economigue et meme polemique. ce cui re gache rien
Car. si I'auteur ne dissimule nullement ses opinions personnelles, |l
prend un scin méticuleux a présenter par le menu les th2ses qui con-
tredisent la sienne. Cela apparait aussi bien lorsqu'il analyse les points
de droit gu'implique de facon generale son sujet gue leurs applications
au cas des municipalités marocanes

Ainsi. I'auteur accorde une place remarquee au poin. de vue de ia
docirine classique qui. pour diverses raisons.conteste oute actwite
coramerciale aux collectivités locales. Il rappelle les argurents tires de
la contradiction qui existerait entre cette activité et la nature juridigue
de ces entites. la concurrence deéloyale dont serait victirme le secteur
cornmercial prive ou encore la violation que subirait le principe de ia
liberté du commerce et de I'industrie. Mais. également par le detail et
avec conviction. il refute ces arguments en se fondant sur les circons-
tances et les théses qui accompegnent 'évolution de la notion de ser-
vice public et plus particulierement le service public :ocal Plus. il saisit
i'occasion fournie par ces réfutations pour recenser et analyser a tra-
vers I'optiqgue commercialiste. les différents probléres :uridiques aui
frouvent leurs origines dans la concurrence entre ‘activité commer-
ciale exercee par le secteur prive et celle prise en charge par les ser-
vices publics

Suivant la meme demarche M. M'Rini recherche dailleurs une
dét nition qui correspond au mieux a la.nature juridique de cette der
niére. Létude des diferents domaines d'interventions. effactifs ou pos-
sibles. qui echoient aux municipalités. lui fournissent e moyen d'en
élaborer une. Une définition qui ne se limite pas au constat de fait mais
qui revendique 1'élargissement de ces domaines pour accroitre le role
éccnomique des coilectivites et pour que celles-ci puissent mener une
action effective en matiere de protection des consommaeurs

A cet égard. ie quotidien donne incontestablement raiscn a l'auteur a
moins qu on oublie le foisonnament des coopératives de consommation
(Ce gqui est une reconnaissance sociale des haussesg iilicites des prix).
les ouvertures de plus en pius nombreuses des magazins-témoins a
Finitiative des autorites publigues cu enfin le nombre impressionnant




d'iniractions a la legisiation des prix malgre une réepression relative-
ment severe.

Dans la partie consacree a I'instrument juridique de cette activite
commerciale des municipaliiés. en I'occurencenles régies autonomes,
auteur fait ceuvre utile a un double titre. 1l familiarise son lecteur avec
ces importants services publics mais qui traditionnellement n attirent
pas beaucoup | attention de la doctrine. Il en analyse ensuite en homme
du terrain (I'auteur est depuis longtemps conseiller municipai) les
meécanismes de fonctionnement et de gestion.

Les regies sont ainsi appréciees a divers titres. II suffit de rappeler
un exemple pour se convaincre du parti pris de l'auteur ¢'aller au fond
des choses. M. M'Rini explore en ce sens minutieusement les conse-
guences qui resultent au niveau de cette institution de la rancontre du
droit public et du droit prive. Certes, le premier intervient oarticuliére-
ment en matiere de structures organisationnelles, d'exercice du pou-
voir décisionnel ou de la tutelle, alors que le second régit |a gestion. la
comptabilité ou les rapports avec les tiers. Mais. comp-e tenu des
emprunts simultanés a ces deux branches du Droit notamment lorsqu'il
s agit des opérations realisées par ces organismes ou de leurs relations
avec leurs personnels, la ligne de démarcation entre ces deux disci-
plines devient trés fluctuante. Pour son propos, I'auteur en explique ies
causes par le déesequilibre de I'équation entre un droit fondé en principe
sur les donnees de I'économie libérale et la consécration en fait de
I"interventionnisme étatique : les incohérences de la politigue legislative
en la matiére résident dans la désharmonie de cette équation.

Pour étre important, cet exemple n'est pourtant pas unique. En fait.
"auteur est attentif a toutes les applications turidiques au monde des
collectivités locales. Ainsi, bien gu’'il constate que cet interventionnisme
releve tranditionnellement du domaine reservé aux sciences éconc-
mique et politique, il conteste cet a priori et montre 'interét d'un tel
pheénomene pour ie juriste de drcit prive. Cela constitue cartainement
une autre facon de contribuer a la remise en cause des frontieres
entres les brancres du droits sinon entre celies-ci et 'éconornique. Au
bénéfice de ceti= . atribution. Il veut pour preuve le fait que le droit appli-
cabletantacc sorises gqu'a leurs activités puise aussi dans le droit
privé, d' abord e les relations avec les tiers et avec e personne!
sont gouverne- 'es techniques de cette discipline. ensuiie parce
que les structi.. .-~ . .emes de ces organismes sont largement inspiréees
du droit commercial.

Cependant, pour fructueux qu'il soit, ce debat aux apparences
academiques n'éclipse en rien les réflexions beaucoup plus concretes
de l'ceuvre, particulierement celles relatives a la participation des
municipalités au mieux &tre de la collectivite et a la protection des usa-
gers du service public local. Pour I"auteur. le modéie municipal actuel
est critiguable. Il a fait la preuve de ses insuffisances. Aussi. en évitant




& raison de proposer un modele de remplacement.  avance une serie
ae cropositions pour v remedier Ces propositions sont “ondées sur
filee de socialisation comme projet de societe. une sociahsation pre-
S22 NN PoINt comme une panaces mals, comme un projet visanrt
ssrauration de nouveaux rapports entre i Etat el les croyens mais
tement entre les secteurs ecororigues publics et privias aans une
rspective de realisation de lintérél general

Enloccurence. ie merite incontestable de M. M'Rini ré side dans ‘e
Lo dlavolr évite jes generaliies. Ses propositions sont séreines. argu
neniees el soumises & une couragetise reativisation Le lacteur com:
crendra quil est impessible de les reprodurre toutes dans i'espace de
tie note de lecture. Sl veut en connaitre. non deformée par un
=umé. longinalite. 1l n'aura pas perdu son temps a en grendre con-
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