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ADIEU PAUL PASCON

Paul Pascon n’est plus, Il est décédé le 22 Avril 1985, ainsi que notre
collégue Ahmed Arrif, dans un accident de la route en Mauritanie ou ils
dirigeaient un projet portant sur le transfert de technologie simple,
« traditionnelle » d’irrigation au profit des populations d’oasis. Les
circonstances mémes de sa mort démontrent quel homme d’action fut Paul
Pascon.

Le chercheur, ’erudit a travaillé sans reliche au service de son pays,
préoccupé d’abord d’une réflexion tournée vers la pratique et soucieux de
P’humain.

Les paysans du Haouz, du Rif, du Tazerwalt et d’autres se souviendront
de cet homme, modeste 4 leur image, travailleur infatigable a I'écoute de
leurs problémes.

La communauté scientifique marocaine a perdu un de ses piliers. Notre
faculté est privée d’un des siens et notre revue est en deuil. L’oeuvre de Paul
Pascon est gigantesque, exemplaire. Elle occupe une place privilégiée par
son envergure, son originalité et sa qualité. Le meilleur hommage a rendre a
Paul Pascon sera d’assurer 1a continuation de son oeuvre avec son principal
capital, le travail.

Le Comité de Rédaction
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Quelques causes d’inéfficacité de la législation
pénale en matiere électorale

Mohieddine AMZAZI"

Au sein du code pénal, le chapitre traitant «des crimes et des délits portant
atteinte aux libertés et aux droits garantis aux citoyens» (1) comprend une
premiére section entiérement réservée aux infractions commises i ’occasion
des élections.

Il est vrai qu'en regardant de plus prés, cette section ne comprend que
Particle 219 (2). Il est vrai aussi que cet article ne révéle rien de ce que le lecteur
s’attend & y trouver. Si d’habitude les dispositions du droit pénal spécial sont
rédigées suivant une technique consistant a énumérer le comportement interdit
et & lassortir d’une sanction, rien de tel dans [’article 219. Aucun
comportement précis n'y est incriminé. Aucune sanction n’y est fixée. Tout
juste se charge t-il de renvoyer a un texte spécial en disposant : «les infractions
commises & "occasion des élections, que ce soit avant, pendant ou apres le
scrutin sont punies ainsi que le prévoit le dahir n° 1-59-162 du 27 Safar 1397
(1¢r Septembre 1959) Réglementant les élections» (3).

A le juger sur son contenu, ’article 219 parait inutile. Correlativement
P’espace qui lui est réservé dans le code pénal pourrait étre jugé exagéré.

Pourtant, et pour deux raisons au moins, I’existence de I’article 219 ne doit
pas étre minimisée.

La premiére raison est d’ordre technique. L’article 219 doit étre lu comme
un rappel, une confirmation du dahir auquel il renvoit. En se referant a un
texte particulier dans le code pénal, le législateur en assure expressément la
survie et la reconduction. En outre, dans le cas d’espéce, ’article 219 élargit le
champ d’application du dahir de 1959. L’emploi par article 219 du mot
«élections» sans aucune autre précision étend le domaine du dahir de 1959

(*) Professeur a la Faculté de Droit de Rabat.
(1) Chapitre I1. du Titre 1. du Livre I11. du code pénal, B.O. 1963, p. 843.

(2) On ne trouve dans cette situation que la premiére section du titre 11. du livre [1I. Cette
section, elle aussi ne comprend que Darticle 608, mais celui-ci prévoit au moins dix
contraventions différentes.

(3) B.O. année 1959, p. 1481. Ce dahir sera désigné par la suite, dahir de 1959.
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initialement écrit pour les élections aux chambres consultatives et aux conseils
communaux (4).

La seconde raison est liée a la dimension symbolique du code pénal. S’il est
certain que le droit pénal spécial d’un pays ne se limite pas aux infractions
prévues par le code pénal, rien ne permet d’affirmer que ces infractions et
celles qui sont domiciliées dans des textes particuliérs revélent la méme
signification aux yeux des pouvoirs publics et des citoyens. [.’apparition des
sanctions pénales dans les textes particuliérs suffit rarement a exprimer le role
normatif et la valeur pédagogique du droit pénal. De ce point de vue, en se
reférant et en renvoyant au dahir de 1959, 'article 219 intégre indirectement
au code pénal les dispositions de ce dahir et réalise a son profit une promotion
certaine. Dés lors, la loyauté dans les opérations électorales, la liberté de voter
et la vérité des scrutins en tant que valeurs protégées par le dahir de 1959, se
trouvent logées par ’article 219 du code pénal a la méme enseigne que la
protection de la vie, de I'intégrité physique, de la propriété.... Elles cessent
d’étre marginales pour compter parmi les valeurs fondamentales que le
législateur estime dignes d’une protection particuliére (5).

Evidemment, la protection de ces valeurs n’est pas allouée exclusivement au
droit pénal. Pour assurer la crédibilité des institutions élues, il existe un droit
électoral non repressif (6) avec une réglementation et des voies de recours
spéciales. Au droit pénal est dévolue cependant la mission de sanctionner les
fraudes et les violations caractérisées. Au droit pénal et non pas au seul dahir
de 1959. Déja, en effet, le code pénal punit de nombreuses infractions qui
peuvent se commetire dans le cadre des opérations électorales. Clest
notamment le cas du faux et de I'usage de faux, de 'escroquerie, de I’abus de
confiance, de la violation du secret professionnel, du meurtre, des coups et
blessures... Or, 'existence du dahir de 1959 ne peut, le cas échéant, faire
obstacle a I'application de celles des dispositions du code pénal relatives &
I'une de ces infractions. Il suffit pour cela que les éléments constitutifs de cette
infraction soient réunies et que I’application des dispositions la concernant ne
fasse pas préjudice a la régle «non bis in idem». A ces dispositions il convient
d’ajouter celles contenues dans des textes particuliérs qui font bénéficier le
dahir de 1959 de leur concours pour prévenir ou punir les infractions en
matiere électorale. Parmi ces textes, il y a lieu de signaler ceux auxquels
renvoit le dahir de 1959 lui méme : dahir n°1-58-377 du 15 Novembre 1958

(4) Comme en dispose le préambule du dahir de 1959 : «vu la nécessité d’édicter des dispositions
cornmunes aux élections aux chambres consultatives et aux conseils communaux...»,

(5) V.R.Merleet A, Vitu, Traité de droit criminel, Tome [., N°5 et 10, et Tome II1., droit pénal
spécial, p. 18, N°12.

(6) Voir dans ce sens, André et Francine DEMICHEL, Droit électoral, Dalloz, 1973, mise a jour
1976. Pour le Maroc, voir pour la question dans son ensembie, Amer Addi, le contentieux
électoral au Maroc, mémoire D.E.S., F.S.J.E.S. Rabat, 1983 (en arabe).
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1. ETUDES ET DOCTRINE







Quelques causes d'inéfficacité de la législation pénale en matiére électorale

relatif aux rassemblements publics et dahir n°1-58-378 de la méme date
formant code de la presse.

Incontestablement donc, il existe des dispositions pénales communes et
particuliéres relatives aux infractions en matiére électorale dont la clef de
volite est e dahir de 1959, Or, le dépouillement systématique des recueiis de
jurisprudence disponibles ne révéle pas I'existence de décisions judiciaires
faisant application de ce dahir. De méme, il est rare que I’on rencontre dans la
presse des traces de procés ou de poursuites engagées en vertu de ce dahir.

Pourtant, la vigueur des critiques réguliérement adressées au déroulement
des opérations éléctorales fournit des indices sur la fréquence des violations
dont il fait I'objet. Il y a donc en la matiére une absence de correspondance
entre les violations de la loi et 1a réaction des organes chargés de veiller 4 son
respect.

La présente contribution se propose de dépister les causes de ’écart qui
existe entre le texte et son application, Le juriste ne peut évidemment
s’engager dans de telles recherches sans y avoir été précédé par les spécialistes
en sociologie politique et électorale. Sans doute serait-il plus orthodoxe
d’attendre leur contribution. Mais une lecture juridique, pour insuffisante et
incompléte qu’elle soit, peut fournir une indication premiére de ces causes que
la sociologie €lectorale pourra ajouter a I’explication d’ensemble.

En effet, le dahir de 1959 recele en son sein de nombreuses causes
d’inefficacité qu’un examen attentif de ses dispositions de fond (I.) et de
forme (I1.) permet d'identifier.

I. LE FOND

Les causes d'inefficacité qui affectent le fond du dahir de 1959 se
rapportent a ’inadequation des incriminations (A) et & la faiblesse des
sanctions (B).

A. Les Incriminations

Le dahir de 1959 contient de nombreuses incriminations. 11 n’est pas
question de procéder ici a leur étude méme si une typologie fondée sur le
critere de la valeur protégée est en mesure d’atténuer le caractére descriptif
d’une telle démarche. Il est possible de dépasser la présentation qu’en fait la
doctrine (7) et de distinguer entre les atteintes & la régularité des opérations

(7)  André et Francine DEMICHELE, Op. Cit., p. 313 4 324 ; Jean-Marie Auby, élections, in
Encyclopédie Dalloz de droit pénal ; Jacques Goulesque, les infractions a la réglementation
de la propagande électorale. R.S.C. 1966, p.674 ; du méme auteur, |’organisation du
référendum et les dispositions repressives du code électoral, R.S.C. 1969, p. 473 et ss.;
VITU, traité de droit criminel, Tome I1I., Droit pénal spécial, Op. Cit., p,.109 et ss :

s
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électorales (8), les atteintes a la liberté de voter (9), et les atteintes & la sincérité
des résultats (10). Toutefois, parce qu’elle s’attacherait davantage a révéler le
contenu du dahir de 1959, une telle étude ne favoriserait qu’indirectement le
recensement des causes d’inefficacit¢é de ¢e dahir. En revanche, en
s'interessant aux insuffisances et aux excés de ce dahir en matiére
d’incrimination, les causes recherchées sont directement appréhendées.

Par ses insuffisances, le dahir de 1959 offre la possibilité aux intéressés de
commettre en toute impunité des actes objectivement attentatoires aux valeurs
que par ailleurs ce dahir propose de protéger. Les lois pénales étant
d’interprétation stricte, il est interdit de faire rejaillir un texte d’incrimination
sur des comportements qu’il ne vise pas. Ni le résultat d’un acte, ni méme la
réprobation sociale qu’il suscite ne peuvent le faire tomber sous le coup de la
loi penale si celle-ci ne le vise pas. Le dahir de 1959 ayant subsisté intact depuis
sa promulgation, échappent a ses prévisions les pratiques frauduleuses qui se
sont développées a sa marge. L’ immobilité du texte incriminateur entraine son
inadaptation, son dépassement et son incapacité & lutter contre la délinquance
en matiére électorale.

St en plus on se rappelle que le dahir de 1959 était insuffisant le jour méme
de sa promulgation, on prend la mesure réelle de ses lacunes et de ses vides,
Pour s’en convaincre, il suffit de confronter ce dahir aux dispositions pénales
du code électoral francais dont notre législateur s’est inspiré. Alors que
d’habitude, le législateur marocain n’hésite pas a adopter, au sujet des
infractions qu’il retient, les définitions les plus larges possibles (11). El alors
que d’habitude, il incrimine des comportements que le législateur pénal
francais ne vise pas (12), en matiére électorale il adopte curieusement
lattitude contraire. Certaines infractions prévues par le code électoral
francais n’ont pas été reprises par le dahir de 1959. C'est le cas de
I'interdiction des candidatures multiples, de la destruction des affiches
¢lectorales, de I'achat et de la vente des suffrage autres que ceux visés par les
articles 26 et 28, du vote des absents... Ainsi donc, par ses vides originels et
par son immobilisme, le dahir de 1959 ménage un large espace d’impunité aux
fraudeurs.

(8)  On peut ¥ ranger les infractions prévues par les articles 6, 7, 11 et 2 du dahir de 1959 relanf a
la propagande électorale et les articles 9 et 10 gui visent a préserver égalité de chance des
candidats.

(%) Peuvent, étre rangées dans cette catégorie les infractions visées par I'article 26 relatif aux
corruptions électorales et tes articles 17, 27, 16 et 18 relatifs a la contrairte et aux vielences
exercles sur les électeurs,

(10) Dans cette rubrique, on peut retenir les articles 12 et {3 qui visent les votes frauduleux ainsi
que les articles 15, 22, 23 et 24 qui concernent les manipulations des résultats des élections.

(11 C'est notamment le cas de 'escroquerie, de 'abus de confiance. .., sur ['escroquerie, votr,
Ketrani, escroquerie, mémoire pour I'obtention du D.E.S., F.S.J.E.S. Rabat, 1984 pp. 44,
62, 74 etc...

(12) C'est notamment le cas de article 407 qui incrimine spécialement la complicité au suicide.
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A I'opposé de ce phénomene, il convient de signaler celui de I'excés du dahir
de 1959 dans Pincrimination de certains comportements. La premiére
manifestation de cette surcharge consiste dans les incriminations multiples
d’un comportement unique. Trois qualifications distinctes sont ainsi réservées
aux inscriptions frauduleuses sur les listes électorales. Sont interdites
séparement les inscriptions multiples, I'inscription sans droit et I'inscription
frauduleuse. Parallélement, et pour en tirer les conséquences, le iégislateur
consacre des dispositions distinctes a4 'incrimination du vote effectué dans
I’'une ou I'autre des hypothéses d’inscriptions frauduleuses. Il aurait été plus
logique, eu égard aux analogies existantes entre ces différentes hypothéses, de
leur réserver respectivement des qualifications uniques.

La seconde manifestation de cet exces, de cette surcharge du texte apparait
lorsqu’il continue a émettre des interdictions réguliérement, franchement et
unanimement violées. C’est le cas notamment des dispositions relatives aux
emplacements réservés a 'affichage (13). Les murs, les arbres, les poteaux
électriques... conservent les preuves de la violation de la loi des mois aprés les
élections. 1l en est également des dispositions relatives a la corruption
électorale contenues dans les articles 26 et 28. L'article 26 punit «celui qui
obtient ou tente d’obtenir les suffrages d’électeurs, détermine ou tente de
déterminer leur abstention, use de dons ou libéralité ou de promesses de dons
ou de libéralités en argent ou en nature, faveurs, emplois ou autres avantages
particuliers». L article 28 quant a [ui vise «celui qui en vue d’influencer le vote
d’un collége électoral ou d'une fraction de ce college aura fait pendant la
campagne électorale des dons ou libéralités, des promesses de Libéralité ou de
faveur administrative soit a une commune soit a une collectivité quelconque
de citovens». Il n’est révélé aucun secret a affirmer que par leur inapplication,
ces textes sont vidés de toute vertu moralisante ou dissuasive. 1l appartient
donc au législateur soit de veiller a ce qu’a cette criminalisation en droit
corresponde une criminalisation dans les faits, soit de consacrer, en droit, la
permissivite et la tolérance enregistrées dans les faits.

(13) L'article 3 du dahir de 1939 dispose : «A compter du quatorziéme jour qui précede ceiui du
scrutin, des emplacements spéciaux sont réserveés dans chaque localité par autorité locale
pour Papposition des affiches électorales.

Dans chacun de ces emplacements, une surface égale est attribuée a chague candidat ou 4
chaque liste de candidats suivant que I'élection 4 licu au serutin uninominal ou au scrutin de
fiste.

Le nombre maximum de ces empiacerments, en dehors de ceux établis a ¢dté des bureaux de
vote est fixé a -

Cing dans les municipalités ayant 500 électeurs et moins ;

Dix dans ies autres, plus un par 3.000 électeurs ou fraction supéricure a 2.000 électeurs dans
les communes ayant plus de 5.000 électeurs».

L article 6 du méme dahir prévoit une peine d’amende de 30.000 a 250.000 francs applicable
a toute personne qui aura procedé a un affichage relatif a Iélection en dehors des
emplacements déterminés a Particle 3.
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B. l.es Sanctions

Au sujet des sanctions, deux remarques peuvent étre faites,

Les infractions que le législateur marocain a repris du code électoral
franyais, ont vu leurs sanctions sérieusement atténuées.

La confrontation des sanctions prévues pour les mémes fails dans les deux
législations en rend compte.

Qualificanon n' de 1"Ar Dahir de 1939 node At Code electoral frangais
Inscription franduteuse sur Tew Tistes . i 3 .
. 4 Un Mo d Tros Mois 1. 86 Un Mona o An
clectoraies
Imacription ou Radigoon travduleuse .
. 10 Ln Muois a bros Mois | S Jours 4 Un An
sur les histes electorales
Yate d'un electeur dechu du droit de < . .
vorer P2 Siv Jours a bn Mo 1. 9l Cuinze Tours & Trois Mois
Y¥ore en vertu Jd'une  mnseription R N
§ 11 I'n Mo a Six Mois 1. 92 Sox Mo d Deux Ans
rauduleuse
Soustraction ou alteration de hulletins .
15 Tron Mo 1 Un Ap L. 9 T oAn a Cing Ans
de vate
Détournement des sutfrages.. ™ Uin Maons a Trois Mois .87 1n Moisa Lo An
Irruption violente dans la salle de vote 19 LU'n Maois a Six Mo L9 LnAnaCng Ans
Irruption violente et concertee dans . .
P - 20 Cing a Vingt An L 1 T'ix & Yingt Ans

plusicurs salles de vote

QGutrages, voies de fait oy menaces en
vue d'empécher ou de rerarder les 21 I'na Six Mot Lo Ln Mo a bt An
opérations clectorales

Enlevement de I'Urne 2 Trois Mois & Cing Ans L0 Tnating Am
Violation du scrunn 24 Cing a Dix Ans L1004 Cing a Div Ans
Corruption d'électeurs 26 Un d Six Mois L. 106 Itoin Mois & Deun Ang
Contrainte cxercée sur des électeurs » Un g Siv Mois L.10" U Mo a Deux Any

Cette confrontation fait apparaitre la faiblesse des peines
d’emprisonnement édictées par le dahir de 1959. Cette faiblesse s’accentue
dans le cas de certaines infractions pour lesquelles le Iégislateur ne distingue
pas entre 'infraction de base et I'infraction accompagnée cde circonstances
.aggravantes. Le code électoral frangais prévoit, par exemple, dans le premier
alinéa de l'article L. 103 le simple enlévement de P'urne contenant des
suffrages non encore dépouillés qu'il punit de un a cing ans
d’emprisonnement. Mais si cet enlévement est effectué en réunion et avec
violence, la peine encourue est doublée. Quant a 'article 23 du dahir de 1959,
il ne vise que I’hypothése du simple enlévement. Il en découle que ce
comportement, quelles que soient les circonstances de sa réalisation, n’expose
son auteur qu’a une peine d’emprisonnement de trois mois a cing ans.

II faut donc y consentir, les sanctions prévues par le dahir de 1959 sont plus
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douces que celles contenues dans le code électoral francais jugé pourtant
particuliérement clément en la matiére (14).

En plus, ces sanctions se révélent ausst trés faible lorsqu’elles sont
comparées aux sanctions encourues pour des infractions de droit commun
dont les éléments constitutifs sont identiques & ceux que vise le dahir de 1959.
Il en est ainsi de la corruption, des détournements, des violences.... A croire
qu’en la matiére, le recours a une législation spéciale est dicté par le souci
d’évincer les dispositions de droit commun, de leur faire exception. Comme en
témoignent par ailleurs les régles de forme.

II. LA FORME

Le dahir de 1959 contient des régles procédurales qui dérogent aux régles de
droit commun. C’est d’ailleurs le cas de la quasi totalité des textes répressifs
particuliérs. Généralement, un nombre plus ou moins grand de régles de
procédure sont écartées dans le double objectif d’efficacité et d’adéquation de
la répression.

Or, dans le dahir de 1959, certaines de ces régles particuliéres semblent
Pplutdt servir la neutralisation des incriminations. Parmi elles, et pour les
mieux présenter, il convient de distinguer celles relatives a la poursuite (A) et
celles relatives 4 la détermination de la juridiction compétente (B).

A. La Poursuite

En droit commun, ’action publique est mise en mouvement par le ministére
public et la partie civile, Le droit pénal électoral fait exception a cette régle.
L’article 34 du dahir de 1959 énonce & ce sujet que : «l’action publique est
mise en mouvement soit par les électeurs du collége qui a procédé a I’élection a
I’occasion de laquelle les crimes et les délits ont été commis, soit par le
ministére public & la requéte du gouverneur, pacha ou caid». D’une part, cet
article limite le nombre des personnes admises 4 mettre I'action publique en
mouvement. Il exclut la possibilité pour un candidat, victime directe des
agissements délictueux, de saisir en cette qualité la justice pénale. D’autre
part, la liberté d’action du parquet est séricusement entravée. Il ne peut agir
qu'a la requéte des autorités locales. Ainsi done, D'appréciation de
I’opportunité des poursuites est transférée a ces autorités. Seules donc seront

(14) Thierry Levy, le désir de punir, Essai sur le privilége pénal, Fayard, 1979, pp.94 et 95 : A
I'égard des entraves a l'exercice du suffrage universel... la loi se montre élrangement

clémente... Si ’on devait mesurer I"importance d’un droit a la séverité de la peine qui le
protége, force serait d’admettre que la loi pénale a toujours tenu pour rien le droit du citoyen
de désigner ses représentants,..» ; Adde, André et FRANCINE DEMICHEL, Op, Cit,, p.
365 4 368 ; J. Goulesque : «En peu de domaines, autant qu’en matiére de réglementation
électorale, la législation apparait plus complexe, les violations de la loi plus fréquentes et
manifestes, la repression plus aléatoire», les infractions.., Op. Cit.
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présentées au parquet les requétes portant sur des affaires préalablement
sélectionnées par les agents d’autorité concernés, La rareté des saisines des
juridictions repressives trouverait la I'une de ses causes principales.

Un autre obstacle aux poursuites en cette matiere découle de Iarticle 31 qui
subordonne Pexercice des poursuites contre les candidats en application des
articles 26 et 28 a la déclaration des résultats du scrutin. Cette condition
aboutit a ler e sort des poursuites au résultat final des élections. En cas de
succes du candidat délinquant, il faut prouver que la corruption des électeurs
ou la contrainte exercée sur eux a déterminé le résultat. En cas d’échec, la
poursuite manque d’intérét (15).

Enfin, ’article 34, fixe dans son deuxiéme alinéa un délai de prescription
assez court. Derogeant aux dispositions du code pénal en la matiére, il
énonce : «l’action publique et ’action civile intentées en vertu des articles 8, 9,
12 424, 26 a 28, 32 et 33 seront prescrites aprés six mois a partir du jour de la
proclamation des résultats de I'élection», Le délaj de prescriprion qui devrait
normalement &tre de cing ans lorsqu’il s’agit de délits, se trouvz réduit en deca
du délai de deux ans prévu en matiere contraventionnelle par le code de
procédure pénale (16). En outre, I'article 34 lie les deux actions civile et
publique quant & leur prescription. Il déroge ainsi aux régles du code de
procédure pénale qui instituent le principe d’autonomie d’extinction des deux
actions. Il en découle que six mois aprés la déclaration du scrutin, aucune
réparation des dommages occasionnés par I'infraction ne peut étre cdemandée
el aucune poursuite ne peut étre engagée contre son auteur. En peu de
matieres, la mémoire de la société se fait si courte, Rares son: les infractions
que le temps efface si rapidement et avec un effet aussi général.!

B. La Compétence

Au sujet de la compétence, 'article 34 alinéa 3, attribue au tribunal régional
le jugement des infractions prévues par le dahir de 1959. Ce tribunal ayant été
supprimé en 1974, c’est le tribunal de premiere instance qui hérite de sa
compeétence.

A premiére vue, cet alinéa parait superfétatoire. L’aptitude du tribunal visé
découle des régles générales de compétence matérielle. En réalité et compte
tenu de la qualité des personnes qui peuvent €tre mises en cause, la régle
édictée par cet alinéa n’est pas gratuite. Elle vise a exclure ’application de
régles exceptionnelles de compétence ayant vocation a étre mises en ceuvre en
la matiére. 1l s’agit essentiellement des dispositions contenues dans les articles
(15) D’autant qu'aux termes de article 25 de dahir de 1959, la condamnation au penal ne peut
avoir aucun effet d’annuler 1'élection.

(16) Ce qui entraine certaines incohérences. Ainsi, I'action publigue relative i I'infraction prévue
par Darticle 27 du dahir de 1959 se prescrit plus rapidement que I'action publique pour
I"application des dispositions de 'article 609-37%. !

20




Quelques causes d'inéfficacité de la législation pénale en matiére électorale

266 et suivants du code de procédure pénale. Aux termes de ces articles,
lorsque I'imputation vise certains hauts fonctionnaires, des magistrats ou des
agents d’autorité spécifiés, il est dérogé pour la poursuite et le jugement des
infractions par eux commises, aux régles de compétence et de procédure
normalement applicables. Ces dérogations aboutissent donc a soustraire
I'auteur de I'infraction a la juridiction située dans sa zone d’influence pour le
déferer devant une autre. Ainsi, le risque de partialité des magistrats peut étre
évité.

Par D'effet du 3° alinéa de I'article 34, le Législateur fait exception aux
régles exceptionnelles relatives au privilége de juridiction. Dés lors, le retour
au droit commun accroit le risque de partialité et se présente comme un
obstacle & une application sereine et impartiale de la loi pénale.

En conclusion, il s’avére qu’il existe bien des causes juridiques de fond et de
forme qui rendent 'existence du dahir de 1959 aléatoire. Cet aléa entraine
I'inefficacité de ce texte. Or, quand une loi pénale est incapable de prévenir les
infractions et d’en punir les auteurs, quand elle ne protége pas les intéréts et
les valeurs qu’elle proclame, ¢’est son existence méme qu’il faut mettre en
cause.

Si cette inefficacité n’est pas voulue et si I’on considére qu’aujourd’hui plus
qu’hier il est nécessaire de protéger le droit des citoyens a désigner leur
représentants, une refonte du dahir de 1959 s’impose. Evidemment, cette
refonte méme si elle se faisait dans le sens tacitement préconisé ci-dessus, ne
peut suffire pour que la loyauté dans les opérations électorales soit assurée.
Mais elle reste le préalable nécessaire pour que le vote des citoyens ne soit plus
considéré comme un moyen secondaire d’attribution des responsabilités
publiques.
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La représentation syndicale
au parlement

Mohamed Larbi Ben Otmanc {x)

En vertu du dahir portant loi organique relative 4 la composition et a
I'élection de la Chambre des représentants el qu'il a été modifie et
complété (1), cette Chambre comprend désormais 306 membres dont
«dix ¢lus par un college formé des représentants des salariés» (2). La
présente contribution se propose. dans un premier temps. d'analyser les
modalités et les conditions qui entourent I"élection de ces derniers.

Ce college réunit, depuis la derniére modification. I'ensemble des
«délégués du personnel dans les entreprises » (3), «des représentants du
personnel aux commissions du statut et du personnel des entreprises
miniéres » (4) ainsi que des représentants du personnel au sein des
commissions paritaires prévues par le statut général de la Fonction
Publique et les statuts particuliers du personnel communal et des
personnels des établissements publics » (5). Clest dire que ces dix dépulés
sont élus par des colleges se pronongant théoriquement au nom de
I'ensemble des salariés des secteurs privé el semi-public ainsi gu'au nom
de I'ensemble des fonctionnaires et agenis des collectivités jocales. Leur
base électorale s’étend donc en principe, peu ou prou, a une grande

(«) Enseignant a la Faculté de Droit de Rabat.

(1) Dahir du 9 mai 1977, B.O n° 3366 bis du 10 mai 1977. p. 620. modifié par dahir du 27
janvier 1984, B.O n ® 3718,

(2} Dahir du 27 janvier 1984 précite, article premier.

(3) Dahir du 29 octobre 1962, (B.O 16 novembre 1962, p. 1609).

(4) Dahir du 24 décembre 1960 (B.O du 30 décembre 1960, p. 2159),

(5) Dahir du 24 février 1958 et décret du 5 mai 1959 pour les commissions administratives
paritaires issues du Statut Général de la Fonction Publique . pour les autres catégories
de commissions, ¢f. le recueil des textes intitulé Fonction Publique. edite par le
Ministére des Affaires Administratives (non daté).
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majorité de la population salanée du pays (6) (7 ). Cette base est
suffisamment importante pour que 'élection de ces deputies, malgre leur
nombre réduit. meérite qu'on s’y arréte.

L interét de la présence de ectte catégorie de députe au Parlement ne
restde cependant pas sculement dans 'importance et la diversite de cette
base electorale. 11 se situe ausst dans le fait que leur ¢lection a d’abord
licu au scrutin de liste (8) et qu'elle a ¢t ensuite remporteée exclusivement
par des syndicats. en 'occurrence, 'Union Marocamne du Travail. la
Contédération démocratique du Travail ¢t 'Unmon Gencrale des
travailleurs Marocains (9.

En effet, deux parus politiques. fe P.N.D. et le RN, avaient
concouru ausst a cette ¢election, mats leur participation demeura sans
effets assurément parce que ces partis n'ont de prisc ni sur les colléges en
question. nt sur le mouvement syndical de fagon génerale. pour prétendre
concurrencer les centrales ouvrieres en lice. Quot qu'tl en soit. la présence
des listes de ces partis ne pose pas de questions toncamentalement
differentes de celles relatives aux listes des svndicats. Ces questions seront
posécs au fur ¢t @ mesure. mais d'ores et d&ja il importe de préciser
qu'elles gravitent autour de I'important probléme des rapports entre les
syndicats d'une part et les delegues et les représentants des personnels
deéfinis comme leur collége electoral. d autre part (10)

(6) Cf. résultats du recensement général de 1982 qui dégage le chiffre de 5.357.078 actits
occupés ;- a Pexclusion pourtant de tout le seeteur « informel », du secteur agricole, voir
dahir du 29 octobre 1962 précne (arucle 17y ¢t des entreprises de moins de 10
personnes, cf. infra. Sans oublier cerlains élablissements publics qui organisent. sans
lenir compte de la 1o applicable, la représenlation du personnel. ¢f. notamment le
statul du personnel de la Banque du Maroc.

(7) A noter de plus que le secieur de 'Enseignement Supérieur n'est pas non plus présent

dans ces éleciions. Pour celui-ci le Consetl de I'Université prévu par le chapitre IV du

dahir du 25 février 1975 ¢t jumats réumi jusqu'a présent. remplace les commissions
paritaires. Or, les membres de ce Conseil ne sont ni ¢lecleurs ni éligibles @il en résulie
une exclusion de tous les enseignants de ce secteur ¢t de son syndical. le Syndicat

National de I'Enseignement Supérieur.

Article 4 al. 2 du dahir du 9 mai 1977, Ce mode de scrutin s’appligue également aux

colleges électoraux des consetllers communausx. des chambres d’agniculture. d artisanat

et de commerce ot de Iindustrie.

(8

{9) Respectivement & raison de cing. trois et deux pour chaque Centrale lors des dernieres

élections.

(10} Pour la commodité de I'expose. les différentes catégories de représentants des
personnels ainsi que les délégués scront désigneés dans la suilc commne « représentants
des personnels ». Pour simplifier, la doctrine utilise. ¢n ce sens. lexpression plus large
de representation du personnel, dans laquelle clle inclui aussi la représentation
syndicale.

24




La représentation syndicale au parlement

En prauque, il est irréfutable que les syndicats participent ¢t ménent
campagne sur les lieux du travail pour I'élection de toutes les catégories
de représentants des personnels prévues par la loi. Le mode de seruun
retenu favorise dlailleurs passablement cette participation . Mais, cette
situation de faitl. ne saurait faire oublier que des candidats a la
représentation du personnel peuvent constituer librement leurs listes,
indépendamment des syndicats. Autant dire qu'il importe d’emblée de
rechercher s'il existe ou non, un lien juridique. ¢n droit marocain, entre ce
collége électoral et les syndicats 7 Larucle 3 de la Constitution qui
énonce notamment que « ... les orgamsations syndicales... concourent a
I'organisation et a la représentation des citoyens » semble certes, apporter
un début de réponse a cette question. Mais a lui seul, il est. comme il sera
demontré, trop lapidaire pour crécr une relation de droit particuliérement
sur les lieux du travail, entre les centrales syndicales et les représentants
des personnels. On peut d’ailleurs en vouloir pour preuve la participation
des partis politiques précités, participation qui démontre bien que les
syndicats ne jouissent pas d'une prérogative exclusive en ce domaine.

Evidemment, plusicurs jusifications ont pu étre trouvées a celle
$ituation au lerme de laquelle les représentants des personnels sont
devenus sans base légale certaine, le collége électoral des syndicats. Un
éditorial parmi tant d'autres officieux mais aussi superficiels. trouve la
raison de cetie relation syndical représentation des personnels dans ce
que «la démocratie suppose le pluralisme pelitique et syndical » et que
«la Constitution assure une vie politique réelle et diversifiée » (11). A ces
justifications, il peut €tre ajouté de fagon moins polémique, que du
moment que les syndicats possédent une cerlaine influence et une relative
capacité d'encadrement, leur institutionalisation ¢st apparue politigue-
menl payanle : leur présence au Parlement pouvant aboutir a une sorte
d’institutionalisation du militantisme. Mais toutes ces justifications ne
peuvent, a ['analyse, cacher le vide juridique manifeste résultant de
I'absence d’un amboitement ¢t d'une jonction des statuts et des rdles
respectifs des organisations syndicales et de la représentation des
personnels. Jusqu'ici, ces deux institutions ont été voulues indépendanties
I'une de I"autre et tant que cette jonction et cet emboitement n'auront pas
é1é réalisés, ce vide juridique persistera, Les lignes qui vont suivre
tenteront aussi pour compléter ['objet liminaire de faire ressortir
'ampleur de ce vide en essayant de souligner l'intérét qu’il y aurait a le
combler au profit des deux institutions mais aussi au profit de la

(11} Maroc-Soir en date du mardi 9 octobre 1984,
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cohérence du systeme de la représentation nationale dans son ensemble.

Dans état actuel du droit, loin de consacrer. du moins pour ce qut la
concerne, un relatit espace de démocratic participative, ka représentation
des salariés au Parlement peut sTanalyser en effet au plus. comme une
sorte de caution syndicale vissa-vis de Vexpérience  démocratique
proposée depuis 19720 A cette ¢poque ou la C.D.T. n'etait pas encore
créée et ou la participation de F'UN.F.P. n'était pas acquisc. Ja caution
de FUMT. nétant pas un atout forcément négligeable Clest la une
donnée historique mcontournable.

Actuellement. le paysage syndical a sensiblement changé. Mais le droit
n'a pas suivi. Il est resté trop en retrait par rapport a la réalie. Aussi,
pour dépasser ce déphasage. nest-1l pas devenu néeessaire de rapprocher
les statuts et les fonctions respectifs des syndicats et de la représentation
des personnels 7 (1), Ce rapprochement est par ailleurs essentiel 4 la
cohcrence globale du systeme de la représentation nationale dans son
ensemble (11

I — Le droit de la représentation salariale.

Les trois catégories de representants des personnels qui forment le
college électoral de la represeniation salariale au Parlement sont regies
chacune par une legislation propre. Cependant, malgré cctie diversité,
plusicurs points communs les unissent {A). En revanche, une autonomie
certaine les particularise par rapport a la représentation syndicale (B).

A Le College électoral.

Les statistiques officielles publiées (12) ne font pas ressortir la part de
chacune de ces trois catégories dans le chiffre global constituant ce
cotlege. Mais. par déduction des données relatives a la population active
classée par secteur d'activitg, il semble que le nombre des delégues du
personnel dans les entreprises doit arriver en téte devant les représentants
des commuissions paritaires suivi pdar les représentants du personnel du
secteur minier (13).

Les premicrs sont ¢lus dans chaque ¢tablissement industriel,
commercial ou agricole aimst que dans les professions libérales. les
svndicats professionnels, les associations, les societés civiles et autres
groupements employant au moms dix personnes. Dans chacun de ces

(12) 1dem.

{13y Cf. Résultar du recensement! général de 1982 précue.
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différents établissements sont constitués deux colléges d'électeurs parmi
d'un coté, les ouvriers et les employés, de autre, parmi le personnel
d’encadrement et de maitrise. Chaque délégué est élu en méme temps
qu'un suppléant qui I¢ remplace ou lui succéde en cas d’'empéchement ou
de déchéance. L'élection a lieu au scrutin de liste a la rcp‘résentalion
proportionnelle suivant la régle de la plus forte moyenne. Les modaliteés
de ce scrutin ainsi que le déroulement de la procédure électorale ¢t le
contentieux sont fixés par voie réglementaire (14).

Les représentants du personnel au sein des commissions paritaires sont
assujectis soit aux régles du Statut général de la Fonction Publique soit &
celles  des statuts  particuliers du  personnel communal ou  des
¢lablissements publics. Ces regles sont a tous points de vue similajres
pour I'cnsemble de ces secteurs. Les représentants sont elus comme les
délégues du personnel en méme temps que leurs suppléants. De méme,
pour ce college aussi, 'élection s’effectue au scrutin de liste suivant le
mode de la représentation proportionnelle dont des décrets d application
ont fix¢ les modalités et le déroulement (15).

Le collége des representants des salariés dans le secteur minjer est régi
par le dahir du 24 décembre 1960 applicable aux entreprises miniéres
relevant du dahir du 16 avril 1951. Dans ces entreprises également, les
commissions du personnel sont divisées en deux sections, ['une relative au
ouvriers et employes I'autre intéressant les cadres, les cadres de maitrise
et les techniciens. Et. comme les colléges précédents, 1'élection se déroule
pour chaque section selon le scrutin de liste a la représentation
proportionnelle.

Pour I'ensemble de ces trois colléges. la durée du mandat a ¢té ramenée
d'une année a quatre ans ¢t par la suite, a six ans pour correspondre 4 la
durée du mandat parlementaire. Cette nouvelle durée est en fait
excessivement longue. compte tenu de la nature des attributions qui
normalement incombent aux représentants des personnels. La banalisa-
tion de leurs fonctions, la chute de feur degré de combativité, la routine,
la récupération par I'employeur, la collusion sont autant de risques gui

(14) Arrété du 26 décembre 1962 pris en application du dahir du 29 octobre 1962.

{15) Décret du 5 mai 1959 sagissant du Statut général de la fonction publiqué, pour les
autres secteurs cf. recueil des textes édité par le Ministére des Affaires Administratives,
op. cit.
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peuvent avolr pour origine ¢et étalement inconsidere de la duree de leur
mandats (16).

Sur un autre ordre d'idées. ces diftérents colléges ont regu chacun pour
ce qui le concerne. des altributions assez precises. Ainsi, les délégues du
personnel dans les entreprises ont pour mission de presenter au chet
d’établissement toutes fes réclamanons a titre individuel ou collecut non
satisfaites relatives aux salaires. aux reclassements professionnels. a
Fapplication de la [égislation du traval et le cas échéant. de saisir
I'inspection du travail. Leurs fonctions sont done strictement « techni-
que » puisquelles se limitent principalement a des fonctions d'mterme-
diatres entre les salariés et le patron. Cependant. pour bien souligner que
ces délégueés constituent une imstitution mterne de Uentreprise. la lot leur
a confére une série de droits dont I'exercice doit étr2 facilite par
Femployeur. Celui-¢i est, en effet. tenu d'attribuer aux délegués un local
de réunion, un horaire consacré a 'exercice de leur fonction. de meme
qu'il doit leur reconnaitre le droit a Iaftichage et le drott de reunion avee
la direcuoen.

Dans le domaine qui leur est dévolu, les représentants des personnels
dans les commissions administrauives paritaires ¢t assimilies, jouent un
role strictement consultatit. Ainsi, leur consultation est requise pour les
questions qui touchent notamment a la situation individuelle des agents
tels que I'imtégration. I'avancement. le licenciement. fe retus d accorder la
démission ou la mise en dispomibilité... Les avis de la commission
siégeant en conseil de discipline lient. cependant. Fadministration qui ne
peut prononcer des sanctions supéricures a celles proposées. Certains ont
vu dans la création de ces commissions un « désir de farre paruciper les
fonctionnaires a I'élaboration des mesures individuelles cancernant leur
carriére » notamment pour «les protéger contre les usages abusifs » (17).
La suite monitrera que celte participation amsi lmitée demeure trop
¢éloignée de la conception de la participation telle quelle est actuellement
entendue.

Les attributions des commissions du statut et du perscnnel dans les
entreprises miniéres sont plus vastes et dépassent a certains egards celles

(16) La mission de 1'Organisation Internationale du Travail (programme international
pour I'amélioration des conditions et du milicu du travail : PIACT) dans son rapport
au Gouvernemen! marocain, sur les travaux de sa mission multidisciplinaire n'a pas
manqué d'attirer I"attention des autorités marocaines sur les inconvénients de cet
étalement. Sa proposition va dans le sens d'un retour a une durée plus conforme i la
norme et a la pratique internationales, voir Rapport PIACT, BIT. [979. p. 116.

(17) Rousset (M) et autres : Droit administratif marocam, Rabat, 1979, p. 340.
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des délépués des personnels dans les entreprises. Celles-ci en effet, ont
pour mission de veiller a I"application du statut du personnel, d’examiner
toutes réclamations relevant de leur compétence en matiére d'embauche.
de utularisation, de licenciement, de sanctions disciplinaires et de
contribuer au réglement des différents collectifs de toute nature.
Cependant., leurs avis sont ici également consultatifs bien qu’ils doivent
étre pris & I'unanimité : le cas échéant. le proces-verbal de leur réunion
doil étre communiqué a la direction. Dans le cas des litiges non réglés, la
section compétente peul, & sa demande, soumelttre ['affaire a la
commission pléniére. A coté de ces commissions. un comité consultatif
représentant toutes les catégories du personnel et la direction, a regu
mission de s'informer sur la marche de I'entreprise miniére et de fournir
toute proposition utile. Enfin, des délegués a la séeurité, élus pour trois
ans et en situation de détachement, veillent a la sécurité du travail dans
les mines et les carriéres d'exploitation et s'il y a licu. signalent les
infractions a la réglementation en vigueur (18).

En somme, les attributions de cette représentation du personnel dans le
secteur minier parait mieux organisée que celles des deux représentations
précédentes. Toutefois, méme considérée dans son ensemble. la
représentation des personnels ne peut se confondre avec la représentation
syndicale. Des deux points de vue théorique et pratique. des différences
majeures les séparent.

B,/ L’autonomie respective de la représentation syndicale et de la
représentation des personnels.

La premiére distinction entre ees deux représentations réside dans le
fait que la seconde est une représentation élue, alors que la représentation
syndicale ne repose pas fondamentalement ¢t néeessairement sur
Iélection directe. La deuxieme distinction apparait dans ce que le
législateur marocain n’a pas encore introduit le syndicat dans
P’entreprise ; celui-ci n’y dispose en effet, ni d’un local de réunion nt d'un
droit d’affichage. Le délégué syndical, dans le méme sens, ne bénéficie ni
d’un horaire consacré a I'exercice de ses fonctions ni d'un droit de
réunion avec la direction, exercé a sa demande.

I.’organisation syndicale doit se contenter de défendre les intéréts de

(18) Article 26 du dahir du 24 décembre 1960 précité. 1l est remarquable de noter que
jusqu'ici, la représentation des personnels dans le secteur minier n'a pas retenu
Iattention de la doctrine. On n’en trouve aucune trace dans les ouvrages ou manuels
de droit du travail.
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ses membres tels que definis par la loi (19) soit a [éehelon de Ta branche
dactivité soit de Tentreprise. mais en dehors delle @ la revendication
pouvant cependant acquérir une dimension nationale dans la mesure on
clle serart prise en charge par la Centrale au nom de Fensemble de ses
adhérents réparts sur tout ou sur une partic du territoire national,

Ce¢ choix [egislatif consistant a laisser le syndicat on dehors de
Fentreprise a toujours ¢té difficilement defendable. I ne peut méme plus
s‘expliquer aujourd’hui par Uhypothese quil peut v avolr a I'mitéricur
d unc entreprise ou d'une branche d activite un ou plusicurs syndicats qui
ne regroupent pas torcement Pensemble des salanés. Liexpérience
mternationale montre en effet gue le syadicat peut partaitement @tre
mtroduit & l'intéricur de Tentreprise sans gque pour autant. existe un
syndicat umque ou que 1ous les salares solent syndiques (20).

Par comparaison avee les dronts étrangers et les normes imternationales
en la matiere (21), la position législative marocaime qui ne determine
nulle part les conditions d'exercice de Tactivite syndicale sur e lieu du
travail enregisire un reel retard consacrant un vide qu'tl importe de
combier au plus 191, Ce retard qui peut étre appréhendé a divers niveaux
d analyse (degre de participation des travailleurs. exercice du pouvorr
patronal souverain. rapport de domination...). se manifeste particuliere-
ment du poimt de vue de la cohérence du systéme juridique de la
representation salartale.

Amsi, il est aise de dégager que st les représentants des personnels des
secteurs public et privé constituent désormais la base électorale des
syndicats, les attributions légales de ces deux représentations ne se
recoupent pas forcément. A titre d'exemple. le délegué du personnel dans
Ientreprise peut étre considéré comme ayant outrepassé sus prerogatives
s1l s'interesse au domaine dévolu aux syndicats. ne serait-ce quen
défendant les intéréis économiques ou matériels de ses mandants,
Inversement, activite syndicale stricto sensu peut ne plus étre considerée

(19) Article premier du dahir du 16 juillet 1975 «les syndicats professionnels ot
exclusivement pour objet 'étude de la détense des intéréts économiques. industriels,
commerciaux et agricoles de leurs adherentson,

(20) estle cas pour la pluparl des pays. quil s"agisse de pays d'économie libérale (France,
Allemagne, ltalie. Espagne ), d’economie planifiée (U.R.S.S. et tous les autres Etats
qui ont pris modele sur clle) ou des pays du Tiers Monde (Algeric, Tunisic...). Dans
cerlains autres cependant. telle I'Angleterre. le syndicat demcure comme ici a
I"extérieur de U'entreprise. Mais les gréves continuelles que connait ce pays ¢n font-elles
un exemple a suivre 7 Cf. Letrane (G) @ Le svndicalisme dans le monde, P.U.F ., 1979

(21) ef. legislations des pays cités en note 20 et les convenlions de 'O.LT. en la matiere.
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juridiquement comme telle si elle déborde sur les activités definies comme
ctant celles du délégué du personnel. Un syndicat d’entreprise méme
légalement constitué ne peut saisir I'Inspection du travail, de la mauvaise
application de la tégislation du travail. Certes, il arrive que le déléegu¢ du
personnel soit en méme temps délégué syndical. Mais, méme dans ce cas.
chaque qualité doit étre, du point de vue juridique, différemment
qualifiée.

L'autonomic des deux mandats ne s’arréte cependant pas a ce niveau |
elle apparait aussi dans d’autres domaines. Ainsi, en matere de
conventions collectives, seule 'intervention des syndicats ¢st requise pour
la validit¢ de la convention dés lors méme qu'il s"agirait d'une convention
intéressant directement ou exclusivement le personnel de entreprise et
non dunc convention générale s'étendant a toute une branche de
I'activité économique. Le délegué du personnel dont les mandataires sont
les premiers concernés est absent a la fois de la préparation, de la
signature ¢t de la modification de la convention (22).

Cette aulonomie se manifeste également eu égard aux modalités de
protection respectives des deux mandats. En cas de délit d'entrave aux
fonctions du délégué du personnel, I'employeur s’expose aux sanctions
pénales prévues par le dahir du 29 octobre 1962, sans préjudice des
sanctions civiles s1 I'agissement patronal aboutit au licenctement du
deélegue (23). STagissant du mandat syndical. la loi n’a prévu aucun délit
similaire. Le seul rapprochement possible a cet égard consisterait dans la
possibilité pour le syndicat dintervenir au proces comme partie civile. En
effet. rien n'empéche. dans 'état actuel du droit marocain. de considérer
le délit d'entrave a [exercice des fonctions du délégué du personnel
comme constitulif d'un préjudice subi par 'ensemble d'une profession
donnée. Notons cependant que dans la pratique, les syndicats n utilisent
Jamais la possibilité gui leur est ainsi offerte (24).

En somme, le cloisonnement légal entre les attributions des deux types
de représentations syndicale et des personnels est indiscutablement
etanche. Or, en transformant les représentants des personnels en base
électorale des syndicats, celte étancheité a-t-elle encore une raison d'étre 7
Du moins, le législateur, avant de consacrer cette relation, n'aurait-il pas

(22) Dahir du 17 avril 1957 relalif a la convention collective de travail.

(23) Ben Otmane (M.L.): Eléments pour unc nouvelle approche de la notion de protection
en droil du travail, in Travaux du Colloque Travail et Sociéte, Publication de la
Faculté des sciences juridiques. économiques ¢t sociales, Feés.

(24) idem.

31




Revue juridigue, politique et économigue du Maroc

du au prealable harmoniser et coordonner Nactivité et les attributions de
ces deux représentations en rapprochant leurs statuts

Plusicurs pays. sans doute souctieux de la cohérence de leurs systemes
des relations professionnelles. sont allés dans le sens de ce rapproche-
ment. Et cela, méme sans avorr retenu. comme dans le cas marocain.
tdée de la «syndicalisation» de ensemble  des  catégories  des
representants des personnels. Les résultats obtenus en intégrant. par
exemple, les syndicats dans entreprise ont eu pour ctfet de corriger les
termes de la représentation salariale de fagon generale |

Plus. cette absence d’harmonisation et de coordination dans le choix
legislatit marocain actuel est source d'ambiguite méme dans la dimension
politique de cette representation. Lautonomie juridique entre represen-
tants des personnels et syndicat ne peut en effet conférer 4 la base
électorale en question quun caractére circonstanciel et aléatoire. Car,
encore une fois. ou s¢ situe le lien entre les listes éhgibles ¢t leurs
Lleeteurs ? Au plus. les elections professionnelles sur ces ficux du travail
donnent-elles. le plus souvent, une idée sur le capital de sympathie dont
beneticierait telle ou telle centrale. Elles ne permetient pas de juger. en
tous cas sur des criteres trés solides. importance ¢t la capacite de
mobilisation de ces organisations. Si par contre. il avait ¢té reconnu a ces
centrales un monopole pour présenter les listes des candidats wux
élecuons des représentants des personnels. le role des syndicats et leur
capacite de mobinsation auraient pu ¢ire mieux apprecics.

Plus remarquable, au jeu de actuelle représentation parlementaire ot
en s‘appuyant sur une base électorale avee laquelle leurs liens ne sont pas
definis, les syndicats risquent d*étre identifiés dans 'opinion a de simples
parus politiques et, comme ccux-ci, ¢tre banalisés. Ce risque n'est pas que
théorique (25}). L'opinion peut parfattement s'en detourner. pulisque
comme les partis politique. leur crédibilité deviendra dépendante non pas
du réle qu'ils auront assume en tant gue syndical mais de celut joue par le
Parlement. Un role de figurant qui tourne e dos 4 la misston naturefle
d’encadrement et de défense des intéréts des salariés. Mais & ¢ce propos se
pose déja une question d'une autre ampleur. celle de institutionnalisa-
tion du mouvement syndical.

{25) Sur le taux de participation. cf. «le dossier des élections legislatives de 1984 ». Maroc-
. P p ( gis
Soir du 9 octobre 1984 et la presse des partis politigues publiée aprés la proclamation
des résultats qui a donné des taux inténeurs a 20% dans certaines circonscriptions
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II' — L’institutionnalisation du mouvement syndical.

Par institutionnalisation on peut entendre 'assise et la place que les
organisations syndicales acquicrent ou qui leur sont conférees dans les
rouages ¢t les nstances étatiques pour consultation ou participation @
leur gestion. Au Maroc, avant 1972, les syndicats siegeaient déja dans des
organismes comme la Caisse Nationale de Sécuriié Sociale. le Conseil
Consuliatif de la Médecine du Travaill a la Commission Paritaire de
Controle des Bureaux de Placement, aux Commissions Superieures et
Provinciales de la Mam-d’ocuvre ou au Conseil Supérieur de Conventions
Collectives... Leur présence au Parlement peut done étre considérée
comme le prolongement d'un processus qui n'a pas commence avec
Pactuelle expérience parlementaire (A). Mals ce nouveau pas vers
Fnsututionnahisation devait-il pour autant étre entériné sans réserves par
les syndicats ? (B).

A . L’évolution ambigue de la représentation syndicale au parlement.

Pur comparaison. les fonctions du syndical sont donc apparues (rés
différentes de celles de la représentation salariée. Or, malgré cetle
différence et en Fabsence de lien juridique entre ces deux institutions, le
droit a «syndicalisé» la représentation des salanés sur les lieux du
travail. Comment cctie syndicalisation a-t-elle pu étre obtenuce ?

Elle résulte du dahir du 9 mai 1977 portant lot organique relative 4 la
composition el a I'¢lection de la Chambre des représentants, clle-méme
prise en application de larticle 43 de la Constitution de 1972, Au départ,
cette loi etait assez lapidaire sur la question. Ses dispositions se limitalent
a fixer le nombre des membres de la Chambre des représentants ¢lus par
les représentants des personnels ainsi qu'a préciser la composition du
collége électoral el quil a é1é précédemment analysé. Ellc ajoutail aussi
que les candidats qui sollicitent les suffrages de ce coliége devaient
nolamment ¢n élre membres (26). Les remarques qu'appellent ces
dispositions peuvenl en conséquence s¢ ramener au fait que, d'une part,
les syndicats ne sont pas nommeément désignés pour présenter les listes de
candidatures ; d'autre part. que les syndicats ne béncficient pas és qualité
du monopole de la présentation de ces hstes.

A la veille des élections de 1984, certaines de ces dispositions ont été
modifiées. On procéda d’abord a une simplification a la suite de laquelle
furent supprimees toutes les références aux (extes regissant les trois
différentes  catégories de  représentation  des  personnels {27). Cette

(26) Article 7 al. 2 du dahir du @ mai 1977.
(27) Article 2. dernier al. du nouveau dahir du 27 janvier 1984
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simplification ne semble pas comporter de signification particuliére si ce
n'est d’accentuer encore plus fe caractére lapidaire de la loi en question.
On adopta ensuite une nouvelle definiton du corps electoral d’autant
plus utile qu'elle est venue compleéter les régles sus-citées regissant les
conditions d'éligibilité au titre de ces colléges. Cette nouvelle précision
énonce que les electeurs doivent éire €lus dans les formes et les conditions
légales applicables 4 chacune des catégories du personnel retenues (28).
Ellc compléte donc celle relative aux conditions d'eligibilité. qui décide
que les candidats sollicitant les suffrages de ce collége électoral. doivent
en étre membres. Logiquement. ces dispositions ne devalent appeler
aucunc remarque si dans la pratique, elles avaient &t¢é respectées. En eftfet.
pour s'en tenir aux candidats qui ont été élus el qui siegent actucllement
au Parlement. certains n'avaient pas la qualité préalable de représentants
du personnel, [Is n'étatent par conséquent pas ¢ligibles puisque ne fatsant
pas partie des « membres du college ¢lectoral intcresse » {291

Le constat est d'importance. Il améne. si tant U'information ne souffre
aucune inexactitude, la discussion sur le plan de la déchéance de la
qualit¢ de membre de la Chambre des représentants. En ctfet. la loi
organique énonce la déchéance de plein drott de cette qualite peur toute
personne dont F'inéligibilite s¢ révelera apres la proclamation de 1'élection
et I'expiration du délar pendant lequel cette derniére peul étre constateée.
Cette déchéance ¢st constatée par la Chambre Constitutiennelle a la
requéte du bureau du Parlement ou du Ministre de la jusuce... (30)

On peut vouloir a ¢e propos s¢ limiter a sc demander inctdemment, si
ces deux derniéres instances ont les moyens des attributions qui leur ont
été ainsi reconnues. Il est sans doute hasardeux d’avancer qu'elles
disposent, en I'occurrence. de 'information suffisante. Méme le Ministeére
du Travail, premier concerné, est a ce titre msuffisamment pourvu.
Autant dire que le systeme comportec donc des carences internes
incontestables, qu'll aurait gagné a écarter.

B . Pour une amélioration de 1a représentation syndicale au parlement

Au-dela de ces carences, il est remarquable que le drott n'a pas cherche
4 profiter de occasion fournie par Uinstitution de celie représentation
nationale du monde salarié pour consacrer un rapprochement entre les
deux représentations en question et surloul. pour rattraper 'immense
retard enregistré par la réglementation marocaine ¢n maticre  de

(28) idem.
(29} 1l s'agirait de certains candidats de 'U M. T. dont leur téte de lisw,

(30) Article 12 et |5 du dahir du 27 janvier 1984, Pour une approche plus globale. voir
Addi Amer : Le contentieux ¢électoral au Maroc. D.E.S.. Rabat. 1983 (en arabe)
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participation des travailleurs 4 la vie dc leurs entreprises. L'examen des
normes minimas fixées par 'Organisation Internationale du Travail ains
que les enscignements tirés du Droit du travail comparé sont a ce titre
¢difiants,

Depuis déja des décennies, 'amélioration des relations professionnelles
et syndicales dans I'entreprise ou au niveau national. a partoul trouve
son origine dans la misc en ceuvre d'une réelle politique de participation.
Une partcipationqui ne se limite pas seulement dorénavant aux relations
salariés . employeur mais qui tend aussi de fagon concomitante a
I'harmonisation des taches ¢t fonctions de lensemble des instances
représentatives du personnel. qu'il s’agisse des syndicats. des délégués des
personnels ou autres comités d'entreprises 14 ou ils existent. Le retard pris
par le Maroc s¢ véritiant netlement dans le premier volet de la
participation. il apparait tout aussi grave dans ses autres aspects.

Ainsi, au plan international. «la question n'est plus de savoir si cette
participation doit exister ou nom. mals comment il convient de
Passurer...», celle-ci €lant considérée comme nécessaire 4 toule sociéte
démocratuque a la fois dans les pays d’économie libérale ou d’économie
planifiée » (31). Dans plusicurs pays du Tiers Monde ou elle prend
d’ailleurs diverses formes, clles se manifeste par «la représentation des
travailleurs notamment dans les organes de gestion des entreprises
publiques et la création de comités ou de conseils d'entreprise» dans
lesquelles «son expansion continue par la négociation collective » (32).
Les diverses formes de participation aboutissent 2 une concertation
legalisée entre les salariés et les syndicats d'un co6té. et 'employeur, de
Pautre. Elles se concluent par la communication de I'information, la
présentation de suggestions, la consultation. la coopération et parfois,
par la mise en ceuvre d'un systeme de codécision ou d'autogestion. I fut
évidemment un temps ou les syndicats élaient réticents vis-a-vis de cette
participation dans laquelle ils soupgonnaient une face cachée de la
collaboration de classes. Depuis la dernicre décennie. le svndicalisme
international semble avoir nettement changé son appréciation a cet
¢gard. La Contederation internationale des Syndicats Libres esume
désormais que «la démocratie industriclle devait ¢étre un objectuf
prioritairc  du mouvement syndical mondial». La position dc la
Fédération Syndicale Mondiale dans sa déclaration universelle des droits
syndicaux n'en est pas éloignée (33). Et, 1] en ¢st de méme pour la

(31) Cordova (E) ' La participation des travailleurs aux décisions de I'entreprise, tendances
et problémes actuels, Rev. int. trav. n® 2, 1982, p. 139 ; p. 139 : BIT : Titre identique,
Geneve, 1981,

(32) (33) Idem.
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Confédération Mondiale du Travail dans son programme d'action (34).

Cette évolution des positions des principales tendances du syndicalisme
mondial s‘explique par le contenu nouveau recouvrant lidee de
participation. Initialement. & ¢oté d'une toute relative participation aux
résultats, celle-ci présupposait essentellement une réforme de Uentreprise
impliquant un systéme tout aussi relatuif de consultation ou de codécision.
Dans cette idée de réforme ou les travailleurs jouaient un roéle tres
minime dans le fonctionnement de 'entreprise. 1l €tait possible qu'ils
apparaissent comme des partenaires négligeables en cas de succes et
inversement, responsables en cas d'échec ou de faillite de 'employeur.

La participation ¢€want ainsi pensée. la reticence du mouvement
syndical était 1out a fait fondéc. Acwuellement elle vise plutot la
protection et la stabilité de 'emploi notamment ¢n matiere de réduction
du personnel et de licenciement collecut. 1a consolidation des pouvorrs
des salariés dans les secteurs de la sécurité et de Uhygiene du travail. la
formation professionnelle ¢t fa formation continue. Or. cette nouvelle
approche de l'idée de participation ne peul s¢ concevoir sans le
rapprochement des statuts. des roles et des fonctions respectifs des
syndicats et des représentants des personnels © les domaines que recouvre
cette participation nécessaire a la vie ¢l a l'expansion de lentreprise
relevant de préoccupations et de compétences a la fois des syndicats el
des délégués des personnels.

C’est pour cela que le droit marocain de la représentation salariale au
Parlement devait commencer d’abord par rapprocher les statuts et les
fonctions de ces deux institutions. Sa crédibilité était & ce prix . sans
oublier que par ce rapprochement, ¢'est avant tout le statut d’une grande
partie de la population active soumise a la subordination par le travail,
qui s'en serait trouvée améliorée.

[l s’en trouverait évidemment qui diront que ce rapprochement
comporte des risques qui entraveraient les décisions a prendre en matiere
de gestion et qui conduiraient en plus & une politisation de l'entreprise. A
ceux-1a, rappelons simplement que la ou le choix législatif et politique 4
visé méme plus loin, la participation n'a jamais ¢1¢ historiguement une
entrave. La ou elle existe, les décisions nécessaires du management ont €1
au contraire, « d’autant mieux appliquces qu'elles ont regu IMassentiment
du personnel» (35). Mais que vaudrait un tel rappel? Contre le
conservatisme frileux ¢t la réaction pour la préservation du pouvorr sans
partage. largument a toujours ¢leé. historiquement aussi. Inopposable.
(34) Cordova (E) : op. ¢il. notamment note 6 p. 155
{35) Pour ou contre la co-gestion. Le Monde en date du 3 féevrier [976.
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Reflexions sur le particularisme du
contrat d’engagement maritime

Hassania Cherkaoui )

Le Dahir du 31 mars 1919 (1), qui réglemente actuellement le travail des
gens de mer, est a la veille de sa révision. A cette occasion, les quelques
reflexions soulevées par cet article sont destinées & mettre I’accent sur un
certain nombre de points qu’il serait souhaitable de voir éclaircir par les
nouvelles dispositions.

Le droit social maritime a, depuis toujours, fait I’objet de régles spécifiques
en raison de son milieu d’application. Les plus caractéristiques sont celles qui
organisent I’immixtion directe de I’Etat dans la relation de travail entre marin
et armateur. Le marin se trouve soumis a une sorte de tutelle étatique qui se
traduit par une extension de sa protection sociale, différente de celle consacrée
par [e droit terrestre. Par cette intervention, le contrat d’engagement maritime
acquiert un caractére particulier qui en fait un contrat «sui generis». Il est, a la
fois, un lien de droit privé et un lien imprégné de droit public.

Son originalité est cependant mise en cause par certaines pratiques qu'il
convient de dénoncer. Une étude exhaustive de ce contrat permettra
d’apprécier la portée de cette accusation,

1l est nécessaire de rappeler que la mer constitue 'une des sources de
richesse les plus importantes pour le Maroc. Son exploitation ne peut se
concevoir sans un minimum de protection au profit de ceux qui s’y adonnent.

La situation exceptionnelle, tant au point de vue juridique qu’au point de
vue social, qui est faite aux marins, si elle peut surprendre, est reconnue
nécessaire lorsque ['on considére les motifs qui I’ont fait établir. En dépit des
progrés de la navigation, la profession de marin demeure, et, on peut le dire,
demeurera toujours, entourée des plus graves dangers. Elle nécessite donc
d’étre encouragée par des avantages exorbitants du droit commun pour
compenser, dans la mesure du possible, les fatigues et les périls, sinon elle sera
délaissée.

(*}  Maitre Assistante Université Hassan 11.
(1)  B.O. du 26 mai 1919.
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Le minimum de protection actuellement reconnu a ces individus ne doit
souffrir d’aucune atteinte.

Aussi, serait-il souhaitable que lI'on tienne compte, a 'occasion de la
révision des dispositions qui réglementent cette profession, des contradictions
que le vieillissement des textes a suscité. Si les principes de la protection de
I’engagement du marin et le role que 'Etat assume pour 'assurer doivent se
perpétuer, il est nécessaire de les mettre en évidence pour les confirmer.

Cette précision permettrait de poser définitivement les principes
fondamentaux qui caractérisent I’engagement maritime et éviterait a 'avenir,
toutes pratiques contraires susceptibles d’altérer le particularisme de la
profession.

L’analyse juridique du contrat d’engagement maritime (Chapitre ) nous
permettra de relever les atteintes dont il a fait I’objet (Chapitre 11).

Chapitre 1

ANALYSE JURIDIQUE DU CONTRAT
D’ENGAGEMENT MARITIME

L.’engagement maritime imprime a la convention des parties un caractere
particulier, celui d’étre non seulement un lien de droit privé, mais encore un
lien imprégné de droit public. D¢ ce caractére particulier découlent les effets
juridiques propres a ce contrat.

Section 1 — Caractere particulier du contrat d’engagement maritime

Le contrat d’engagement maritime est d’'une nature spéciale, affectant
I"engagé non plus au service d’une autre personne, mais a 1’zxploitation d’un
navire déterminé.

L'Etat, par son intervention, ne fait que perpétuer ce lien pour atténuer
I'originalité de ce contrat.

I — Le contrat d’engagement maritime crée un lien avec le navire

Si le salarié «terrestre», qui passe un contrat de travail, se lie avec un
employeur et non pas avec une usine ou un bureau, le lien du marin avec le
navire est, au contraire, de I’essence méme du contrat d’engagemnt maritime.

En effet 'article 165 du code de commerce maritime précise qu’il n’y a
engagement maritime que «pour un service a accomplir & bord d’un navire de
mer». Ainsi le régime institué par le code au profit du marin ne s’applique
qu’aux seules périodes d’embarquement. La remarque est importante car elle
signifie que le marin débarqué du navire n’est plus soumis a aucun texte.
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L’article 167 semble favoriser cette interprétation en ce sens que le rdle
d’équipage (2), qui constitue I'acte écrit exigé par le code pour 1’établissement
du contrat d’engagement, est un document annuel sur lequel sont portées, au
fur et & mesure, les embarquements et les débarquements des marins. Si
I’application de la protection consacrée par le dahir de 1919 résulte de
I’inscription du marin sur ce rdle, il est difficile d’admettre qu’a la suite de son
débarquement du navire et du rdle d’équipage, il lui soit interdit de se
prévaloir de cette protection,

Etant appelé a étre débarqué pour son congé annuel ou pour suivre un
traitement A la suite d’une maladie contractée a bord, le marin ne peut étre
considéré comme ayant tacitement rompu son lien contractuel. Si pour le
marin engagé au voyage il n’y a aucun intérét a ce que le contrat soit maintenu
puisque le voyage risque de se terminer avant ’expiration de son congé ou
avant son rétablissement, la solution serait inad missible lorsque I’engagement
du marin par I’armateur est conclu pour une durée indéterminée.

Il faut signaler en effet que le contrat d’engagement maritime n’est pas un
simple contrat de travail car c’est I’acte par lequel le marin entre dans la
société de I’équipage. Cette société humaine, qui est appelée 4 se détacher du
territoire national, est étroitement contrdlée par I’autorité puplique. Ainsi en
dépit de 'autorité dont le capitaine est investi, I’Etat exerce sur le contrat
d’engagement maritime un contrdle non négligeable qui tent a lui conférer un
caractére semi-public.

L’intervention de I’Etat, représenté par 1’autorité maritime (3}, se manifeste
par le visa que cette autorité est appelée a apposer sur le role d’équipage a
chaque embarquement et a chaque débarquement matériel du marin (4).
L’originalité du contrat d’engagement maritime se trouve ainsi atténuée dans
la mesure ou le débarquement du marin du navire et du rdle d’équipage
n’entraine pas son débarquement administratif. En effet, le caractére
administratif du contrat subsiste et permet de maintenir au profit du marin
I’application de la protection légale.

(2) Le role d’équipage comporte, dans le document lui-méme ou en annexe, les clauses et
stipulations du contrat d’engagement. Quand un marin est engagé, on se coniente
d’ajouter sur le rote, dans I'une des cases réservées a cet effet, son nom, sa fonction a bord
et, éventuellement, les conditions particuliéres de son engagement. Les clauses et
stipulations générales peuvent &tre indiquées par référence aux conventions collectives en
vigueur.

(3) Il s’agit de Padministrateur des affaires maritimes (3 I’étranger le consul du Maroc) placé
dans chaque port du littoral marocain qui est divisé en quartiers et en sous-quartiers
maritimes.

(4)  C’est ce qui découle de I'interprétation de 'article 28 du dahir de 1919 : «il sera délivré a
chaque bateau admis 4 battre pavillon chérifien, un registre ¢dté et paraphé qui servira de
réle d’équipage et sur lequel seront apposés les visas d’arrivée et de départ».
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I1 — Le contrat d’engagement maritime est un lien administratif

Le lien administratif de I'engagement maritime résulte de I'inscription du
marin sur le rdle d’équipage et aussi de son immatriculation sur un registre
appelé «la matricule des gens de mer» (5). Ces deux formalités sont
indispensables car elles permettent d’établir les conditions mises a la
conclusion du contrat d'engagement qu’il ne faut pas confondre avec les
conditions d’exercice de la profession de¢ marin.

En droit maritime, comme en droil aérien, le législateur exige que les
équipages soient dotés de certains brevets ou dipldmes. Les postes essentiels &
bord des navires supposent, pour des raisons évidentes de sécurité, une solide
capacité professionnelle officiellement vérifiée. L’aptitude professionnelle et
'aptitude physique du marin sont les conditions d’exercice de la profession,
requise avant son inscription sur le registre matricule des gens de mer. Cette
inscription qui lui confére la qualité de marin, est accomplie par 'autorité
maritime préalablement a Iétablissement du role déquipage.

Ces deux formalités qui forment le lien administratif, conditionnent
Pexistence méme du contrat d'engagement maritime. Si elles doivent étre
remplies ensemble pour permettre la conclusion de ce contrat, il est nécessaire
qu’elles fassent défaut ensemble pour le rompre. En d’autres termes, lorsque
Pinscription du marin au registre matricule est maintenue, celle du role
d’équipage est simplement suspendue par son débarquement.

Le registre matricule joue un role fondamental car il permet la suivie du
contrat. L’autorité maritime tient, par ce registre, la comptabilité des
embarquements et des temps de navigation afin de réaliser un roulement entre
les effectifs débarqués et les effectifs disponibles pour 'embarquement (6).

I.e marin change parfois de navire, mais reste souvent au service de la méme
compagnie. 11 devient désormais salarié d’une entreprise qui I’embauche selon
les besoins et continue a le paver en dehors des périodes d’embarqguement. Il
apparait ainsi comme attaché a I'employeur bien plus qu’au navire.

Le contrat, grace, a I'intervention de I'Etat, se trouve ainsi entouré d’une
certaine protection.

(5)  Cest Iinstitution de Minscription maritime qui fut inspirée de I'ordonnance du 22
septembre 1668 de Colbert qui créa le systéme des classes. Le principe consistait a
permettre a I'Eiat de connaitre le personnel navigant auguel il ferail appel pour assurer le
service de sa flotte militaire. L.a confusion de la marine de guerre et de la marine de
commerce expliquait Uinscription maritime et le régime quasi-militaire de la marine
marchande (dahir du 7 oct. 1958 abrogé par dahir du 17 oct. 1977). Ajourd’hui la marine
militaire est d'une trés haute technicité en dépit d’une c¢volution paralléle mais meins
poussée des équipages de commerce. Ainsi 'inscription maritime n’a plus te but qui lui
¢tait assigné au départ ; elle permet 4 ’Etat d’intervenir dans ’engagement du marin. Le
registre matricule a é1é consacré par Varticle S du dahir du 21 janvier 1922,

(6) Le registre permet aussi de suivre I’évolution de la qualification professionnelle du marin
par ia formation que 'Etat est chargé d’organiser au profit du marin.
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Section II - Protection de I'engagement maritime

Cette protection recouvre le domaine d’intervention de 1’Etat. Elle apparait
pendant 'exécution du contrat et commande la durée de I’engagement du
marin. Cette intervention se caractérise par un contrbéle a priori, lors de
I’exécution du contrat, et un contrdle a posteriori, lors de la dissolution du
contrat.

I — Mesures de protection lors de I’exécution du contrat d’engagement

Ces mesures sont prises lors du congé ou de la maladie du marin et a
I’'expiration du congé ou aprés le rétablissement du marin lors de la nouvelle
constitution de I’équipage.

A — Contrdle étatique lors du congé ou de la maladie du marin.

En ce qui concerne le congé annuel, ’article 46 du dahir du 24 octobre 1961
(7) donne pouvoir a 'autorité maritime de prendre acte de la durée du congé
en visant le roéle d’équipage afin de mentionner cette durée sur le registre
matricule (8). Cette mention permet a P’autorité maritime de contréler la
reprise du service 4 bord par le marin & I’expiration de son congé. L’article 45
du méme texte confirme ce point de vue par I'interdiction faite au marin
d’embarquer 3 titre professionnel pendant la période de congé.

Le marin reste donc lié & son employeur pendant cette période comme c¢’est
le cas d’ailleurs en droit terrestre. Cependant, en droit maritime, ce lien est
encore plus rigide dans la mesure ol I’engagement du marin, par un autre
employeur, est controlé par l’autorité maritime chargée d’établir le role
d’équipage. Il y aurait une véritable fraude a 1'égard de cette autorité a
’associer a la formation d’un nouveau contrat alors que I’ancien n’est pas
encore dissous.

En ce qui concerne le marin qui tombe malade en cours de navigation,
I’article 190 du code maritime lui assure la prise en charge par ’armateur
pendant tout le temps de sa maladie et au maximum pendant quatre mois a
partir du jour ot il est laissé 3 terre.

Qu’il soit remplacé ou non, ii est difficile d’admettre que son contrat de
travail soit rompu, le lien avec ’employeur, et plus encore, avec le Navire

(7Y  B.O.du 3 nov. 1961 n° 2558 p. 1601.

(8)  C’est ce qui découle du texte de 'article qui précise que «mention de la durée du congé
annuel est faite sur le rdle d’équipage et, si la mise en congé du marin nécessite son
débarquement, également sur son livret». Les mentions portées sur le livret sont celles du
registre matricule. Il a une utilité traditionne!l: qui est de fournir au marin une preuve
pratique de son appartenance a la profession maritime, C’est aussi un document
international tenant lieu de passeport pour les marins d’aprés la convention de I'OQ.1.T. du
13 mai 1958, (non ratifiée).
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subsiste sans aucun doute. Il n’y a ni rupture, ni suspension (9). Les
conventions collectives confirment ce point de vue. L’article 16 de la
convention des officiers (10) et 1"article 35 de la convention du personnel
subalterne (11), prévoient que la maladie définie par I'article 190 du code
maritime est une des situations prévues pour les personnels considérés,
donnant droit a rémunération,

Si par ailleurs I’article 189 du code prévoit parmi les cas de congédiement du
marin, le fait pour celui-ci «de se trouver dans I’'impossibilité de reprendre son
service pour le départ du navire par suite de blessures ou de maladie», il est
évident que le législateur n’a pas entendu autoriser la rupture du contrat pour
cette cause de débarquement. L’ impossibilité pour le marin de reprendre son
service doit étre appréciée soit aprés expiration de la période de quatre mois,
soit avant I’expiration de cette période, a la suite d’une contre visite médicale
dont I'armateur peut prendre 'initiative.

Cette contestation donne lieu a4 un contréle de la part de ['autorité maritime
gui doit obligatoirement étre saisie (Art 190). Elle désigne un médecin
surarbitre agréé par I'administration, dont le rapport s’imposera aux parties.

Il reste, néanmoins, que cette intervention étatique n’a que le but d’une
tentative de conciliation (art 205 bis). Il peut donc arriver en pratique que
I"armateur persiste & considérer comme seules valables les conclusions de son
médecin conseil. En cet état, la contestation relative a 1’état de santé du marin
s¢ soldera par une rupture du contrat a I'initiative de I"armateur.

Lorsque celui-ci accepte les conclusions du meédecin surarbitre, soit
parcequ’elles coincident avec celles de son propre médecin conseil, soit
parcequ’il ne désire pas arriver & une solution judiciaire, le conciliation est
constatée par 'autorité maritime, et le marin, dans les limites de sa capacité
restante, et compte tenu de 'importance du taux d’incapacit# dont il est resté
atteint, peut soit retrouver une fonction a bord, soit se voir attribuer un poste
a terre.

L’absence du marin peut étre longue et I’on se trouve ainsi pris par deux
impératifs; d’une part la nécessité de protéger I'emploi du marin et d’autre
part, I'impossibilité pour I'armateur de conserver disponible un poste qui doit
étre pourvu. Pour vy remédier, le législateur donne & l"autorité maritime le
pouvoir de contr8ler la nouvelle constitution de I’équipage (Art 167).

(9)  Le lien du marin avec le navire n’est pla logiquemnent susceptible de suspensions.

(10) Il s’agit du reglement des officiers du 2 juin 1978 qui constitue en réalité un contrat type
élaboré en vertu de l'article 165 du code maritime. [l concerne principalement les
conditions d’avancement dans le cadre de I'entreprise. 1l est déposé dans chaque quartier
maritime el réputé annexé au role d'équipage des navires.

{11} Convention collective des marins de commerce du 27 novembre 1959 et avenant n°2 du [
octobre 1961 étendant la totalité du sajaire et des indemnités journaliéres de nourritures a
60 jours au lieu de 10 jours prévus par le code. Ces allocations sont réduits de 50% a
compter du 6léme jour au lieu du !léme jour prévu par le code.
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B — Contrdle étatique lors de la nouvelle constitution de I'équipage

Ce contrdle résulte de la mise a jour du rdle par ’autorité maritime. La
nouvelle constitution de I’équipage doit répondre aux exigences de la loi
concernant l'embarquement d’un équipage proportionnel au genre de
navigation (12) et ayant les aptitudes requises pour I’exercice des fonctions
disponibles a bord.

[l s’établit donc un ordre de priorité que Pautorité maritime est appelée &
contrdler. A l'occasion de ce contrdle, elle est en mesure de proposer a
Parmateur les marins disponibles ayant les aptitudes requises pour remplir les
fonctions vacantes a bord.

[l résulte de ce pouvoir de contrdle une protection du lien contractuel par le
roulement qui s’opére entre les équipages d'une méme compagnie se
traduisant par la mise a jour continue du rdle de chaque navire.

La protection qui découle du contrdle de I’Etat est encore plus nette lors de
la dissolution du contrat.

IT — Mesures de protection lors de la dissolution du contrat d’engagement

Les marins, a la différence des salariés terrestres, sont soumis 4 un droit
disciplinaire et pénal particulier (13). L’administration maritime peut étre
appelée a jouer un rble important pour ’application de ces dispositions. Il
n’est pas possible, dans un simple article de faire un examen détaillé de ce
régime, mais il serait utile de dégager comment la résiliation du contrat par
I’armateur est soumise au contrdle de I'autorité maritime et 1’étendue du
pouvoir de conciliation de cette autorité lors de la rupture de ce lien.

A — Résiliation du contrat et contrdle de I'autorité maritime

Le code maritime distingue le congédiement du marin et Ia résiliation de son
contrat. Le congédiement est I’oeuvre du captaine. Il posséde des caracteres
particuliers qui tiennent & son origine disciplinaire. Le pouvoir de
congédiement est réglementé par le code disciplinaire et pénal qui précise dans
quels cas le capitaine peut I'exercer seul ou sous le contréle de I'autorité
maritime (14). En d’autres termes, le débarquement du marin congédié est
subordonné, dans tous les cas, & I’autorisation de I’autorité maritime,

I1 est évident que le congédiement décidé par le capitaine n’écarte pas la

(12) Arr. Viz. du 21 janv. 1953 portant organisation du travail a bord des navires affectés a la
navigation maritime, B.O. n°® 2136 du oct. 1953 p. 1372,

(13) Code de commerce maritime du 31 mars 1919, B.O. du 26 mat 1919 (articles 1 2 23)

(14) Article 9 du code disciplinaire et pénal : aiinea 1 donne le pouvoir de discipline au
capitaine en mer sauf 4 rendre compte a 'autorité maritime (ou consul). Lorsque le navire
se trouve sur rade ou dans un port, I’alinéa 2, donne ce pouvoire 3 ’autorité maritime, et a
défaut a d’autres autorités administratives ou militaires (Dahir 1919 p.507).
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resiliation du contrat par I'armateur. Cependant, elle ne peut intervenir
lorsque le marin se trouve en mer. Ce gui laisse la possibilité a ’autorité
maritime de concilier les parties avant que n’intervienne la décision de
I’'armateur.

En réalité on se demande si le congédiement est une forme particuliére de la
résiliation appliquée au marin ou une institution nettement distincte de la
résiliation proprement dite. Ce qu’il y a de certain, c’est que le régime du
congédiement a des caractéres propres.

B — Pouvoir de conciliation de I'autorité maritime

La procédure de conciliation a pour objet de mettre les parties d’accord sur
un certain nombre de dispositions litigieuses. Elles n’abandonnent en rien leur
liberté de décision puisqu’elles restent entiérement libres d’aboutir ou de ne
pas aboutir & un accord.

L’autorité maritime doit cependant tenter une concilation amiable & défaut
de laquelle le conflit sera porté devant le tribunal compétent.

Cette intervention est importante dans la mesure ou, avant la résiliation du
contrat par I’armateur, I’autorité maritime, en vertu de son pouvoir de tutelle
sur le pouvoir disciplinaire du capitaine (15), peut user de sa force de
dissuasion lorsque I’ordre public est en cause.

De ce point de vue, !'intervention étatique trouve un tondement plus
important encore qu’en droit terrestre et s’assigne un but qui est en rapport
avec la survie méme du contrat.

Ainsi décrit, le domaine d’intervention étatique laisse apparaitre un champ
de protection relativement étendu. Cependant, on constate que les textes ont
été plus ou moins délaissés. La pratique assimile le contrat d’engagement
maritime au contrat de travail classique du droit terrestre, ¢¢ qui ne manque
pas de porter atteinte a l'originalité du contrat et au particularisme de
I’engagement lui méme.

Chapitre 11

ATTEINTE AU PARTICULARISME
DE L‘ENGAGEMENT MARITIME

Pour remédier a I’incertitude des textes concernant le pouvoir de placement
de autorité maritime (16), armateur a organisé un systéme de protection au
profit du marin qui lui assure une stabilisation de I’emploi.

(15) Art 205 bis du code de commerce maritime et article 7 du code disciplinaire et pénal
instituant la tenue obligatoire d’un livre de discipline sous le contréle de I’Etat.

(16) Ce pouvoir résulterait de la tenue, par cette autorité, du registre matricule des gens de mer.
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Si ce systéme apporte une certaine protection sociale au marin, il porte
cependant atteinte a la protection instituée par le législateur.

Section 1 — Protection du marin par la stabilisation

Ce systéme de protection, dont bénéficient les seuls officiers par leur
convention, est accordé a quelques marins subalternes a Dinitiative de
I’armateur. N’étant pas généralisé, il crée une confusion entre les domaines
respectifs d’intervention de I’autorité maritime et de ’armateur.

I — Principe de la stabilisation du marin

Le marin stabilisé bénéficie d’une priorité d’embarquement sur les navires
de ’entreprise. Il continue, en dehors des périodes d’embarquement, de congé
ou de maladie, a bénéficier a terre, d’une partie de son salaire, augmentée de
I’indemnité représentative de nourriture (17).

La stabilisation concerne la fonction du marin a bord du navire. Ainsi, tant
que le poste correspondant a cette fonction n’est pas vacant a bord des navires
de la compagnie, le marin reste en situation de disponibilité, c’est-a-dire, en
attente d’embarquement. Il continue a étre pris en charge par I’armateur et a
percevoir les allocations familiales. C’est en cela que la stabilisation constitue
une protection sociale pour le marin.

Si par ailleurs, elle assure au marin une certaine permanence de I’emploi (18)
elle ne concerne que sa fonction 4 bord et n’assure pas une permanence dans
I’entreprise {19). 1l en découle une situation juridique complexe qui limite sa
portée.

I — Portée de la stabilisation

Ce systéme, s’il est avantageux pour le marin, aboutit a créer une certaine
confusion.

En effet, le controle de la qualification professionnelles des marins lors de
’établissement du role &’équipage par 1'autorité maritime n’est autre que la
stabilisation assurée par le législateur. Il faut signaler que dans la pratique,
cette autorité est souvent appelée a accorder des dérogations a la qualification
exigée pour ’exercie d’une fonction a bord.

Cependant, dans un autre contexte, la stabilisation aurait pour effet

(17) La convention des officiers donne droit a 70% des salaires et allocations.
(18) La priorité d’embarquement est relative par rapport aux autres marins stabilisées.

(19) La permanence dans l'entreprise exige une titularisation du marin, Celle-ci est accordée
aux officiers aprés douze mois continus ou discontinus sur un navire armé de ’entreprise.
Elle précéde la stabilisation qui nécessite 'exercice d’une fonction 4 bord pendant une
durée totale de deux ans, c’est-a-dire, un an aprés la titularisation de ’officier.
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d’écarter 'action de I’Etat en tant qu’organe de contrdle. En effet, par ce
systeme 'armateur est appelé a organiser le mouvement des équipages et a
établir les priorités d’embarquement selon sa propre comptabilisation des
temps de navigation de chaque marin. Quel sera le sort du marin non stabilisé
7 Peut-il bénéficier des priorités d’embarquement établies par 1'autorité
maritime ? Cela parait difficile car le marin stabilisé a une double priorite,
absolue a [’égard des marin stabilisés et relative, dans la mesure du possible,
par rapport aux marins stabilisées.

Par conséquent, la situation du marin disponible et non stabilisé débouche
sur la rupture de son contrat. Cette rupture intervient a partir du moment o il
cesse d’étre pris en charge par I'armateur, a la suite de son congé ou de sa
maladie.

En ce qui concerne le marin stabilisé qui est resté atte:nt d'un taux
d’incapacité qui ne lui permet pas de retrouver sa fonction a bord, la situation
est la méme. La stabilisation dans sa fonction & bord ne lui assure pas une
fonction dans les cadres de 'entreprise. Son contrat est rompu, du moins
apreés que son inaptitude physique définitive a la navigation a été constatée.

En réalit¢, la stabilisation ne peut étre favorable au marin que dans la
mesure ou, pendant cette période de disponibilité, il se trouve regi par le droit
social terrestre (20). Or par le systeme de stabilisation le marin reste lié au
navire et a l’autorié maritime. Ainsi les priorités d’embarquement établies par
cette autorité concernent I'organisation du mouvement de tous les équipages.

La confusion qui résulte de ces deux systémes de protection ne peut que
porier atteinte a la protection légale.

Section II — Atteinte a [a protection legale

L’atteinte a la protection légale résulte du caractére marginal de
I'intervention étatique qui a pour conséquence d’atténuer le caractére
spécifique du contrat d’engagement maritime.

I — Caractére mariginal de I'intervention étatique

Le service maritime, tel qu’il est organisé par le législateur, n'est plus en
mesure d’exercer sa tutelle sur le déroulement de la vie maritime et sur les
conséquences qui en résultent, Le contrdle qu’il organise tourne souvent en
une opération routiniére inefficace 4 la protection non seulement du marin,
mais du droit.

Le particularisme de la profession maritime exige I’¢loign=ment de ces

(20) Les seules «passerelles» enire deux systémes clos (droit social terrestre et droit social
maritime) permettant d’appliquer aux marins des dispositions légales du dreit social
terrestre, doivent étre prévues spécifiquement par le législateur.
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travailleurs qui ne peuvent connaitre ni défendre leurs intéréts. Seul I’Etat est
en mesure de jouer un réle de contrdle et d’information pour atténuer les
conséquences de cet éloignement er assurer une protection de I'emploi & tous
les marins.

Cette protection a été délaissée tant par les professionnels que par les
tribunaux. On s’étonne en effet de attitude de certains magistrats qui, sans
hésitation, ont cru devoir appliquer le droit du travail terrestre, notamment en
matiere de licenciement (21), alors que le l1égislateur a prévu une procédure
spéciale a cet effer (22). Mais si la compétence des conflits individuels
appartient aux tribunaux d’instance et n’a pas suivi le régime du droit terrestre
dont les problémes étaient soumis au conseils de prud’hommes en 1929, ¢’est
une raison purement administrative, celle du rattachement des questions du
travail maritime au Ministére de tutelle.

Si par ailleurs la convention peut prévoir des dispositions plus favorables
que celles de la loi, elle ne peut déroger 4 la protection instituée par les
dispositions législatives. On peut donc se poser, dans ce cadre, la question de
la légalité d’une telle convention (23).

Cette situation aboutit en définitive 4 une dénaturation du caractére
specifique du contrat d’engagement maritime.

II — Dénaturation du caractére spécifique du contrat d’engagement maritime

Ce caractére, tel qu’il a été examiné au chapitre précédent, s’oppose a toute
institution qui porterait atteinte a la protection qui en découle. Cette
protection se caractérise principalement par une intervention effective de
I’Etat dés la conclusion de ce contrat, qui doit nécessairement se poursuivre
jusqu’a extinction de ce lien.

Atténuer le caractére administratif du contrat d’engagement maritime
aboutirait a le soumettre aux régles du droit social terrestre. Or le milieu dans
lequel se réalisent les opérations du travail maritime et le particularisme qui en
découle sur le plan de la sécurité de I'emploi, exigerait I’application d’un
régime spécial de protection.

Si le marin est de plus en plus fréquemment engagé par 1’armateur, et non
par le capitaine, il reste cependant lié au navire et a I'autorité maritime. Le

(21}  — Jugement n°1092 du 4 avril 1980, tbl lére Inst. Casablanca (inédit)
— jugement n°1527 du 27 déc. 1978, tbl lére Inst. Casablanca (inédit)
— jugement n° 1916 du 27 déc. 1977, tbl 1ére Inst. Casablanca (inédit)

(22) V. Supra sur le pouvoir de conciliation de 'autorité maritime.

(233 1l s’agit notamment de la convention des officiers qui a calqué le systéme de stabilisation
des marins sur le modéle francais sans se soucier de la situation juridique du marin
disponible que le code du travail maritime en France (1926) soumettait au droit social
terrestre. C’est par ce biais que le marin stabilisé se trouve lié a I’employeur plus qu’au
navire. Le dahir de 1919 n’a pas apporté de précision a cet égard.
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contrat d’engagement maritime peut se rapprocher des contrats classiques du
droit terrestre tout en gardant son caractere particulier en raiscn de son milieu
d’application.

Ce caractére particulier ne peut se satisfaire d’une simple formaliré de visa
du role d’équipage de la part de 'autorit¢ maritime. Ce gui favoriserait
’assimilation du travailleur maritime & celle du simple voyageur.

Quelle serait donc I'utilité de la tenue, par cette autorité, d'un registre
matricule ? Celui de constater seulement la gualification des marins ? Mais
’armateur n’a aucun intérét 4 confier son navire  un éguipage non doté des
qualités essentielles que nécessite 'entreprise en mer ! Réduire ainsi la portée
de linscription maritime ne peut qu'altérer le le caractére particulier du
contrat et le fondement qui le justifie,

CONCLUSION :

Si 4 ’heure actuelle le droit social maritime voit se développer & ses cotés la
masse du droit terrestre, est-il condamné a n'étre plus qu’une embarcation
dans le sillage de ce gros navire ou doit-il continuer a naviguer de fagon
autonome ?

Notre opinion a déja été formulee tout au long de cet article. 1l est certain
gue, dans ce domaine, on ne peut appliquer un droit qui méconnail le
particularisme du travail en mer. Le marin doit 8tre régi par des regles
spéciales tant en ce qui concerne la formation du contrat, la discipline a bord.,
les possibilités de résiliation du contrat gue des obligations de ’armateur.

C’est par son caractére hybride que ce contrat acquiert tout son intérét
juridique et humain. Le milieu d’application de ce contrat fait nécessairement
appel & une intervention de I’Etat.

Il est enfin indispensable que le systéme de stabilisation du marin soit
réglernenté par le législateur au profit de tous et soumis au contrdle de 1’Fuiat.
En effet, la meilleure norme ne vaut que par son application effective et I'Ftat
devrait étre le meilleur garant de son application.

C’est par ce systéme, conforme d’ailleurs & une recommandation du B.I.T.
du 28 octobre 1976 ainsi qu’a la convention n®145 du 29 octobre 1976 sur la
continuité de I'’emploi, publiée par le dahir du 17 décembre 1980 (B.O n°3590
du 19 aoiit 1981), qu’une solution peut &tre apportée & la situation précaire
dans laquelle se trouve actuellement le marin.
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Le Manifeste de ’indépendance :
sublime continuité juridique

M. Drissi ALAMI («)

Le 11 janvier 1944, le parti de l'istiglal, nouvellement créé, présente a
sa Majesté le Sultan Sidi Mohamed Ben Youssef un texte intitulé
«Quatigat Al istiglal» ou document officiel, authentique de I'indé-
pendance. Expression de langue arabe, difficilement traduisible en
Frangais, le texte se distingue du mémoire, de la note, de la déclaration et
de la revendication classique. 11 acquiert une notoriété inégalable sous
I'appellation frangaise de « manifeste de I'indépendance ». L'influence de
la terminologie communiste n'y est peut étre pas totalement absente
d’autant plus que le mouvement marxiste, bien qu’insignifiant au Maroc
de I'époque, suscitait une vigilence soutenue de la colonisation.

Entre Pinterlocuteur valable et P’Unanimité nationale

La parenté avec le parti de l'istiglal ne doit pas non plus préter a
confusion. Certes, d'un point de vu formaliste, le document émane du
parti indiqué . Mais la composition de ce parti, le role fondamental joué
par le souverain, I'adhésion des autres partis politiques et la confirmation
populaire massive par pétitions et motions, donnent au manifeste de
I'indépendance, une signification juridique et politique qui dépasse
largement l'acte d’un parti politique. Il n’est peut étre pas exageré de
relever que cet acte transforme I'audience du parti de I'istiglal lui méme
en lui assurant un élargissement tel que sa popularité ne peut plus faire
I'objet du moindre doute. Sur ce point, une phrase de Silvera, (1) montre

(#) Professeur a la faculté de Droit de Rabat Directeur de ['Institut Supérieur de
Journalisme.

(1) Reflexion sur la décolonisation en Afrique du Nord, Rev, jurid. el polit. d'Outre Mer
1961, p. 93 et s.

49



Revue juridique, politique et économique du Maroc

la nature acquise par ledit part a la suite de cette opération «les
gouvernements successifs de la république ont, pendant longtemps, été
allergiques a toute negoctation avec 'interlocuteur valable constitué par
les représentants des mouvements nationalistes locaux ». Le manifeste de
l'indépendance constitue alors une concrétisation d'une véritable
expression de la volonté générale au Maroc de I'époque. Sa formulation
simple, claire et directe centrée sur la récupération de I'indépendance et la
rentrée dans le concert international, explique la protondeur du
bouleversement qu'il provoque sur les plans de I'évolution intérieure et
extéricure du reégime juridique de I'Etat marocain, L'indépendance du
Maroc. dans l'unité et I'intégrité territoriale, la reconstruction du pays
dans le cadre d’une monarchic constitutionnelle ¢t démocratique
garantissant les libertés démocratiques individuelles et publiques., et enfin
la participation a la vie internationale dans une coopération respectucuse
de la souverainté du Maroc. traduisent les thémes fondamentaux du
manifeste.

Ce document, signé par cinquante huit personnalités. a ¢1¢ preparé en
collaboration directe avec Sa Majesté le Sultan Sidi Mohamed Ben
Youssef. Les péripéties de cette coaction sont réguliérement relatés par
les historiens et la presse nationale & chaque commémoration du 11
janvier 1944, L'intérét du juriste porte sur la présence du souverain en
tant que coauteur. Une tois présenté formellement. le document traverse
trois autres phases non moins importantes : le 13 janvier. le Souverain
reunit un conseil élargl aux savants, aux personnalités non encadrées par
le parti de ['isuqlal et les grands pachas et caids. Les discussions
aboutissent & un accord unanime pour le manifeste. En deuxiéme lieu.
des confirmations et des appuis exprimés par les autres partis politiques :
Al Haraka Al Kaoumyya présidé par Mohamed Hassan El Ouazzani, et
Hizb Al Islah Al Quatani au Nord, arrivent au palais roval. Enfin. une
seric de pétitions populaires appuient c¢e mouvement auprés du
Souverain.

Cet état des choses confirme bien 1'idée suivant laquele. le manifeste
de l'indépendance constitue une véritable expression de la volonté
generale du pays.

La procédure de présentation du document s’aveére également riche en
renseignements juridiques et politiques. Trois délégations officielles se
constituent : I'une présente le manifestc au Sultan pendant qu'une
deuxieme le communique au résident général de la France au Maroc, et
qu'une troisitme le remet aux représentations diplomatiques du
Royaume Uni et des Etats Unis d"Amérique,
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La présentation au souveramn, autorit¢ Supréme du pays. a lieu a
quelques instants avant unc audience du résident général, de manicre que
le premier acte du Sultan soit en mesure d'en discuter officiellement et
directement avec le représentant de la France, et que dés le rerour de ce
dernier a ses bureaux il re¢oive un exemplaire authentique du document.
Sa qualité de représentant de 'Etat concerné par la mise en cause du
traité du protectorat est alors deux fois mise en relief. En dermier lieu. la
remise d'exemplaires aux représentations anglaise et américaine, tire son
bien fonde a la fois de Uhisteire et de l'aciualité, Sous I'angle de historre.
le rappel des engagements des puissances signataires de Nacte d"Algésiras
au regard de la souverainet¢ du Maroc. n’cechappe a personne. Au niveau
de l'actualne, les idéaux deéfendus par ces deux Ewats a occasion de la
guerre mondiale. ¢t auxquels le Maroc a adhere concrétement.
expliquent, dans unc large mesure. apparition du manifeste  de
I'indépendance, et mettent lesdites puissances devant leurs responsabih-
tés, en vue de véritier fa veracite de leurs théses a 'égard d'un cas conceret
d’assujetissement d'un Etat @ Ie Maroc. Vontclles appuyer sa demande
d'indépendance conformement a leurs idcaux ?

Droit du silence

Venu quelques années apres le silence des armes de la lutte contre le
protectorat et Féchec des plans de reformes présentés par les
nationalistes, le manifesie de Uindépendance provoque des réactions
diverses. Au niveau populaire on retéve un enthoustasme enphorique qui
ne tarde pas & se transformer en drame quelque temps aprés. Sa Majeste
le Sultan nhésite guére a montrer quil Padopte et en discute
régulierement avec les autorités du protéctorat. Ces dernicres reagissent
principalement par une apparence d’ignorance imperturbable a l'égard
du théme de I'indépendance en essayant de convainere le sultan de la
méme nécessité el de dissuader les nationalistes par la violence et la
répression. La presse el les leaders politiques ne cessent. depuis cetie
époque, de réserver a4 ce document les commentaires les plus
apologétiques. Mais, bien que reposant sur une discussion juridique
rigoureuse et soulevant des problémes fondamentaux du  droit
international, les juristes. qu'ils soient frangals ou marocains d ailleurs,
ne lui ont jamais accordé d’attention notoire. Cette attitude ne trouve a
noire avis aucune explication rationnelle : nous nous limitons a la
constater pour justifier une aussi modeste contribution que la présente
refléxion.

Certes, le document en question évile le style lapidaire des slogans
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politiques traditionnels. L atuude se fait d'autant plus remarquer que les
redacteurs auraicnt pu profiter du renouveau du droits des peuples a la
liberié et a l'indépendance. charte de I'Atlanuque. pour contester ['acte
du protectorat ¢n partant de cet esprit. lls ont prétéré plutot discuter le
contenu de lacte du protectorat. Or ¢'est la un traité international dont
la mise en cause ne peut normalement ignorer la reflexion juridique.
Dans cet ordre d'idées. il devient impéricux de s'interroger d'abord sur la
nature ou la qualification juridique du manifeste & la lumiére de celle du
traite du protectorat. Le texte ne le dit pas : les juristes. rappelons le. ne
s’y arrétent pas. Ce n'est pas un simple probléme de terminologie @ un
concept fondamental du droit imternational. dénonciation des traités.
peut y prendre un éclairage particulier. La présentation simulianée au
résident  géneral de la France au Maroc, el aux représentants
diplematiques d’Angleterre et des Etats Unis d’Amérique peut signifier
un retour de histoire @ entétement a perpétuer I'esprit marocain qui a
presidé a INacte d’Algésiras et qui s'efforgait de maintenir independance
du Maroc a travers un statut international détermingé.

Bicn entendu. 1l se peut qu'il ne s'agit [a que de «réveries d'un juriste
solitaire ». bien apres le manifeste : ¢clles auront atteint leur but. si elles
provoquent un jour l'eclairage des «étoiles de la justice» sur un
document engendré pendant les 1éncbres d'un janvier 1944,

Notre essal se limitera. dans son cssentiel. @ une remise en ordre ¢t a
une approche technique simplifiée, des 1dées combien nombreuses et
bousculées dont grouille un préambule dense et un dispositif lapidaire.

Mais d’abord : un texte :

«Attendu que I'Etat Marocain a toujours joui de sa liberte, de sa
souveraineté nationale et a conservée son indépendance pendant treize
siécles. Jusqu'a ce que le régime du protectorat lul fut imposé dans des
circonstances particuliéres |

«Attendu que la finalite et la raison d'étre de co régime. est
I'introduction des réformes dont le Maroc a besoin dans les domaines de
"administration. de la justice, de T'enseignement. de I'économie. des
finances et de la défense. sans qu'elles portent atteinte a la souveraineté
historique du peuple marocain et a Pautorité de sa Majesté le Roi ;

« Considérant que les autorites du protectorat ont substitué a ce régime
celul d'une administration directe ¢t d’un autoritarisme au profit de la
colonie frangaise dont un corps de fonctionnaires dépassant largement les
besoins du Maroc. et quelles n"ont point ¢ssayé de concilier les intéréts
des différents éléments du pays :
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«Considérant que la colonie frangaise est parvenue. par le biais de ce
régime, a s'emparer des leviers du gouvernement et 4 monopoliser les
richesses du pays a I'exclusion de leurs uttulaires :

«Considérant que ce régime a essayé, par divers moyens. de détruire
I'unité maroeaine et d'interdire aux marocains la participation a la
direction des affaires de leur pays et 'exercice de toute liberié individuelle
ou publique ;

« Considérant que les circonstances traversées par le monde ne sont
pas celles ou a été institué le protectorat :

« Considérant que le Maroc a fourni une participation efficace aux
guerres mondiales, 4 coté des alliés, et que ses hommes ont accompli
récemment des laches qui ont suscité 'admiration de tout le monde en
France, en Tunisie, en Sicile, en Corse ¢t en ftalie, qu'on en dttend encore
une contribution plus étendue dans d autres champs, particuliérement
celui de la libération de la France .

«Auendu que les alliés qui versent leur sang en vue de la liberié ont
reconnu. dans le pacte de 'Atlantique, le droit des peuples a se gouverner
eux-mémes par eux-mémes, et. déclaré récemment, a la conférence de
Téheran, leur condamnation du point de vue qui permet au plus puissant
de soumettre le plus taible :

«Attendu que les alliés ont manifesté, a diverses occasions. leur
compréhension pour les peuples musulmans ¢t qu'ils ont octroye
I'indépendance a d autres peuples dont certains n'ont ni passé ni présent
comparables & celui de notre peuple ;

« Attendu que la nation muarocdine constilue une unile harmonieuse,
consciente de ses prérogatives et de ses obligations intérieures et
exlericures, sous l'autorité de son Roi bien aime, et qu'elle apprécie a leur
juste valeur les libertés démocratiques dont I'esprit concorde avec les
principes de notre religion ¢t qui ont été les fondements du régime de
gouvernement dans les pays musulmans fréres ;

« En ce qui concerne la politique générale : décide de :

1) Revendiquer l'indépendance du Maroc et son intégrite territonale
sous I'autorité de sa Majesté le Roi Sidi Mohamed Ben Youssef que Dieu
le glorifie ;

2) Solliciter de sa Majesté d'intervenir au prés des Etats intéressés en
vue de la reconnaissance de cette indépendance et sa garantie, ainsi que la
signature de convention déterminant les intéréts légitimes des étrangers
dans le cadre de la souveraineté marocaine :
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3) Demander {’adhésion du Maroc aux actes de "Adantique et sa
participation a la conférence de paix,

En ce qui concerne la politique intérieure ;

4) Solhciter de sa Majestée détendre sa bienveillante attention au
mouvement de réformes dont Iz Maroc a besoin dans san intérieur, et
contic a sa haute appréciation I'institution d'un réezime politique
consultatif sembiable & celur des pays arabo-musulmans d'orient et ou fes
droits de tous les ¢léments des peuples ¢t de toute les classes seront
protéges. les obligations de tous seront précisées ».

Sans s'encombrer des constructions savantes, si chéres aux juristes.
remarquons simplement que ce lexte comporte deux parties évidentes :
un preambule et un dispositif.

I — Le préambule : une discussion de fond anticipée.

Le préambule. juxtaposition serrée el bousculée d'une motivation
jundique et pohtique, s'attache a la discusston du traité du protectorat et
par conséquent de sa validite au regard des faits et du droit international.
Une argumentation précise. rigoureuse ct clarre, ledit préambule laisse
apparditre la conunuite de 'indépendance du Maroe cu égard a son
statut mternational © 1l met ensutte. en gros plan. les vices qui entichent
e trant¢ du protectorat aux miveaux de sa conclusion et de sa mise en
CeuvTe,

A Une indépendance continue

Ltmportance du preambule apparait a travers les références au drolt
mternational ¢t aux faits politiques et économiques qui ont précéde et
suivi [ etablissement du protectorat.

Sur le plan du droit international. le texte enregistre fa continuite de
I'indépendance du Maroc a travers Thistoire de I'Etat marocain. 1l
rappelie Fexistence du Maroc en tant quentité reelle. en tant qu'Etat qui
a joud un role fondamental sur la seéne mternattonale particuhiérement
deputs treize siceles, ¢est-a-dire depuis son aslamisation @ L'allusion 4
cetle origine repose sur deux raisons précises ¢ Avant islamisation, le
Muaroc existait bien en tant qu'Etat. Mais son histoire a cetie époque
demeure marquée par les colonisations romaines et Wandales dont les
souvenirs sont restés tristement marqueés par la différence avee les
rapports  culturels ¢l économiques  anciennement  vecus  avee  les
phéniciens. Llislamisation du Maroc Tui 4 permis d’épanuire sa condition
d’Etat en le transformant cn acteur actif’ plemement responsable sur lu
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scéne internationale. Cette situation n’a pas tardé a se manifester sur les
différents plans culturels, économique et politique avec Ieurope,
I’Afrique et l'orient. Le dernier témoignage de cette situation nous
parvient de la coexistence de I'empire chérifien a coté de 'Empire
Ottoman et du traitement de ces deux Etats sur un stricte pied d’égalité
dans le cadre de leurs relations avec les états occidentaux et
particuliérement d 1'occasion de la négociation et de la signature des
traités de capitulations. Mieux encore, le traité du protectorat. signé le
30.3.1912, illustre au plus haut point cette réalité et ne porte que
partiellement atteinte a la souveraineté de 'Etat marocain. D ailleurs, le
texte du préambule précise aussi que le protectorat ne porte pas atteinte a
la souveraineté du peuple et a I'autorité du Roi. C'est la une allusion a
I'article ler du traité de Fes de 1912.

B/ Le traité du protectorat : un instrument international vicié.

Sur le plan des faits ou de la conjoncture du traité de 1912 et de ses
lendemains, les considérants retiennent que la condition du protectorat a
¢té imposée au Maroc, que son régime a été outre passé et remplacé par
un systéme d’administration directe au profit de la colonie frangaise
installée au Maroc, que cette derniére a abusé de sa situation en recrutant
un corps de fonctionnaires inutiles et en accaparant les richesses du pays
el les instances de son gouvernement. D'autres considérants mettent en
relief la contradiction entre la réalisation de l'unité marocaine et le
résultat du protectorat qui s'est traduit par sa destruction. En troisieme
lieu, le préambule reléve 1'éloignement des citoyens des affaires de leur
pays et leur privation des libertés publiques et privées.

En fin le texte rappelle la diftérence de conjonctures internationales
entre 1912 et 1944 en meuant en relief la participation marocaine a la
lutte contre les nazis. 1'idéal des alliés fondé sur la libération des peuples
et la prise de conscience des marocains des droits et obligations des
citoyens et des libertés démocratiques.

Les considérants retenus posent deux données fondamentales : la
dénaturation du traité de protectorat d’une part et le changement de
conjoncture d'autre part.

Le régime du protectorat signifie dans lintention des partenaires
frangais et marocains de 1912 un simple régime de contréle de 'exercice
de l'aspect international de la souveraineté marocaine. Le marechal
Lyautey le souligne bien en disant dans un discours du 24.11.1912 : « Le
régime de protectoral n'est pas une question personnelle. ni locale, ni
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meétropolitaine. Il est un fait réglé par les traités. 11 est garanti par des
accords internationaux qu'il ne dépend d’aucun de nous ou du
gouvernement f{rancais de modifier. Dans son rapport du 3.12.1920.
I'llustre auteur précise gue « La conception du protectorat est celle d'un
pays gardant ses institutions, s¢ gouvernant ¢t s’ administrant lui-méme,
avec ses organes propres, sous le simple contréle d'unc puissance
européenne. laquelle, substituée a lui pour la représentation extérieure.
prend généralement 'administration de son armée. de ses finances, le
dirige dans son développement économique ; ce qui domine et caractérise
cette conception. c'est la formule du contrdle opposés a la formule
administrative directe»— La mise en ceuvre du regime se justifie, au
moins. aux termes du traité de 1912 par I'introduction de certaines
réformes au Maroc. En réalité. il ne fait aucun doute que linstitution 4
¢1é imposée au Maroc. Le témoignage de I'émment historien Charles
Andr¢é Julien édifie a cet égard. La minutié des faits qu'il relate démontre
a4 quel point ta contrainte et la violence ont pesé sur le comportement du
signataire marocain du traite(2).

Les péripéties de la course des puissances de Madrid de 1880 et I"acte
d'Algésiras de 1906 tracent les manifestations de la pression politique et
économique engendrées par la convoitise généralisée des agents de la
conjoncture internationale de I’époque.

1. La métamorphose transforme I'hypothése en veérité :

Bien que vicié¢ a l'origine, le traité du protectorat entre en Vigueur,
La conception acceptée par le Maroc et confirmée par Lyautey en
constitue peut €tre la seule consolation. Malheurcusement elle s’avere
éphémere car elle tombe rapidement en désuétude laissant place a un
veritable régime d’administration directe. 1l s'agit d'une véritable
metamorphose de fait brillamment présentée par les professeurs M. Flory
et R. Mantran(3) : « Les transformations peuvent étre centrées sur deux
poles principaux : la substitution de I'administration directe au controle,
I'intrusion des frangais dans la vie politique et administrative.

« L'essence méme du contrdle dans l'esprit de Lyautey repose sur la
persuasion : or rien n'est plus difficile. surtout lorsqu’on posséde la force,
que de recourir a ce procédé lent et dérivant... Il n’est plus resté du
contrdle que P'étiquette ¢t les cadres ; mais sous ce déguisement trompeur

(2) Ch. A. Julien; L'Afrique du Nord en marche
méme auteur, le Maroc face au impérialisme.

(3) Les régimes politio des pays arabes, Themis, 1968 p. 84 et s.
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s'est instauré un régime d'administration directe aussi bien au niveau
gouvernemental qu'au plan local.

« Les autorités frangaises ont progressivement perdu le gout d'une
collaboration intime avee le Sultan... : des directeurs frangais s¢ sont
ajoutés aux vizirs ¢n occupant les ministéres les plus importants ; ils
sentourent de fonctionnaires frangais auxquels sont ouverles les
fonctions publiques locales ; en stricte raisonnement jundique 1ls
¢chappent a la critique de faire de I'administration directe puisqu’ils ont
la qualité de fonctionnaires chérifiens... mais I'étiquette ne change rien a
la réalité».

Certes les rédacteurs du manileste ne sont pas des juristes. encore
moins experts de droit international public : mais ils soulévent ici 'une
des queslions les plus épineuses du droit des traités internationaux ; nous
y reviendrons ultérieurement quand nous poserons le probleme de la
qualification juridique de ce¢ documents. Remarquons au niveau présent
que la dénaturation visée, ne se limite point au concept juridique du
prolectorat ; elle rejaillit systématiquement sur son objet et ses finalités.
Sans s'attarder sur les rapprochements théoriques et pratiques entre
administration directe et colonisation. notons que les finalités du
protectoral de 1912 s'articulent autour de la réalisation de 'Unite de
"Empire Chérifien sous I"autorité du Sultan d'une part. et I''ntroduction
des réformes diverses d'autre part.

Si I'on peut considérer que la «pacificaion» concorde. dans une
certaine mesure, avec le premier but, on ne peut avoir la méme attitude
au regard du second. Certes la pacification s’est soldée par une
réunification des différentes régions ; mais cette reunification militaire se
solde par un véritable isolement social et politique. La circulation des
hommes et des biens obéit aux entraves classiques posées par toule
administration étrangére et partant précaire. La circulation des idées et
des idéaux souffre purement et simplement de I"étouffement. Le régime
de la presse muselée et le statut de I'¢tat de siege quasi permanent en
restent lillustration quotidienne.

La conséquence réelle devient alors un sectarisme ou une ségrégation
sociale, politique et économique, sous I'apparence d’une unification qui
n'est en réalitlé qu'une domination et une soumission a un regime
commun : la force. Derriére celte apparence, la réaht¢ demeure
différente : substituer aux divisions engendrées par P'anarchie de la vie
des tribus et des régions et la faiblesse du pouvoir central, des divisions
institutionnalisées appuyées sur des considérations ¢thniques sans
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fondement. La consécration de cetle visee résultera de manicre éclatante
du famcux dahir berbere du 16.5.1930. Encore une fois Nartitice juridique
ne resiste pas a la nature et a la réalité sociale profonde. Le processus
inverse s déclenche @ un fait imespéré par les nationalistes. donne un
fandement capital a leur réaction et un argument de poids au manifeste
de 1944,

Liintroduction des réformes. seconde finalite du protectorat. est plus
concrelement pergue : elle offre un champs ferule a la discussion et 4 la
contestation du régime dans son ensemble. Deux thémes principaux ¢n
constituent les volets - les réformes proprement dites et le régime
politique. Les réformes de admintstration. de Tensetgnement. de la
justice. de I'économie et de l'organisation de 1'armée provoquent un
debat et une activite politique tres animés des 1925, L objectivite oblige a
dire que le systeme du  protectorat leur accorde une certaine
considération a la fois au plan de la réalisation concréte ausst dérisotre
soii-elle. et au niveau du maintien du dialogue ¢t d'une certaine
dépendance des torees politiques nationalistes. F. Tatllard leur conserve
unc discussion assez detaillée dans son livre sur «le nationalisme
marocain» (4). Ce document. relativement objectif. bien quiil se
caractcrise par le paternalisme du colonisateur, expose un récil assez
simplifié de la question.

2. Une dialectique de paradoxe :

La réforme du régime politique : modernisation du maghzen,
nstitutionnalisation des hibertés publiques et d'un systéme démocratique
dans le cadre d'une monarchie constituttonnelle renforcée par des
organes clus, demeure la pterre d'achopement du protectorat. En effet. la
realisation de cette réforme constitue la finalité premiére du régime ; mais
on nignore pas qu'une fors concrétisée. le traité de Fés n'aurait plus
d’objet et par conséquent le régime du protectorat n'aurait plus de raison
détre. Or la mélamorphose signalée s’oppose & la « philantropie » qui
animatt — théoriquement — les puissances qui I'avaient établi el éloigne
alors toute tdéc de réforme de ce genre. (5) Par conséquent, sous cel
angle. on reléve une vértlable dialectique ou les intéréts profonds du
protectorat s’opposent a la democratisation du gouvernement au Maroc.
Inversement, le refus dintroduire une telle réforme n'est pas moins
paradoxalement opposé aux niéréts du protectoral. En effet contraire-

(4) éd. du Cerf. 1947
(5) M. Flory et R. Mantran. op. cit. p. 101
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ment a ce que 'on pourrait croire. la recherche d'une réforme
démocratique remonte a la fin du 19¢me siecle au Maroc. 'avenement du
protectorat lui porte un frein, mais I'une de ses justifications ost
justement de lui laisser Uespoir d'une mise en ocuvre sur des bases fermes
a I'image occidentale. Malheureusement l'ignorance manifestée par les
autorites du protectorat immédiatement apres 1912 permel  aux
nationalistes d'y relever une défaillance de taille de leur part a 'exécution
du traité de 1912. L accentuation de la contradiction entre nationalistes
¢t autorités du protectorat ne peut que dégénérer en conflit ouvert dont
I'objet sera fatelement la contestation si non la demande d'annulation du
traité de Fes car, 13 aussi, il se révéle sans objet et sans raison d'étre.
La dénaturation du traité de Fés et les conséquences qui en résultent
au niveau intérieur du Maroc. acquiérent une autre dimension en raison
de I'évolution de la conjoncture internationale. Le lien entre les deux
données n'échappe guere aux auteurs du manifeste de 1944, Si la fin du
19éme siecle et I'aube du 20éme se distinguent par la course et la
convoitise de I'impérialisme européen et se terminent par la soumission
du Maroc au protectorat, les deux guerres mondiales déclenchent unc
situation et une dynamique nouvelles bien favorables au vocu de notre
pays. En effet le Maroc participe aux deux conflits a coté des allies. Il est
légitimement fondé a4 vouloir en revendiquer une part de la victoire
d’autant plus que sa participation est libre, volontaire et judicieusement
décidée. Le pacte de I'Atlantique adopté par les représentants des

puissances alliées en 1941 déclare solennellement que la lutte est menee
contre le régime nazi en vue de la libération des peuples. Cetie libération
ne vise pas uniquement les peuples déja militairement soumis tel que celul
de la France, elle concerne tous ceux qul reslent Menaces ou cONvVoiles.
Nul n’ignore que le Maroc y figure au premier plan: des millicrs
d’espions nazis circulent au Maroc a cette époque et s'efforcent de rallier
les marocains. Les autorités du protectorat en profitent pour diffamer les
nationalistes et dresser les alliés contre les aspirations du Maroc. Mais
deux faits saillants viennent démeniir les prétentions dédites autorites : le
discours de sa Majesté Sidi Mohamed Ben Youssef et le nombre
imposant des militaires marocains sur le champs de bataille. En effet.
bien avant le manifeste et I'apparition des intéréts a se mettre les alliés de
son ¢Oté, le souverain adresse un message a la nation le 3.9.1939. Ce
message est lu solennellement dans les mosquées, le Rol y demande aux
marocains «d’apporter 4 la France un concours sans reserve dans la
guerre, de ne marchander aucune ressource et de ne reculer devant aucun
sacrifice». Sur ce (300000) trois cent mille soldats marocains sont
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cngages d une part, et le 8.11.1942. toujours avant le manifeste, le Maroc
reserve un accuell triomphal aux «forces de la liberté » d’autre part. 1l
importe également de noter que cet accuell a licu en depit de avis
contraire de Nognés. ancien résident général de la France au Maroc. en
affinité avec le gouvernement de Vichy '(6)

Le Maroc participe donc a la modulation de la nouvelle configuration
internationale. 1l le fait en exécution de 'injonction de son souverain. son
chel d'Etat auquel les autorités frangaises se sont adressées a cette
occasion. Lrallégation swivant laquelle la contribution du Maroc a
I'effort de guerre n'en fait pas un Etat en guerre avec 'axe ¢t prive de
fondement sa demande d’adhésion au pacte de I'Atlantique, semble bien
abusive. Le Maroc participe sciemment a la guerre a coté des allies, 1l agi
conformément a sa conviction par les principes déclarés par ces alliés., il
entend joindre le fait et I'acie juridique. Dans ce sens il fait preuve d'une
continuité de ratsonnement juridique en demandant a la fors ["adhésion
au Pacte de I'Atlantique et ia participation a la conférerice de paix qui
suivra la guerre et par consequent ulterteurement a la conférence
constitutive des Nanons Unies. Nous le souhignerons plus bas. celic
manicre de concevoir la motivation du mamfeste cadre parfaiternent avec
le statut international du Maroc. A cet égard il importe de ne pas oublier
que le traite de Fes n'est quiune particularisation des situalions ¢réées par
la conférence de Madrid en 1980 et l'acte d"Algesiras de 1906,

Le changement de conjoncture vis¢ par le manifeste de 1944 ne se
limite point a Paspect international ; 11 met également en exergue la
profondeur de I'¢volution nationale. En effet, 'un des rondements du
trante de Fés ératt de diriger le pays dans la voie du développement en vue
d’y nstaurcr un régime démocratique articule sur l'exercice des hbertés
publiques ¢t la participation populaire aux organes de gouvernement. de
legislation et de junidiction.

Au lendemain de 1912, force est de constater que la violence de la
rupture avec le mouvement des idées politiques de la fin du 19éme siecle
s¢ traduil par un véritable choc dont I'illustration est la résistance armee
de l'ensemble du pays. Parallélement. les autorités du protectorat
excreent une contrainte générahisée : les libertés publiques sont limrtées et
dominées par la réglementation et le controle. Nonobstant I'achévement

(6) R. Rezette. les partis politiques marocains. Presses de la Fondation Nationale des
Sciences pohtiques, Paris 1955, p. 146 et s. ;. F. Taillard. le nationalisme marocain.
Paris, 1947, éd. du Cert. ; Ladislav Creych. Européens et Marocains, 1930 — 1956,
sociologie d’une décolonisation, collége d’Europe, Bruges 1964 p. 30.
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officiel «des opérations de pacitication » et la tin de la premiere guerre
mondiale, 'é¢tat de si¢ge demeure une donnée quasi permanente.

Bien que dés 1912 une partic de entourage du Sultan. une fraction de
I’élite s¢ conforme,-sinon guide la tendance populaire a combattre le
protectorat. ¢'est a partir de 1925 que les ¢vénements prennent une
tournure trés nette dans ce sens, Le panarabisme traditionnel de la
salafiya, la circulation. méme clandestine. de la presse internationale. le
contact direct avec la culture occidentale a l'occasion des s¢jours de
formation des jeuncs leaders marocains dans les universités frangaises...
font que les partis politiques deviennent, au fur ¢t a mesure de leur
constitution. la simple expression représentative des forces politiques du
pays. Les hauts ¢t les bas de la presse locale, les projets de reformes
avortés, le dahir berbére et institutionalisme de la téte du trone,
dénotent une renaissance réelle d’'un mouvement nationaliste populaire
Vigoureux.

La rencontre d’Anfa en janvier 1943 couronne la conviction de sa
Majesté le Sultan que le moment est venu de traduire le boutllonnement
nationaliste en décision politique : la résitiation du traité du protectorat.
En effet. cette rencontre confirme 71l en est encore besoin, la conscience
du souverain concernant le renouveau de I'lslam et de panarabisme.
I'affaiblissement de 1'Occident ¢t plus particulierement I'Europe et
partant le début de la fin des empires coloniaux.

A notre humble avis, c¢'est la une constellation de facteurs, qui
combinée a 'effervescence nationaliste, explique la gestation extraordi-
naire manifestée par la coaction du souverain et des nationalistes et dont
I'acte de naissance officiel s’avérera le manifeste du [T — I — 1944,

La référence du préambule au changement de conjoncture internatio-
nale et nationale, marque le dernier argument d’une misc en cause,
juridique, du traité du protectorat. Reste a savoir dans quelle mesure, les
conclusions tirées, concordeni-elies avec les prémices ? Le dispositif
couronne-t-il I'exposé des motifs

II — Le dispositif : Rigueur du droit et Sagesse de la politique.

Le corps des dispositions ou des décisions arrétées par le manifeste
comporte deux parties respectivement consacrées a la politique générale
et a la politique intérieure. Maladresse de forme ou de terminologie,
témoigne d’une absence de formation juridique a I'occidentale, ou d'une
gaucherie dans I'utilisation des formules de science politique. En dehors
de cette remarque, les quatre prescriptions se rameénent a deux questions :
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la  récupcration de  lindépendance ¢t Porgamisatior  du  Maroe
ndependant.

A L’indépendance :

L'independance est revendiquee de manicre doublement circonstan-
cice © Elle doit se réahser sous la haute direction de Sa Majesté le Roi du
pays dune part. et concerner Fentiere mtégritée territoriale du pays
d aulre part.

Visant directement lo statut mternational du Maroce depuis Tacte
d'Algesiras, ot partant 'atteinte a la dimension internationale de Sa
souverainete par le -traie du protectoral. les auteurs du manifeste
temoignent  d'une  continuite  desprit inébranlable en trant  une
conclusion directe de la revendication de Findépendance dans les deux
sens de la retrospective et de la prospective. Dans la premiere direction
Fallusion directe a Tacte d’Algesiras ne fait pas de doute @ il s'agit de
demander aux Etats concerne, {a reconnassance de Pindépendance du
Maroc et ta signature de conventions précisant les droits légitimes des
ctrungers dans le cadre de la souveraineté marocaine.

Avant de se consacrer a dée d'tndépendance. un mot sur ces
circonstances simpose 4 nous, Ni ke rattachement a la direction royvale, ni
Fexigence de Fintégrite rerritoriale ne constituent des formules de style.

La fidehité au Roi reprodutt directement les textes d’Algésiras et de Fés
OU 50N aulorile ¢l sa souverdinele sont expressément garanties. Soyons
chair, 1l s’agit d'une protection contre action étrangére susceptible de lui
porter atteinte.  Au niveau national, la légitimité de linstitution
monarchique et son caractere sacré ¢chappent a toute discussion méme
dans le tristement fumeux bled siba. La formule du manitesie signifie
plutot une mise en garde des autoriiés du protectorat contre toute vélléie
attentatotre a la personne du roi. Elle a le meérite d*éliminer le préalable
de I'interlocuteur valable d'une part, et de présenter le Rot comme le
premier nationaliste d'autre part. C'est la une différence notoire avec ce
qui se passe en Tunisie ¢l 4 la méme ¢poque. Lhistoire ultérieure
illustrera merveilleusement cette opinion © les événements de 1953 ou le
Roi consent le sacrifice du véritable leader nationaliste, ¢t ot le peuple
pose {¢ préalable du Retour du Roi a la discussion méme de son
ind¢épendance.

La refCrence au respect de flintégrité territoriale ne semble pas moins
riche d'enseignement. L'empire chérifien souffre de {a division en
plusieurs zones d'influence. L'¢re de la décolonisation commence et avec
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elle un droit international nouveau nait ; il portera les séquelles de 'dge
de T'asservissement des peuples. La conférence de Vienne. viendra
nolamment préconiser le respect des fronticres. combien artificielles.
héritées de la colonisation. A I'exemple dautres instances inlernationales.
elle consacre le principe de I'uti possedis qui signifie que les délimitations
administratives tracées par le colonisateur seraient conservees comme
fromtiéres internationales. (7) Lorganisation de I'Unité Africaine ira dans
fe méme sens en déclarant solennellement que. tous les Etats membres
s'engagent a respecter les fronticres existant au moment ou ils ont accede
a Iindépendance (8).

Enfin. 'histoire actuelle donne parfaitement raison a larticle premier
du manifeste du 11.1.1944. Le probléme du Sahara marocain se raménce a
une temative d'ignorance du principe dont le respect est réclamé par le
Maroc depuis quarante ans.

Une fois ces circonstances admises, le concept d'indépendance acquiert
une portée précise a la lumiére du droit des traités internationaux. Il va
dominer en premier licu la qualification méme du manifeste de 1944, Et
c"est malheureusement 4 cet égard que le silence des juristes demeure
deplorable. Certes des journalistes. des politiciens et des historiens
commentent et analysent réguliérement ce texte . mais on ne peut leur
demander de le situer dans ['édifice du droit. Deux auteurs font toutefois
une exception relative. En effet Messieurs, M. Flory ¢t R. Mantran (9).
disent bien rapidement que «le 11.1.1944 les dirigeants du parti de
I'Istiglal publient une déclaration d'indépendance sous forme de
manifeste...». La modestie des reflexions juridiques consacrées par les
auteurs cités a notre document nous incite a croire qu'ils ne visent que
I'aspect politique du sujer; elles ne permettent guére de urer de
conséquence du point de vue technique du droit des traités.

Un autre juriste, Michel Bourely, (10), semble plus précis en disant que
«l'attitude du Sultant — (aprés Anfa) — détermine l'ouverture de la
seconde crise marocaine, dans laquelle on a pu distinguer deux ¢poques :
celle ou l'indépendance est revendiquée d'une fagon de plus en plus

(7) Pour une vue assez precise, voir 'excellente étude de M. Abdelkader El Kadin. la
Position des Etats du Tiers Monde a la conférence de Vienne, collection de la Faculte
de droit de Rabat, n® 31, 1980 p. 233 a4 259.

(8) Sommet du Caire, Juillet 1964, résolution précisant la portée du respect de Fintégriwe
territoriale, article 3, paragraphe 3, charte de 'O.U.A.

(9) Les régimes politiques des pays arabes, p. §2.
(10) Droit public marocain, tome ler, ed. La porte. 1965, p. 80.
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pressante, mais encore dans le cadre legal, ct celle de la lutte ouverte. par
tous les moyens, qui suit la déposition du sultant en 1953 ». Bref, disons
dés 4 présent que le manifeste du 11.1.1944 constitue bien une déclaration
d'indépendance : en terme politiques mémes, elle reste sans effet positif :
la France et les puissances alliées ne lui donnent pas de suite : le Maroc
ne peut, ou ne veut, la metire unilatéralement en ceuvre. En droit, ou
dans le cadre de la légalité, si cher a 14 fois aux marocains ¢t aux frangais.
le manifeste met en cause un traité international : le traité du protectoral
signe a Fés le 30.3.1912.

1. Simple remise en question ou dénonciation ?

Le concept du protectorat donne lui-méme la réponse © Encore une tois
le maréchal Lyautey aura {"honneur de I'exprimer : « Ce n'est pas en vain
qu'ont €1¢ lancées a travers le monde les formule du droit des peuples a
disposer d’eux-mémes ¢l les 1dées d’éemancipation et d’évolution dans le
sens révolutionnaire. 1l faut bien se garder de croire que les marocains
¢chapperont longtemps a ce mouvement général» (11) Plus lucide
encore. 'llustre auteur dira dans un discours du 14.81.1920. qu'«1l v a
lieu de prévoir quen un temps plus ou moins lointain 'Afrique du Nord
¢voluge vivant de sa vie autonome sc¢ détachera de la métropole». Le
rappel de ces citations tend a montrer que méme dans 'esprit des
respensables du protectorat, ce statut juridique international ne peut étre
que provisoire et partant précaire. La voie de 'annexion de Etat protege
a I'Etat protecteur est fermée. L'Etat protégé reste vivanl. conserve son
territoire. sa nationalit¢ ¢t ses institutions. L'évolution ultérieure des
idées politiques de la communauté mondiale insistera sur la nature
provisoire des protectorats et mandats. (12).

Sans nul besoin de prolonger la hLste des idees doctrinales ct
dogmatiques sur la gquestion, disons qu'une remise en question peut
certes correspondre a la volonte de mettre fin @ une situation juridique :
mais generalement, clle inspire beaucoup. plus une révision. une
adaptation et une modification conforme a I'évolution. En espéce. 1l ne
s"agit guere de ceel. Les auteurs du manifeste entendent mettre un terme
juridique au traité du protectorat @ ils visent une dénonciaticn pour
employer une terminologie technique appropriée. Bien que conscients de

e

(t1) ure cireulaire de 1920.

(12} Charte de 'O.N.U. et plus particubicrement sa confirmation eu respect du drois des
peuples a4 disposer deuwx-mémes, amsi que les limites quielle fixe aux  pays
colonisateurs. article 73 du chapitre X1
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lous les vices qui entachent l¢ traité de Fés — (vielence, contrainte.
inégalité des puissances contractantes); 13.) — les auteurs du manifeste
préferent centrer leur dénonciation sur d'autres considérations, les
differents aspects de I'inéxécution du traité du protectorat, c'est-a-dire les
considérants essentiels retenus par l¢ préambule : la métamorphose du
protectorat en administration directe, la création d’une ségrégation a la
place d’une véritable unification du pays et le mépris des réformes et par
a fortior1 de la démocratisation du régime politique et social ‘du
gouvernement.

Si d’un point de vue rationnel, bien que profane, on ne peut contester
le bien fondé des causes de la dénonciation du traité du protectorat par le
manifeste de 1944, I"objectivité oblige toutefois a4 reconnaitre que sous
I'angle du juridisme, et nous ne disons pas des principes geénéraux et
majestueux du droit, la conclusion a la logique de la dénonciation, ne
peut étre assimilée a une évidence indiscutable.

2. De «L’esprit des lois» :

L’Extinction des traités par la volonté unilatérale d'une partie. d'un
Etat, prend généralement la forme d’une dénonciation. Cette derniére
revient & une déclaration de volonté par laquelle un Etat manifeste son
intention internationale de n'étre plus 1ié par un traité dont 1l est partie.
Suivant Basdevant, (14), la déblaration de caducité, par laquelle I'Etat de
qui elle émane affirme ou au moins présuppose I'existence d'une cause du
caducité du traité, et la répudiation du traité qui repose sur des motifs
politiques et qui en droit, est inopéranie mais-crée une situation de fait
pouvant donner lieu & des négociations.

L apréciation des circonstances et des fondements de la dénonciation
ameéne les internationalistes el notamment Charles Rousseau (15) a
distinguer la dénonciation réglementée et la dénonciation non
réglementee. Celle-ci est généralement assimilée 4 une voie de fait ou un
acte illicite parce qu'elle ne repose pas sur une clause du traité dénonceé.
Elle risque d’engager la responsabilité de I'Etat qui y procede. En
pratique elle se présente souvent comme la conséquence d’un changement
imprévisible des circonstances politiques, diplomatiques, économiques,

(13) A. Kadiri, la position des Etats du Tiers-Monde a la conférence de Vienne sur le droit
des traités, éd. Fac. de droit de Rabat 1980 p. 46, 51, 54. 57. 72. 76. 85. 86 : ch.
Rousseau, Droit international public, Sirey 1970, tome ler, N° 125 et s.

(14) Dictionnaire de la terminologie du droit international, 1960 p. 204,
(15) Droit international public. Tome ler, éd. Sirey 1970. N® 187 et s.
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juridiques. sociales. ¢te. existant lors de la conclusion du traité denonce.
Il s"agit d'une application de la régle civiliste dégagee de la clause rebus
sic stantibus.

[l va de soi que 'on essaiera de faire jouer cette clause comme une
wsoupape de surete » a chaque fois que le traite ne contient pas lui-méme
les hypotheses dont 'événement entrainerail son extuiction plus ou
moins automauquement. Bien entendu, il ne faudran pas s'attendre a ce
quun traité d'essence impernialiste prévoie une clause de son extinction.
De plus. Ta logique de cette catégorie de traités s'oppose a la nature
éminement politique de la clause rebus sic stantibus qui s'apprente
parfaitement au contenu des revendications nationalistes. Nous avons
deja note que les auteurs du manifeste n'envisagent pas la dénonciation
du traite du protectorat sous un angle purement politique sur les idées
relatives au drout des peuples a disposer d’eux-mémes et ce bien que le
premier penseur du protectorat frangals au Maroc leur en ait ouvert la
vole,

Drailleurs la motivation du manifeste ne retient le changement des
circonstances que dans un seul considérant. Dans ces conditions, il serait
moins erroné de penser que le manifeste de 1944 traduit une autre cause
de dénonciation : I'inéxécution d'un traité par {"autre partie. C’est la une
application de 'exteptio non adimplet Contractus. une dulre conception
transposée du droit privé et qui reste encore obscure dans les ¢tudes et les
pratiques du droit international. Presque toujours sousentendue, elle ne
peut ¢galement jouer que comme échapatoire. Mais inspiration plus ou
moins sournotse du droit privé en conditionne l'application par
Uintervention d'un juge. Or dans les relations internationales. une telle
intervention ne peut se concevoir que dans des situations qui ne vont pas
jusqu'a T"ahénation des peuples. L’avis que nous formulons icl peut étre
reconforté par le professeur Anzinotu qui va jusqu'a considerer cette
clause comme un principe géneral du droit dans I'opinton dissidente quil
formule sur "arrét de la Cour Permanente de Justice Internationale dans
Faftaire des prises d'eau de la Meuse. Tenant compte des spécificités des
relations internationales et sans oublier que la théorie des principes
généraux du droit est un produit de I'histoire juridique occidentale, nous
ne pouveons suivre I'éminent professeur jusqu’au bout en décidant que la
dite clause constitue une véritable regle générale et absolue : I'existence et
la liberte d'un peuple peuvent la justifier mais la spoliation d’'une partic
de ses richesses souffrirait éventucllement et provisoirement son
occuliation. Le silence de la jurispruence internationale trouverait peut
¢tre ainsi son explicatton. Inversement. la pratique politique et
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diplomatique, quoique non décisive, montre que I'exceptio non adimplti
contractus est fréquemment invoquée. Le refus de son admission par la
partie contre laquelle elle est invoquée, en ruine certes la similitude avee
I'application civiliste, mais 1a aussi la specificite  des relations
internationales. intervient pour que la sttuation de fait créée engendre des
négociations susceptibles de rétablir 'équilibre et la régularité des
situations juridiques.

N'est-ce pas la exactement le but recherché par le manifeste 7 Fawre
reconnaitre l'indépendance du Maroc ¢t négocier, dans le respect de la
souverainelé marocaine, les droits et obligations de tous les intéresses ?
Le laconisme du trait¢ de Fés et par conséquent le défaut d'une clause
expresse traitant de sa dénonciation, constituent incontestablement des
obstacles juridiques artificiels a la récupération de 'indépendance . mais
ils n’ont jamais éliminé I'esprit des lois. Ce dernier suffit pour souffler
fondement et finalité au manifeste de 1944. En effet tout son contenue, se
résume en une démonstration de I'inexécution du traité de Fes par la
France, voire sa violation et sa dénaturation par 'administration du
protectorat.

3. A la régularité des formes

Malheureusement le respect de I'esprit. du fond du droit ne suffit pas
toujours pour gagner une cause ; les juristes tiennent aux formes et aux
procédures. Sous cet angle, ils évoquent les questions de la détermination
de l'organe compeétant pour dénoncer le traité, la notificaton de la
dénonciation et éventuellement sa publication. Peut-on dirc que les
circonstances du manifeste du 11.1.1944 respectent ce formalisme ?

La détermination de I'organe qui a le pouvoir de dénoncer un traité
résultant des régles du droit national, nul ne peut penser a une autre
autorité que Sa Majeste le Sultan. Commandeur des croyants et chef de
I'Etat, il est investi du pouvoir d'engager le pays sur la scéne
internationale. Le traité de Fés est signé par le sultant Parall¢lisme des
formes oblige, sa dénonciation lui incombe. Nul ne peut contester que
c’est 1a I'une des premiéres réactions de I'opposition au lendemain du
31.3.1912. Or, le manifeste étant préparé par le parti de I'Istiglal, on peut
penser que la forme de la dénonciation fait défaut : un party n'a pas les
compétences d’'un chef d’Etat. Sans revenir sur les détails de la
présentation du manifeste, nous rappelons que c'est le Sultan qui le
communique en premier lieu au résident général de la France au Maroc.
Fidéle a une tradition ancestrale, il provoque une réunion des différentes
forces représentatives du pays d’ou il dégage une unanimité favorable.
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Son refus de dénoncer le mouvement nationaliste et lc parti de I'lstiglal.
ses attitudes ultérieures a Tanger et & Paris. montrent gue le Sultan Sidi
Mohamed Ben Yousset ne se mite pas a appuyer ledit manifeste @ il
Fadopte enticrement et aceeptera plus tard  d'adopter  lattutude
consequente. L'opposition des autorites du protectorat a une dénoncia-
ilon réguliere. ou a une revendication de I'indépendance dans le cadre de
la lepahite, ne pourra s¢ résoudre qu'en confrontation vielente : le
20.8.1953 en sera lapogée.

A la genese. 1l faut rappeler 4 ta fois Fadhésion des autres parts et les
petitions populaires. L'atitude du Roi prend alors un sens démocratique
rigoureux ¢ 1l communique la volonté d'un peuple. Le juridique et e
politique se confondent © ¢est bien 'organe compétent qui formule la
dénonciation. Un peuple concerné s'exprime avee enthousiasme : un
souverain mandaté adopte avee conviction ¢t raison.

Le partenaire regoit le message dans les mémes conditions : Sa Majesté
le Sultan le tul communique directement et sans délai : une délégation du
parti de Ilstiglal le lui remet 4 son retour a ses bureaux. Le Parti de
I'Istiglal, groupement politique nationaliste. hétérogeéne. ne constitue pas
moins unc foree représentative deux fois acréditée - par "adhésion de
simples citoyens et par la bienveillance du souverain. Il répond 4 la
phrasc de Michel Bourely «1'expression la pius représentative des forces
politiques  du  pays (16) : il : il rejoini aussi 1'idée de  Silvera
«l'interlocuteur valable constitu¢ par les représentants des mouvements
nationalistes locaux » (17).

La réaction des autorités du protectorat signitie bien que la question
cst entendue. Elle doit dépasser une conjoncture défavorable. Malheureu-
sement ce fait hadicape lattitude frangaise et I'entache d'une véritable
contradiction : violence ¢t repression sur place. inquiétude apparente a
propos de I'empire considéré a juste titre comme le facteur déterminant
de la libération d'une part. ct. déclaration raisonnable du général De
Gaulle d'autre part. Dés la conférence reunie a Brazzaville le 30.1.1944, il
proclame la vocation des populations d'Outre Mmer 4 la gestion directe
de leurs propres affaires. Sous cet angle, fes atermoiements des
discussions avec Allal El Fassi en exil, ne peuvent étre interprétées que
comme des meandres qui atiénuent momentanément le sens naturel de
I'évolution inexorable d'un cours d'eau. Dans la Constitution frangaise

(16) Droit public marocain, ler p. 73.
(17) Rev. Jurid. et pro. d'Outre mer, 1961 p. 93 et s.
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du 27 octobre 1946, I'Etat frangais sanctionne cetle vérité en posant le
principe de [lautodétermination des peuples et par conséquent
I'annulabilit¢ des cadres juridiques de la colonisation et du protectorat.
Dans cet ordre d’idées, on peut dire que les attitudes ultérieures de
I'administration frangaise des colonies et des protectorats reste bien une
simple réaction dissidente condamnée par le cours de I'histoire et le
regain du droit. Ceci impose la distinction entre la réaction, méme timide,
de I'Etat frangais signataire du traité de Fés, et destinataire du manifeste
de 1944, d’une part, et I'impulsion des autorités du protectorats, auteurs
des griefs relevés et véritablement victimes de la dénonciation du traité de
Feés d'autre part.

Peut on alors dire que la notification, deuxiéme régle de forme et de
procedure apparait a travers la remise au résident général de la France au
Maroc 7 A notre avis I'affirmaltive ne fait pas le moindre doute. Mieux
encore, la proclamation de Brazzaville faite par De Gaulle ne peut pas
¢lre interpretée comme une attitude démagogique imposée par la
contrainte de la guerre. La constitution Frangaise de 1946 ne le permet
point, d'autant plus quelle émane du peuple frangais qui vient de rejeter
un premier projet de constitution présenté par De Gaule lui-méme. Par
consequent la part des choses s'impose : le droit est sublimé malgré les
soubressauts de la politique.

La question se pose enfin de savoir si la dénonciation adressée a I'Etat
signataire — (du traité dénoncé) — suffit. En principe cette procédure n’a
pas besoin d"autre forme. Certes, dans certains cas, la dite dénonciation
doit €tre notifiée a4 un agent public international, le secrétaire général
d’unc organisation internationale. On peut se demander alors pourquoi
le manifeste n'est pas signifié a la société des Nations ? Deux raisons
repoussent une telle opinion. Sur le plan du droit d'abord, le traité de
Fés, traité dénoncé, est conclu en dehors des auspices de la Société des
Nations, il est élaboré en 1912 alors qu'elle n'est instituée quen 1919 et la
portee de ses statuts ne le concernent pas. Sur le plan des faits, en 1944, la
société des Nations est moribonde et ne joue pratiquement plus aucun
role sur la scene internationale d’une part. I'Organisation des Nations
Unies nest pas encore née d’autre part.

La negligence de la Société des Nations ne signifie pas une ignorance
de I'idée de publicité. En effet, les auteurs du manifeste le remettent aux
representants d’Angleterre et des Etais Unis d’Amérique au Madroc d une
part, les clauses mémes dudit manifeste prévoient l'intervention des
organisations internationales projetées d'autre part. L affaire marocaine
n'échappe guére a sa condition d'internationalité.
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Fort de l'appui du souverain. le parti de I'lstigial va ugir a4 Uexemple
d'un porte parole. Il communique le manifeste aux représentants
d’Angleterre et des Etats Unies d’Amérigue au Maroc en tenant compte
de leurs gualités de signataire de I'aute d"Algeésiras et d'Etats parties a la
guerre mondiale. Sentant les risques de confusion entre une dénonciation
Junidique du protectorat et Finterprétation politique ¢t militaire que les
autorites du protectorat expriment & propos du manifeste et de sa
présentation aux allies, le méme parti adresse une letire explicative au
Sultan dés le 18.1.1944. 1l y declare notamment que «la collaboration
avee les frangais et la sauvegarde de leurs intéréts étaient possibles dans le
cadre de I'indépendance et n'étaient pas incompatibles avec elle». Le 19
du méme mois. il public unc mise au point précisant qu'il n'est pas dans
son intention de réaliser son idéal par la violence qui géneran Fetfort de
guerre.

Vis-a-vis de la collectuvité internationale, le parti ne s¢ montre pas
moins actif et conséquent. Le 8.3.1945. 11 adresse au président de la
conference de San Fransisco et aux chefs de gouvernements frangais.
américain, anglais et chinois. une requéte sollicitant « 'admussion du
Maroc au sein de I'Organisation des Nations Unies». Cette requéte
concrétise au plus haut point le rattachement a {"aspect international du
statut du Maroc. Elle réalise la conunuité entre Algésiras. la remise du
mantfeste au représentants des gouverncments alliés, et. 'inefficacité d'un
dralogue étroit avec 'administration du protectorat. Cette orrentation ou
rectification du contexte de la dénonciation du traité du protectorat sera
confirmée 4 deux reprises. Ainst. a Uoccasion de la réeunion & Pars des
représentants des principaux signataires de l'acte d"Algésiras en vue de
rétablir le statut international de Tanger, le parti publie une note dans
laquelle il réclame la participation du Maroce. Les concessions taites jadis
aux puissances étrangeres, oulre passecs par la convention mternationale
du 18.12.1923, ne se justifiatent que par 1¢tat d'insécurite artificiellement
cré¢ et entretenu par les puissances étrangeres a 'intérieur du Maroc. Or
une telle situation n'existe plus. La seconde confirmation émane
directement de Sa Majesté le Sultan a 'occasion du discours de Tanger
du 10 Avril 1947. Le souverain omet volontairement 'hommage habituel
a la France et insiste par contre sur I'emergence du Maroc sur la scéne
internationale a travers les ¢éloges qu'il confére a la Ligue des Etats
Arabes. Fidéle au méme esprit. dés son voyage en France, quelques
années plus tard, le souverain demande solenncllement la révision du
traité de 1912 «dans un cadre qui donne satisfaction aux aspirations du
peuple marocain».
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Le cercle juridique se ferme rigourcusement. La réticence de
I'administration du protectorat provoque la confrontation violente. Mais
elle ne met pas fin a la procédure juridique parallele. Celle-ci continue
dans le cadre international. Dans cet ordre d'idées, un evénement
juridique de poids vient servir la cause marocaine. Le 27.8.1952 la Cour
Internationale de justice rend un¢ décision favorable aux Etats Unis
d'Ameérique et au détriments des affirmations frangaises. Un considérant
important retient notre attention a ce jugement : Les parties sont
d’accord pour admettre la caractéristique du statut du Maroc. tel qu’il
résulte de 'acte général d"Algésiras du 7.4.1906. 1l s’agit du respect des
trois principes énoncés par le préambule de lacte. a savoir la
souveraineté et I'indépendance de Sa Majesté le Sultan, l'intégrite de ses
Etats et la liberté économique sans restriction, Dés décembre 1952, ce
considérant apparait dans ['un des projets de résolution soumis a
I"Assemblée Générale de I'Organisation des Nations Unies (19.12.1952.
résolution n® 612 VII). Curieux retour des choses. on revient a la
reconnaissance que le Maroc a toujours conservé sa réalite d'Elat
bénéficiant de la personnalité internationale. On officialise plutdt la
nature internationale de la question marocaine. Enfin, la forme est
retrouvée !

B L’organisation du Maroc indépendant

En pure logique juridique, le manifeste du 11.1.1944 aurait pu s’arréter

au niveau de la dénonciation du traité du protectorat. L'organisation du
Maroc, une fois 'indépendance récupérée, demeure une question d’ordre
interne. Les auteurs du manifeste I"envisagent ; quel sens attribuer alors a
leur attitude ? Nous pensons volontiers que la réponse vient de ’histoire
du Maroc de la fin du XVIlléme siécle a nos jours. Cette histoire dénote
une continuité juridique parfaite : la recherche d'un mode de
gouvernement adapté aux nouvelles situations internationales et
conforme au besoin de développement socio-économique global. L’étude
importante du professeur A. Laroui sur les origines du nationalisme au
Maroc le démontre dans une large mesure. Dans ces conditions, force est
de reconnaitre que I'organisation intérieure du pays constitue la question
fondamentale qui anime a la fois ta monarchie et le peuple depuis le
XIXeéme siécle. La souveraineté internationale ne diviendra un probléme
véritable qu'en 1912. Elle ne sera pas moins une difficulté préliminaire a
dissiper avant de se consacrer a I'essentiel. Sous cet angle le manifeste ne
traduit pas un acte isolé. Il constitue piutdt le point culminant d’une
évolution, la synthése d’une pluralité de situations dont les points de
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repere restent le projet de constitution de 1908, le traité de Feés de 1912 et
les plans de réformes nationalistes entre 1912 ¢t 1944,

La reflexion sur la modernisation du pays murit durant tout le
XIXeme siecle. Elle attemnt son apogée a "aube du XXeme. En effet dés
cclle époque une pensee constitutionnaliste apparait de manicre <laire.
influencée incontestablement par les intellectuels orientaux. particuliére-
ment ceux qui contestent l'archaisme du gouvernement ottoman. Le
groupe Ahmed Ibn Al Mawaz, El Mahdt Ibn Tahar ¢l Fassi. Ahmed Al
Zabdi et Saidi El Fassi, développent les nouvelles idées sur la monarchie
constitutionnelle, les mnsututions démocratiques et les libertés publiques.
dans leur journal Lissane Al Maghrib (Voix du Maroc). Dés 1908, ils
publient un véritable projet de constitution. Certes, il ne s'agit pas de
projet au sens technique et formel du droit public. Le texte n'est ni
¢laboré par un organe constituant ni soumis au vote populaire. Il s’agit
uniquement d'une proposition intellectuelle dont I'mtérét premier reste la
démonstration de I’état de la penséc politique a I'époque.

Le projet de constitution de 1908 ainsi compris s'articule autour de
cing principes fondamentaux :

— ['unité du Maroc dans le cadre d'un Etat bien centralisé |

— le caractére religieux de I'Etat dont I'lslam est la religion : par
conséquent le souverain est aussi imam des musulmans responsable
de la defense de la religion ;

— L'octroi de la citoyenneté marocaine a tous les habitants du pays
sans discrimination aucune ;

— La reconnaissance des ltbertés publiques aux ciloyens marocains en
contrepartie de leur obéissance au Sulian et de leur contribution
aux charges fiscales.

— La pluralité des organes de I'Etat : le souveram. le consetl des
ministres, le consell de la Nation élu en totalité et le consetl des
notables partiellement élu.

La déclaration de I'Unité du Maroc dans le cadre d'un Etat centralisé,
fait déja I'écho des tractations consécutives a 'acte d*Algesiras. Le stade
d'inqui¢tude sur I'intégrité territoriale ne fait pas de doute ; mais la
souveraineté internationale ne semble pas encore gravement compromise.
Inversement la nature de I'Etat religieux, les relations entre les pouvoirs
publics et les citoyens, la conception tripartite du pouvoir — Souverdin,
personnage sacré, le gouvernement et les représentants des ciloyens —
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retiennent ['attention par leur précision ou tout au moins leur netteté. Un
detail révélateur : l'octroi de la citoyenneté marocaine a tous les
habitants : |'idée traditionnelle du dhimmi — juifs et chetiens vivant en
pays d'Islam — se dilue pour laisser place a des concepts occidentaux : le
nationalisme et son corollaire la nationalité.

Bref, ce texte contient trois thémes fondamentaux : 'Unite du Maroc,
la reconnaissance des libertés publiques et la structuration du pouvoir. Le
traite du protectoral. intervenu quelque quatre années plus tard dégage
apparemment les mémes preoccupation sous réserve de deux questions
essentielles : la dimension législative et internationale de la souveraineté
d'une part et I'intégrité territoriale d'autre part. Curicuse maniére de
penser que de faire croire que l'introduction des réformes nécessaires au
développement économique et social cofite le prix exorbitant de s'effacer
de la scéne internationale et de souffrir I'immixtion dans la gestion
intérieure du pays. Evidemment. une fois ce petit détail accepté, on peut
conclure que le traité de Fés est aussi progressiste que le projet de
conslitution de 1908. En effet, on y retrouve la reconnaissance de la
nécessité d'introduir des réformes de la justice, de I'administration, de
I'enseignement, de I'économie. des finances, de I'armés ¢t du makhzen.
On y reléve également le respect de la religion et des institutions
musulmanes ainsi que le caractére sacré du souverain. Brefl la
modernisation du makhzen et de I'administration de I'économie, des
finances et de I'armée, concrétise la nouvelle conception de 'exécutif. Le
legislatif sera partagé entre le résident général, émanation de la France et
ses institutions représentatives el du souverain, autorité supréme de I'Etat
Marocain. Lautorité judiciaire regoit un léger clin d'oeil. La référence a
I'enseignement suffit pour reporter sine die le probléme des libertés
publiques.

Nous ne reprochons rien a ce texte; il respecte le contexte qui
I'engendre et ses termes ne peuvent étre mieux choisis. Ces raisons
suffisent pour nous justifier si nous disons qu’il réunit I’hypocrisie du
paralléle avec le projet de 1908 ¢t I'atermoiement des plans de réformes
antérieurs a 1944,

A cet égard signalons que le mouvement des revendications tendant a
résoudre les problémes sectoriels du Maroc commence au lendemain de
1912, avec Lyautey lui-méme. L'enseignement, la langue arabe, la
religion musulmane, la justice, I’éconcmie, la liberté de la presse...
préoccupent I'élite el apparaissent dans le cadre des pétitions et doléances
particulierement en 1925 et 1930. Le programme d’ensemble ne sera
présente qu'en 1934 suivi d’un plan des réformes urgentes en 1936.
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La méme tendance caraciérise la zone soumise a U'influence espagnole.

Un trait fondamental se retrouve dans ces différents documents :
aucune contestation ne met le traité du protectoral en cause © aucune
alluston @ son annulation ne transparati : le régime polilique interne
demeure toujours sommairement ou particllement visé, Nous observons
ici une situation que les nationalistes expliquent par le contexte
défavorable : les guerres du rif, de I'Atlas et du Sahara. la reperssion
aveugle dans les villes et I'insuftisance de mobilisation des masses. Les
mémes nationalistes pensent que l'independance et annulation du
protectorat constituent leur but permanent,

En d'autres termes, les circonstances ne se prétent pas encore a une
déclaration d'indépendance. Les opinions protérées par Lyautey n'ont de
raison, selon eux, que de créer un climat propice 4 se consacrer d la
pacification totale des campagnes. Elles ne peuvent par consequent
faciliter une mise en cause du traite de Fés. Certes. 1l y a une part de
verité  dans l'ensemble de cette argumentation. La  cornjonctlure
internationale du colonialisme, et la contusion de I'entendement des
masses marocaines face a la guerre de pacification et aux déclarations de
certains théoriciens du protectorat. expliquent la umidite des réformes
revendiquées et par conséquent leur recul par rapport au projet de
constitution de 1908 et au manifeste de 1944,

La parltie consacrée par ce dernier aux problemes mtérieurs. reste aussi
en dega des dispositions de 1908, a I'inverse de ce qu'y vise
l'indépendance et I'intégrité territoriale. La raison de ce renversement se
passe de tout commentaire. Mais abstraction de cette remarque on peut
dire que le manifeste du 11.1.1944 demcure une synthese parfaite d'une
phase historique vécue par le Maroc aux plans national et international.
A cet égard on ne peut s’empécher de relever qu'il résulte d'une gestation
qui a commenceé longtemps auparavant : a la fin du XVIIeme siecle. Les
problémes de souveraineté et d'intégrité territoriale surgissent a travers
les traités de capitulation et les tentatives de résistence a l'expansionisme
espagnol, frangais, allemand et anglais. Inversement. est-on aulorisé 4
penser que ledit manifeste devient pour nous. marocains de¢ I'indépendan-
ce, un simple souvenir historique ? Nous ne le croyons pas. Le probleme
de Uintégrité territoriale reste cruellement posé; la question du
perfectionnement des institutions démocratiques dans lc cadre d'un
développement socio-¢conomique global demeure a réaliser. Dans ces
conditions, les nobles préoccupations de nos grand peres. la pérénnite de
la souveraineté nationale ¢t 'épanouissement au sein d'une monarchie
constitutionnelle, symbolisent le manifeste, et en assurent encore
I'actualité.
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Reflexions sur la purge des
hypotheques en droit foncier
marocain

Meerpoel André ™

Le droit des siiretés immobiliéres peut paraitre comme une matiére
rebutante par son aridité et sa haute technicité, un droit fait pour les
professionnels du notariat ou de la finance. Qui pourrait nier, cependant, son
importance pratique, le crédit hypothécaire notamment jouant un rdle
irremplagable dans le développement économique du pays. On ne saurait donc
8tre surpris de la place considérable occupée par la réglementation de ces
siiretés dans le dahir du 2 juin 1915 «fixant la législation applicable aux
immeubles immatriculés», puisque le titre consacré aux priviléges et
hypothégues contient rien moins que 43 articles.

Est-il encore besoin d’insister a cet égard sur la supériorité de la créance
hypothécaire telle gu’elle découle des droits de suite et de préférence,
apanages incontestés de tout droit réel. Or, si la seconde de ces prérogatives
est aisée a mettre en oeuvre, puisqu’il suffit de tenir compte du rang des
créanciers inscrits sur le titre foncier, Ja premiére n’est pas sans poser de
sérieux problémes de fond, que la Jecteure de I’art. 185 du dahir du 2 juin 1915
laisse déja présager : «Les créanciers ayant une hypothéque inscrite sur un
immeuble, le suivent en quelques mains qu’il passe ... tout tiers détenteur
demeure par D’effet seul des inscriptions, obligé & toutes les dettes
hypothécaires ... «En vertu de ce droit, I’'hypothéque va conserver toute son
efficacité malgré la vente de 'immeuble puisque 1’action hypothécaire pourra
&tre exercée contre le «tiers détenteur». Quant a ce dernier, la terminologie du
code foncier, reprenant celle, défectucuse, du code civil francais, est
trompeuse. Le tiers en question ne doit pas étre considéré comme un simple
détenteur, ni méme comme un possesseur au sens du droit foncier.

«En réalité, ’hypothéque ne saurait étre exercée qu’a I'encontre de la
personne qui a acquis un droit réel sur I'immeuble. Ce sera le plus souvent un

("  Meerpoel André Professeur a la Faculté de Droit de Rabat, détaché de la Faculté de Droit
de Metz.
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droit de propriété, mais ce pourratent étre tous droits eux-mémes susceptibies
d’hypothéque, et dont la liste, faut-il le rappeler, figure a ’art. 158 du dahir
foncier de 1915,

Le «tiers détenteur» de ’art. 185 est donc en réalité le tiers acquéreur d’un
droit réei (1) sur 'immeuble hypothéqué. Et I’on comprend dans ces
conditions que ce sera «toujours quelqu’un d’étranger au rapport
fondamental, au rapport ayant donné naissance a la créance garantie» (2).

Ce ne sera dong jamais le débiteur principal, mals son ayant cause a titre
particulier, ou I’'un de ceux qui se sont succédés dans la chaine des acquéreurs
successifs.

Or, la mise en oeuvre du droit de suite fait peser une grave menace sur tout
acquéreur d’un immeuble hypothéqué. En vertu de ce droir, le préteur de
“deniers dont ia créance vient a échéance, peut, a tout instant, faire saisir
I'timmeuble entre les mains du tiers détenteur. Si ce dernier désire conserver
son bien et échapper a 1’expropriation découlant de la saisie, il jui faudra
rembourser la dette du débiteur principal défaillant. Si plusieurs hypothéques
ont été inscrites sur le méme immeuble, et que leur montant dépasse le prix
payé, le tiers détenteur devra donc, pour échapper a la saisie, débourser des
sommes supérieures au prix d’acquisition. Dans ce cas, il ne lui restera
pratiquement que le parti de se laisser exproprier, quitte a se retourrier contre
le débiteur principal. Mais ce dernier recours sera illusoire par le fait méme
que les créanciers usent de la garantie hypothécaire. Deés lors, il est aisé de
comprendre {’intérét que présenterait une procédure autorisant ’acquéreur a
se débarasser de tous les créanciers privilégiés en leur offrant dés le départ le
prix de "immeuble, qu'il se garderait donc de verser entre les mains du
vendeur. Aussi, le lecteur sera-t-il intéressé d’apprendre qu’une institution a
été imaginée, qui répond exactement a cette préoccupation : il s’agit de la
purge des hypothéques. Malheurcusement, le Droit Foncier Marocain interdit
le recours a un tel procédé du moins largu’il est purement volontaire de la part
de 'acquéreur. L’art. 213 du dahir foncier du 2 Juin 1915 est trés clair sur ce
point puisqu’il proclame : «Les tiers détenteurs n’ont pas le droit de purge».
On peut se demander pourquoi le iégislateur marocain a cru bon de prévoir
une telle prohibition. Dans les pays qui, comme la France, admettent la purge
volontaire, ses effets ne sont-ils pas saiutaires puisqu’elie permet «au tiers
détenteur d’obtentr moyennant i’offre du prix aux créanciers hypothécaires ...
la disparitoion totale et définitive de toutes les hypothéques grevant
I’'immeuble» (3).

(1) Par commodité de langage, nous continuerons cependant a utiliser indifféremment les
expressions «tiers acquéreur» et «tiers détenteur».

(2)  Dagot : Les siiretés, P.U.F. 1981, p.459.

(3y  Dagot, Les siiretés, p.473.
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A priori, un tel résultat ne parait-il pas souhaitable pour toutes les parties en
présence ?

Certes, la purge se congoit mieux dans un systéme juridique, ot a ’'inverse
du droit marocain, les siiretés immobiliéres revétent un caractére occulte, ou,
lors méme qu’elles sont publiées, font I’objet d’une immatriculation
incompléte.

Ce fut notamment le cas du droit frangais. Pendant fort longtemps, il admit
’existence de nombreuses siretés occultes (non publiées) et générales
(frappant tout les immeubles du débiteur). Dans un tel contexte, les
immeubles se vendaient mal ou & trés bas prix. Avec I'essor du capitalisme &
partir des 16éme et 17¢éme siécles, une telle situation ne pouvait se prolonger.
Aussi bien, dés la fin de I’ Ancien régime, la purge volontaire était consacrée
par le droit frangais. Ainsi «était donnée toute sécurité a acheteur en lui
permettant de débarasser 'immeuble de ses hypothéques...» (4).

Le code civil de 1804 devait évidemment consacrer cette procédure utile aux
propriétaires fonciers. Le code allait méme plus loin puisque, a c6té de la
purge volontaire, il définissait encore un certain nombre de cas de purge
automatique, dites purges légales.

Or, ces derniéres, qui toutes se situent dans le cadre d’une procédure
d’expropriation forcée, ont été reprises par le code foncier marocain. Qutre
ces cas, le droit marocain prévoit encore trois éventualités ou I’acquéreur d’un
immeuble pourra le débarrasser de ses hypothéques la défense au fond, le
paiement et le délaissement, ce dernier n’étant d’ailleurs qu’une modalité de
I'expropriation. Pour saisir la portée de I’interdiction de la purge volontaire, il
convient donc de la comparer avec chacun des partis offerts & 'acquéreur (1)
et de s’interroger ensuite sur |’opportunité d’introduire une telle procédure au
Maroc (I).

I — LES PALLIATIFS A LA PURGE DES HYPOTHEQUES

Si les deux premiéres options offertes & un acheteur désirant se débarrasser
des siiretés grevant I'immeuble (défense au fond et payement), n’aboutissent
pas en principe & la perte du bien acquis (A) les deux suivantes (délaissement et
expropriation} produisent 1’effet inverse (B).

A/ Les procédures évitant I’expropriation forcée

La premiére question qui se pose est celle de savoir si le recours a certains
moyens de défense (1°) ou au payement pur et simple des créanciers (2°) se
révele aussi efficace que le procédé de la purge.

(4)  Mazeaud et Chabas : Legons de droit civil, T.3. 1¢f vol. Les Siretés, N°504
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1°. Les défenses au fond

Le tiers détenteur d’'un immeuble hypothéqué peut, dans certains cas,
riposter par toute une série de défenses au fond, mettani obstacle aux
poursuites des créanciers hypothécaires. Ces moyens, qui, comme nous allons
le constater, sont moins radicaux dans leurs effets que ceux offerts par la
purge, se présentent sous deux visages, le tiers détenteur pouvarnt invoguer soit
les exceptions du débiteur principal, soit celles qui lui sont propres.

[ peut résister en présentant les exceptions mémes du débiteur principal, car
le créancier «ne saurait avoir plus de droits contre le tiers détenzeur que contre
le debiteur...» (5). Il pourra donc arguer de la nullité de la créance garantie,
d’une irrégularité dans la formation du contrat hypothécaire. Dans de tels cas,
si 'acquéreur convainc le tribunal saisi, le recours & la purge sera inutile.

Mais il pourra encore se fonder sur des exceptions qui lui sont propres. Si,
par exemple, le créancier hypothécaire se trouve étre en méme temps le
vendeur de 'immeuble, (4 la suite d’une succession notamment) il ne pourra
exercer le droit de suite contre 'acquéreur : «Qui doit garantie ne peut
évincer», Mais, sauf cas exceptionnel, I’acquéreur ne pourra pas opposer la
méme exception aux autres créanciers inscrits, ceux-ci conservant a priori leur
droit de suite. Il pourra également s’appuyer sur les régles trés strictes
régissant les livres fonciers, et notamment celles relatives a 'ordre des
inscriptions. Admettons que I’acquisition par le tiers détenteur ait été publiée
avant la constitution d’hypothéque par un créancier poursuivant la saisie de
I'immeuble. Dans cette éventualité P'acheteur opposera la tardiveté de
I’inscription hypothécaire, car tel est le principe : tous les droits réels ayant
fait I'objet d’une mention postérieure a celle de 1'acte translatif de propriété
sont inopposables a ’acquéreur.

Finalement, si la riposte de ’acheteur se révéle victorieuse, le résultat atteint
présentera certes une similitude avec la purge : I’éviction sera évitée. Mais,
contrairement a ce qui se passerait avec la purge, le droit de suite ne sera
anéanti qu’a I'égard du ou des créanciers contre lesquels ’exception aura été
soulevée. L’immeuble ne sera donc pas débarrassé des autres siretés réelles
pouvant le grever. Si I'acquéreur désire échapper a tout risque d’éviction, il ne
lui restera qu’une seule possibilité : désintéresser tout les créanciers privilégiés
inscrits antérieurement, en les payant.

2°, Le payement

C’est surtout dans I'éventualité ou le prix a verser est supérieur au passif
hypothécaire de I'immeuble que le pavement des créanciers se révélera
intéressant. Bien sir, 'acheteur devra prendre la précaution de ne pas
remettre a4 son vendeur la partie du prix correspondant au montant des
hypothéques a rembourser.

(5) Weill. Les siiretés N°499,
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En vertu du payement, et tout en évitant la lourdeur de la procédure de
purge, le tiers acquéreur va pouvoir conserver I'immeuble ... & condition de
n’avoir oublié personne ! éventualité d’ailleurs fort improbable dans notre
systéme de publicité. Le payement présentera encore par rapport a la purge un
avantage supplémentaire : les frais inhérents a cette procédure, toujours
coliteuse, pourront ainsi étre évités. Sur un point cependant, I’option offerte a
I’acheteur présentera une infériorité : le remboursement de tous les créanciers
inscrits n’est possible qu’a la condition que 1'un d’entre eux, dont la créance
est échue, veuille bien commencer 4 mettre en oeuvre la procédure de saisie
immobiliére, Tant qu’aucune poursuite n’est intentée, le tiers détenteur ne
peut forcer les autres créanciers a recevoir un payement anticipé.

Il peut d’ailleurs arriver que le passif hypothécaire soit supérieur a la valeur
de I’immeuble. Dans un tel cas, le payement des créanciers s'avérera plus
coliteux que celui réalisé avec la purge, puisque dans le cadre de celle-ci, il
suffit & I’acheteur d’offrir le prix de vente et rien de plus. Cependant, il aura
dans une certaine mesure la possibilité de pallier cet inconvénient en ne payant
que les créanciers les plus anciens en rang. Dans ce ¢as, en vertu du mécanisme
de la subrogation légale, il bénéficiera automatiquement de leur rang .
privilégié. On voit I'intérét d’une telle solution. Supposons un immeuble
vendu pour 100 000 DH, le montant de deux premiéres hypothéques inscrites
étant sensiblement équivalent 4 cette somme, les siretés portées
ultérieurement sur le titre foncier, s’élevant a 50 000 DH. Les titulaires de
celles-ci n’ont aucun intérét a poursuivre la saisie du bien puisque le prix de
vente sera accaparé par les deux premiers inscrits. Si donc I’acquéreur a payé
les deux premiéres hypothéques, il profitera de leur rang. Il paralysera ainsi
I’action des créanciers suivants, et conservera I’immeuble sans avoir déboursé
plus que le prix de vente initial, alors que le total des hypothéques dépassait de
50% la valeur de cet immeuble. Apparemment, cette solution présente une
analogie frappante avec la purge. Elle n’en déceéle pas moins des risques
sérieux pour I’acquéreur, que cette derniére permettrait d’écarter. En effet, en
période de hausse continue du prix des immeubles, comme ¢’est souvent le cas
au Maroc actuellement, il arrivera qu’au fil des ans, la valeur véritable de ces
biens finisse par dépasser de beaucoup celle initialement fixée. Ainsi, pour
reprendre notre exemple, il se peut que cing ou six ans aprés la vente,
I’'immeuble, situé dans le centre d’une ville vale 130 000 DH. Dans ce cas, les
créanciers hypothécaires qui, au départ, n’avaient aucune chance d’étre payés
sur I'immeuble en raison de leur rang trop éloigné, auront intérét 3 mettre en
ceuvre leur droit de suite, et demander la saisie avec I’espoir de récupérer
30 000 DH sur le prix d’adjudication. Le tiers détenteur aura alors pour seule
ressource, ou de se laisser exproprier, ou d’offrir la somme de 30 000 DH aux
poursuivants pour échapper a la saisie. Par conséquent, pour conserver son
bien, il aura déboursé 30% de plus que s’il avait pu utiliser le mécanisme de la
purge volontaire. Certes, il bénéficiera de la faculté de se retourner en garantie
contre le débiteur principal, mais celui-ci sera probablement insolvable, sans
cela ses créanciers n’auraient pas eu besoin de recourir aux hypothéques qui,
en fin compte, ne sont que ’'accessoire des créances.

On comprend que cette incertitude quant aux résultats escomptés pousse
certains acquéreurs a recourir a la solution ultime : I’expropriation sur saisie,
diligentée par les créanciers hypothécaires.
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B/ Les procédures aboutissant a I'expropriation forcée

Le droit foncier marocain offre alors au tiers acquéreur poursuivi
I’alternative suivante : I’expropriation pure et simple ou le délaissement. Ce
dernier ne nécessite aucune explication particuliére, n’étant qu’une modalité
de ’expropriation. Le délaissant continue en effet a demeurer propriétaire de
I’immeuble durant toute la procédure de satsie, la seule différence érant que
son nom n’est pas mentionné dans les actes. En effet, les poursuites seront
dirigées contre un curateur de I'immeuble. Le crédit du délaissant ne sera donc
pas atteint du fait de la mention de son nom sur les affiches et publications.

Ceci étant précisé, I’'expropriation est une opération se traduisant par la
saisie de I'immeuble, suivie d’une vente publique aux enchéres dénommée
adjudication. Elle est prévue a ’art. 204 du dahir du 2 juin 1915 dans les
termes suivants : «Le créancier nanti d’un ¢ertificat d’inscription délivré par le
conservateur de la propriété fonciére ... peut, a défaut de payement a
I’échéance, poursuivre la vente par expropriation forcée de I’immeuble ou des
immeubles sur lesquels il est inscrit».,

I est essentiel pour notre étude d’envisager ici J’une des conséquences de
certe adjudication : elle entraine de plein droit purge de toules les silreteés
réelles grevant I’immeuble adjugé. Cette conséquence est formulée a I'art. 211
du dahir du 2 juin 1915 ; «L’inscription du procés verbal d’adjudication ...
purge (ous les privileges et hypothéques et les créanciers n’ont plus d’action
que sur le prix». Nous voici donc¢ confrontés avec PPun des cas les plus
importants de purge légale, la purge volontaire rappelons-le, étant prohibée a
I'art. 213 du dahir du 2 juin 1915,

Cette «expropriation forcée» n’es: rien d’autre que la saisie, manifestation
la plus nette de ’exercice du droit de suite a 'encontre du tiers détenteur. Ii
était logique pour le législateur de rattacher dans le sillage de la saisie
immobiliére la purge de toutes les hypothéques consenties du fait des
propriétaires précédents, et ceci pour plusieurs raisons.

Tout d’abord, a I'instar de la purge proprement dite, de telles saisies
entrainent I’exigibilité de toutes les dettes nonobstant leurs termes non encore
échus {6).

Ceci résulte de ’art. 203 qui renvoie aux régles du code de procédure civile
concernant la distribution des deniers. Les deniers provenant de
I’adjudication vont, en vertu de ces dispositions, étre distribués entre tous les
créanciers, quel que soit le terme prévu pour leur payement. Ces principes de
procédure sont d’ailleurs confirmés par 1’art. 211 précité, celui-ci prévoyant
que les créanciers n’ont plus d’action que sur le prix. Leur droit de préférence
ne subit don¢ aucune atteinte : ils seront payés selon leur rang d’inscription au
titre foncier. Seul {eur droit de suite va se trouver définitivernent éteint. Les
conséquences de I’adjudication sur saisie coincident donc rigoureusement avec

{6) Voir 4 ce propos les Obs de Mr Bros Note sur la purge de I’action résolutoire du vendeur,
du coéchangiste et du copartageant en suite de vente sur saisie d’immeubles immatriculés,
Rec Penant, 1935 Il p.22s. ’
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le mécanisme interne de la purge : celle-ci présuppose Pexigibilité immédiate
de la totalité des dettes, tout en entrainant I’extinction du droit de suite et le
maintien du droit de préférence (7). En ceci ne réside d’ailleurs pas la seule
raison de Peffet purgatif attaché a la vente sur saisie.

Des facteurs historiques corroborent ce fondement procédural. L’art. 211
du dahir foncier du 2 juin 1915 est en effet directement inspiré de I’art. 717 al.
3 de I'ancien code de procédure civile frangais de 1807. Ce texte lui-méme
plongeait ses racines dans ’ancien droit lequel, dans notre domaine, était
dominé par P’adage : «Decret forcé nettoye toutes hypothéques». En
I’occurrence, ces décrets forcés correspondaient a ce que la procédure civile
actuelle dénomme justement «l’adjudication sur saisie».

De telles ventes avaient pour effet d’éteindre toutes les siiretés des créanciers
qui ne s’étaient pas faits connaitre dans certains délais. On estimait que leur
silence équivalait & une renonciation d 'hypothéque. Cette régle contribua
puissamment a assurer dés lors la sécurité des transactions immobiliéres,  une
époque ou, répétons-le, existaient de nombreuses hypothéques occultes :
«P’acquéreur étant a I’abri du droit de suite, pouvait sans risque, payer son
prix au vendeur» (8).

Qutre le double fondement évoqué ci-dessus, de solides arguments d’ordre
rationnel viennent militer en faveur de la purge attachée a la saisie.

L’adjudication sur saisie offre en effet les meilleures garanties aux
créanciers hypothécaires. Tout d’abord, ils sont directement liés a la
procédure griace aux formalités de publicité minutieuses.

En outre, le régime des livres fonciers assure une grande sécurté a
I'opération. C’est qu’en vertu de l’art. 87 du dahir du 12 aoit 1913, le
commandement a fins de saisie doit étre inscrit sur le titre foncier, et a partir
de ce moment, «aucune inscription ne peut étre prise sur 'immeuble pendant
le cours de la procédure d’expropriation». A compter du jour de I'inscription,
I'immeuble est donc frappé d’une indisponibilité quasi absolue (sauf
possibilité de surenchére).

Enfin, dernier avantage de la vente forcée : elle exclut en principe tout
arbitraire dans le choix de la date d’adjudication (9). Elle permet notamment
d’éviter une collusion entre le vendeur et le tiers acquéreur, collusion rendue
possible dans la purge volontaire. En effet, un débiteur malhonnéte peut étre
tenté de consentir de nombreuses hypothéques sur le méme immeuble. Il
trouve ensuite un complice qui va lui acheter 'immeuble 4 bas prix. Ce dernier
‘va alors purger le bien concerné de toutes les charges fonciéres le grevant, et
ceci, & un prix trés modique. Certes, les créanciers auront la possibilité de faire

(7)  Cf. un arrét trés net en ce sens rendu sur le fondement de I'art. 211 : Req. 13 nov. 1934,
Rec. Penant, 1935 11 p.114.

(8)  Weill, Les siiretés, n°528 p.467.

(9) V. note Bros «La purge des priviléges et hypothéques sous I’empire du dahir du 2 juin 1915
fixant la législation applicable aux immeubles immatriculéss», recueil Penant 1934, p.107.
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surencheére. Mais une telle faculté se révélera illusoire si le vendeur et
I'acquéreur ont pris la précaution de choisir une époque ou le prix du bien se
révele trés bas. La purge résultant de plein droit de la saisie immobiliére,
permet en principe d’éviter une telle fraude quant au choix du jour de la vente.

En contrepartie, la vente sur saisie présente l'inconvénient d’aboutir a
I'expropriation du tiers détenteur, ce que la purge volontaire permet en
principe d’éviter, a moins que le tiers détenteur, se portant lui-méme
enchérisseur, soit déclaré adjudicataire de I'immeuble. Dans cette éventualité,
son droit de propriété sera conforté par I’'adjudication, puisque du fait de la
purge légale, le droit de suite des créancters privilégiés sera éteint. Le résultat
sera donc le méme que celui qui aurait été atteint par la purge volontaire, la
seule différence déja signalée, étant qu’avec I'expropriation forcée, le tiers
acquércur n’a pas le choix de la date de mise en oeuvre de la procédure. Nous
venons justement de constater qu’il y avait la un avantage pour les créanciers,
seuls maitres de I'opportunite temporelle des poursuites. Mais dans ces
conditions, c’est I’acquéreur qui sera alors livré au bon vouloir des créanciers.
Cet inconvénient se fera surtout sentir dans 'éventualité ot des dettes & long
terme ont été contractées par le ou les propriétaires précédents, et ceci
moyennant des intéréts remunérateurs pour les préteurs. Ces derniers, sachant
qu’ils seront remboursés grace aux siiretés consenties sar 'immeuble,
préféreront le plus souvent attendre la date d’échéance des préts pour
éventuellement mettre en oeuvre la saisie en cas de défaillance du débiteur
principal. Dans un tel cas, I"acquéreur aura déja payé le prix au vendeur et
n'aura aucun intérét a se porter adjudicataire au moment de la saisie
ultérieure. Une telle décision "obligerait a paver une seconde fois I'immeuble
acquis plusieurs années auparavant,

Certes, il pourra alors exercer contre le débiteur principal, 'action en
remboursement prévue par 'art. 196 du dahir du 2 juin 1915 qui précise : «Le
tiers délenteur qui a payé la dette hypothécaire ou subi ’expropriation a un
recours tel que de droit contre le débiteur principal». Mais contre ce dernier, le
recours sera illusoire puisque, par hypothése, une procédure de saisie a été
entamée, qui implique I'insolvabilité du débiteur. De plus, sa demande de
remboursement ne pourra pas dépasser le montant de la dette a laquelle était
tenu le débiteur principal.

Une fois de plus la purge volontaire se révélerait avantageuse pour
'acheteur. C’est en effet, immédiatemnent aprés 'acquisition qu'il fera des
offres de purge auxquelles les créanciers auront un bref délai de réponse. Si
bien que durant cette courte période d’attente, le tiers acquéreur se gardera de
verser le prix a son vendeur. Il n’y a donc qu’une seule éventualité o1 le tiers
détenteur, s’étant porté lui-méme adjudicataire de I'immeuble saisi, se
trouvera dans la méme situation que s’il avait purgé : quand il n’aura pas
encore payé le prix au moment de I’ouverture de la procédure d’expropriation
forcée. Mais, de toute fagon, que 'acquéreur ait 'déja payé son vendeur ou
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non, I’expropriation forcée entraine toujours purge automatique des
hypothéques inscrites sur I'immeuble,

I’adjudication sur saisie comporte encore une seconde conséquence qui,
elle aussi, se retrouve dans la purge volontaire. En vertu de I’art. 479 du Code
de procédure civile du 28 Septembre 1974, «Toute personne peut, dans un
délai de 10 jours & partir de I’adjudication, faire une surenchére, pourvu
qu’elle soit supérieure d’l/6éme au moins au prix de vente en principal et
frais...». Ce texte autorise donc tout surenchérisseur a évincer I’adjudicataire
initial qui, comme nous venons de le souligner, peut étre le tiers détenteur qui
s’était lui-méme porté enchérisseur.

Ici encore, I’analogie est frappante avec la purge volontaire. Dans le
systéme frangais, le tiers acquéreur qui fait ses offres de purge risque lui aussi
d’étre évincé. En effet, les créanciers hypothécaires ont le droit de se porter
surenchérisseurs (d’1/10éme), ce qui peut avoir pour consequence [’éviction
de ’acquéreur. Dans les deux systémes, il y aura résolution de ’adjudication
opérée primitivement au profit du tiers détenteur qui tenait a conserver
I'immeuble. Cette solution est inhérente & Dinstitution méme de la
surenchére : «mécanisme de résolution de I’adjudication initiale, institué dans
I’intérét des créanciers...» (10).

La s’arréte cependant I’analogie. En effet, le Code foncier n'a pas voulu
étendre la purge aux ventes publiques amiables, cantonnant son domaine dans
des limites trés strictes. Le moment est donc venu de s'interroger sur
I’opportunité d’une extension générale de la purge, en droit foncier
marocain (II).

II — L’OPPORTUNITE DE LA PURGE

Alors qu’en droit frangais la possibilité de recourir a la surenchere existe de
plein droit aprés toute adjudication forcée ou volontaire, en droit marocain
I’art. 212 du dahir de 1915 précise qu’«aucune surenchére n'est admise apres
la vente d’un immeuble immatriculé faite 4 ’amiable». Il ne fait aucun doute
qu’une telle disposition est en rapport direct avec l'interdiction de la purge
volontaire, qui figure a I’art. 213. Ce n’est pas 'effet d’un pur hasard si les
rédacteurs du code foncier de 1915 ont placé cote a cOte ces deux textes.
Ceux-ci se complétent, a condition qu’on veuille bien les replacer dans le
contexte procédural de ’époque ou ils ont été rédigés. Les auteurs du dahir
foncier s’étajent en effet largement inspirés de la réglementation francaise des
ventes publiques aux encheres (11).

En droit marocain, tout comme en droit frangais, les ventes publiques

d’immeubles aux enchéres, faites volontairement, n’entrainent pas purge par
elles-mémes des hypothéques grevant I'immeuble aliéné. Il s’agira notamment

(10) Catala et Terré, Procédure civile et voie d’exécution. Coll. Thémis, P.U.F. 1976 p.515.

(11) V. not, les Obs. de Bros, La purge des hypothéques et priviléges... Rec. Penant, 1934,
p.100s.
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de la vente de biens indivis ou de ceux d’un incapable. Mais les deux systémes
s’opposent au niveau de la possibilité et des effets de la surenchére. En droit
francais, comme nous le constations a l’instant, tout tiers peut se porter
surenchérisseur a la suite d’une vente publique faite en dehors de toute
procédure de saisie. Mais en outre, dans ce systéme, toute surenchére purge les
stiretés réelles grevant I'immeuble. Le fondement de cette régle est aisé a
comprendre. 1l pourrait constituer un argument de poids aux partisans de
Iextension de la purge au Maroc. En effet, on estime qu’aprés une
surenchére, l'immeuble atteint son prix maximun dans les meilleures
conditions de vente. Par conséquent, une nouvelle surenchére s’avérerait
inutile, tout en entrainant des frais supplémentaires et une perte de temps,
d’ot ’adage : «surenchére sur surenchére ne vaut». C’est pourquoi on a
estimé que toute surenchére devait avoir un effet purgatif sur les hypothéques
rattachées 4 I'immeuble ainsi vendu.

En effet la purge a pour but de mettre les créanciers hypothécaires en
derneure, ou d’accepter 'offre de prix émanant de l’acquéreur, ou aun
contraire de la refuser en se portant surenchérisseurs. C'est justement ce
qu'ont voulu éviter les auteurs du dahir de 1915. Dés lors qu'ils étaient
catégoriquement hostiles 4 'admission de la purge en dehors de son domaine
restreint, ils écartaient du droit marocain toutes les régles qui auraient pu faire
naitre un doute dans I'esprit des interprétes quant au caractére absolu ou non
de la prohibition. C’est ce qu’ils firent notamment en interdisant la possibilité
de surenchére apres la vente publique amiable d’un immeuble immatriculé, la
surenchére impliquant la purge (12).

En réalité pareille précaution était parfaiternent inutile puisqu’en droit
marocain il n’exite pas de disposition qui prévoit la purge aprés surenchére, en
dehors des cas exceptionnels définis par la loi (13). Cette position s¢ comprend
si I’on se rappelle I’hostilité manifestée par les rédacteur du Dahir du 2 Juin
1915 & I’égard de la purge volontaire dans laguelle ils ne voyaient que des
inconvénients pour les créanciers bailleurs de fonds. L’interdiction de cette
procédure ne peut en effet qu’étre favorable aux créanciers hypothécaires.

Ne subissant pas un remboursement forcé et anticipé de leur créance, ils
vont pouvoir continuer de bénéficier des intéréts avantageux du capital
jusqu’au terme de prét. De plus, le sacro saint principe de I"autonomie de la
volonté el son corollaire, la force obligatoire des contrats sera sauvegardé. En
principe, un contrat ne saurait &tre modifié par la seule volonté d’une des
parties. Or, la déchéance du terme, résultant de la purge, sera le fait du tiers
acquéreur. Ceci écarterail toute possibilité pour le créancieér, de choisir
lui-méme la date de I’adjudication. Comme nous ’avons déja signalé, il
risquerait aussi d’étre la victime inconsciente des manoeuvres dolosives d’un
acquéreur de mauvaise foi.

Mais en présence des inconvénients indéniables de la procédure purgative,

(12) V. not. Bros : la purge des priviléges... Recueil Penant précité p.100 s,
(13) V. Decroux : Droit foncier marocain, N°691,
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les promoteurs du dahir foncier de 1915 devaient-ils aller jusqu’a sacrifier des
catégories entieres de propriétaires, tels notamment les mineurs, les
indivisaires et la femme mariée (selon son statut personnel).

S’agissant par exemple de la vente aux enchéres des biens d’un mineur, non
seulement la possibilité de purge est écartée, mais, chose plus grave encore,
personne n’aura le droit de surenchérir si le prix d’adjudication se révéle trop
bas.

Le mineur, I’héritier, ’indivisaire, sont donc désavantagés par rapport aux
autres catégories de vendeurs sans que ce traitement défavorable puisse se
justifier rationnellement. IHls auront des difficultés pour trouver des
acquéreurs qui leur versent le juste prix, I'absence de purge entrainant le plus
souvent une véritable inaliénabilité de fait de I'immeuble au cas de passif
hypothécaire trop important. Or, quand «le prix de vente de I'immeuble ne
suffit pas a4 désintéresser tous les créanciers inscrits, il faut trouver une
solution pour que la situation hypothécaire de I’'immeuble puisse étre apurée
en se passant du consentement des créanciers récalcitrants» (14). La purge
semble bien é&tre la solution la plus adéquate pour résoudre ce probléme.

Mais la purge ne décéle pas sculement des avantages pour certaines
catégories de propriétaires, elle présente encore des intéréts pour les
acquéreurs et I’Etat.

C’est 'acquéreur qui, en général, retire le plus grand profit de la purge. A
lire les observations de ’'un des auteurs du code foncier il serait permis d’en
douter. Sous la plume de Roussel, on peut en effet lire que «la procédure de la
purge.... ne parait pas compatible avec un régime foncier qui rejette toutes les
hypothéques générales ainsi que toutes les hypothéques occultes. Elle est
inutile puisque tout acquéreur peut se rendre compte.... de la situation
hypothécaire de ’immeuble.... et prendre, suivant les circonstances toutes les
mesures pour le payement des créanciers (15) inscrits». Ces observations
appellent un double démenti tant en ce qui concerne les hypothéques occultes
que la possibilité pour I'acheteur de payer les créanciers.

S’agissant du premier point, force est de constater que I’art. 155 du dahir
foncier de 1915 consacre I’existence de deux priviléges occultes.

En !'occurence il s’agit de privileges immobiliers, dont on sait que par
nature, ils doivent étre assimilés 4 des hypothéques légales privilégiées (16). Ce
sont les frais de justice faits pour la réalisation de I'immeuble» ainsi que «les
droits du Trésor (17).

(14) Dagot : Les siretés, op. cit. p.473.

(15) Cité par Rovel, «La purge..... G.T.M. 1926 p.490.
(16) Decroux, Droit foncier marocain p.413.

(17)  Art. 156 du dahir du 2 Juin 1915,
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Ils présentent un caractére occulte, puisqu’en vertu de I'art. 156, ils «sont
dispensés de toute publication ou mention sur les livres fonciers». L’acquéreur
d’un immeuble immatriculé aura donc beau consulter le titre foncier, celui-ci
ne lui révélera pas I'existence éventuelle de ces stretés, qui, de plus, ont
priorité sur toutes les autres. Incontestablement, a I’égard de 'acquéreur, la
pracédure de purge, imposant & tous les créanciers, méme titulaires d’une
siireté dispensée d’inscription, de se faire connaitre dans un bref délai, lui
évitera toute mauvaise surprise tenant a la révélation tardive d'un passif
hypothécaire occulte. La purge a justement été inventée a ’origine pour
révéler aux acheteurs d’immeubles ’existence d’hypothéques non publiées.
N’est-il pas curieux de constater ici que le droit foncier marocain interdit la
purge volontaire alors qu’il admet I'existence d’hypothéques occultes ? Tout
aussi paradoxal pourrait paraitre le fait qu'en France on ait maintenu cette
inszitution malgré la disparition de toutes les siiretés occultes depuis des
décrets de 1955 ?

Z'est qu’en réalité la purge se révéle utile méme en I'absence de telles
hypothéques. En effet, le but de la procédure en question consiste, comme
nous le savons, a permettre a 'acheteur de se débarrasser dans les plus brefs
délais de toutes les sQiretés attachées a I'immeuble. En ’absence de purge une
telle option est refusée au tiers détenteur puisque, sauf acco-d des créanciers,
il ne peut pas rembourser par anticipation les dettes non échues. Certes, il
pourra se laisser exproprier, mais dans ce cas il perdra I'immeuble convoité.
Grice a la purge, il aura les plus grandes chances de le conserver et se trouvera
dans le méme situation que s’il avait acquis un bten non hypothéqué (18).
D’ailleurs, si les créanciers sont mécontents du prix offert, s pourront se
porter enchérisseurs, tant et si bien que I'immeuble sera vendu dans les
meilleures conditions. :

L’Etat a son tour, ne pourra que bénéficier d’une telle procédure quant 3 la
perception des droits de mutation : il trouvera dans les créanciers
hypothécaires «ses meilleurs alliés» (19). L’intérét général est donc
sauvegardé, et ceci d’autant plus que la purge favorise les échanges du secteur
foricier, les biens hypothéqués se vendant souvent fort mal.

Certes, nous savons que la purge pourra léser les créanciers remboursés par
anticipation. La sécurité du crédit pourra donc étre sacrifiee au profit de la
libre circulation des biens (20). Les auteurs du code foncier de 1915 vovaient
dans ce résultat une raison majeure d’interdire la purge, au moins volontaire.
A I’époque, cette position pouvait se justifier. La politique du protectorat
consistait en effet a attirer le maximum de capitaux étrangers pour la
construction des villes et des infrastructures de toutes sortes, le marché

(18) Mazeaud, op. cit. N°505.
(19) Mazeaud, op. cit, N°535,
(20) Bros, La purge des hypothéques.... Art. préc. p.100.
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intérieur s’avérant insuffisant. Il était donc indispensable d’offrir le maximum
de sécurité aux capitalistes étrangers. Nul doute que de ce point de vue le
systéme de la purge, admis sans restrictions, aurait eu pour conséquence de
décourager maints préteurs. Dans le contexte de 1’époque il paraissait plus
opportum de sacrifier la libre circulation des biens fonciers a la sécurité du
crédit hypothécaire. Mais, ie Maroc s’étant développé et devenu indépendant,
le marché interne des capitaux est suffisant pour le financement de la
construction, méme au rythme rapide qu’elle connait actuellement. Dés lors il
est bon que les immeubles hypothéqués ne se transforment pas en biens de
main morte voués a une inaliénabilité de fait, les acheteurs potentiels ne
voulant pas trainer durant des années le boulet de sretés «suivant I'immeuble
en quelques mains qu’il se trouve».

Tous ces avantages de la purge ont paru si évidents que dans certains cas
particuliers le 1égislateur a di ouvrir des bréches de plus en plus grandes dans
I’édifice de départ.

Dés la promulgation du dahir du 2 Juin 1915, il était prévu que
Texpropriation pour cause d’utilité publique entrainait dans son sillage la
disparition totale des siretés rattachées a I'immeuble transféré (21). Cette
exception & I’interdiction de la purge est aisée & comprendre, le droit de suite
ne pouvant se concevoir contre PEtat, (les créanciers hypothécaires
conservant bien entendu leur droit de préférence sur le prix). Aprés ceite
premiére étape, le 1égislateur n’allait pas tarder 4 en aborder une seconde, de
bien plus grande portée. En effet, a la suite du dahir du 30 Novembre 1931, il
autorisait pour la premiére fois le recours a la surenchére dans les ventes
forcées aux encheéres publiques. Par contre coup, cette réforme autorisait,
comme nous le savons, la purge automatique des siretés grevant les
immeubles ainsi adjugés.

Enfin dans une hypothése particuliére, il ailait méme jusqu’a étendre la
purge & certaines ventes publiques conclues 4 P'amiable. Pour comprendre {a
portée considérabie de cette réforme, il faut se rappeler 1’existence de I’art.
321 du code de commerce, prévoyvant que la vente des immeubles d’un
commergant tombé en faiilite, se fera suivant «les formes prescrites pour la
vente des biens des mineurs». Or, de teiles aliénations n’entrainent pas purge
automatique des siretés grevant I'immeuble concerné. Pareille solution ne
présente pourtant que des inconvénients. En effet, on sait que le jugement
déclaratif de faillite emporte dessaisissement du commergant, toute la
procédure consistant a liquider 1’actif en vue de la distribution des deniers
entre les créanciers. Aussi bien, le dahir du 15 Juin 1936 allait-il rajouter un
art. 213 bis au code foncier de 1915, étendant aux ventes sus-mentionnées les
dispositions du titre XIII consacrées a la saisie et la vente sur expropriaticn

(21) V. sur ce point les obs. de Jager, «le dahir du 3 Avril 1951... sur I’expropriation pour cause
d’utilité publique». R.M.D. 1952, p.118 s.
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forcée. Or, I'utilité de ce texte ne réside pas seulement dans I’assujettissement
de telles aliénations aux régles de la saisie immobiliere. Elle résulte surtout de
I’extension du domaine de la purge & des actes, qui, par leur nature, ne se
confondent pas avec des expropriations forcées, mais constituent des ventes
publiques amiables. Considérant cette réforme, on ne peut s’empécher de
penser que le législateur et été bien inspiré d’étendre aux aliénations des biens
des mineurs les avantages de la purge, et ne pas cantonner son extension aux
seuls commergants.

Finalement, en présence de cettz évolution, on peut se demander s’il ne
serait pas opportun que le législateur parachéve I’ceuvre commencée en
étendant le plus largement possible le domaine de la procécure purgative.
Pareille conclusion pourrait cependant se révéler trop hative, étant donnée la
complexité des différents intéréts qu’il s’agit de prendre en compte. Aussi bien
serait-il plus opportun de conseiller au législateur de procéder par retouches
successives.

Ainsi, dans un premier temps, il serait nécessaire d’étendre la possibilité de
surenchere a toutes les ventes publiques d’immeubles, qu’elles soient réalisées
sur saisie ou & ’amiable. Ainsi disparaitrait une discrimination que plus rien
ne justifie présentement.

Cette réforme constituerait d’ailleurs le préalable indispensable en vue du
passage éventuel a une deuxiéme étape : le rattachement a toute surenchére,
d’un effet purgatif, pour les raisons que nous avons longuement examinées
dans les pages précédentes. ’

Enfin, un dernier stade consisterait dans I’extension de la purge volontaire a
toutes les formes de ventes d’imrneubles hypothéqués. En raison de son
ampleur, une telle réforme ne pourrait étre envisagée par notre droit qu’apres
qu’une commission ad hoc se soit penchée sérieusement sur toutes les
conséquences économiques sociales et morales en découlant.
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Le concept de la concertation
dans I’Administration publique :
essal d’analyse théorique

Ali EL MHAMDI («)

PLAN
I — La concertation : une technique nécessaire.
A, Les exigences politiques.
a) La démocratisation de I'Administration.
b) La recherche du consensus autour de I'Administration.
B - Les impeératifs techniques.
a) L'adaptation du modéle bureaucratique,
b) [’amélioration de la qualité des décisions administratives.

Il — Les formes de la concertation.

A Les variantes techniques -
a) La consultation
b) La participation
¢) La contractualisation.

B Les structures administratives.
a) Les finalités déterminantes
b) Les structures proprement dites.
La finalité premiére de I’Administration consiste a servir la société
dont elle est a la fois le reflet et "émanation ; I'accomplissement de cette
finalité postule la définition de différents moyens (1), la mise en ceuvre de

(«) Docteur d’Etat en Droit. Conseiller des Affaires Etrangeres.
(1) Les moyens juridiques (acte unilatéral et contrat administratif). Les moyens malériels
(Domaine public et travaux publics). Les moyens humains (la fonction publique).
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plusieurs types d’activités (2) et le déploiement de diverses formes de
controdle (3).

Ces moyens. ces activités et ces controles sont régis dans notre systéme
Juridique par un ensemble de régles spéciales dont I'ensemble constitue le
droit administratif. D'essence inégalitaire, ce droit confere a I'Adminis-
tration des prérogatives de puissance publique. Se trouvant dans une
situation privilegi¢e par rapport aux citoyens, 'Administ-ation — parce
que le drott I'y autorise — agil souvent par voie unilalérale. procédé
contraignant et gutoritaire.

Ce procédé qui ne doit théoriquement se justificr que par la nécessité.
ressentie comme impérieuse par I'Administration-puissance publique. de
faire passer I'intérét général dont elle a la mission devant 'intérét ou les
interéts particuliers, a tendance 4 se généraliser.

Sans menacer les liberiés individucelles et collectives dont le droit
administratif’ garantit lui-méme la protection. Ie recours aux procedés
unilatéraux ne peuvent plus. dans un certain nombre de domaines en tous
cas {4). garantir 'efficacité de 'acuon administrative.

Ainsi progressivement. des régles nouvelles sont apparues pour inciter
I"Administration a dialoguer avee les citoyens dans la perspeciive de
micux les servir.

Cette stratégie nouvelle, fondée sur un siyle d action ouvert basée sur
une quéte obstinée et constante de 'adhésion et de la collaboration
consciente des adminisirés porte un nom en science administrative : la
coneertation. Elle s’analyse comime ['ensemble des formes de dialogue qui
s ¢tablissent formellement. ou d'une fagon informelle. entre VAdministra-
tion et les citoyens.

Avec la concertation. 'action administrative s’accemplit dans une
atmospheére de confiance ¢t de compréhension ol les déeisions sont
négociees et concertées. Elle exclut par hypothése la contrainte et 'ordre
dccoulant des solutions autoritgires pour ne retenir que la formule du
dialoguc c¢galitaire dont la franchise et la sincérité permettent de
deboucher sur une solution de compromis.

Pour quielle soit authenuque et efficace. Cest a dire permetire ot
———

(2) Lactivite de police administrative. Pactivité de service public et Pactivite dorientation
¢t d'incitation.

(3) Contrdle politique. contrdle adminisiratif ¢t contréle juridictionnel.

(4) Le domaine ¢conomique et social.
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favoriser une participation effective des citoyens aux décisions
administratives les intéfessant ou les concernant, la concertation doit
répondre sur le plan technique 2 certaines conditions. Elle postule tout
particuliérement pour reprendre les termes de De Laubadére «un
minimum de structuration, d’organisation et aussi, sinon l4 permanence,
du moins un minimum de continuité et de périodicité (5) ».

Cette institutionalisation est d'autant plus nécessaire que la
concertation n’a pas un conlenu fixe, uniforme et homogénc. Son
expression procéde de données multiples dont 'ensemble constitue ce que
I’on peut appeler, sans vouloir trop solliciter les mots, le cadre théorique
de la concertation. L’étude de ce cadre constitue un préalable nécessaire
pour toule autorilé administrative désireuse de structurer pour la rendre
efficiente, I'ouverture du systéme administratif sur son environnement.
C’est dans cette perspective qu'il nous a semblé utile de I'entreprendre .
pour essayer de faire percevoir en quoi la concertation constitue une
technique nécessaire pour I"administration d’aujourd’hui (1) et recenser
les formes théoriques possibles a travers lesquelles elle peut s’exprimer
(I1) étant précisé que I"’Administration se comportant comme un chel qui
«du haut de sa pyramide. controle et dirige les activités subalternes est
une image fort éloignée de la réalité (6).

1 — La concertation : une technique nécessaire,

Quel que soit le régime politique adopté «l'on note I'importance
croissante du dialogue, des contacts de plus en plus égalitaires entre
I’Administration et les administrés» (7). L'importance et la nécessité de
la concertaion découlent des exigences politiques (A) et des imperatifs
techniques (B).

A Les exigences politiques :

La concertation permet le renforcement du consensus social auiour de
I'appareil de I'Etat en le démocratisant (a). Ele fait acquérir a
I’Administration une fégitimité dont elle se sert efficacement pour
préserver I'équilibre social et sauvegarder 'unit¢ nationale (b).

(5) De Laubadére (André), L Administration concertée. in meélange Stassinoupoulos.
L.G.D.G. 1974 p. 407.

{6) Rozon (H), Les grandes tendances de I'évolution de 'Administration publique, in
Revue frangaisc de I"Administration publique, n¥ 7. juillet-septembre 1978, p. &.

(7) G. Langrod. La consultation dans ' Administration contemporaine, Paris, Cujas. 1972
p. 28 ets.
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a) ILa démocratisation de I’Administration :

Pendant longtemps, I'action de I"’Administration trouvait sa légitimité
dans la mission d'intérét général dont elle est investie. Placée dans une
subordination totale par rapport au pouvoir politique gouvernants et
parlemnentaires, a I'égard de qui elle est dans une position seconde (8),
I"’Administration. lorsqu’elle agit, le fail nécessairement dans le sens de
'intérét général : ¢’est lui qui justifie la mise en ceuvre des prérogatives de
puissance publique et tous les procédés de commandement autoritaire. Le
double contréle des décisions administratives, controle politique assuré
par les parlementaires en amont et juridique en aval, mis en oceuvre par les
tribunaux, avait pour role d'assurer la compatibilité de I'action de 1'Etat
avec l'intérét général. Depuis quelque temps, ce procedé de légitimation
semble étre en panne (9) en raison du déchn de la notion de l'intérét
général. Celui-ci ne suffit plus & justifier toutes les actions administratives
et tout particuhérement celles qui empruntent les voies du commande-
ment autoritaire ou engageant 'avenir de la collectivité nationale. Une
telle évolution s’explique par trois facteurs essentiels :

— Primo : "Administration n¢ sc contente plus du simple role
d'exécutant au service du pouvoir politique. L'appareil administratif a
fini par avoir sa propre stratégie d’action et fait partie intégrante du jeu
des forces politiques dont elle cherche a influencer l'orientation. En
outre, les frontieres entre le politique ¢t 'administratif s’estompent et |l
n'est plus possible d’établir rigourcusement les spheres respectives des”
deux pouvoirs.

— Seccundo : limage classique d'un Etat souverain imposant aux
administrés sa volonté parce qu'il est nanti de la mission d'intérét general
ne correspond plus 4 la réalite. L'Administration ne peut plus compter
uniguement sur la seule légiiminé de la représentation nationale pour
asscoir son autorité {(10). Les parlementaires ont de mowns en moins
d’tmpact sur la conduite des affaires de la nation ct aprés en avoir pris
acte. le systéme administratif a forgé une légitimite de subst:tution qui lu
sott propre en cherchant dircetement I'adhesion des admimistrés a son
action.

(8) V.R. Drago. les missions de PAdmunusiration, in Trane de science administrative. Paris.
Monton. 1966, p. 225 et .

9y J. Chevalier. la parucipation dans FAdministrauen trancaise. Discours et pratique.
Bulletin de U'TTAP n¥ 37, Janvier-Mars 1976, p. 86 ¢l «

{10y V. sur la question A, Demichel et P Lalumiére. le droit public, Paris, Pédone, 1969, p
124,
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— Tertio : la mutation du contenu de la notion de I'intérét général : il
n’est plus congu aujourd'hui comme la sauvegarde de I'ordre existant. De
nos jours, il est per¢u comme un effort permanent de transformation de
la société afin d’en améliorer I'équilibre et le bien étre.

Dans cette nouvelle perspective, les décisions administratives, sous
peine d'étre inefficaces. postulent la participation consciente des citoyens
qui en sont les destinataires.

Cette promotion fuigurante de la concertation au rang de remplacante
de I'intérét géneéral a été rendue possible grace a ses qualités et a ses
vertus intrinseques. En effel, la concertation recéle une connotation
morale rassurante dans la mesure ou elle prend appui sur une stratégie de
dialogue, de négociation, de persuasion et de compromis : le tout se fait
dans une atmosphére qui exclut a priori le recours a des solutions
contraingnantes,

En outre, la pratique de la concertation est tout a fail conforme a la
tradition démocratique en ce sens qu'elle permet I'accés au processus de
décisions de forces économiques et sociales qui, sans elle. en seraient
exclues. Comme la démocratie, elle permet, pour peu qu'elle soit sincére,
I'expression des humeurs, des tensions, des intéréts calégoriels légitimes
et des préoccupations partisanes dans un cadre institutionnalis¢ . Comme
un procéde démocratique, elle n'a pas pour objectif de figer les rapports
de forces, ouverts ou latents, entre I'’Administration el son environne-
ment ; elle est au contraire. «le moyen de les maintenir dans un cadre
institutionnel afin de les assagir, de faire en sorte «qu'on compose
loujours, qu'on n'explose jamais» (11} le but final recherché par la
concerlation ¢tant la recherche du consentement des administrés autour
de I'appareil administratif : ¢’est sa deuxieme fonction politique.

b) La recherche du consensus autour de I’Administration

Louverture du systéme administratif par lc biais de la concertation
réepond a un souct politique majeur, celui de rechercher 1'adhésion des
citoyens a 'action administrative,

En effct, dans tous les pays, abstraction faite de leur régime politique.
le but premier de I'Administration consiste a servir la société. Pour y
parvenir, I'Administration doit « nécessairement faire appel aux membres
de la collectivite, individus et surtout groupes sociaux pour la mise en

(11) F. Bloch-Laine. A la recherche d'une économie concertée, Paris, Les éditions de
I'Epargne. 1963, p. 17.
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ceuvre de ses projets. Or, pour obtenir cette collaboration, 1l est
indispensabie que I'Administration se trouve dans un certain rappeort de
«proximile a l'egard de la sociéte (12),

Cette « proximité » conditionne I'éfficacite de toute aciton administrat-
ve. Elle permet. grace au dialogue sur lequel elle s'appuie. la convergence
des actions et des objectifs de 'Administration avec ceux des groupes des
administrés out en autorisant expression des vues respectives des deux
partenaires ainsi que leur compréhension mutuelle,

En effet. lorsquielle est bien conduite. la concertation debouche sur la
compréhension par la societe de son administration avec qui elle partage
les objectifs a atteindre et dont elle connait les possibilités et les imites. [l
est entendu que PAdministration peut parfaitement se passer de
I'adhésion des administrés, assurée quelle est de servir 'intérét général
par le recours au commandement et, au besoin, a la contrainte ; une telle
démarche, si tant est qu’elle soit toujours possible. n"élimine pas toujours
les conflits qui subsistent toujours a I'état latent ¢t devient a plus ou
moins bréve échéance. génératrice d'atutude de passivité et de retrai
sinon  d’hostilite. Ce nlest certainement pas la meilleure  fagon
d’admumistrer ; et comme laffirme Mr. Drago. lorsque Vappareil
administratif «s’assigne a lui-méme comme fin ultime. son fonctionne-
ment regulier et harmonieux, dans une totale indifférence au service qui
lut incombe, il n'y a pas pour 'Admimstration de perversion plus
radicale » (13).Celte « perversion », consécutive a Iisolement de appareil
administratif par rapport a son environnement, finit par rejaillir d'une
maniere ou d'une autre sur la qualité technique de ses decisions que la
concertation permet justement d'améliorer.

B, Les nécessités techniques :

Sur le plan technique. ia concertation favorise 1'adaptation du modele
bureaucratique dont s'inspire [organisation administrative aux exigences
nouvelles auxquelles doit faire face I'Administration (a). Elle permet
également d'améliorer la qualité et V'efficience des décisions administrati-
ves (b).

(12) M. Roussel. Adminisiration et soc¢ieté au Maroc. Revue de I'occiden: musulman et de
la méditerranée n© s 15-16 2% semesire 1973, p. 301 el s.

(13) R. Drago. Les missions de I"'Admimstration, in traité de science administrative, op. cit.
p. 225.
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a) L’adaptation du modéle bureaucratique

Geéneralement les systemes administratifs sont organisés sclon o
modele burcaucratique tel quiil a ¢i¢ deétint par Weber (14) développé par
Fayol (15) et dénone¢ par Crozier (16). Clest un systieme d organisation
pyramidale fondé sur la division du travail. T'unite de commuandement,
Funité de direction. la hiérarchic. lautorité ¢t la discipline. La
hierarchisation des organes. des emplois ¢t des fonctions tait que les
orientations, les direcuves ¢t les ordres sont donnés au sommet et
repercutes sur les échelons inféricurs d'exécution. Les exécutants ne
peuvent pas en principe discuter les ordres quils regaivent. Les rapports
de subordination qui les lient a leur supéricur constituent un facteur
d’efficacité. dans la mesure ou ils garantissent la cohérence de action
administrative en assurant la compatibilit¢ de la division du travail ¢t la
speciadisation des taches qui en résulte avee 'unité de commandement el
du pouvoir d impulsion.

Les mérites d'un tel systeme sont mcontestables (17)

— Sur le plan technique, la répartition légale des attributions au sein
de FAdministration entre les différents centres de déctsion dont clle se
compose ¢t la classification de ces derniers en échelons hiérarchisés
constituent des facteurs d’ordre. de clarté et d'efficacié. Savorr qui fai
quoi dans 'Administration permet de localiser les responsabilités parmi
les diftérentes autorités administratives.

— Au niveau juridique. le principe hiérarchique correspond aux
exigences fondamentales d'un Etat de droit : la hiérarchic des organes,
des emplois ¢t des fonctions est le résultat de la hiérarchie des normes
caractérisitques de 'Etat de droit. En obéissunt «aux instructions du
superieur hiérarchique le fonctionnaire ne fait que se conformer au
principe de fegahité. et donc aux nécessités d'un Etat de drott» (18).

— Sur le plan politique, le principe hiérarchique. constitue unc
exigence démocratique. Il permet de confier le pouvoir de décider
pleinement ¢t en dernter ressort & une autorité politiquement responsable.
le Mimistre. Clest grice au principe hiérarchique que e régime

{14) Max Weber, Economic ¢l société, trad. frangaise. Paris. Palon. 1971. Passim.
(13) F. Blancpain. Cahiers inédits de Fayol, Bulletin de UHAP. 1974 n© 2% p. 101 et s
(16) M. Crozier. la societe bloguée. Paris. e Scuil, 1970, Passim.
M. Crozier. le phénomene burcaucratique. le Seuit 1963, Passim.
(17) D. Loschak, le principe hierarchique et la participation dans la fonction publique.
Builetin de I'TIPA n® 37, Janvier-Mars 1976 p. 121-203
(18 Ibid. p. 125.
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parlementaire dont la responsabilite ministérielle est I'un des fondements
essentiels peut réguherement tonctionner.

En effet. ¢est en tant que supéncur hicrarchique de tous les
fonctionnaires appartenant 4 son deépartement que le ministre répond
devant le pariement de tous leurs actes. Dans le méme temps., le principe
hierarchique assure la s¢paration de Uexécunt et du legislatif. Fautre
fondement du systéme parlementaire, dans la mesure ou 1l permet aux
ministres de s'interposer entre VAdministration apparctl de Pexceutf et le
parlement.

Une démocratic parlementaire cxige par consequent. sur e plan des
principes tout au moins.» une profonde hicrarchisation des services et
des agents telle. que tout acte accompli dans un service. pulsse étre
impute a la scule persenne poliiquement responsable. ¢est a dire e
mimstre » (19).

Les mérites du modele burcaucratique et sa triple Justification.
politique, juridique et techmque ne sauratent cependant masquer ses
carences. ¢t elles sont majeures . En effet, camme toutes les organisations
burcaucratiques. tout systeme administratif connait un probleme de
communication résultant de ¢o que la science admimstrative appelle «le
cercle  vicieux  burcaucratique » (20). Le lien  hiérarchique et de
subordination poussc & lisolement des diftérents échelons et incite les
fonctionnaires chargés de lexecution 4 fuir Io contact avee les chefs
hierarchiques. Les différents échelons cherchent a se refugier dans la
protection des régles éerites déterminant dans le détail les attributions et
precisant la localisation des responsabilites,

L ensemble de ces regles. loin de favoriser Penthousiasme au travail et
de libérer les énergies dont le systeme administratif a besoin. engendre, au
contratre, « ['apathie et conduit les membres de 'organisation a ne {aire
que le strict minimum exige d'eux : 1l en resulte des difficuliés de
fonctionnement aussi bien sur le plan interne qu'a Végard des
administrés» (21). Pour y porter reméde. au licu de revoir le
fonctionnement dans son ensemble et suppléer 4 labsence de
communication. on procede & Uextension des regles statutaires.
impersonnelles ¢l contraignantes pour retomber dans le travers majeur
(19) D. Loschak. Le principe hierarchique et la parucipation dans la tonction publique. op.

cil. p. 139,
(20) V. M. Crozicer. la société bloquee. Paris. Le sewd. 1970, p. 6] et s.

(21) D. Loschak, Le principe hiérarchique et ia participation dans la fonction publigue. op.
cit. p. 139
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du systeme burcaucratique «incapable de surmonter ses propres
contradictions » (22) et c'est le cercle vicieux. « L'isolement de chaque
catégoric hierarchique ct la pression du groupe sur I'individu favorisent
Pesprit de corps. le ritualisme ¢t Ia formation d'objectifs spécifiques a
chaque groupe » (23).

La seule fagon de sortir de ce carcan bureaucratique réside dans la
concertation, procedée qui présente plusicurs vertus dont ['amélioration
de la qualité des décisions administratives.

b) L’amélioration de la qualité des décisions administratives :

La concertation n'est pas une fin en soi : ¢’est le moyen d'atténuer les
contraintes hierarchiques par la recherche de la collaboration des agents
publics et des administrés en vue de profiter de leur énergic. de leur
imagination et de leur compétence. L'objectif’ final recherche étant
I"amélioration du rendement et de Uefficacité de 'action administrative.

Par rapport aux mesures unilatérales prises dans le cadre burcaucrati-
que classique. les décisions négociécs el concertécs sont lechniquement et
qualitativement meilleures ; clles sont plus rationnelles, plus lucides, ct
plus etticaces.

— Une décision rauonnelle exige de "organe decideur une informa-
tion méthodique et compléte sur les questions objet de la décision.La
concerlation de l'autorité ayant pouvoir de décision avec les membres de
son Administration, qu’ils lui soient supérieurs, subordonnés ou se
situant a un méme niveau de responsabilité apporte incontestablement a
la déciston un complément, une substance et une plus-value en
rationalite. Cette plus-value prend toute sa mesure si elle s’accompagne
par le souci, qui doit éire constant chez le décideur. de réduire le plus
possible les incertitudes et les risques d'erreur de la décision. Aussi.
Pexigence de rationalité conduit-elle, le décideur a faire appel aux
competences extérieures a I"Administration, spécialisées ou concernées
par les décisions projetées. Le secteur public n'a ni le privilége exclusif ni
le monopole de la compétence et de la rationalit¢ technique (24).
L'éclairage et [linformation apporlés par les professionnels. les
specialistes, les gens du métier et les administrés concernés par les

(22) J. Chevalier, la participation dans I'Administration frangaise, Discours et pratique. op.
cit., p. 91.

(23) M. Crozier, La société bloguée, op. cit., p. 77.

(24) P. Viot, De la planification régionale 4 {a régionalisation politique et administrative, in
Bulletin de I'lHAP, 1969, p. 38 et s.
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mesures projetées permetient a FAdministration de fonder ses decisions
sur une appréciation globale, compléte et ausst proche que possible de la
réalite.

— La lucidité d'une décision dépend du degré de son adéquation au
probléme auquel il entend porter reméde. Elle tient aussi a son aptitude &
rentrer  dans  les  faits  sans  heurts, ni ruptlures  brutales avec
I'environnement auquel elle s’adresse @ a ces deux impératifs de la tucidite
la concertation apporte la réponse approprice dans la mesure ou elle
favorise la connaissance préalable des comportements ¢t des attitudes des
administrés avant que UAdministration leur impose sa volonté ; on l'a
toujours dit : « 1] ne sutfit pas que "Administration commande pour étre
obéie : la décision n'daecede a la réalite que st elle est exécutée» (25) : la
concertaton joue fe role d'une « fonction de simulation » [26). ¢n ¢e sens
qu'elle prefigure les ditficultés reelles auxquelles 'Administration aura a
taire tace. Dans cetle perspective, elle est également le moyen propre a
déterminer les contraintes dont doivent temir compte les choix
fondamentaux de I"'Administration et contribue de cette maniere a la
conception et 4 la mise en ocuvre «d'un modéle économiquement
souhaitable a des partenaires représentatifs des differentes forces sociales
afn de déterminer c¢ qui est pratiquement supportable et déboucher sur
des choix pratiquables» (27).

L'adhesion a ces choix sera d’autant plus facile que ceux auxquels 1ls
s'adressent, qu'il s’agisse des agents publics ou des administres, les
auratent préalablement approuves avant gqu'ils ne solent retenus. Ainsi la
concertation contribue-t-¢lle & rendre « "Administration plus pertinente
parce que plus lucide » (28). Au licu de fagonner dans un sens unique son
environnement elle se laisse influencer par lui ¢t « les décisions autonomes
se transforment en décisions négociées » (29).

— En rendant PAdministration plus lucide. la concertation ¢n
ameéliore efficacité par Uévacuation des conflits majeurs, gt I'élimination
des erreurs d'appréciation dans les choix fondamentaux qui condition-
nent I'avenir économique et social du pays.

{25y H. Buch. La decsion. m traite de scrences admimstratives. Pans., Edition Mouton,
1968, p. 470

(26) Lexpression est de L. Nizard. De la planificaton frangaise. Production de normes et
concertation, in RESP 1972 p 1125,

{27y 1. Chevalier. La participation dans I'’Adminisiration frangaise. op. ¢it., p. 103

(28) F. Bloch-Laine. A la recherche d'unce déconomie concertée, Paris, les editions de
I'Epargne. 1963, p. 9.

(29} G. Langrod. La consuliation dans I'Admimstration contemporaine., op. cit., p. 113
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Lorsque I'on sait les inconvénients des décisions autontaires dont
I'exécution est recherchée par la mise en ceuvre des prerogatives de
puissance publigue et le caractére aleatoire de leur cfficacité, 'on peut
dirc que les pouvoirs publics seraient bien inspirés d’avoir tres souvent
recours a la concertation, et sous toutes ses formes.

1T — Les formes de la concertation :

La volonté de I'Administration de rompre Uisolement avec la societe
dont elle émane. s'cxprime par des techniques de concertation variées (A)
dont la mise en ocuvre postule des structures a la fois légéres, souples et
permanentes (B).

A/ Les variantes techniques :

D'une maniére génerale, le droit positif marocain ne donne pas de
deéfinition légale du vocable de la concertation dont le concept recouvre,
sur le plan pratique. des réalités multiples que la doctrine (30) a classees
en lrois calégories : la consultation (a) la participation {b) et la
contractualisation (c).

a) La consultation :

La consultation est un processus, trés souvent facultatif, rarement
obligatoire, mis en ceuvre par I"Administration a l'effet de recueillir un
ou plusieurs avis destinés & nourrir sa réflexion sur une décision avant
que celle-ci ne prenne sa forme définitive.

Le phénoméne de la consultation nc dale pas d'aujourd’hui: il
constitue une régle permanente dans le domainc de la gestion de la chose
publique. « Le recours aux avis consultatifs se retrouve. en effet, a chaque
¢poque dans lexercice des pouvoirs gouvernemental, judiciaire et
administratif » (31). Lapport de la consuitation, quand bicn meéme
I"Administration n'est pas juridiquement obligée d’en tenir compte, est

(30) V.G. Timsit, le concept de coordination adminisirative. Bulletin de I'lIAP n © 36, oct.
décembre 1975, p. 125-148 ;
A. De Laubadére. I'Administralion concertée. in mélange Stassinoupoulos, LGDJ.
1974 p. 407-424 ;
M. Voisset, Concerlation el conlractualisalion dans la foncuion publique AJDA. 1970,
p. 388. .
J. Chevalier, les formes actuelles de I'économie concertée, Publicalion de la Faculi¢ de
droit-Amiens, vol. I, 1971, p. 72 et s.
J.P. Ferrier, la participation des administrés aux décisions de 1"Administration. RDP,
1974, p. 668 et s.

(31) G. Langrod, La consultation dans I"’Administration contemporaine, op. cit., p. 60
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fondamental ; il permet d’¢tablir la distinction entre des décisions
«wautoritaires » ¢t les déaisions «négociges» caractérisées par «le
rapprochement des intentions d'une pluralité de personnes ou groupes
qui poursuivent la discussion jusqu'a un accord ol se traduit soit une
identité finale des points de vue, soit un compromis» (32). Toutes les
formes de la consultation ne peuvent pas éire rangées parmi les procedes
de la concertation (33).

Puisque nous avons posé comme hypothése que la corcertation est le
processus qui met en relation "Administration avec son environnement
extérieur, seule la consultation «externe» permet d'v contribuer, La
consultation externe est celle « qui est pratiquée en dehers de la sphere
des activites administratives. technigues. professionnelles. syndicales
voire politiques, lorsque par enquéte, sondage ou  rétérendum.
P'Administration s’efforce de connaitre les besoins ou les aspirations du
mitieu social, ou de prévoir les réactions a tel type d'incitation ou de
projet» (34) : on en concluera que la consultation peut étre considérée
comme une variante de la concertation dans la mesure ou elle implique
«un échange. une élaboration collective, un dialogue comme 'on dit
volonuers » (35) et a la condition qu'elle débouche sur une décision
commune ou un compromis y conduisant.

Certes, la concertation elle-méme ne débouche-t-elle pas toujours sur
une deécision (36) : 1l n'en demeure pas moins vrai qu'elle se la fixe
toujours comme objectif avec la négociation et le dialogue comme
strategie ; ce n'est pas toujours le cas de la simple consuliation dont le
procédé de mise en oceuvre demeure par essence unilatéral ou la vrawe
discussion peut étre absente.

En revanche. lorsque l'autorité consultante le veut bien. et a la
condition de se laisser influencer par les avis de ses partenaires. soit pour

{32) G. Burdeau, Traité de sciences politiques. Vol [ : le pouvoir politique. Paris, 1966. p
603.

(33) C. Goyard dislingue quaire formes de consuliation @ la consultation interne celle qui
est orgamseée a lintérieur du systéme administratit. La consultation horizontale entre
chefs de services ou collegues de grade ¢quivalent. La consultation verticale du
subordonné vers e supéricur et réciproguement. La consultation externe celle qui
s'établit entre 'Administration et son environnement. Voir I'arlicle de Pauteur « b
coordination ¢t la consultation dans "Adminisiration publigue en France op. cit. p
107 el s.

(34) C. Goyard. lbid.

(35} A. De Laubadere, I'’Administration concertée, op. cit. p. 410,

(36} A. de Laubadeére, I'Administration concertée, op. cit., p. 410
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tenir comple de leurs préoccupations catégorielles, soit dans un souci
d’efficacité de l'action & mener, dans cette hypothése, et dans cette
hypothése seulement, la consultation peut prendre la forme d'une
véritable concertation : «officiellement les organismes consultatifs ne
donnent que des avis, mais quand on connait la complexité du processus
décisionnel et son aptitude a faire germer la décision dans I'anonymal des
consultations, on doit présumer que "autorité vraie se situe souvent a un
niveau ou juridiquement elle n’apparait pas» (37). 1l est précisé
néanmoins, que dans la majeure partie des cas, la consultation n'a qu'un
rapport lointain avec la concertation méme s’il est possible de rencontrer
quelquefois dans une méme procédure un melange de consultation et de
concertation, une espeéce de «consultation concertée » (38) qui. lorsqu’el-
le est sincére débouche sur une véritable participation des administreés.

b) La participation :

Apres avoir essayé de faire percevoir dans quelle mesure et sous quelles
conditions le procédé de consultation peut constituer une variante de la
concertation, on essayera d'utiliser la méme démarche pour la
participation.

Nous ne nous attarderons pas sur la participation politique des
administrés maténalisée au niveau national et au mveau local par
I'election d’assemblées représentatives de la population au suffrage
universel : les problémes, les mérites et les réserves que suscite une telle
forme de participation ont fait ['objet de commentaires trop abondants
pour qu'il faille s’y intéresser davantage (39) au sein d’une réflexion
conduite avant tout sous I'angle administratif. -

Cette réserve étant faite, la participation des administrés évoque
surtout la collaboration sous toutes ses formes avec des organes
extérieurs a I'Administration dans la perspective de recueillir leur

(37) G. Burdeau, Traité de science politique. Vol. | le pouvoir politique, Paris 1966, p. 754.
(38) A. de Laubadeére, op. cit., p. 410,

(39) V. notamment J.J. Regnier. Monarchie et forces politiques au Maroc, in
I'Introduction a 'Afrique du Nord Contemporaine. Paris, Ed. CNRS, 1975, p. 341-
359 M. Rousset, Administration et sociéteé au Maroc, in Revue de I'Occident
musulman et de la meéditerrannée n® 15-16. 2¢ semestre 1973 ; Changements
institutionnels et équilibre des forces politiques au Maroc @ Essai d'interprétation, in
Développement politigue au Maghreb. Paris, Ed. CNRS 1979 p. 179-213: la
représentation politique au Maroc, in Bulletin de liaison de I'association des lauréats
de 'ENAP n® 5, 1972, p. 25-45 S. Benbachir, I'Administration locale du Maroc,
Casablanca, Imprimerie royale, 1969, A Baldous la réforme communale, in
développement politique au Maghreb, Ed. CNRS, Paris 1977,
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assentiment sur des problémes les concernant ou d'emporter leur
adhésion a propos des projets intéressant leur avenir.

Dans la mesure ou 'institutionalisation de cctte collaboration se limite
a en structurcr les mécanismes pour garantir leur permanence et leur
periodicite, la participation dans cette hypothése ne se distingue pas
fondamentalement de la concertation. En revanche, elle s'en éloigne dés
I'instant ou I'institutionalisation de la collaboration se traduit par une
intégration totale et définitive des administrés au processus de décision.
Dans ce cas précis, le procédé se nomme participation 3 'exclusion de
toute autre appellation et tout particulierement la concertation ; c’est du
moins cette maniere de voir qu'observe unanimement la doctrine qui
distingue deux sens de la participation :

— un sens précis  «qul imphque ou entraine [appartenance du
participant a ['institution a laquelle il est admis a participer » (40). en eela
elle se distingue de la concertation.

— un sens large qui évoque «loute pratique qui fait apparaiire
I"Administration comme appelant ou aceeplant un certain concours de
I'administre, au lieu de le traiter purement ¢t simplement comme
sujet» (41). Dans ce cas, elle est synonyme de la concertation. Cette
approche est largement partageée par la doctrine. Ainsi Mr. Timsit (G)
estime que la participation « suppose une intégration institutionnelle aux
organes d’'administration d’agents extérieurs jusque la aux responsabilités
administratives... La concertation quani a clle s’arréte aux portes de
I'institutionnalisation du transfert local de décision (42)». Il n'est pas
neécessaire quelle débouche sur la conclusion d'un accord : une telle
finalité est le propre de la contractualisation.

c) La contractualisation :

Comme son nom l'indique, la contractualisation suppose nécessaire-
ment un accord formel : si la concertation implique en général, quel que
soit le procedé utilisé, un dialogue, une collaboration et une ¢laboration
collective (43) sans que celle-ci debouche toujours et néeessairement sur
un accord entre "Administration et ses partenaires, ¢n revanche, la
contractualisation, quant a elle, est une technique dont le déploiement se
fixe comme objectif la conclusion d’un accord formel. matérialisé par un
contral entre les deux parties.

(40) A_de Laubadere, I"'Administration concertée, op. cit.. p. 411.

(41} A. de Laubadére, 'Administration concertée, op. cit., p. 411

(42) G. Timsit. Le concept de coordination administrative, op. cit., p. 142.

(43) L'expression est de Mr. De Laubadére. in I'Administration concertée op. cit. p. 411.
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En d’autres termes, la conclusion d'un accord écrit et formel entre
"Administration et ses parlenaires constitue la condition sine qua non
pour que le procédé de concertation utilisé se nomme «contractualisa-
tion » (44). Il est exact, en effet, que la concertation peut conduire a la
conclusion de contrats. mais elle existe fréquemment, le plus souvent
méme, peut-on dire, sans y aboutir «si elle est plus que la simple
consultation, la concertation est moins que la contractualisation » (45).

Malgré les différences existant entre la concertation d'un c¢oté, la
participation. la consultation ¢1 la contractualisation de autre. les
quatre procédés n’en présenient pas moins un dénominateur commun:
celui de s'appuyer sur une stratégie commune et identique : le dialogue
avec les citoyens.

Dans la mesure ou nous avons défini la concertation comme le moyen
par lequel I'"Administration cherche 4 s’assurer l'adhésion et la
collaboration des ciloyens a propos des décisions les concernant ou
intéressant leur avenir, nous esimons que consultation, participation,
contractualisalion et concertation peuvent élre rangees sous une méme
étiquette, au dela des nuances qui les séparent telles qu'elles ont &€
précisées par la doctrine (46). Les quatres procédés visent un méme
objectif : la recherche de 'adhésion et de la collaboration du citoyen ; ils
utilisent un moyen identique, le dialogue. Dans les quatre cas, il sagit
d'une action administrative concertée permettant, grace a la négociation
et au compromis qui en resulle, d harmoniser les positions respectives de
I"’Administration et de ses partenaires. C'est ce dont on peut se persuader
en analysant les structures a travers lesquelles elle est mise en oeuvre.

B. Les structures administratives de la concertation :

Les structures administratives de la concertation sont constituées par
les organes par le truchement desquels elle est mise en ceuvre (b). Ceux-ci
sont déterminés essentiellement par les finalités qui sous-tendent la

(44) V. M. Voisset. Concertation et contractualisation dans la fonction publique. AJDA
1970, p. 338 et s.

(45) A. De Laubadére. L'Administration concertée. op. ct. p. 412.

(46) V ; notamment A. de Laubadére, 'Administration concertée. op. cit. p. 408 et s. : G.
Timsit, le concept de la coordination administrative, op. cit. p. 125 et <. ; J. Chavalicr,
la participation dans "Administration frangaise, op. cit. pp. 85-119 Les formes
actuelles de 'économie concertée, op. cit. p. 72 ¢t s ; F. Bloch-Laine. A la recherche
d'une économie concertée, op. cit. pp. 4-19: J.P. Ferrier. la participation des
administrés aux décisions dc "Administration, RDP, 1974, p. 668 et s. . JM.
Jenneney. I'Economie concertée. Moniteur industriel, novembre 1960 Passim.
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volonté d'ouverture des autorités administratives sur leur environnement

(a).
a) Les finalités de la concertation :

Elles sont au nombre de trois : la représentation des intéréts 1. la
garantie des drous individuels 2. la recherche de 'information 3.

1. La représentation des intéréts (47) :

La volonté de I'Administration de s ouvrir sur son environnement pose
le probléme essentiel du choix de ses partenaires. étant pratiquement
exclu pour elle de se concerter individuellement avec chaque citoyen. La
difficulteé est contournée par le recours a des interlocuteurs représentatifs
de la population dont la désignation obéit & des régles et a des critéres
variables avec les systémes administratifs.

Si elle joue convenablement son rdle, la représentation des intéréis
réalise ce que la concertation cherche toujours ;. la proximité et le
rapprochement psychologique des autorités administratives des citoyens.
Les représentants des intéréls privés politiques, syndicaux. religieux.
economiques, culturels et professionnels, les informent utilement des
souhaits et des préoccupations de leurs mandants. En retour, ils font
percevoilr aux groupes socio-économiques dont ils défendent les intéréts,
le sens de I'action administrative, sa siratégie, ses objectifs, ses handicaps
el ses atouts ; cette information réciproque favorise «un usage plus
discret du pouvoir» (48), crée les conditions dune communication
meilleure et d'une compréhension mutuelle fructueuse. Elle rend possible
la prévision des conflits et des tensions socigles qui jaillissent de maniére
recurrente entre les intéréts privés et entre ceux-ct considérés globalement
et I'intérét général. « décider d’en haut sans préparation psychologique.
sans offrir la discussion aux représentants de tous les intéréts, ou
s'assurer de leur représentativité, est de plus en plus pénlleux. Les
consignes retombent alors avec fracas sur la téte de ceux qui les ont
lancées» (49). Clest pour éviter une telle perversion de [I'action
administrative que la recherche de la collaboration préalable des
administrés devient une action nécessaire. Dans certaines hypotheéses,
P Administration s’adresse directement aux administrés sans passer par

(47) V.sur la question L. Trotabas, I¢ rdle de la représentation des intéréis professionnels
dans la vie politique, Anales de la faculté de droit de Toulouse, T. 7. Fas. 1949, p. 161
et s.

(48) L'expression est de M. Crozier in Le phénoméne burcaucratique. op. cit. p. 272.
(49) P. Drouin, Blocages. in le monde du 22-23 mars 1970.
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des instances représentatives. Une telle démarche s’explique par le souci
de garantir les droits individuels de chaque citoyen.

2. La garantie des droits individuels :

Lorsqu’elle est animée par le souci de garantir le droit de chaque
citoyen, I'Administration est amenée a consulter directement des
administrés. Elle le fait notamment avant le prononcé ou 'exécution de
toutes décisions comportant le risque de porter atteinte aux droits
individuels. La nature des conséquences éventuelles de telles décisions,
(atteinte aux libertés) et leur caractére spécifique (conséquences
individuelles) rendent indispensable. dans un état de droit tout au moins,
la prise en considération des points de vue des destinataires a l'encontre
de qui les décisions sont prises.

A titre d’exemple, le droit administratif marocain fait obligation a
’Administration de consulter les administrés pour toutes les décisions
ayant le caractére d'une sanction et lut impose le recours a la procédure
d’enquéte publique quand ces décisions comportent le risque, potentiel
ou réel, de porter atteinte a la propriété immobiliere (50). En dehors de
ces deux hypothéses, et si I'on exclut les consultations directes des
citoyens organisées par les autorités administratives sur le plan local, qui
n'intéressent pas la présente étude, la prise en compte des sentiments des
administrés menacés dans leurs droits individuels et la garantie des droits
de la défense de manicre générale sont assurées plutdt par la consultation
d'organes representatifs dont la composition obéit généralement au
principe de la parité. Le respect des droits de la défense est assuré
naturellement pour tous les administrés y compris les fonctionnaires et
les agents publics (51).

3. La recherche de l'information technique (52).

Avec ['extension progressive des domaines d’intervention de I’Etat, la

(50) Sur la question v. tout particulierement A. Benjelloun, les limitations de la propriéte
fonciére en droit public marocain, Université Mohamed V, collection de la faculté des
sciences juridiques économiques et sociales n® 24 : Editions techniques nord-
africaines, 1971, Passim. v ; également M. Rousset et J. Garagnon, Droit administratif
marocain, op. cit. pp. 418-425.

(51) L'article 65 du slatut général de la F.P. Dahir n® 1.58.008 du 5 chaabane 1377
(24.2.1958) prévoil que toutes les sanctions prononcees contre un fonctionnaire, 3
'exclusion de I'avertissement et du blime, doivent étre soumises 4 la commission
administrative paritaire représentant le cadre objet de la sanction. En aucun cas, la
sanction effectivement prononcée par l'autorité ayant pouvoir de déciston en la
matiére, « ne peut étre plus rngoureuse que celle proposée par le conseil de discipline.
Sauf approbation du président du conseil ».

(52) V.). Rivero, A propos des mélamorphoses de I'Administration d’aujourd’hui, op. cit.
p. 825 et s.
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spécialisation des services publics qui en est le corollaire et la complexite
sans cesse croissante des taches a accomplir, I'administration ne peut
compter exclusivement sur ses experts et ses spécialistes pour apporter
sur le plan technique les solutions appropriées aux nombreux problemes
qu'elle doit résoudre. Elle est obligée de solliciter la contribution des
techniciens, des professionnels, des spécialistes et des gens de metiers au
processus des décisions administratives pour que ces décisions soient
fiables sur le plan technique. Et si pendant longtemps. I'Etat a pu se
contenter de faire appel 4 ses propres spécialistes (53) « dorénavant, il ne
peut plus vivre ainsi en circuit ferme et il doit recourir a toutes les
compétences de la nation» (54). Cette ouverture se fail de fagon
pragmatique a travers des structures dont I"appellation ¢t la nature sont
déterminées par la finalité qu'elles poursuivent.

b) Les structures de la concertation :

Le vocable «structure » implique 1'idée de continuité et de permanence.
Nous n'aborderons pas par conséquent les problemes concernant les
organes temporaires de concertation institués pour une durée limitée et
qui disparaissent en méme temps que l'objet qui leur a donne naissance :
ces organes sont naturellement nombreux dans I'Administration et leur
création correspond d un besoin passager ou coincide avec un interét
spécial porté a un probléeme particulier pendant une période donnée.
L'analyse sera cssentiellement limitée aux organes permancnts dont il
convient de préciser la nomenclature 1. et les structures nternes 2.

1. La nomenclature des organes :

La pratique administrative désigne les organes de conecrtation par
trois appellations différentes @ conseils. commissions ¢t comités.

a) Conseils : ils peuvent étre considérés comme la forme la plus
achevée de la concertation : un conseil peut opérer la synthése de toutes
les finalités poursuivies par la concertation comme il peut répondre
uniquement a 'une d’entre elles (55).

Cest ainsi que le conseil supéricur de la fonction publigue (56) qui

—

1531 A.G. Delion. la coordination adm:nistrative cconomigue et sociale. Cahiers de 'TFSA.
n? 2 Cujas. 1967 p. 13 ets.

(54) G. Langrod. la consultation dans "Administration contemporaine. op. ¢it. p. L1

(55) Les finalités de la concertation sont au nombre de trois @ la representation des inléréts.
I'exigence technique et Uidée de garantie, V o supra.

156) Créd par déeret royal n 35567 du 5967 fixant les modalités d"applicaton de larticle
10 du Dahir portant statu général de la tenction publique. relatil au conseil supencur
de 1a foncuon pubhque.
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peul étre consulté par l'autorité gouvernementale chargée de la fonction
publique & propos de toutes les questions intéressant les fonctionnaires
ou la fonction publique en général, répond aux trois finalités. Dans un
tout autre domaine, le conseil supéricur de la promotion nationale et du
plan, prévu par la constitution de 1972 dans ses articles 90-93, satisfait a
deux finalités : I'exigence technique et la représentation des intéréts.

Deux autres exemples, fournis par le conseil supérieur de l'enseigne-
ment (57) qui, lui, répond uniquement a I'exigence technique et le conseil
supérieur de la magistrature (58) qui réalise exclusivement l'id¢e de
garantie.

b) Les commissions : il n'y a pas de différence fondamentale entre la
commission et le conseil si ce n'est celle du prestige et de I'autorité morale
qui sont plus accrues chez les membres des conseils : pour U'essentiel. a
savoir la mise en ceuvre des finaliiés de la concertation. les deux organes
sont quasiement identiques. Dans la pratique marocaine par exemple, on
constate que les commissions comme les consells, peuvent realiser
n'importe laquelle des trois finalités comme elles peuvent en faire la
synthése, C'est ainsi que les commissions fiscales prevues par le decret du
22/3/1962 realisent la finalité technique (59) et les commissions
administratives paritaires répondent surtout a l'idée de garantie (60)
alors que les commissions du plan mettent en ceuvre simultanément deux
finalités, l'exigence technique et la représentation des intéréts (61).

¢) Les comités : Contrairement aux conseils et aux commissions, qui
manquent relativement de rigueur, s’agissant des buts qu'ils poursuivent.
les comités remplissent une seule finalite, l'exigence  technique : ils
réunissent en genéral un nombre limité de personnes comparativement
aux deux autres organes. Citons & titre d’exemple le comite national de la
culture créé par le décret n° 2.74.549 du 3/7/75 modifié par le décret n”®
2.80.174 du 16/12/1980. Cinq missions lui ont été assignées :

(57) Créé par le Dahir n® 1.70.38 B.O. du 182:70 p. 189.

(58) Prévu par la constitution dans ses articles 80 et 81,

(59} V. M. Loze, Les finances publiques marocaines, ouvrage publie sous le patronage du
Ministére des finances, Ed. la Porte, Rabat 1972, p. 300 ct s.

(60} Décret n® 2.59.0200 du 5 Septembre 1967 fixant les modalités d application de L'article
10 du Dahir portant statut général de la tonction publique refatif aux commissions
administratives paritaires.

(61) Les commissions du plan participent 4 la préparation et a l'¢laboration du plan .
chacune d'elles fait Iobjet d'un décret qui en fixe les atiributions et en precise
I'organisation ; cf infra p.
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— Promouvoir la culture et la création artistique scus toutes ses
formes :

— La mise en ceuvre de conceptions et de méthodes nouvelles de
nature a encourager la recherche en matiére de développernent culturel ;

— Privilégier fa vocation culturelle nationale et les formes d’expres-
sion qui en assurent 'authenticité et I'identité, tout en élargissant la
coopération culturelle internationale.

— Etudier et coordonner tous moyens susceptibles de promouvoir les
recherches archéologiques, la protection et la mise ¢n valeur du
patrimoine monumental national

— Proposer toutes mesures, notamment législatives et réglementaires,
en vue de la réalisation des missions imparties au comité national de la
culture (62).

Notons ausst 'existence aupres de tous les gouverneurs du Royaume
des comités techniques qui ont pour mission d’assister techniquement les
gouverneurs dans quatre domaines ¢

— L'élaboration de la partie du plan du développement économique
et social atférente & la préfecture ou a la province concernée ;

— La bonne exécution ¢t la coordination de la réalisation des travaux
inscrits ou retenus au titre du plan de développement économique et
social ;

— La réalisation de la mission de¢ coordination dévolue aux
gouverneurs |

— L'exécution des décisions des assemblées préfectorales et
provinciales (63).

En régle générale. la composition des comités est moins nombreuse que
celle des commissions et des conseils bien que I'organisation interne des
trois formations obéit a un schéma unique qu'il convient danalyser.

2. Le schéma structurel des organes de concertation :

L'organisation interne des comités, des commissions et des conseils
s'articule autour de deux éléments essentiels : e secrétariat ¢t le personnel

de concertation.

(62

arnele ler du Décret n© 2.80.174 du (6 (2 1980 modifiant ¢t complétant le Deécretn @
2.74.54% du 3779 portant création du comite national de la culture.

(63) Art. 5 du Dahir portant loi n® 175168 du 1521977, relatit aux atrributions du
ZOUVCrneur.
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= Le Secrétariat (64)

[l constitue le support administratif et matériel de la concertation. Par
la permanence qu'il symbolise et la continuité qu'il incarne. il représente
I'existence organique des conseils, comités et commissions. [l marque la
difference entre la vraie concertation dotée de structures permanentes ct
les innombrables formes de contacts que I'Administration entretient avec
son environnement. Le réle du secrétariat est double :

— Le premier. consiste a fournir tous les moyens logistiques
nécessaires a 'organisation et a l'expression concréte de la concertation.
A ce titre. il organise la tenue des réunions entre les différents
partenaires, assure la conservation des documents et des archives, établit
et diffuse les proces-verbaux et compte-rendus auxquels elles donnent
lieu. :

— Le second rdle est celui d'intermédiation entre les autorités
administratives et I"organe de concertation ; 1l se¢ matérialise par des
correspondances de toutes sortes, quil sagisse des différentes
convocations adressees aux différents membres ou des réserves exprimées
et suiles données par I'Administration aux rapports, avis, voeux,
résolutions, recommandations ou suggestions formulés a lissue du
dialogue et des négociations intervenus entre les différents partenaires.

» Le personnel de la concertation :

Chaque organe se compose d'un nombre de personnes plus ou moins
important et variable suivant I'importance, la nature et I'enjeu de la
concertation : les modalités de désignation sont au nombre de trois : la
nomination, la désignation sur présentation et |'¢lection. Le choix du
procedé de désignation est fonction de la finalité poursuivie par la
concertation.

— La nomination : elle est liée a Iexigence technique ; correspond a
I"appel au concours des compétences multiples pour asseoir les décisions
administratives sur des bases techniquement fiables. Elle répond aussi au
besoin de coordination et au souci de contréle. A titre d'exemple, la
nomination des membres du conseil supérieur de la promotion nationale
et du plan (65) procéde largement de considérations techniques ; celle des

em——)

(64) La pratique marocaine veut que le secrétariat releve toujours de I'autorité
administrative quelle que soit par ailleurs |a finalité poursuivie par la concertation.

(65) L'institution du conseil a été prévue par la constitution dans ses articles 90, 91, 92 et
93 ; sa composition a été fixée par la loi organique du 13/11/63.
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membres de la commission permanente de la formation proZessionnelle et
de T'emploi (66) participe du souct de la coordination : quant a la
nomination des membres du comité national de la culivre. elle obeit
simultanément a des préoccupations techmques. de centrole et de
coordination (67).

— La désignation sur presentation @ Le procedé est uulisé par
I"autorité administrative, soucieuse d'associer aux processus de décisions
gu'elle entend mettre en ocuvre. les représentants d'intéréts profession-
nels. ¢conomiques. sociaux, syndicaux voire politiques : ¢’est le cas par
exemple des membres des commissions du plan qui. formellement sont
nommeés par decret du Premier Ministre sur présentation de listes de
personnahités par les groupements professionnels et les différentes
organisations syndicales (68): c¢'est le cas également des membres
désignés du conseil de Uuniversité ; la nomination est prononcée par
'autorité gouvernementale chargée de I'enseignement supérieur sur
présentation et apres avis du recteur (69). Au dela de ces deux exemples.
la désignation sur présentation est de loin la pratique la plus courante.
car. clle répond le micux a la philosophie de la concertation dans la
mesure ou clle opére un partage de compélence entre autorite
administrative chargée de la désignation et les organisations groupant les
administrés a qui revient le role de présenter les candidats. La technique
présente aussi le mérite de nuancer les aspects autoritaires de la
nomination pure et simple trés souvent géneératrice de méfiance : elle ne
comporte pas les défauts du troisieme procédé de désignation :
Ielection : celle-¢i instituée sur I¢ modele de la représentation politique
nuit i la « représentation des intéréts » par Findépendance qu'elle confere
aux membres, aussi bien 4 I'égard de I'Administration. qu'au regard du
groupe qu'ils sont censés représenter. La double independance de
Iorgane ne l'incite pas au compromis.

- L’élection :

Le procédeé se raméne lui aussi, sur le plan formel. 4 la nomination par
I"Administration ; il ne s’agit toutefois que d'une compétence liée :

(66) Crée par la circulaire du Premier Mimistre n © 267 Cab du 23178

(67) Crée par le Decret n¥ 2.74.549 du 3775 1el quiil a é1é modifié e: complété par le
Décret n® 2.80.174 du 161280 B.O. n© 3558.

(68) Le plan quinquennal 81-85 4 ¢1é préparé par 26 commissions dont 18 commissions
verticales, 8 horizontales, v. note sur les instructions aux commissiors nationales pour
la préparation du futur plan 81-85 : p. 9, document non pubhe.

{69) Art. 16 du Dahir portant loi n° 175102 du 250275 B.O. 3252.
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I'autorité administrative se trouve dans l'obligation de nommer les
membres ¢lus par les administrés en vue de négocier et de discuter en leur
nom. L’élection assure ainsi I'entrée directe des administrés, par élus
interposés, a 'organe de concertation et réalise, au moins dans cette
mesure, la vraie ouverture de I'Administration sur son environnement.
Malgre ce mérite, ou peut €tre a cause de lui, I'usage du procédé demeure
généralement tres limité. Dans |’Administration marocaine, le recours a
[*élection est réservé presque exclusivement a la mise en ceuvre de I'idée
de garantie des droits individuels et au respect des droits de la défense
dans la fonction publique (70). Dans ce domaine, non seulement le
principe électif a été retenu pour la représentation des agents de I'Etat,
qui sont aussi des administrés, mais il a été en plus renforcé par la
composition paritaire des organes de concertation, ['objectif recherché
¢tant la garantie en tout état de cause des droits de la défense en évitant,
a priori la prépondérance de I'Administration.

Ainsi. I'Article 10 du statut général de la fonction publique (71)
prévoit l'institution du conseil supérieur de la fonction publique ou les
représentants du personnel sont choisis parmi les membres élus des
commissions administratives paritaires (72).

Il est précisé également que le méme procédé de I'élection a été retenu
dans la composition du conseil supérieur de la magistrature qui a pour
mission de «veiller & I'application des garanties accordées aux magistrals
quant a leur avancement et a leur discipline » (73).

* %k ¥

Qu'il s'agisse de la désignation sur présentation, de la nomination ou
de I'élection. les trois procédés de désignation des membres représentant
les administrés au sein des organes de concertation ne donnent qu'une
1dée sommaire sur "authenticité¢ de 'ouverture de I'Administration. Seule
une analyse approfondie des régles juridiques qui en commandent
I'institutionalisation peut renscigner sur la réalité de la concertation, et
son déploiement face a la réalité ; cette analyse reste a faire.

(70) Une exception doit étre faite par le domaine de I'enscignement supérieur. En cifet. aux
termes du Dahir portant loi n® 1.75.102 du 25275 relatf a lorganisation des
universités ¢t nolamment son article 16, le conseil de université se compose des
membres de droit, des membres désignés ¢t des membres élus.

(72) Deécret royal n® 355-67 du 5 septembre 1967 fixant les modalités dapplication de
article 10 du Dahir portant statut genéral de la fonction publigue : Décret royal n®
2.59.0204 du 5559 portant application de I'article 11 du statut général de la fonction
publique relatif aux commissions administratives paritaires.

t73) Articles 80 ¢t 81 de la constitution de 1972,

o
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L’Apparition d’une pratique spécifique africaine
de réglement des conflits

LAMOURI Mohamed (x)

Le réglement pacifique des différends représente une régle fondamenta-
le du droit international contemporain. La charte des Nations-Unies
invite les Etats membres a régler leur différend par voie diplomatique ou
judiciaire. Llarticle 52 de la charte encourage le développement du
réglement  pacifique des différends d'ordre local aux moyens des
organisations régionales.

Cest dans ce cadre, que la charte de 'organisation de ['unité atricaine
dans son article 3 paragraphe 4. inscrit dans ses principes : le réglement
des differends par voie de négociation. de médiation. de conciliation ou
darbitrage.

Le recours a4 ces principes s'explique aisément par rapport a la
situation forte delicate de I"Afrique. En ctfet la plupart des Etats africains
ont été crées au grée des fantaisies d'un découpage arbitraire des
fronticres. Il en est résulle une conjoncture porteuse de situations
explosives. La séparation de certaines ethnies jadis homogenes entre
plusicurs Etats a fait naitre un certain nombre de revendications
territoriales.

Conscient de la déliquescence des structures élatiques. 'O.U.A. a mis
en exergue le respect de certains principes @ la non-ingérence dans les
affaires intérieures, la condamnation de I'assassinat politique. le respect
de la souveraineté et de I'intégrité territoriale de chaque Etat-membre.

Pour assurer "application de ces principes et permettre le reglement
pacifique des différends inter-africains, les chefs d'Etat adoptent le 21
Juillet 1964 le protocole de médiation, de conciliation et d’arbitrage.

La création d'une (elle commission répond & la nécessité pour une

(«) Professeur a'la faculté des sciences juridiques économiques et sociales a Rabat.
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organisation régionale d'éure dotée d'un mécanisme de reglement
diplomatique ct judiciaire des conflits. Cependant cette commission s’est
révélee tres vite inadaptée au cadre socio-politique african.

Les chefs d'Etats vont alors rechercher d'autres solutions plus
conformes & leurs traditions, leurs coutumes, susceptibles de régler ces
conflits au sein de la « grande famille africaine ».

L intervention des chefs d'Etat, I'ambiance des rencontres atricaines, la
création multiple des commissions ad hoc sont autant de facteurs qui
contribuent a l'apparition d’une pratique spécifique de reglement des
conflits. La plupart des chefs d'Etat considére 'O.U.A. comme le cadre
privilégié du réglement des conilits.

Cependant 'O.U A, traverse actuellement une «crise de croissance ».
L cuphoric qui a marqueé I'avénement de Porganisation panafricaine s'est
peu a peu dissipée au fur et @ mesure de 'avénement sur la scene africaine
d'autres Etats. L'OU A compuait en 1963 a Addis-Abeba 33 Etats
représentant. a quelques exceptions pres. le méme modele politique.

L avenement du Mozambigue, de I"Angola ¢t d autres Ltats a vocation
« marxiste » accentue la cassure de organisation entre « Ltats modérés et
progressistes » et rend de plus en plus difficile la solution des différends
{Tchad, Sahara).

La politique excessive des débats dans les organes principaux de
I'organisation, rend de plus en pius illusoire le recours au consensus
technique longtemps usité dans la prise de décision. La ditficulte de regler
les ditférends resulte de la paralysie de la conférence des chefs d'Elats et
de gouvernement & prendre des décisions ou 4 s¢ réunir ¢n session
extraordinaire. Celte carence de linstance supréme de 'O U.A. se
rencontre également dans les difficultés renconirées a créer une vérnitable
foree interafricaine capable de s'interposer entre les parties au conflit et
jouer ainsi un role dans I'apaisement des litiges africains. Cette lacune
cxpligue que les Etats africains font appel a l'aide exierieure. Les
interventions directes francaises et cubaines,et indirectes : américaines €t
soviétiques alimentent de plus en plus la compétition est-ouest et risquent
de faire dépendre la solution des conflits dans un cadre autre qu’africain,
Cette ¢tude sera menée a travers deux axes. les caractéristiques du
reglement des contlits (1) et les limites de ce réglement (11).

I — Les caractéristiques du réglement des conflits africains :

Le cadre socio-politique africain confére au chef de I’'Etat un rdle
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primordial dans les institutions politiques. Cest I'homme providentiel, le
pere fondateur de la Nation ctc...

Cette personnalisation excessive du pouvoir affecte la solution des
litiges. Le chef de I'Etat, par son auréole politique, exerce un role
important dans les tentatives de réglement des conflits africains, soit par
son intervention persennelle, ou par une intervention collective sous
forme de commissions. Il en résulie une désaffection pour tout reglement
juridictionnel. Les Etats africains preferent régler a 'amiable. selon une
sensibilité africaine leurs litige au sein de 'O.U.A.

A L’0.U.A. comme cadre de réglement des conflits africains :

Au cours de leurs fréquents différends, les Etats africains d’une
maniére générale préférent les porter devant I'organisation panafricaine
au lieu des Nations-Unies. Dépourvue de pouvoir de contrainte, 'O.U.A.
s’efforce d'apaiser et d’exercer une action modératrice aupres de tout
Etal partie a un litige.

1. Le recours systematique a I'O.U.A.

L’organisation panafricaine demeure le cadre privilégie du reglement
des conflits inter-africains. Il est symptomatique de constater que le
premier conflit, algéro-marocain. fut porté de préférence a 'O.U.A. qua
la ligue arabe. Ainsi la résolution du conseil des ministres africains en
date du 18 Novembre 1963 insiste sur «l'impéricuse nécessité de régler
par des voies pacifiques et dans un cadre strictement africain tous les
différends entre Etats africains» (1).

Il faut remarquer qu'aucun texte juridique n'oblige les Etats africains a
porter leurs différends devant l'organisation panafricaine. On peut
considérer, a quelques exceptions pres, malgré la grave crise que traverse
I'O.U.A. en raison des délicates affaires du Sahara et du Tchad, que le
recours 4 'institution demeure la régle (2). Le recours fréquent des Etats
africains a I'O.U.A. permet a son secrétaire de déclarer en 1968 :

«Le réglement jusqu'a ce jour, de tous les différends inter-africains
dans le cadre exclusif de I'O.U. A, tant en matiére de conflits frontaliers
qu’en matiére de conflits de voisinage, a certainement &té el restera un

(1) Cenains Etats ont tenté de saisir 'O.N.U., mais leurs conflits ont été finalement portés
devant I"O.U.A. 1l s’agit du Maroc lors de son différend avec I'Algérie en 1963, de la
Somalie contre I’Ethiopie, et de la Guinée équatoriale dénongant la violation de ses
eaux territoriales par le Gabon etc...

(2) Cf. Abou Diaté¢ : 'O.U.A, 'O.N.U. et le reglement pacifique des conflits inter-
africains, annales africaines 1973, p. 15.
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des sucees les plus durables ¢t aussi fes plus bénéligques qui renforcent
notre foi en elle. et qutorisent les meilleurs espoirs pour Pavenir » (3).

Le secrétaire géncral de 'ON.U.. Kurt Waldheim. allant dans e méme
sens que la declaration pré-crtée, accorde un saustecit a FO.U A dans ce
domaie en déclarant lors de la conférence des chets d'Etat et de
gouvernement a Rabat en Juin 1972

« 'O GLAL s'est révelee éire le metlleur soutien de FON.U. pour e
mainiien de la paix et de la s¢eurite internationales sur le continent
africain » (4).

Le recours a 'O ULAL s'explique sclon les Etats africains par le fait
d"écarter les mnterventions dans un continent min¢ par des irredentsmes
othniques et par la tragihté des structures étatiques. 1l est vrai que ce
recours n'est pas exempt darriéres pensées politiques. L'CLU. A est une
organisation qui renforee la souverainete des Etats au détriment de tout
pouvolr supra-national. Dépourvu gue tout pouvoir contraignant, toul
Etat est libre d'accepter ou de refuser tout acte de I'organ:sation

2. L’O.UA. : lieu privilegié de la palabre africaine.

Le mythe de I'unité et de la solidarité reste vivace a travers tous les
discours africains, 1l est présent dans toutes interventions des chefs d'Etat
africains lors de Padoption de la charte africaine a Addis Abéba en Mai
1963 (5).

It y a dans le discours politique africain une propension au verbe qui
donne une coloration particuliecre aux contlits africains. Le différend qui
oppose les chefy d'Etat fréres. les peuples fréres. les Etats fréres ne peut
trouver le denouement que dans le cas de negociations fraternelies, Cette
hymne a {a fraternité se retrouve dans de nombreux documents
ofticiels (6).

C'est pourquot écrit Bernard Asso « Pas un scul chet d’Etat africain
noublicra dlaccueillic son homologue sans sacrifier au rite de la
fraternite africaine, sans émailler son discours de bienvenue de cher frere.
d amite traternelle entre Etats freres» (7).

(3) Ibou Diatc op. cité p. 1§

(4) E. Kwam Kouassi @ Les rapports entre l'organisation des Nations-Unies et
I'organisation de I'Unit¢é africaine, Bruylant Bruxelles 1978 P. 275,

(5) Conlférence au sommet des pavs indépendants africains. Addis-Abéba, Mai 1963, 1n
Présence africaine Paris 1964,

(6} Tran Van Minh : Les contlits, encyclopédie juridique de "Afrique. Paris 1983 p. 333,

(7) Bernard Asso @ Le chef d'Etat africain. édition Albatros. Paris 1976 P. 106.
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L'accent est plus mis dans le réglement des différends interafricains,
sur les facteurs affectifs. sur les considérations générales d'unité, que sur
le véritable fond des litiges.

Il en résulte que I'O.U.A.. soucieuse de ménager la susceptibilité des
Etats, s'cfforce de ne pas condamner les parties au conflit. La pratique de
'O.U.A. montre peu de cas de condamnation d'Etat-membre. Elle
prefére par d'interminables conciliabules, apaiser les conflits ¢t offrir un
cadre de reglement favorisant ainsi des négociations bilatérales entre les
partics au litige.

Ainsi dans le cadre de 'affaire du Sahara. le Bénin. lors de la réunion
du consetl des ministres a Port-Louis en 1976, tente de condamner le
Maroc ¢t depose un projet de résolution adopté par l¢ conseil qut :

«exige le retrait immeédiat de toutes les forces d’occupation étrangeres
et le respect de l'intégrité territoriale du Sahara occidental et la
souverameté nationale du peuple sahraout ».(8).

Cette résolution a été rejetée par la conférence des chefs d'Etat lors de
sa session de juillet 1976 - celleci propose la réunion d'une session
extraordinaire pour débattre de cette question.

En bref. soucicuse de préserver la souveraineté des Etats, 'O.U.A.
offre un cadre de reglement pour la solution des conflits. L'entreprise, il
est vrai, n’est pas facile dans un continent marqué par la personnalisation
du pouvetr et ou le charisme du chef de I'Etat I'emporte sur toute autre
considération,

B La prépondérance du facteur personnel dans le réglement des
conflits :

Les conflits inter-africains sont dans leur grande majorit¢ d'essence
politique. La personnalisation de ces différends confére au chef de ['Etat
un role important dans la solution des litiges.

1. La dimension personnelle du chef de I'Etat

Cl¢ de voute du systeéme politique africain, le chef de I'Etat concentre
entre ses matns tous les pouvoirs. Il reste le chef supréme des armées, chef
de 'administration, respensable de la politique intéricure, extérieure,
litulaire du pouvoir réglementaire, du pouvoir de domination, de
conception. ctc... (9).

(8) 27émc session du conseil des ministres de "O.U.A., ile Maurice.
{9) Bernard Asso op. cit.. P. 153,
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Cette concentration des pouvoirs explique que le difterend africain est
avant tout personnalisé.

Le conflit qui-a opposé le Ghana ct ta Guinée apres la destitution du
président N Krumah est a cet effet révélateur.

L'eviction de 'osagyefo et la décision du president Sckou Toure e 2
Mars 1966 de considérer N'Krumah comme chef de 'Erat Guinéen et
secrétaire général du parti démocrate Guinéen a suscité une forte réaction
du géneral Ankrah. chef de I'Etat Ghanéen. qui s'est traduite par
Farrestation le 29 Mars 1966 de diplomates guinéens lors d'une cscale a
Acecra (10).

Dans le méme ordre dtdées. on peut rappeler le contlit personnel qui a
oppose le Ghana «révolutionnaire» de N'Krumah aux chefs d'Etat dc
I'organisation commune africaine el malgache.

Les Etats de ce groupe ont dénoué les agisscments subversits de
N'Krumah c¢t son soutien aux mouvements dopposition de leurs
pays {11}

Ces différentes constatations permettent de dire i juste titre a Bipoum-
Woum que le conflit inter-africain : «n'a pas encore de profondeur
«nationale» ou «internationale », mais qu'il oppose en reéalité deux ou
plusieurs « Etats », il apparail avant tout ou en deuxiéme analyse. comme
une affaire inter-personnelle » (12).

Pour s’en convaincre. 1l faut noter que dans ce cas. la disparition d'un
chel d'Etat favorise généralement le rapprochement entre les Etats en
litige.

2. L’intervention personnelle du chef de I'Etat.

Depuis 'accession & l'indépendance des Etats africains, le chet de
I'Etat exerce a I'encontre de certains conflits inter-africains une action
bénéfique tendant a geler le conflit ou & rapprocher les parties au litige.
"1l seran fastidieux dénumérer les différents cas dintervention
personnelle des chefs d'Etat. on se bornera a citer quelques excmples
constitutifs d'une prauque dans ce domaine.

C’est ainsi que le différend frontalier algéro-marocain d'Octobre 1963
(10} Boutros Ghali : 'O.U A, édition Armand Colin 1968 P. 58

(11) Hervé Bourges et Claude Wauthier : les 50 afriques. éditon du sewil Tome 1 P. 586. (1
faut également ajouter 'animosité entre les chefs d’Etat ougandais : Idi Amin Dada et
Tanzanien Julins Nyéréré 4 la suite de P'accueil réservé a Milion Obeéteé.

(12) Joseph Marie Bipoum-Woum : Le droit international africain L.G.D.J. 1670 P. 256
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a donné 'occasion au président Bourguiba dc tenter une médiation en
invitant les chefs d’Etat algérien el marocain a sc réunir a Bizerte le 5
Novembre 1963 pour régler le conflit dans un cadre maghrébin.

Parallelement le chef de 'Etat malien Mobibo Keita réussit a réunir a
Bamako. en présence du président Hajlé Sélassié les deux Etats parties au
litige le 29 Octobre 1963. L'initiative malienne débouche sur un accord
conclu entre les quatre chefs d'Etat qui fixe le cadre d’intervention de
I'O.U.A. dans le conflit algéro-marocain (13).

L'intervention du chef de I'Etat zairois, Mobutu, a été également
décisive dans le différend entre le Rwanda et ie Burundi, différend
consécutif aux plaintes de Rwanda accusant le Burundi de fomenter des
activilés subversives au sein de son Elat.

L’intervention du président zairois aboultit a une rencontre iripartite et
permet la signaturc d’un accord entre les Etats a Goura au Zaire en
1967 (14)

Ainsi done, comme le souligne Bipoum-Woum : « Dans ia pratique
africaine de la recherche de solution aux litiges, I'intervention personnelle
de chefs d’Etat tend a devenir la régle » (15).

Outre 'action individuelle du chef de I'Etat africain. I'intervention peut
se manifester d’'une maniére collégiale sous forme de commissions ad hoc.

3. L’institutionalisation des commissions ad hoc.

La complexité et Tlintensité des conflits inter-africains amenent
1"O.U.A. a créer des commissions ad hoc propre a chaque type de conflit.
Le recours a ce type d'organes s’explique pour des raisons de commodité.
La commission ad hoc créée pour chaque cas d’espéce permet de tenir
compte dans sa composition de la suscepubilité des Etats en conflil et
permet de suivre Iévolution du litige. On dénombre ainsi trois types de
commissions. La commission d'enquéte, de conciliation et d'arbitrage.

a) La commission d’enquéte :

L’enquéte est une technique du réglement pacifique des différends trés

(13) Lamouri Mohamed : Le contentieux retatif aux frontiéres terrestres du Maroc, Rabat
1979 P. 122

(14) Antoine Zanga : 'O.U.A. et le réglement pacifique des différends, thése Pans V 1978
P. 217. Voir également I'action du président Houphouét Boigny dans les litiges
opposant le Niger et le Dahomey i propos de I'lle de Lété et également I'action du
président zambien, Kaunda, dans le différend opposant le Kenya et la Somalie : ¢f.
Bipoum-Woum op. cit¢ P. 235,

(15) Bipoum-woum op. cité P. 254
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usitée dans le milieu international. Elle a pour but d"¢tablir et de vérifter
la matérialité des faits qui sont a la base d'un différend.

Au cours de ses acuvités, 'O.U A, a do créer deux sortes de
commission d'enquéte correspendant 4 deux sttuations différentes.

La premicre a trait a « ["agression » survenue dans la capitale Béninoise
le 16 Janvier 1977, En effet suite a la demande du Bénm. le conseil des
ministres de F'O.U.A. décide lors de sa session ordinaire a Lomé du 13
Février 1977 d'envoyer une commission d'enquéte composée  du
secrétaire général adjoint représentant le secrétaire général et des Etats
suivants © Angola, Guinée, Libye. Niglria. Niger. Mozambigue et
Zambie. A son arrivee 4 Cotonou. la commission 4 constate les
dommages visibles dans la capitale. a procedé a "audition des 1émoins ot
a la vérification du matériel saisi. Conformément & la procédure
d’enquéte, la commission a soumis aux organes politques de 'O A un
rapport consignant ces diftérentes constatations (16).

Le deuxieme type d'enquéic a trait a la vérification, ¢n cas de double
représentation, de Peffecuvite des mouvements de libération nationale et
ceci en vue de leur reconnaissance par I'organisation régionale.

L’enquéte doit généralement s'effectuer sur le terram par le comie de
libération de 'O.U.A. qui doit déterminer le degré d'implantation et de
lutte de chaque formation rivale.

C’est ainsi que le cas s’est posé dans le cadre de ['oppositian entre le
parti africain de l'indépendance pour la Guinée ¢l le cap verl
(PAILG.C) et du front de lutte pour lindépendance nationale
(F.L.ILN.G.) de la Guinée dont l¢ si¢ge s¢ trouve au Sénégal ¢t béneficie
des faveurs de ce dernier ¢t de la Cote d'lvoire. Le P AT.G.C. se heurte
au depart a une fin de non-connaissance du Comite de libération dont la
tendance consiste a privilégier le F.LIN.G. Ce n'est qu'en 1965 a
Nairobi que le P.AL1.G.C. se voit reconnaitre comme le scul mouvement
de libération nationale dans sa lutte contre le colomalisme portugais (17).

b) La commission de médiation :

La procédure de médiation a pour but de rapprocher les parties a un
(16} Antoine Zanga op. cit¢ P. 242
(17) Hasbi Aziz © Les mouvements de libération nationale et le drott international. edition

Stouky, Rabat 1981 P, 240 ¢t suivantes. L'auteur retrace ¢galement les divergences
opposani le front national de libération de FAngola (F.N.L.A.} et le mouvement

populaire de liberation de I"Angola (M.P.L.A.) a propos de la reconnaissance du
gouvernement révolutionnaire angolais en exil P. 241,
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conflit. Elle est souvent utilisée dans le cadre des hitiges atricains. Elle
permet de fournir aux partics a un litige un terrain dentente,

Dans le cadre du conflit Guince Sénegal. relance a la suite de attague
infructucuse de Conakry le 22 Novembre 1970 par des ¢léments du front
de libération de Guinée et des militaires portugais chargés de renverser le
régime et de supprimer Amilcar Cabral, le président guinéen demande a
la Cote d'Ivoire ¢t au Sénégal de lut hivrer les opposants basés dans ces
deux pays.

Le refus du Sénégal accentue les rivalites entre les deux Etats (18).

Pour tenter de réduire 1a tenston entre les deux Etats, il a cté décide la
création d'un comité spécial de mediation compost des présidents,
algérien. camerounais el mauritanien. La tentative de ces chefs d'Etat.
loin d’apurer deéfinitivement le conflit, aboutit néanmoins 4 la rencontre
des présidents guinéen ¢t sénégalais @ Monrovia le 30 Mai 1972,

Parfois la commission de médiation cxerce une actior bénétique
permettant I'apaisement et le gel d'un différend. Clest le cas du conflit
“frontalier opposant la Haute Volta et le Mali qui dégénére le 14
Décembre 1974 ¢n un affrontement armé. L'intervention des chefs d'Etat
africains permet la formation d'une commission de mediation composéce
des Elats de la Guinée. du Niger. du Sénégal et du Togo. Vu I'tmportance
du conflit, cette commission s¢ scinde en deux sous-commissions © une
sous-commission militaire chargee de veiller au retrait des troupes de ta
zone litigieuse et sous-commission juridique chargée de rassembler une
documentation pour micux examiner toutes les  données  du
contenticux (19).

¢) La commission de conciliation :

Selon Mirlande Manigat, les commissions de conciliation sont mises
sur pied lorsquun litige opposant deux Etats «risquent de s'étendre ou
de s'aggraver en raison du f{ractionnement des amitiés el des appuis
enregistrés dans un camp comme dans l'autre» (20).

La premiére commission de conciliation créée par I'O.U A. fait suite a
la guerre civile du Congo (Sepltembrc 1964). Les Etats voisins du Congo.
hostiles au gouvernement central dirrgé par Moise Tshombé. soutiennent

{18) Suli I'ensemble de ces événements ¢f, - Herve Bourges et Claude Wauthicr © les 50
afriques Tome | P. 514 et suivantes.

(19) Gilbert Some : un exemple de conflit frontalier : le différend entre la Haute-Volta et Jo
Mali, année africaine 1978, P. 354.

(20) Mirlande Manigat I'O.U.A.. revue francaise de science politique, 1971, P. 396.
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le mouvement de sécession qur élablit un gouvernement 4 Sanlevville. Le
conseil des ministres de 'O.U A, réunt en session extraordinatre déetde
la création d'une commission de conctliation de neuf Evats présidé par
Jomo Kenyatta et dont l¢ mandat répond aux deux préoccupations
suivantes .

— Appuyer le gouvernement central congolats pour une reconstruc-
tion nattonale au congo.

— Normaliser les rapports entre la république démocratique du congo
et ses voisins le Burundi et la république du Congo (Brazzaville) (21).

Dans le mémc ordre d'tdées. on peut signaler la constution d’une
commission de conciltation comprenant six chefs d'Erat et dont la
mission  consiste a4 rouver une solution au conflit opposant le
mouvement séparatiste biatrais et le gouvernement central de Lagos (22).

L¢ dosage de la commission de conciliation ¢st rés important, sa
composition doit faire éviter de faire figurer des Etats acquis a Pune ou
'autre partie au conflit. Elle doit inspirer la confiance des Etats. Ces
différentes considérations expliquent que dans le réglement des différends
africains @ «c¢e sont les relations de confiance qui 'emportent sur les
compétences lechniques » (23).

A la lumiere de ces différends précédents. on peut remarquer que les
Etats africains répugnent a toute solution juridictionnelle. En effet. la
decrsion judiciaire défavorable a un Etat peut étre interprétée comme un
camouflet au chef de I'Etat : autorité supréme. Certes on peut faire valoir
la eréation d'une commission spéciale d'arbitrage née lors du conflit
algéro-marocam d'Octobre 1963, mais en réalite il s'agit d'une
commissicn hybride située a4 mi-chemin entre la mediation et Ja
concthation. En effer cette commission a pour misston .

1} De situcr les responsabilités en ce qui concerne le déclenchement des
hostiliies.

2) Déwudier le probleme de fond et de soumettre des proposttions
concrétes  aux  deux parties  pour le réglement définitif  du
contentreux » (24).

Kwam Kouassi op. cité P.285.

e bo o ta
‘e by —

N
(22) Boutros Ghali : op. cité P. 59
(23) Ndeshyo Oswald : L'application des actes de 'O U.A. par les Etals-membres n

problémes actuels de 'unite afneaine, colloque d*Alger, SN ED. 1973 P, 267

(24) Boutros Ghali : Le conflit de frontiéres en Afrique. éditions techniques et
economiques. Paris 1973 P 122,
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Or l'arbitrage selon I'article 37 de la convention de la Haye de 190 a
pour objet : «le réglement des hitiges entre Etats par des juges de leur
choix sur la base du respect du droit » (25).

La composition politique de la commission groupant sept Etats : Cote
d’Ivoire, Ethiopie, Mali, Nigéria, Sénégal, Soudan, Tanganyka et le refus
d'imposer une solution juridictionnelle aux parties, s’écartent donc de la
technique arbitrale. Cette désaffection des Etats africains a toute solution
judiciaire explique la paralysie de la commission de meédiation de
conciliation et d’arbitrage instituée le 21 Janvier 1964.

Drailleurs dans le cadre des travaux portant sur la révision de la charte,
le comité des experts juridiques de I'O.U.A. a proposé la modification de
la composition de cette commission tendant ainsi a la dépouille de toute
attribution judiciaire.

Il estime que cette derniere doit regrouper vingt et un Etat membres
élus, mettant ainsi en exergue le role fondamentalement politique de cette
commission (26).

Ainsi il apparail don¢ que la nature spécifique-des conflits africains
jointe a l'absence d’homogénéité politique du continent expliquent les
difficultés de I'O.U.A. a régler d'une maniére durable les conflits.

Il en résulte un recours aux puissances extra-africaines pour garantir la
sécurite des Etats de I'organisation.

II — Les limites du réglement des différends africains :

L'O.U.A. est confrontée a deux types de limites dans le réglement des
litiges afnicains, les obstacles internes qui paralysent 'action des organes
principaux de 'organisation et qui se reflétent a travers les affaires du
Tchad et du Sahara, et des obstacles externes, marqués de plus en plus
par une ntervention fréquente des puissances élrangéres et qui risquent
de faire échapper la solution des conflits 4 'organisation continentale et
aux Etats membres.

(25) Hubert Thierry : Cours de droit international public. cours de droit 1972-1973 Panis
229,

(26) Document CM 1977 (XXXIII) du Conseil des ministres de 1'O.U A., 33¢me session
ordinaire Monrovia, Juillet 1979, Pour plus de développements voir M Jad Ahmed :
L'étal des travaux portant sur la révision de la charte d'Addis-Abéba, mémoire de
dipléme d’¢tudes supéricures, Faculté des Sciences Juridiques Economigues et Sociales
Casablanca 1983 P. 89 et suivantes.

Larticle 2 du protocole du Caire instituant la commission de médiation de
conciliation et d’arbitrage stipule que : « La commission se comporte de vingt et un
membres €lus par la conférence des Chefs d’Etat et de gouvernement ».
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A Les obstacles internes :

Larucle 8 de la charte d"Addis Abcha fait de la contérence des chefy
d’Etat ¢t de gouvernement. I'organe supréme de organisation. Elle peut
se reunir en session ordinaire ¢t extraordinarre,

La nature de certains différends dont la prolongation risque de
menacer la parx et la sceurite internationales nécessitent partols la
reunion en sesston extraordinaire de la conférence des chels d'Etat
Cependant les affaires du Sahara ct de 'Angola montrent 'extréme
difticulte & reunir ou a ¢haucher une solution au sein de la conférence au
sammet,

I. L’impossible sommet extraordinaire

Les contradictions inter-atricaines rendent ditticile toute réunion du
sommet  extraordinatre de i conlérence des chefs d'Etat et de
gouvernement. Cect se verifie a travers les deux questions Angolaise ¢t du
Sahara.

a) lL.a question angolaise :

L ¢chee du processus de decolonmisation ¢labore par le Portugal et les
trois mouvements de libération angolais : le mouvement populamre de
libération de FAngola (M.P.L.A)). fe front national d¢ libération de
"Angola (F.N.L.A)) et 'unjon nationale pour I'indépendance totale de
FAngola (UN.LT.) & la suite des accords d'Alvor du 31 Janvier 1975,
Fintervention ¢trangere sont autant de facteurs qui amenant 'O.U.A. a
convoquer un sommet extraordinaire & Addis-Abeba du 10 au 12 Janvier
1976 (27).  Les responsables  africains  s'opposent  a  propos  des
mterventions ¢lrangeres ¢l au soutien accordé aux trois mouvements de
libératon.

Cette division accentue Ie clivage entre Elats « progressistes» ¢t Etats
modereés.

En effer Ie premier projet de résolution des « Etats progressistes »
soutenu par le Nigéria dénonce Pintervention sud-africaine auprés de
T'UNILITA et du F.NLA Le deuxieme projet des «modérés»

(27) 1 Jean Zaegler : contre | ordre du monde, les rebelles. édition seuil 1983 P. 274 ¢t
sutvantes. Lauteur retrace les divisions des trois mouvements de hbération nationale
¢t les interventions directes et indirectes menées par Cuba, la République sud-
africaine, les Etats-Unis et fe Zaire
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regroupe  surtoul les pays francophones ¢t dénonce toutes- les
interventions étrangéres (28).

La deuxicme division a trart a Pattitude adoptée face aux trois
mouvements de libération. Le projet Nigérian assure le M.P.L.A. de la
confrance de I'O.U. Al alors que le projet du Sénégal appelle a la
réconciliation nationale Finalement toutes les résolutions ne “urent pas
adoptées. chaque résolution recueille 22 voix sur 44 (29).

Il en résulte a travers ce sommet I'échee patent de la conference des
chefs d'Etat et de gouvernement a fournir une solution au probléme
angolais. L'mtervention cubaine auprés du M.P.LA. consolide ce
mouvement et le futur Etat angolais et met fin aux tergiversations de
I"O.U.A. dans cette affaire.

b) La question du Sahara :

Les Etats africains éprouvent de séricuses difficultés a régler le
contentieux sahraoui qui frappe par sa durée. sa complexite ¢t par les
différents intéréts mis en jeu. En effet, la tentative de reconnaissance du
««Polisario» par le comité de hibération a Maputo en Janvier 1976, la
creation de la «république arabe sahraoui démocratique » le 28 Février
1976, le soutien militaire et diplomatique algérien et libyen rendent
nécessaire l'urgence de deébautre la question a un plus haut niveau (30).
C'est pourquoi la convocation d'une session extraordinaire des chefs
d'Etat pour dénouer cette crise est décidée lors de la réunion des chefs
d’Etat et de gouvernement a Port-Louis. (2-6 Juillet 1976),

Cependant la réunion d'une conférence au sommet des Chefs d'Etats
se heurte a I'intransigeance des parties au contlit ¢t aux conditions émises
pour la tenue d'un tel sommet.

Le Maroc el la Mauritanic estiment que le dossier du Sahara cst
definitivement clos. les populations sahraouies se sont autodéterminées
par l'intermediaire de la Djemaa le 26 Février 1976 (31).

(28) Cf. Hervé Bourges et Claude Wauthier : les 50 afriques Tome 2 op. cuite P. 414 a1
Année africaine 1976 P. 121.

(29) J.C. Gautron et E. Jarmache : Les organisations régionales africaines. Année africaine
1976 P. 121.

(30) Les développements qui suivent s'inspirent de notre communication intitulée :
«L’O.U.A. ¢t I'affaire du Sahara». présentée lors du colloque de 'Association des
économistes marocains portant sur «lintégration économique des  provinces
sahariennes et développement national », Rabat 9- 10 Janvier 1984.

H est a noter que la position libyenne a évolué depuis I'accord d'Oujda du 13 aoilt
1984 créant une union entre les Etats dans un sens favorable aux théses marocaines.
(31) Lamouri Mohamed op. cité P. 186
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L'Algérie quant a elle. maintient une intense activité diplomatique
pour tenter de faire reconnaitre le «Polisario» et également de faire
prevaloir la crédibilité d'un « Etat sahraoui».

Qutre linconciliable position des partics au conflit, s’ajoutent
d'interminables conciliabules tendant au choix de la capitale devant
abriter le sommet et a la question du quorum.

La Zambic propose la réunion du sommet au mois d'Octobre 1977 a
Lusaka, et se rétracte invoquant son impossibilité de garantir la sécurité
des participants en raison du Raid effectué par la Rhodésie sur son
territoire.

Face a la défection zambienne. le chef de I'Etat gabonais Omar Bongo
president en exercice de TO.U.A. en 1977 propose une rencontre des
chefs d'Etat africains 4 Libreville en Mars 1978, Cependant il
subordonne la reunion de cette conférence a une participation financiére
de l'orgamsation ¢t la nécessité de réunir un quorum suffisant ¢'est-a-dire
a une participation massive de chefs d’Etat africains (32).

Finalement. pour sortir de 'impasse. la contérence des chets d'Etat et
de gouvernement réunis @ Khartoum en Juillet 1978, quoique réaffirmant
la necessite d'un sommet extraordinaire, s'engage désormais vers la
création d'un comite ad hoe pour suivre I'évolution de cetle affaire,

Malgre cette solution. le probleme ¢st relancé surtout a la suite de la
decision du secrétaire général Edem Kodjo. de taire admetire la
«RASD. a 'O UA. » au mépris des deécisions de la contérence des
chiefs d'Etat.

2. L’interférence des pouvoirs du secrétaire géneral et de la conférence
des chefs d’Etat.

La charte de I'O.U A délimite d'une maniére precise. les compétences
respectives de ces deux organes. La conférence des chefs d'Etat dispose
d'une compétence souveraine en maticre de reglement des conflus. La
tentative de M. Edem Kodjo dempiéter sur les competences de la
contérence des chets d'Etat est a lorigine du blocage du réglement de
Pattaire du Sahara. Pour mucux analyscr cette situation, il cst nécessaire
d'examiner la nature des pouvoirs du secrétaire général,

a) La nature des pouvoirs du secrétaire général.

Les pouvolrs et lc role du secrétaire géneéral ont tait 1'objet

132) Sur limportance et le contenu du quorum, voir Serghini Chaouki @ Le Maroce ot la
Muuritanic dans les relations internalionales, thése Nice 1982 P. 410 of suivantes.
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dimportantes littératures juridiques (33). Ces questions ont €té débattues
au sein de la conférence constitutive de 'organisation d’Addis-Abéba en
Mai 1963. Les pairs fondateurs de 'C.ULA. se sont interrogés sur la
tagon de savoir ¢'il fallait confiner les pouvoirs du secrétaire général dans
des taches exclusivement admintsiratives ou bien fallait-il les etendre au
domaine politique et diplomatique.

Les membres tondateurs de lorganisation ont tranche pour unc
concepuion restrictive de ses pouvoirs en le qualifiant de secrétaire
général administratit (Arucle 16). D atlleurs le président Léopold Sedar
Senghor se tamsant I'écho des Etats présents & Addis-Abeba. devait
déclarer que le seerétanat admimstratif «sera un orgamisme administraut
et non politique ; non pas un organisme de décision, mais d'exe-
cution» (34). Cette limitation des pouvoirs du scerétaire général trouve
sa confirmation dans la pratique ultéricure de 'O.U.A.

En effet le premier secrétaire général de Uorganisation Diallo Tells a éte
accuse d’avoir outrepasse ses pouvoirs en signant des accords de
coepération avee la commission économique pour 'Atrique et avec
I'organisation internationale du travail. Le conseil des minsstres estimant
que tels accords relévent de sa compétence (35).

Cerles. s'estimant étre le défenseur des mteréts de 'O.U AL ¢ se
reférant aux pouvoirs du secrétaire géneral des nations-unies, Diallo Telli
a tenté d’élargir ses pouvoirs.

Cependant «devant hosulite généralisée des Etats africains. le
secrétaire général a di abandonner la conception politique du rdle du
haut fonctionnaire de I'O.U.A. pour s¢ résigner a la conception
étroitement adminisirative, au moins en apparence, qui était la base de la
charte d’Addis-Abeba (36).

{(33) Voir Boutros Ghali : 'O.U.A. op. cité, Kwam Konassi : Les rapports entre FO.N.U.
et I'0.U.A. op. cité et également Sefiani Kaoutar : Le contréle par les Etats membres
des pouvoirs du secrétaire géenéral de 'O.U.A. en matiére d'admission. rapport de
dipldme d’étude approfondie, Nancy 1982.

{34) Conférence au Sommet des pays indépendants africains, Addis-Abcba Mai 1963
préesence africaine 1964 P. 199,

{35) Boutros Ghali : I'O.U.A. op. cité p. 119 : De méme le secrétaire général Nzo Ekangaki
a é1é désapprouvé par le conseil des ministres lors de sa session de Kampala en 1974 4
1a suite de la signature d'un accord relatif a la politique pétroliere de 'C.U.A. avec la
societé Rhodésienne « Lonrho ». Ce désavoeu a entrainé la démission du secrétaire
général administratif ; voir Antoine Zanga op. cité P. 149 et suivantes.

(36) Kwam Kouassi op. cité P. 167-168,
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En twit. la hmitaton des pouvolrs du secrétaire géneral repond a lu
philosophic générale qui est & la base de la création de 'O UL A refusant
toute 1dée de supranationalité et de leadership, les membres fandatcurs
de Torgamisation panafricaine dans leur quast totalite la congatvent
commic une association d’Etats souverains, basée sur une hiérarchisation
d'organes  dominée  par  la contérence des chefs d'Etat et de
gouvernement.

En bref. la charte et la pratique vont dans l¢ sens d'une limitation
precise des pouvorrs du seerétaire général. Cest pourquot lacte de Mr.
Edem Kodjo de considérer la « R-AS. D, » comme membre i part enticre
de TOU AL contredit la décrsion de la conference des chets d'Erat qu
propose le référendum comme solution au probleme du Sanara.

b) L’admission comme obstacle au réglement de la question du Sahara.

i) Les justifications du secrétaire général.

L article 28 de la charte africaine reglemente J"adhesion ot 'admission
au sein de F'O.UAL H considere que

1) Tout Etat africain indépendant et souverain peut ¢n tout temps.
notifier au scerétaire général admmistrauf’ son intenuon d'adhérer a la
presentte charte.

2) Lo seerctatre géndéral admunistratit, saisi de cette notification. en
communique copie a tous les membres. L'admission est decidée 4 la
majorite stimple des Etats membres.

Il ressort de cet article gue les pouvoirs du secrétaire général sont
d’ordre comptable, la décision finale incombe aux Etats membres. Edem
Kodjo en donne une interprétation fort différente. Il considére que :

« La procedure de Nadmission ne reléve ni de la compétence des chels
d'Etat réunte en assemblée. ni de celle du conseil des ministres, ni du
president en exerciee de Forganisation. Ladmission dans le hibellé actuel
de notre charte demeure une procédure administrative assortic d'un
meécanisme  automatigque  qul ne  laisse  gucre  de place 4
'interprétaton... (37).

Dans ce cadre précis de Nadmission de la « R.AS.D.», le secrétaire
géncral justifie sa position par quatre sortes d'arguments :

« 1y L'admission est selon la charte de 'O.U.A. du ressort du
secrétaire géneral.

(370 Serghini Chaouki op. ciw¢ P. 567.
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2) la « RIAA S D.» remplissait les conditions d'admission en 1980.

3) Lladmssion a ¢te reportée d cetle date. les chets d’Etat pouvaient sc
prononcer sur le fond. a savoir 3'il s'agit ou non d'un Etat souverain ¢t
mdépendant ou modifier la charte pour que 'admission devienne une
question politique,

4) Devant la carence des chets d'Etat. le seerétaire général a pris la
décision d'admettre la « R.AS.D.» (38).

i) Le rejet par ta conférence des chefs d’Etat de la décision du secrétaire
général

Les chefs d'Etat africains. conscients du geste inconsidéré du seerétaire
genéral vont adopter une série de résolutions conformes a unc approche
réaliste de I'affaire du Sahara.

La résolution adoptée par la conférence des chets d’Etat a Freetown. e
4 Juillet 1980 rompt avee la recommandation adoptée par le comité ad
hoc en décembre 1979, Cette résolution se «félicite de la volonte du
Maroc d'entamer des discussions avee toutes les partics mtéressees ot de
participer pleinement aux travaux du comité ad hocw. et demande au
comité de «continuer de déployer des efforts afin de réconcilier les partics
au conflit et de trouver unc solution pacitique ¢t durable a cetie
question » (39).

Mandaté par la conférence des chefs d'Etat a trouver une solution
juste, le comité¢ ad hoc adopte une importante résolution a Freetown
articulée autour de lorganisation d'un référendum avec appw des
Nations-Unies. Cette consultation néeessite le cessez-le-feu de toutes les
parties concernees et le confinement des forces dans feurs bases
respectives (40).

Cette approche plus nuancée du comité ad hoc emporte la décision
marocaine de s’associer aux travaux de 'O.U.A. ¢t de contribuer a la
recherche d’une solution juste et ¢quitable,

Cette résolution enjoignant 'organisation d'un référendum confirme le
souct de I'O.U.A. dc bloguer toute admission éventuelle de la
«RIAS.D.» et dessaisi tout pouvoir du secrétaire général dans ce
domaine. Clest pourquot 'initiative du secrétaire général va a “encontre
de la décision de l'organe principal @ la conférence des chefs d'Etat et

(38) Jeune Afnque 10 Mars 1982
(39) Résolution AHF Rés. 118 (XVII) 4 Juillel 1980
(40) Reésolution AHG AHC WS, Rés. 1 (V).
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constitue un déni aux principes fondamentaux de I'organisation.

Les piétinements qu'éprouve I'O.U.A. dans l'affairz du Sahara.
semblent se vérifier ¢galement dans I'idée de metire sur pied une véritable
force d'intervention capable d'exercer un role dans les litiges inter-
afticains.

3. L’absence d'un véritable mécanisme de sécurité régionale en Afrique,

La création d'une force pour le maintien de la paix es. une nécessite
pour toute organisation régionale. Elle peut contribuer par son
deploiement a éviter I'extension d'un conflit, & faciliter les chances du
reglement d’un différend et a dissuader toute ntervention élrangére.

Il faut rappeler que dans le cadre africain, I'idée d'une création de la
force d'intervention africaine (F.1.A.) n'est pas nouvelle. Elle fut discutée
d'une part, lors de la création de 'O.U A. a Addis-Abeba et d’autre part
dans le cadre de la commission de défense instituée en Mai 1963 comme
commussion speéciale par la conférence des chefs d'Etat cenformément a
I"article 20 de la charte. La création d'une telle force a ¢galement alimenté
les débats des sommets des chefs d'Etat africains et des differentes
rencontres franco-africaines (41).

La nécessite d'une telle force dans le cadre d'apaisement des contlits est
soulignee par le secrétatre général de 'O.U. A [l estime que : « cette force
inter-africaine d’intervention sera déployée pour controler une situation
qui se détériore entre deux pays en guerre de maniere que e mecanisme
politique charge de régler le différend puisse avoir l'occasion adéquate
d’entreprendre des efforts de médiation » (42).

La création d'unc véritable F.ILA. est approuvée par le conseil des
ministres de 'O.U.A. a Monrovia en Juin 1979, Elle devait relever la
force d'interposition nigériane au Tchad.

Cependant cette décision ne tut pas suivie deffets en raison des
divergences  politiques quant & la composition de la force. son

{41) Sur une ¢tude plus exhaustive sur la force diintervention africaine of. Tanncguy
Lopin @ Les forces régionales du maintien de la paix : cas de FAfrique. fondation pour
les eludes de défense natonaie Pans Po 72 et suivantes.

(42) Commission dc défense. 6 session ordinaire 21-23 Avril 1979 Addis-Abeba DEF 2
(V.
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commandement, son role, et également en raison des contraintes
financiéres (43).

L'intervention libyenne au Tchad le 15 Décembre 1981 hite la
constitution d'une telle force, dont la mission consiste a4 assurer la
sécurité du pays en s'interposant entre les troupes des forces armées du
Nord (F.A.N.) de Hissein Habré et celles du président du gouvernement
d’Union Nationale Transitoire (GUNT) de Gouggouni Quedet.

En fait, la relance de la guerre civile au Tchad. les divergences de
positions des Etats africains quant a la légitimité du pouvoir au Tchad et
surtout I'aide financiére, logistique des Etats extra-africains (France,
Etats-Unis, Grande-Bretagne, Allemagne Fédérale) dtent toute crédibilité
a cette force dont la désagrégation devenait de plus en plus évidente.

L'impossibilité donc de 'O.U.A. de créer un systéme de sécurité
collective oblige les Etats a se retourner de plus en plus vers les puissances
étrangéres pour assurer leur sécurité, et risque de réduire les efforts de
I'organisation panafricaine dans le réglement des conflits.

B/ Les obstacles externes :

Les interventions étrangéres deviennent depuis quelques années de plus
en plus fréquentes en Afrique. Elles obéissent a des motifs divers :
économiques, idéologiques et au désir de contenir la poussée libyenne au
Sud Sahara.

Il n’est pas dans notre propos de dénombrer toutes les interventions
étrangéres en Afrique (44), on mettra en évidence et d'une maniére
succinte celle de la France et également guelques aspects des
interventions soviéto-cubaine.

1. La France et la sécurité en Afrigue :

L’intervention de la France en Afrique répond d'une part a l'appel de
I'autorité centrale d’un Etat tiers et s’inscrit d’autre part dans les accords
de défense conclus entre |a France et certains pays africains. Ces accords
entrant dans le systéme de la coopération ont été conclus au moment de
'acces a des nouveaux Etats africains a I'indépendance.

(43) Alain Pellet : Les forces régionales de maintien de la paix et la sécurité des pays de la
périphérie, fondation pour les études de défense nationale, Paris P. 32 ; et Tanneguy
Lopin op. cité P. §1.

(44) Voir 4 cet effet le tableau dressé par R. Luckman : Le militarisme frangais ¢n Afrique.
Revue de politique africaine n® 5 Février 1982 cité par Tanneguy Lopin op. cité
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Geénéralement cetle intervention est mue par des considérations
cconomiques. Elle a pour but de protéger et pérenniser les avoirs frangais
dans le continent africain.

Cest aimmst que le président Valerie Giscard d'Estaing déclare sans
ombages lors de I'intervention trangaise 4 Kolwezi : « LAfrique. cest un
continegnt d'ou viennent traditionnellement un certain nombre de nos
ressources et de nos maticres premicres... un changement de la situation
de UAfrique. une sitwation générale d'insécurité ou de subversion en
Afrique auraient des conséquences pour la France et 'Europe » (45).

Limtervention récente de la France au Tchad d"Aout 1983, répond
surtout au desit de contenir la poussée libyenne et de calmer également
les inquietudes des Etats atricains modcéres. Elle n'a pas pour tinalité la
defense de I'miegrite territonale. comme le prétend te porte parole du
gouvernement frangals Max Gallo 146},

D ailleurs d'un point de vuce juridique. cette ntervention va a
I'encontre de 'accord de cooperation militaire ¢t technique signé en 1976
entre le gouvernement frangais ¢l le gouvernement du Tchad dont
Farticle 4 dispose que les personnels mihitaires frangais «ne peuvent en
aucun cas participer directement a Uexécution d'opération de guerre. de
maintien ou de rétablissement de 'ordre ou de la légalité » (47).

En bref. il apparait que la France de part son engagement ne peut étre
ignorée du reglement du contlit tchadien (48). Son imtervention traduit
Mincapacite de 'O.ULA. 4 restreindre extenston du contlit et a le traiter
dans un cadre strictement afTicain.

2. L’intervention soviéto-cubaine

L'Umon Sovietique ¢t Cuba prennent une place de plus en plus
importante depuis 'effondrement de Pempire portugais et de adhésion
de certains Etats du conunent au « marxisme». Lengagement de ces
deux Etats répond & des interéts stratégiques et idéologiques.

En effet 'intervention cubaine en Angola en 1975 et en Ethiopie en

(45) Thomas Jallaud : La coopération militaire. outil de contrdle, ouvrage collecuf, éd.
Maspéro 1981 P. 105,

(46) Journal Le Mondce : 15 Aout 1983
(47) Journal Officicl de la république trangaise 30 Avnl (978,

(48) Les derniers développements de Vaffaire tchadienne ont débouche sur ia conclusion
d’un accord franco-libyen prévoyant le recrait des troupes des deux pays du Tchad a
partir du 25 septembre 1980.

Ct. Monde, Mardi 18 septembre 1984,
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1978 sexplique par des mouts idéologiques. Il s’agit au nom de
'internationalisme prolétarien de porter secours et de consolider de
nouveaux Etats « marxistes » menaces par 'impérialisme (49).

L'engagement soviétique en Angola, en Ethtopte et dans une moindre
mesure au Mozambique consoltde sa présence dans le flanc de
I"Atlantique-Sud et dans la corne de I'Afrique (30).

La présence sovi¢lique s'accompagne de la stgnature de trattés d'amitie
et de coopération avec ses nouveaux allies.

I} sagit du traité soviéto-angolais du § Octobre 1976, du traiteé soviéto-
mozambicain du 31 Mars 1977, ¢t du trait¢ sovicto-cthtopien du 30
Novembre 1978.

Ces traités pourratent fournir le prétexte d'intervention pour la défense
de la sécurite des Etats africains pré-cités. En effer article 7 de 1"accord
soviéto-angolais prévoit que :

«Dans I'éventualité d’une sttuation meuant en péritl la paix ou la
violant, les hautes partics contractantes prendront aussitot contact pour
coordonner leurs positions en vue d'écarter toute menace a la paix ou
pour restaurer celle-ci» (31).

I est permis de constater que la concluston de tels trattés porte attetnte
a larticle 3 paragraphe 7 de la charte de 'O.U.A. qut proclame
I'engagement des Etals membres de lorganisation a pratiquer une
politique de non-alignement a "¢gard des blocs.

Finalement la participation des Etats africains «moderés» ou
«progressistes» a des accords de ce type avec des puissanices exlra-
africaines, accentue le clivage entre les deux tendances, risque également
d’internationaliser les conflits africains ¢t enfin de fatre dépendre la
solution de ces litiges, des putssances étrangéres au contient.

(49) Mestin Ezzeddine : Les Cubainls et 'Afrique, éd. Karthala Paris P. 15 et suivantes.

(50) Sur les questions stratégiques voir Challiand Geérard : L'enjeu africain éd. Seuil 1980
P. 65 et suivantes.

(51) pour une analyse de ces traités cf. Sabir Azzeddine : les interventions étrangeres dans
les conflits africains, mémoire de dipldme d'études supérieures Juin 1982, Faculté des
Sciences Jundiques Economiques et Sociales, Rabat, P. 100 et suivantes.

A la lumiére des derniers développements de la situation en Afrique Australe, il est t6t
de se prononcer sur le devenir des accords conclus entre ['union soviétique, le
Mozambique et ['Angola.
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L’entreprise francaise au Maroc, vecteur
d’impulsion ou de blocage du développement ?
cas de la compagnie générale d’électricité

Maroc (1)

(Texte définitif d’une communication présentée au
colloque «analyse industrielle et développement»
organisé a Fés les 27-28 Mars 1984 a I'initiative de
PADEFI-GRECO-CNRSetla faculté de
droit de Fés).

Abdelkader BERRADA®™

I’entreprise francaise est fortement implantée au Maroc (2). Elle exerce une
influence certaine sur I’économie marocaine dont elle constitue d’ailleurs un

acteur principal.

(*) Enseignant — chercheur 4 la Faculté de Droit de Rabat.

(1) Données de premiére main recueillies auprés du Ministére de }'Industrie, du Commerce et du
Tourisme (direction de I’industrie), de la Confédération Générale Economique Marocaine et
du Groupement Professionnel des Bangues. Cf. aussi le Bulletin Officiel et 1'Annuaire

Kompass.

(2) a* Abdelaziz Belal R
b* Albert Avache R
c* Mchamed Benslimane ,

d* Mohamed Said Saadi ,

L2
-

Abdelkader Berrada ,
Mohamed Chiguer et
Ahmed Darouich

f* Dimitri Germidis ,

g* Mohamed Germouni ,

h* Abdelhamid Sekouri ,

L’investissement au Maroc (1912 - 1664), Ed mouton et cie,
Paris- Layahe, 1968. (Ouvrage de base réédité a deux reprises
aux éditions maghrébines, Casablanca).

La Maroc, bilan d’une colonisation, Ed. Sociales, Paris, 1956
(Ouvrage de base).

L’implantation des firmes multinationales au Maroc, thése de
3¢me cycle, Montpelier, 1978,

«Les nationalisations en France et leurs incidences sur
I’économie marocaine», in AL BAYANE, nos 2035-2036, 23-24,
Octobre 1981, Casablanca.

«Le grand capital privé marocain» (éléments de réfléxion),
in Al ASAS, n° 49, Février 1983, pp. 32-41,

Le maghreb, la France et I’enjeu technologique, cujas, Paris,
1976, pp. 141 - 165.

Essai sur le problémes de I'engineering et de la technologie au
Maroc, éditions de la Faculté de Droit de Rabat, 1978.
Structure et fonctionnement du capitalisme dans I'industrie
marocaine du ciment, mémoire de D.E.S., Facuité de Droit de
Rabat, Février 1984 (étude de référence).
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Cela étant, la question se pose de savoir dans quel sens s'exerce son
influence, autrement dit quel en est la nature et I'impact 7 L’entreprise
frangaise opérant au Maroc est-elle, de par son action (nature, impact,...) et
eu égard a ["économie du pays d’accueil, un vecteur d’impulsion ou de blocage
du développement (3) ?

Chercher a formuler un début de réponse a cette question, souvent perdue
de vue dans le cas d’espece (4), est sans aucun doute ure facon mieux
appropriée que d’autres de dresser le bilan de I'économiec marocaine et,
partant, des relations franco-marocaines. D’autant plus que les choix
fondamentaux de politique économique a 'ceuvre au Maroc depuis 1956
placent 'entreprise privée en général et 'entreprise étrangére en particulier au
ceeur de la dynamique de la croissance, que bien des dispositions attrayantes
sont prises par 'Etat post-colonial dans le seul but d’intéresser ['initiative
privée et que, avec la montée de la gauche frangaise au pouvoir, s'impose plus
que jamais la nécessité de repenser les relations France - Payvs capitalistes
sous-développés et, partant, le réle de la firme francaise sur des bases et selon
des principes autres que ceux qui ont prévalu jusqu'ici (cf. note 2, d).

La présente étude ne porte pas sur ’ensemble des entreprises francaises en
activité au Maroc, elle n’intéresse gu’une seule entreprise, a savoir la
COMPAGNIE GENERALE D’ELECTRICITE - MAROC (C.G.E - M),
ffliale - relais de la toute puissante société francaise de méme nom (C.G.E.).

Un tel choix n’est pas fortuit, il est dicté par plusieurs considérations dont
notamment :

‘e Je poids de la C.G.E - M. comparativement aussi bien aux autres
entreprises frangaises implantées au Maroc qu’a celles qui opérent dans le
méme secteur d’activité (matériel électrique), poids qui se mesure a un certain
nombre de variables (chiffre d’affaires, nombre d’emplois, etc...) ;

¢ son implantation au Maroc en étant vieille de plus de trois décennies,
cette donnée ajoutée au fait que depuis sa création elle agit en tant que filiale
de la C.G.E. dans un secteur névralgique nous permet de tirer au clair sa
stratégie et les conséquences, souvent antinomiques, qui en découlent pour
I’économie d’accueil et pour I’économie d’origine, etc...

(3) La distinction est & faire entre la notion de développement et celle de croissance. Cf.
Abdelaziz Belal op. cit.; Francois Perroux, I'économic du XX¢ siecle, P U.F., Paris. 1969,
ete...

(4) Exception faite d’un article fort intéressant.

* Jean Marie Chevalier |, «la stratégie d implantation d’urme firme mulrinationale», étude
de cas, in Mondes en développement, Paris, 1976, :iré a part,
pp. 791 - 799.

** Cf. aussi Aziz Ghernaout , «Berliet - Maroc», in gestion ¢t soctété (revue de I'LLS.C.AE))
n°5, 1980, Casablanca, pp. 125-169.
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A/ Evolution des activités de la C.G.E - M.

La création de la C.G.E - Maroc remonte a 1947. A I'évidence, I'objectif
recherché au travers de cette opération étant d’assurer 4 la France en général
et au groupe C.G.E. en particulier une présence économique plus marquée au
Maroc.

En plus de la prise en charge de I’exploitation de la succursale de vente au
Marocdela C.G.E., la C.G.E - M. s’est également lancée dans la production
de matériel électrique. A partir de Juin 1974 cependant, son activité de
commercialisation sera assurée par la SIRMEL, société dont elle détient
presque la mottié du capital (49, 98 ), créée suite 4 la marocanisation de
’activité d’importation revente et de représentation de matériel électrique
produit par le groupe C.G.E.

Grosso-modo, deputs sa création et jusqu’en 1980, I’activité de la C.G.E -
M. est passée par trois phases :

1. Une phase de démarrage allant de 1947 a 1953 et qui se caractérise par :

* la mise en service, en 1949, de deux ateliers relatifs le premier 2 la
réparation de moteurs et de transformateurs et le second a la fabrication de
toiles métalliques pour tamiserie et moustiquaires et, en 1950, d’une unité de
production de fils et cibles sous caoutchouc pour installations domestiques et
industrielles ;

** |’extension en 1952 de la ciblerie qui produit désormais des fils et cables
protégés (sous gaine de plomb ou sous armature) et le lancement de la
fabrication des transformateurs.

Durant cette période, la C.G.E. eut a affronter une vive concurrence de la
part des importateurs étrangers. C'est que jusqu’en 1956 les droits de douane
4 l'importation sont restés fixés 4 un taux uniforme de 12,5 %, I’acte
d’algésiras de 1906 imposant de nombreuses servitudes économiques au
Maroc dont notamment le respect du régime de la porte ouverte et de la clause
de la nation la plus favorisée vis-a-vis de tous les pays signataires de cet acte et
non pas uniquement de la France, puissance ayant colonisé le Maroc entre
1912 et 1955. Dans ces conditions, I'implantation de la C.G.E. au Maroc, il
faut bien prendre soin de le préciser, aurait été impossible sans ’appui
précieux et multiforme de I’Etat frangais autant que de certains milieux
d’affaires métropolitains a la recherche de nouvelles occasions de gain et
possédant déja de solides intéréts dans ce pays.

2. Une phase de pause qui prit fin au sortir de la décennie cinquante

Durant cette période, le potentiel productif de la C.G.E - M. est resté
pratiquement le méme que celui mis en place en 1952 quand il n’a pas gagné en
vetusté.
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La C.G.E. préférait s’abstenir d’entreprendre de nouveaux investissements
tant que les relations Franco - Marocaines traversaient une phase délicate et
que le risque a courir demeurait grand. C’est que nmi la lutte pour
I’indépendance ni les velleités populistes qui se sont mamfestées avee timidité
(1956 - 1958) ou avec force (1959 - 1960) au niveau des instances dirigeantes de
I'appareil étatique durant la seconde moitié de la décennie cinquante n’étaient
faites pour sécuriser le patronat et le colonat étrangers implantés au Maroc et
vaincre leur réticence a investir.

Les investisseurs étrangers, faut-il bien le rappeler, sont par définition
extrémement sensibles aux événements pouvant porter atteinte a leurs intéréts
économiques (5).

3. Une phase de relance des activités de la C.G.E. - M. qui débute vers la
fin des années cinquante.

* Cette phase marque le retour en force, sur la scéne politique, de couches
sociales autochtones acquises inconditionnellement au  libéralisme
¢conomique et donc susceptibles de gagner la confiance du capital financier
international en général et francais en particulier (cf. note n°5). Ce résultat
n’est d’ailleurs pas étranger aux pressions exercées notamment par le capital
francais, solidement implanté au Maroc, avec 'appui stratégique de la
puissance politico - économique de la France et d’appoint des couches
dominantes autochtones.

Une politique douaniére et contingentaire visant a protéger les industries de
substitution des importations de la concurrence «étrangere» (1957, 1967,
etc...), des codes d’investissement qui surpassent en générosité ceux élaborés
par bien des pays capitalistes sous-développés (1958, 1960, 1973, 1983), une
politique de financement des investissements a taux d'intérét réduits, une
politique budgétaire profitable a plusieurs titres aux investisseurs privés, une
politique de bas salaires, etc... (6), ce sont la autant de mesures qui témoignent
du fait qu’au Maroc le régime de la porte grandement ouverte a 'initiative

(5) Abdelaziz Belal , * Cf. note 2, a.

** Développement et facteurs non économiques, SM.E.R.,
Rabat, 1980, pp. 45-46. (Ouvrage de base).

«La crise struclurelle de [’économiz marocaine et les
impératifs d’un développement autonome et accélérén, in
recherches internationales, n°39/40, Paris, 19563,

(6) Abdelkader Berrada , a. «Politique budgétaire et financement du grand capital privé
au Maroc», in R.J.P.E.M., nos5 et 7, Rabat, 1¢r Semestre
1979 et 1980,

b. «Salaire, prix et pouveir d’achat des travailleurs», in la
crise... I'alternative, colloque économique et social, Ed. Al
Bayane, Casablanca, 1980, pp.115-153 (Ouvrage de base).
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privée en général et aux investisseurs et bailleurs de fonds occidentaux en
particulier est érigé au rang de dogme,

** La C.G.E - M. ne restera pas insensible a ce retournement de tendance
de nature & sauvegarder ses intéréts et a favoriser leur développement. Elle
sera d’autant plus encouragée a réaliser de nouveaux investissements que
I’Etat post - colonial (Ministéres et entreprises publiques) constitue aussi son
principal client dans un secteur d’investissement priviligié parce que créateur
d’«économies externes» et que, dans le cas d’espéce, attachement des
pouvoirs publics au libéralisme sera positivement mis a I’épreuve suite a
Pétatisation en 1962 - 1963 de I’Energie Electriqgue du Maroc et des Chemins
de Fer du Maroc (sociétés concessionnaires placées jusque-la sous la coupe de
la Banque de Paris et des Pays-Bas et client numéro un de la C.G.E - M.)
moyennant une indemnisation substantielle qui permettra a la Banque de
Paribas de conquérir de nouveaux secteurs rentables tant au Maroc que
surtout a 'extérieur (France, U.S.A., Espagne) (7).

*** Depuis lors, 'activité de la C.G.E - M. connait une expansion continue
qui s’articule autour de six péles de production :

* la fabrication de cdbles d’énergie basse et moyenne tension isolés au
plastique a partir de 1962 et 20 KV isolés PRC a partir de 1970 - 1971 ;

# I'installation de nouvelles tréfileuses a recuit continu en 1967 et d’une
nouvelle tréfilerie de cAbles aluminium en 1976 ;

* ]a fabrication a partir de 1970 - 1971 de cibles téléphoniques urbains
jusqu’a 896 paires, le démarrage en 1973 d’un atelier de cables
téléphoniques et le doublement en 1976 de sa capacité de production ;

* |a fabrication a partir de 1963 de batteries au plomb pour démarrage de
véhicules ;

* la fabrication a partir de 1968 de petits appareils de controdle électroniques
et d’automatisme ;

® Je lancement de la production de transformateurs jusqu’a 25.000 KVA en
1970 - 1971 et la mise au point de la technique du bobinage en couches des
transformateurs en 1976.

**%% A partir de 1976, la C.G.E - M. s’est également lancée dans la
réalisation d’un programme d’investissement sans précédent en importance
(29 millions de dirhams environ dont 14 M. DH financés par la B.N.D.E. (8)
et le reste par autofinancement) et qui vise a la fois & moderniser et renforcer
son potentiel productif et 4 éviter qu’elle ne fasse les frais de la concurrence
que lui livrent les entreprises autres que francaises en parvenant a décrocher

(7) Henri Claude , Histoire, réalité et destin d’un monopole, Ed. Sociales, Paris,
1969, pp. 191-192.

(8) Abdelkader Berrada , «B.N.D.E., Etat et capital», in Al Asas, n° 29-30, Mars - Avril
198].
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des contrats «clés en main» financés le plus souvent a crédit (préts liés, erédits
fournisseurs et acheteurs, etc...).

La rentabilité de cet investissement ne fait aucun doute surtout lorsqu’on
s'apercoit gque la C.G.E - M. entreprit sa réalisation sans pouvoir bénéficier
des avantages du code des investissements industriels de 1973 dont 'octroi est
désormais limité (idée valable jusgu’en 1982) aux sociétés marocanisées au
sens du dahir du 2 Mars 1973 (50 % du capital social au moins doivent étre
détenus par des personnes et ou des sociétés marocaines) (9). A eux seuls, les
droits de douane et la taxe sur les biens d équipement acquittés par ia C.G.E -
M. se sont élevés & prés de 2,4 M, DH, soit respectivement 11 et 34 % par
rapport au colt giobal des investissements physiques et des biens
d’équipement.

Crest dire que la C.G.E - M. a préféré maintenir intact l¢ contréle de la
société mere au lieu d’avoir a le «perdre» (au profit) ou plutét a le partager, a
I’exercer conjointement avec des groupes d'intérérs locaux moyennant la
marocanisation de son capital social et le bénéfice des avantages du code des
investissements.

La possibilité de pratiquer des surprix face a une demande inélastique & la
baisse, c’est a dire en constante augmentation, ajoutée aux nombreux autres
avantages non codifiés (acces au crédit a des conditions avantageuses,
financement par I'Etat de Uinfrastructure, subventionnement du prix de
certains inputs, mur tarifaire, salaires bas, ete...), ces données ont
certainement pesé plus fourd dans la décision d’investissement de
la C.G.E - M. au point de laisser tomber les subventions conditionnelles
prévues par le code des investissements industriels de 1973 (10).

t9) * Jean Lamodiére , L'évolution du droit des investissements étrangers au Maroc,
C.N.R.S., Aix-Marseille, 1977.
** Abdelkader Berrada , «Analyse critique du mémoire de D.E.S. de Nourredine El
et Abdelkrim Benabdellah Aoufi». «l.a marocanisation et développement de la bour-
, geoisien., in R.IJ.P.EM., n°7, 1¢ Semestre 1980, Rabat,
pp. 213-229.

A lut seul, cet exemple qui ne constituerait pas 'exception réduit a néant I'idée saugrenue
emise a partir d’une tour d’ivoire par N. Ibnabdeijatit selon taquelie «ia clause de marocanité
retenue par le précédent code (1973) rendait e Maroc moins attrayant pour les investisseurs
étrangers comparativement a ce qu’offraient certains pays a niveau de développement
similaire». («l.es objectifs de politique industrietle du code des investissements industriels de
Janvier 1983», communication présentée au coltoque A.D.E.F.1. — G.R.E.C.Q., Fés, 27 -
28 Mars 1984, p. 9).
L.a méme idée préte aussi a équivogue dans la mesure ou 'auteur subordonne (explique) la
décision d'investissement aux (parles) seuls avantages codifiés alors cue ces derniers ne
semblent pas aussi déterminants que d'autres facteurs et que, de surcroft, ils ne constituent
que ta partie visible de I'iceberg. ..

Cf. Abdelkader Berrada, notes n°6 (a), 9 et article paru dans la revue AL ASAS a propos
des codes d’investissement de 1960 et 1973, décembre 1984,

(10
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B/ Poids de la C.G.E - M.

La C.G.E - M. s’intéresse tant 4 la production qu’a la distribution de
produits électriques et électroniques destinés exclusivement au marché
marocain. Sa place, qui ne cesse de gagner plus en force, se mesure aussi bien
au chiffre d’affaires qu’elle réalise qu’au nombre de salariés qu’elle emploie, a
la masse salariale qu’elle distribue et & la part de la demande interne qu’elle
arrive a satisfaire.

I. ACTIVITE DE PRODUCTION

1) * Quant 4 son activité de production, elle lui permet de réaliser un
chiffre d’affaires industriel hors taxes important situé en-deca de 160 M. DH
jusqu’en 1975 (87 M. DH en 1974 et 98 M. DH en 1975) et au-dela de ce
montant depuis 1976 (123 M. DH en 1976 et 155 M. DH (C. A. prévisionnel)
en 1977).

** L'effectif employé par la C.G.E - M. accuse lui aussi une tendance a
I’augmentation. De 470 personnes en 1974, leur nombre est passé a 517 en
1975, 613 en 1976 et 685 en 1977. 1l devait méme atteindre 767 en 1978 et 831
sur la période 1979 - 1982.

*** La méme remarque vaut pour ce qui est des «frais de personnel»
qu’elle acquitte (charges sociales comprises).

Leur montant de 11,3 M. DH en 1974 passera a environ 12 M. en 1975 et 15
M. en 1976. Il dewvait atteindre selon les prévisions 18, 2 M. DH en 1977 et
24,7 M. DH cing années plus tard.

*kx% (Ceg grandeurs rapportées a celles qui prévalent au niveau des
industries de transformation pour I'année 1976 nous permettent de conclure
que la C.G.E - M. figure en bonne place parmi le groupe réduit d’entreprises
industrielles les plus importantes au Maroc. Sur un total de 2 421 entreprises
industrielles (effectif supérieur a 10 salariés), celles qui emploient 500 salariés
et plus ne sont gu’au nombre de 58 ; de méme celles dont le chiffre d’affaires
équivaut a4 50 M, DH et plus ne dépassent pas 50. Comparativement au secteur
du matériel électrique et électronique auquel appartient & proprement parler la
C.G.E - M., ces grandeurs lui permettent d’occuper le second rang pour ce qui
est de I'effectif et le premier rang pour ce qui est du chiffre d’affaires.
D’ailleurs, a ce niveau il y a lieu de préciser qu’en dehors de la C.G.E - M. il

Cf. aussi B.H. Boulghassoul et A. Boujenoui :

«Essai d’évaluation des avantages du code des investissements industriels de 1973»,
communication présentée au symposium international organisé 4 Casablanca les 19 et 20
Novembre 1982 en hommage a Abdelaziz Belal «I’homme et ’ceuvren. Texte a paraitre dans
la revue de droit et d’économie de développement éditée par la Faculté des sciences
juridiques, économiques et sociales de Casablanca.
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n’y a qu’'une seule entreprise qui emploie plus de 500 personnes (11) et aucune
autre entreprise qui réalise un chiffre d’affaires équivalent a 50 M. DH et plus.

2) En plus de ces indicateurs, le poids de la C.G.E - M. se mesure également
4 sa part du marché.

La C.G.E - M. occupe en effet une position dominante dans la fabrication
et la commerciatisation d’une gamme variée d'articles industriels (fils et cables
nus et isolés, accumulateurs, transformateurs, équipements électriques et
électroniques). Elle produit essentiellement pour le compte de I'Etat et de
certaines entreprises publtiques. Des indications chiffrées relarives a ’année
1976 en témoignent.

* Les produits de la tréfilerie dont les besoins sont intégralement satisfaits
par le marché interne depuis 1975 seulement sont quasi - exclusivement le fait
de la C.G.E - M. Elle y détient 98 % du marché, la différence (2 %) érant
assurée par une seule société : Cablerie du Maroc qui exerce une concurrence
uniquement sur les cibles en cuivre nus inférieurs a 25 mm:?. 80 % de la
production de la C.G.E - M. est absorbée par I’Office National d’Electricité
(O.N.E.).

** La part de la C.G.E - M. du marché des cables d’énergie s’¢léve a 52 %o
au moment ou celle des deux autres producteurs locaux ne dépasse pas 4,6 %
(Electrofil et Cablerie du Maroc), le reste des besoins (prés de 44 %) étant
couvert par les importations et traduit le développement des opérations «clés
en main» quant a la réalisation des projets électriques au Maroc. Le gros de la
production de la C.G.E - M. est destiné a la demande d’un nombre réduit de
sociétés publiques : L’O.N.E., les régies d’électricité, 'Office Chérifien Des
Phosphates (O.C.P.) et I’Office National des Chemins de Fer (O.N.C.F.).

*** La demande interne en cibles P.T.T. est satisfaite a raison de 96 %
environ par la C.G.E - M. et de moins de 3 % par les importations. Le client
unique en la matiére étant le Ministére des P.T.T.

**x* La C.G.E - M. pourvoit aussi aux besoins du marché interne en
transformateurs (de distribution et de puissance) a concurrence de 58 % dans

(11) 11 s’agit de la société de fabrication radio-électriques marocaine (S.F.R.M.) qui fait de la
sous-traitance aussi bien locale que surtout pour le compte des groupes fran¢ais Thomson -
C.S.F. et C.O.F.E.L.E.C. (équipements radio-professionnels, mémoires 4 transistors pour
ordinateurs, relais électromagnétiques, semi-conducteurs). La S.F.R .M. est une filiale du
groupe Thomson - C.S.F. A fin 1976, la participation de Thomson - C.S F. directement cu
par personnes physiques et morales interposées au capital social de la S.F.R.M. atteignait
85 %, le reste revenant A la Banque Nationale pour le Développement Economique
(B.N.D.E.) qui est un orgamsme financier spécialisé semi-public 4 forte participation du
capital financier international (cf. note n°®8).
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le premier cas et de 95 % dans le second cas. La SO. MAT. EL. (12) couvre le
reste des besoins devant la faiblesse des importations de transformateurs.

L’essentiel de la production intéresse I'O.N.E. et les régies de distribution
d’électricité (95 ).

»exxx [ 3 C.G.E - M. produit également des accumulateurs au plomb pour
démarrage de véhicules (Fulmen et Tudor). Sa part du marché interne dont la
demande est satisfaite intégralement par la production locale est de 44 %.
Deux autres sociétés : Tecna (55 %) et Casa-Bloc (21 %) couvrent la
différence en produisant d’autres marques de batterie. Tout comme pour les
autres produits, I'Etat et le secteur public viennent en téte des clients de la
C.G.E - M. Ainsi, et a titre d’exemple, 20 % des batteries de marque Tudor
sont écoulées directement par la société en réponse a des appels d’offres lancés
par ’administration.

s»#axx* Enfin, la C.G.E - M. fabrique une gamme variée d’équipements
électriques et électroniques & moyenne ou basse tension débrochables ou fixes,
pupitres de commande, salle de contréle, équipements d'automatismes
transistorisés ou a relais, chargeurs de batteries alimentation énergie P.T.T.,
etc... Elle concentre 58 % de la production locale en moyenne, le reste étant
reparti entre trois sociétés (Siemens, Somatel et télémécanique) et une
multitude de petits fabricants de tableaux basse tension. Comparativement a
l1a demande interne, la part de la C.G.E - M. n'est plus que de 39 %. C’est que
les importations d’équipements électriques et électroniques demeurent
relativement importantes {30 % en 1976) et s’effectuent le plus souvent dans le
cadre de marchés «clés en main» enlevés par des sociétés étrangeres autres que
francaises. (Tableau p. 146)

II. ACTIVITE DE DISTRIBUTION

Le monopole que détient la C.G.E - M. dans un secteur économique

(12) * Société de sous-traitance contrélée conjointement par Paris-Bas et Empain Schneider
(Jeumont Schneider et Merlin Gerin) en association avec un groupe d’intéréts marocain.
Cf. Abdelkader Berrada, «réflexions sur le pouvoir bancaire au Maroc», bulletin
économique et social du Maroc (B.E.S.M.) n®% 153-154, Rabat, 1984, pp.139-162.

** En plus de la SO. MAT. EL., une troisiéme société spécialisée dans la fabrication des
transformateurs de distribution sera créée en 1977. Il s’agit de la société Italo-Marocaine
d’Electro-Mécanique dont le capital social est partagé par moitié entre des actionnaires
marocains (Abdelwahed Cheikh Lahlou : 37 %, Mustapha Lotfi: 10 %, etc...) et des
actionnaires italiens (Sté Colombini : 37 %, colweit : 10 %, etc...). La société
¢lectrotechnique Colombini est spécialisée dans la fabrication des transformateurs. Elle
en assure 21 % de la production italienne et se classe selon les années au premier ou au
second rang comparativement i la société d'Etat transfo. Elle exporte 30 % de sa
production vers des pays arabes surtout (Arabie Saoudite, Emirates Arabes Unies,
Algérie, Lybie) et son savoir faire vers le Brésil et ’Espagne et détient une part du capital
social de la société tunisienne de transformateurs (S.A.C.E.M.).
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stratégique ne se limite pas 4 la production industrielle mais s’étend aussi 4 la
commercialisation.

Assurée jusqu’en 1973 par la C.G.E - M. elle méme, cette activité va |’étre,
a partir de Juin 1974, par I'intermédiaire d’une filiale créée a cette fin et dont
elle détient 49,98 % du capital : la SIRMEL.,

Cette société s’occupe de la commercialisation aussi bien des produits
fabriqués sur place par la société mére que de ceux importés et fabriqués soit
par le groupe C.G.E. (Cibles de Lyon, Alsthom, Unelec, Delle-Alsthom,
Cit-Alcatel, fabrique d'appareillages électriques et d’articles métalliques,
etc...) soit par d’autres sociétés francaises ou étrangéres (Ruhrtaler, Mazda,
Schlumberger, etc...). A ce niveau déja, I’activité de la SIRMEL dénote une
large diversification puisqu’elle va de I’ampoule électrique 4 usage domestique
jusqu’aux gros équipements industriels telles les stations de concassage livrées
«clés en main».

La SIRMEL intervient en outre en tant qu’intermédiaire dans certains
marchés portant sur le matériel lourd comme, par exemple, les turbines a gaz
et les liaisons téléphonigues sous-marines.

En 1976, cette société qui emploie 102 personnes a réalisé un chiffre
d’affaires hors taxes d’environ 50 M. DH, ce qui la classe parmi les sociétés
leaders de distribution et de représentation commerciale qui opérent au
Maroc.

C/ L’impact des activités de la C.G.E - M, sur I’économie marocaine

La C.G.E - M. exerce une influence insoupgonnée sur 1’économie
marocaine. Les données évoquées précédemment en témoignent. Quant a
mesurer |’ampleur de cet impact et en apprécier la nature, autrement dit a
caractériser le réle pervers ou bénéfique de la C.G.E - M. relativement a
Pimpératif de développement du Maroc, et c’est 1a le plus important, la
structure du chiffre d’affaires ainsi que la répartition de son montant entre
I’économie d’accueil et I’économie d’origine d’une part et la dynamique
industrielle et technologique d’autre part constituent autant d’espaces
analytiques tout indiqués a cet effet.

I. STRUCTURE DU CHIFFRE D’AFFAIRES

Comme il a été précisé auparavant, le chiffre d’affaires réalisé par la C.G.E
- M. est d’un niveau élevé. La remarque de fond qui s’impose toutefois 4 ce
sujet est que la part réellement acquise 4 1’économie marocaine ne dépasserait
par le 1/3 (imp6ts légers par définition, salaires des travailleurs marocains
pour la plupart d’entre eux manceuvres et/ou ouvriers spécialisés, achat de
certains inputs, etc¢...) au moment ou le gros du C.A. (2/3) profiterait a
I’économie frangaise en particulier. Ce processus permanent de transfert
s’opere sous plusieurs formes dont en voici les principales :
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* Tout d’abord, sous forme d’importation d’inputs (produits
intermédiaires) dont seuls certains sont achetés localement (énergie, etc...)(13)
Il s’agit du poste le plus important puisqu’il représente 65 % du C.A.
industriel de la C.G.E - M. Le fait que bien des inputs (produits finis ou
semi-finis) proviennent de la société mére et qu’an Maroc il arrive rarement
que les transactions commerciales entre sociétés apparentées (société
mere-filiale) soient soumises a un contrdle de vérification, ce qui facilite le
recours a la pratique des prix de transfert (surfacturation dans ce cas),
explique pour beaucoup la place disproportionnée de ce poste.

** kn second lieu, viennent les économies sur salaires percus par le
personnel étranger de la sociéié et dirigées sur la France.

Au plan quantitatif, le personnel étranger pese d’un faible poids
relativement aux travailleurs marcains. Ainsi, au 30 Septembre 1977, leur
nombre ne dépassait pas 58 personnes et leur proportion 10 % (59 / 587).

Au plan qualitatif cependant, force ¢st de constater que la C.G.E - M. reste
aprés deux décennies d’indépendance dirigée et encadrée quasi-exclusivement
par des étrangers rémunérés a «prix d’or». En effet, quant aux postes
qu’occupent ces 58 étrangers. 21 appartiennent a la catégorie des «directeurs
et cadres dipldmeés», 29 sont des «cadres et collaborateurs» et seulement 8 sont
des «mensuels». Comparativement au total de chaque catégorie de personnel
emplovée par la C.G.E - M., les étrangers y figurent respectivement pour
87.50% (21 / 24), 72,5 % (29 / 40), 4,3 U (8 / 184) et 0 % (0 / 397) pour ce
qui est des «horaires») (cf. tableau N© 2, p. 17).

Quoiqu’il ne représente gue 9 % de Ueffectif total, le personnel étranger de
la C.G.E - M. détourne cependant a son profit plus de 50 % de la masse
salariale globale (salaires directs + salaires indirects), soit & titre d’exemple 8
M. DH sur 15 en 1976 (53 %) dont seulement une partie est dépensée au
Maroc et concerne des biens et services produits sur place.

*** [ es redevances payées par la C.G.E - M. en contrepartie de
«lassistance technique» dont elle bénéficie constituent la troisieme forme que
rever le processus d’exportation du gros de son chiffre d’affa:res en direction
de la France. Dans le cas d’espéce, 1] s’agit d’un transfert interne au groupe
C.G.E. pour autant que I'«assistance technique» apportée a la C.G.E - M. est
le fait de la société mére ou de ses filiales dont chacune est spécialisée dans un
ou plusieurs produits : transformateurs électriques normaux d'une puissance
inférieure ou égale 4 630 K.V.A. : Unelec ; supérieure 2 630 K. V. A et égale

(13) Concernant par exemple les transformateurs, la fabrication locale porte sur les cuves a partir
de tdles importéés ¢t dont la producticon est sous traitée par la C.G.E - M. auprés de la société
de chaudronnerie ALLIESSE, le découpage des circuits magnétigaes, le tréfilage et
I'isolement des conducteurs cuivre a partir du fil machine importé, les enroulements et enfin
le montage final. Vers la fin des années soixante dix, la C.G.E - M. a commencé a produire
une partic de ses besoins en cuves.
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10.000 K.V.A: Alsthom-Savoisienne ; appareillages électriques et
électroniques : Atelier de constructions électriques de Delle ; fils et cables
isolés en caoutchouc et aux matiéres synthétiques : Cables de Lyon ; batteries
d’accumulateurs électriques de démarrage au plomb : Manufactures
d’accumulateurs.

Les redevances imposées par la société mere a la C.G.E - M. sont d’un coiit
prohibitif.

Ainsi, pour le contrat d’«assistance technique» relatif aux fils et cables
isolés, batteries et transformateurs qui a été conclu pour une durée de 5 ans a
compter de Janvier 1967 et est renouvelable par tacite reconduction, la
redevance a payer équivaut a 2 % du chiffre d’affaires net réalisé par la vente
des produits contractuels. Pu chiffre d’affaires net seront éventuellement
retranchés les montants portés sur les factures des fournitures' de piéces
détachées pouvant étre faites par Alsthom-Savoisienne et Unelec et qui servent
a fabriquer des transformateurs. Cette redevance s’entend nette d'impdts et
taxes diis a I’Etat marocain, ceux-ci devant étre pris en charge par la
C.G.E - M.

De méme, concernant le contrat relatif aux appareillages électriques et
électroniques, qui a été conclu en Janvier 1965 pour une durée de 10 ans
renouvelable par tacite reconduction, la redevance nette d’impdts et taxes
payés au Maroc est fixée a des taux aussi élevés. Elle est de 1 % pour les
tableaux dessinés sur place d’aprés des conceptions d’origine Delle, de 3 %
pour les tableaux exécutés conformément aux plans Delle, les coupes circuits
et les sectionneurs, et de S % pour tous les autres produits contractuels
(disjoncteurs, contacteurs, relais de protection des réseaux et transformateurs
de mesure, interrupteurs).

**** En plus des autres composantes du C.A., les profits récoltés par la
C.G.E - M. ne manquent pas eux aussi de porter a4 un niveau plus élevé la
fraction du montant global des ventes de la société dont on prive constamment
I’économie marocaine.

Sans revenir sur les nombreuses pratiques auxquelles recourent
généralement les sociétés de groupe et qui leur permettent, en sous-estimant
leurs profits, de se soustraire au maximum au fisc marocain et a de
nombreuses autres «servitudes», trois autres indices au moins témoignent de
I'importance des bénéfices que tire la C.G.E de ses activités au Maroc.

D’une part, I’écoulement garanti de ses produits a des prix élevés.

Sans parler des conditions de passation des marchés publics {(cf. note n°6)
qui, pour permetire 'enrichissement de certaines couches de la bourgeoisie
bureaucratique, sont congues de telle sorte a favoriser la politique des surprix,
la position monopolistique et / ou oligopolistique qu’occupe la C.G.E - M.
sur le marché marocain des ¢quipements électriques et électroniques, marché
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fortement protégé er dont les besoins ne cessent d’augmenter, la met en état
d’imposer des prix prohibitifs, directement ou par entente.

Pour étaver le bien fondé de cette idée, nous nous contenterons de citer
'exemple des transformateurs de distribution dont la production était
jusqu’en 1977 inégalement partagée entre la C.G.E - M. et la SO. MAT. EL.
et couvrait la quasi-totalité des besoins du marché interne (cf. p. 9).

Cette situation de duopole est mise largement a profit par les deux sociétés
au travers d’une politique d’entente, celle-ci leur permet de pratiquer des prix
de vente prohibitifs et d’imposer a teurs clients des conditions commerciales
désavantageuses (absence de ristournes, contrats imposés par les producteurs
avec des options de courte durée, délais de livraison assez longs, etc...}.

D’ailleurs, & en croire les dirigeants de la Société Italo - Marocaine
d’Electro-Mécanique (S.1.M.E.M., cf. note 12) implantée au Maroc en 1977
en vue de fabriquer des transformateurs de distribution, des prix de vente
inférieurs au départ de 19 et 21 % par rapport a ceux de la C.G.E-M. etdela
SO. MAT. EL. devaient permetire a cette nouvelle unité de triompher des
barriéres dressées a I'entrée de ce marché, de détourner a son avantage
’équivalent de 25 % des commandes et lui garantir une marge bénéficiaire
confortable...

D’autre part, le ratio cash-flow (résultats nets + amortissements -+
provisions + réserve d’investissements) / chiffre d’affaires. Ce ratio était de
10 % en 1974, 14 % en 1975 et 11,5 %o en 1976.

Enfin, la pratique de l'augmentation de capital par incorporation des
réserves. Entre 1958 et 1976, on a dénombré onze opérations de ce genre
totalisant 23 M. DH, soit respectivement 70,9 et 79,3 % par rapport au capital
social de la C.G.E - M. (32,178 M. DH) et au volume global des
augmentations successives de capital enregistrées durant cette période
(29,3 M. DH). Ceci confirme on ne peut plus clairement I’idée émise par P.A.
Baran, il y a de cela plusieurs décennies, selon laquelle «’accroissement des
avoirs des occidentaux dans les pays sous-développés ne résulte que
partiellement de I'exportation de capitaux au sens strict du terme. Il est dii
essentiellement au réinvestissement 4 I’étranger d’une partie du surplus
économique que la production a [D’étranger a précisément permis
d’engendrer» (14).

e Quant a savoir a qui reviennent ces profits élevés et dans quelle mesure ils
restent ou non acquis a I’économie marocaine, I’étude de la structure réelle du
capital social de la C.G.E - M. et de son évolution dans le teraps nous permet
de conclure 4 ce sujet que le capital financier frangais autant que 1’économie
francaise en sont les principaux bénéficiaires.

——re it

(14) Paul A. Baran , Economie politique de la croissance, maspéro. Paris, 1967, p.221.
(Ouvrage de base).
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En effet la C.G.E - M. est restée jusqu’en 1969 complétement fermée au
capital autochtone. Son capital social était entiérement détenu par le groupe
C.G.E. Ce n’est qu’a partir de 1970 que des augmentations de capital par

apport en numéraire seront réservées i des personnes privées marocaines,
Cette ouverture restera toutefois limitée jusqu’en 1980 puisque la part du
capital privé marocain ne dépasse pas 29,5 %. Qui plus est, elle ne géne en
rien la stratégie du groupe C.G.E. et de sa filiale marocaine a cause
notamment de I"émiettement des participations du capital privé autochtone.
24 % du capital social de la dite filiale sont détenus par une multitude de petits
porteurs privés marocains intéressés par la tonte de coupons et rien de plus au
moment ou seulement 5,5 % le sont par les présidents de la toute puissante
Confédération Générale Economique Marocaine (Mohamed Amor : 3,8 ™)
et de I’Association des Industriels du textile (Idrissi Kaytoni), tous les deux
membres du conseil d’administration de la C.G.E - M. ainsi composé :

Président d’honneur : M. René DUBART

Président : M. Francois de LAAGE de MEUX

Administrateurs : Mr. Pierre ABBE*

: Mr. Mohamed AMOR

: Mr, Jean BARBIER
{Directeur Général)

: Mr. Bernard BRAMAUD du Boucheron
: Mr Frangois BUDIN
: Mr. Robert CAMUSET
: Mr. Mohamed IDRISSI KAYTONI
: Mme. Jamila EL OURY
: M. Michel GOSSOT
: Mr. Thami QUAZZAN]I
Secrétaire Général : Mr, CALLEMARD

II. FORMES ET CONTENU DE LA DYNAMIQUE INDUSTRIELLE

Relativement & la dynamique industrielle proprement dite, a ses
composantes technologiques et scientifiques et & leur impact sur le tissu
économique, ’activité de la C.G.E - M. fait partie intégrante, contrairement 4
ce que I'on pourrait penser, des industries de «touches finales» et consiste
principalement & «donner la derniére main» a des produits semi-finis importés

(*) Pierre Abbé est aussi membre du C.A. dela C.G.E., ¢f. Actes de la Recherche En Sciences
Sociales, Paris, Ed. de Minuit, 1978, n®520-21, mars-avril, p.38.
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(15). Deux conséquences majeures au moins en découlent pour I’économie
marocaine qui alimentent en permanence les forces de blocage de son
développement :

* La «fuite des effets de développement» pour I'économie marocaine

Une proportion relativement importante de la valeur ajoutée étant déja
incorporée dans les produits semi-finis importés, seule une fraction limitée
y est produite en dehors de 'espace géographique d’origine de la C.G.E.,
ce qui prive 'économie marocaine des «effets de développement»
consécutifs, Il s’agit la du type méme d’industries ou d’entreprises
d’«importation enclavée», c’est a dire en grande partie fondées sur
I’usinage de produits semi-finis importés (cf. note 15).

_ La fuite des «effets de développement» pour |’économie marocaine se
manifeste aussi chaque fois que la C.G.E - M. réalise un investissement
nouveau. «La maison mere est presque toujours le fournisseur principal
des biens d’équipement. Soit qu’elle produise elle méme une partie de
I'outillage utilisé par les filiales ; soit qu’elle joue le rbéle d’intermédiaire
pour des achats groupés au petit nombre de constructeurs a 1'échelle
mondiale»(16).

La C.G.E. en tire des profits d’autant plus substantiels qu’elle n’hésite pas a
équiper sa filiale, et a prix forts, en matériel d’occasion dever.u obsolescent en
France soit par suite de 'expiration de sa durée de vie technique soit le plus
souvent sous l'effet du progrés scientifique et technique. La position
monopolistique et / ou oligopolistique qu’occupe sa filiale sur le marché
marocain, jointe a la protection tarifaire que I’Etat post-colonial lui garanti et
au fait que D'exonération totale des droits de douane sur les biens
d’équipement importés concerne aussi le matériel d’occasion depuis 1973,
toutes ces données et bien d’autres (main d’ceuvre bon marché, ete...)
I’incitent, toutes les fois qu’elle le juge conforme a ses intéréts stratégiques, a

(15} Albert Q. Hirschman, Stratégie du développement économique, Ed. ouvriéres, Paris, 1964,
pp. 131-132, 138-140. (Ouvrage de base).
(16} Charles A. Michalet ., «Transfent de technologie, firmes multinationales el
internarionalisation de la production», in revue tiers-monde, n°63,
Janvier - Mars 1976, pp. 161-168.
* En prenant comme exemple le programme d'investissement de la C.G.E.M. pour les
années 1976-1977 (28,880 M. DH), on remarque que la part dépensée en devises atteint
30,2 " comparativement a I'investissement physique (6,672 M. DH / 22,080 M. DH) et
94 % relativement au matériel et outillage {7,104 M, DH toutes taxes comprises). Le gros
des équipements étant importés de France et proviennent pour une .arge part du groupe
C.G.E.

Communication reproduite aussi dans un numeéro spécial de la revuc de droit et
d’économie de dévetoppement éditee par la Faculté de droit de Casablar.ca et portant
sur le secteur public.
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développer ’appareil productif de la C.G.E - M. au travers d'un matériel de
seconde main dont elle s’est déja servi.

** La C.G.E - M. ne jouit que d’une autonomie technologique et
scientifique fort réduite ef sujette 2 de nombreuses clauses restrictives. A cela
il v a plusieurs raisons :

) Le transfert de technologie demeure interne a I’espace du groupe C.G.E.
Les flux de technologie relient dés lors la maison mére en tant ¢ue foyer de
production des connaissances aux filiales implantées dans certains pays
capitalistes sous-développés dont la C.G.E - M.

[1 Le transfert de technologie revét essentiellement la forme de I'utilisation
des biens vendus localement par la C.G.E - M. C’est donc moins la
connaissance de la technologie incorporée dans les marchandises que leur
mode d’emploi qui est transféré par I’intermédiaire de la filiale marocaine
(Cf. notes 14 et 2 f). 1l s’ensuit une sous-utilisation des capacités locales 4
cause de l’intégration étroite de la C.G.E - M. au groupe C.G.E qui
diminue son besoin de recourir au potentiel local.

] Bien plus, le groupe C.G.E. prive le pays d’accueil non seulement de la
maitrise de la technologie incorporée dans les produits semi-finis importés
et transformeés sur place mais aussi de la maniére de s’en servir. La preuve
en est que le personnel marocain est composé dans sa quasi-totalité
d’«horaires» et de «mensuels» et que les cadres nationaux sont
pratiquement sinon exclus du moins tenus a 1’écart des postes de nature a
leur permettre d’acquérir & proprement parler un certain savoir faire.

De fait, sur un total de salariés marocains de 587 au 30 Septembre 1977, 387
(66 %) sont des «horaires» et 186 (31,7 %) des «mensuels».

Par contre, les cadres marocains ne dépassent pas 14 sur un total de 64. Ce
nombre relativement a la catégorie des «directeurs et cadres diplomeés» n’est
que de 3 sur un total de 24. Au niveau de I'usine de Mohammedia qui
constitue I'unité industrielle numéro un de la C.G.E - M. (448 salariés soit
76 % du total), ils ne détiennent aucun poste de ce type tous réservés a des
étrangers (10 sur 10).

Tableau N°2 : Répartition des effectifs de la C.G.E - M,
par nationalité A fin Septembre 1977

Total Etrangers Marocains
A. A<'1n1'1mstrat10n et Services 40 12 28
Généraux
1. Direction et Cadres
Dipldmés .............. 6 5 1
2. Cadres et Collaborateurs . 6 4 2
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3. Mensuels ............... 22 3 19
4. Horaires ............... 6 — 6
B. IS)eér;(i;zs Commerciaux et 29 6 23
Lo 3 1
2 1 1
K FR O 17 2 15
4. — 6
C. gzxsr;ebslac:]ecell\/lohammedla et de 576 40 536
| 14 13 1
. 32 24 8
3 e 155 3 152
4 375 — 375
TOTAL 645 58 587

Source : Ministére de I’industrie, du commerce et du tourisme.

. Au colt élevé des redevances imposées a la C.G.E - M. par la société mére
s'ajoute également un certain nombre d’interdits cui ['empéchent
d’exporter une partie de sa production en dehors du Marcc ou de breveter
en son nom les innovations qu’elle pourrait mettre au pcint.

Selon les termes mémes des contrats d’«assistance technique» passés entre
la C.G.E - M. et sa maison mére :

* «Le domaine territorial des présentes contrats est limité au Maroc. En
conséquence, la C.G.E - M. s’interdit de fabriquer ou de monter
directement ou indirectement les produits contractuels en dehors du Maroc.
Elle s’engage & ne vendre ou faire vendre les dits produits en dehors du
Maroc qu’en étroite collaboration avec la ou les sociétés assistantes
intéressées et avec leur accord préalable».

* «Les sociétés assistantes, par contre, auront le droit exclusif, gratuit et sans
limitation de durée, d’exploiter ailleurs qu’au Maroc les perfectionnements,
améliorations et tours de main qui lui auront été communiqués par la
C.G.E - M. (par obligation) relativemnent aux produits contractuels, Elle
pourront les protéger & leur nom et § leurs frais dans les pays de leur choix
autres que le Maroc».

Remarques terminaies :

* De par les caractéristiques qu’elle revét, I'activité de la C.G.E - M. en
méme temps qu’elle fait obstacle au développement de I’économie d’accueil
profite fondamentalement a I'économie d’origine en général et 4 la C.G.E. en
particulier. Elle est a ’image des relations de domination ¢t d’exploitation
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imposées de longue date par le capital financier francais a la formation
économique et sociale marocaine avec la bénédiction de I’Etat post-colonial
et, partant, des classes constitutives du bloc au pouvoir au Maroc.

** En dépit de la nationalisation du groupe C.G.E. au sortir de la décennie
soixante dix, les relations maison mére — C.G.E - M. n’ont pratiquement pas
“changé de nature sauf a noter au passage deux modifications.

* D’une part, la C.G.E. - M. s’oriente timidement vers ’exportation d'une
partie de sa production en direction de certains pays africains (Guinée,
etc...). Cette nouvelle donne permet d’assouplir les clauses restrictives a
Pexportation imposées par la société meére a sa filiale marocaine. Cette
tendance risque cependant de ne pas faire long feu car dictée surtout par
une stagnation, voire méme une baisse des commandes passées par I’Etat et
les entreprises publiques 4 la C.G.E - M. L’économie marocaine, il faut
bien le rappeler, traverse depuis 1977 une crise sans précédent en gravité.
Mais, il se pourrait aussi que la persistance de la crise conjuguée a la
concurrence de plus en plus vive que lui livrent les autres constructeurs
occidentaux de matériel électrique et électronique a la faveur de contrats
«¢lés en main» financés 4 crédits ne conduisent la C.G.E - M. 4 permaniser
la production pour |’exportation et la développer plus !

* D’autre part, la C.G.E - M. est devenue une société marocanisée au sens du
dahir du 2 Mars 1973. Son capital social est désormais partagé par moitié
entre la société mere et les actionnair\es marocains. De méme, la direction
générale autant que la présidence du conseil d’administration sont assurées
par des personnes physiques marocaines.

Cette décision qui, exceptée une marocanisation plus poussée des cadres de
la société et une participation plus importante du capital autochtone au
partage des profits qu’elle dégage, n’affecte en rien la stratégie de la société
mere et I’emprise qu’elle exerce sur sa filiale, est venu en réponse a toute
tentative de remise en cause des intéréts du groupe C.G.E. au Maroc. Prise a
un moment ou les pouvoirs publics s’apprétaient d’ailleurs 4 abandonner la
marocanisation pour la démarocanisation (possibilité pour un investisseur
étranger de détenir a 100 % le capital social d’une ou de plusieurs sociétés),
cette décision, en créant un foyer de résistance interne, n’avait d’autre buts
que de parer a une éventuelle étatisation de la C.G.E - M. surtout que sa
maison meére venait d’étre nationalisée et qu’elle vit essentiellement des

commandes publiques.

*** La C.G.E - M. en étant un acteur actif de la division internationale
inégale du travail, seule une mesure d’étatisation (17) est 4 méme de permettre

(17) L’étatisation ne doit pas étre confondue avec la nationalisation. Le passage de 'étatisation a
la nationalisation suppose que certaines conditions soient réunies dont notamment une
participation réelle des travailleurs a la gestion des sociétés publicisées comme a celle des
affaires publiques et I’'amélioration de leurs conditions de vie et de travail, etc...

Cf. * Charles Bettelheim , Planification et croissance accélérée, p.c. maspero, Paris, 1970,
p. 162. (Ouvrage de base).

b Abdelaziz Belal , «Secteur public, Etat et Stratégie de développement», in AL
BAYANE, Casablanca, 13-14 Février 1980.
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au Maroc de tirer profit de son activité dans les limites permises par les
rapports de force internes et externes. Une telle mesure (18), ¢n étant a la fois
un acte politique, économique ¢t juridique et de ce fait une condition
préalable a la réappropriation par I’Etat du pouvoir économique dars certains
de ses aspects, s’'impose aussi concernant I’ensemble des filiales des sociétés
étrangeres opérant au Maroc, surtout gu’elle pourrait favoriser la
restructuration des relations Occidentalo-Marocaines en général et
Franco-Marocaines en particulier sur des bases autres que celles qui sont
propres a I'équation de [I'échange inégal (développement / sous-
développement) et, partant, a sa version moderne : le «dialogue» appelé
improprement «Nord-Sud»....

#*  Parti du progrés et du socialisme. la démocratie nationale, étape historique vers e

socialisme, imprimerie Al Maarif, Casablanca. 1975, pp.47-63.

Bk Al Yata . Interventions au parlement a propos des lois de Finances
(1977 - 1983).

**x2x Mohamed Chiguer | «Réflexions de base a propos du secteur public au Maroe», in
Bulletin Economique ¢t Secial du Maroc, nt~ §-6, 1981, Rabat,
pp. 177-192 {en arabe).

(18

Peu de temps aprés la rédaction de ce texte, un certain nombre de socigtés publiques vont
&tre privatisées. Ce processus de démantélement du ~ecteur public qui n'est encore qu'a ses
débuts est & 'origine d'un débat serré engagé principalement sur les colonnes den quotidiens
ale Matin du Sahara» et «Al Bavane». L’enjeu est effectivement detaille.
Moulay Ahmed Alaoui,
* «ll n'v a pas de problemes... 1l n'y a que des sclutions», 1,
1, 111 et IV, Le¢ matin du sahara im.d.s)). octobre -
novembre 1984 {(editoriaux).
bl «priorité a Pinitiative privéer, m.d.s., n" 4763, 24 nov. 1984
(¢ditorial).
¥R priorité a 'initiative privée», m.d.s. n” 4805, § janyv. 1985
(éditorial).
HEEE (secteur privé et secteur public», md.s.o n” 4837, 28 mars
1985 (2ditorial).

Al Bayane (a.b.), wmenaces sur POCE 7+, ab., n® 2798, 24 mars 1984
(éditorial).

Al Bavane (a.b.), «une signification de ¢lasse». a.b., n™ 29 68, 16 octobre
1984, (éditorial).

Al Bayane (a.b.), «l'autre voie», a.b. n® 2979, 28 - 29 ocr. }984, (éditorial).

Al Bavane (a.b.), «pour Papplication de 'article 45», a.b.. n® 2980, 30 oct.
1984, (éditorial).

Said Belghazi, «démocratiser et élargir le secteur public», a.b., n” 2991, 13

nov. 1984,

Abdelkader Berrada, «le débat : secleur public ou privatisation», Al Bayane, no%
3004 - 3005 - 3006, 28-29-30 nov. 1984.

Ali Yata, «Le P.P.S. demande qu’une cession extraordinaire du

parlement soit consacrée a 'étude du secteur publicr, Al
Byavne, n® 1405, 20 déc. 1984 (en arabe).

Al Bayane, «Le secteur public menacé : si la péehe pouvair gueérir...»,
a.b., n° 3059, 22 janv. 1985 (éditorial).
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Essai de Formalisation du Fonctionnement
de I’Economie Marocaine (**)

Lhouceine BOUBKRAOUI (*)

Cette thése comporte trois parties. La premiére définit le sujet traité. La
deuxiéme porte sur I'¢laboration de trois modeles & long, moyen et court
terme liés entre eux. La troisiéme évalue les résultats obtenus et analyse les
perspectives de perfectionnements éventuels de la formalisation du fonc-
tionnement de I’économie marocaine.

L’objectif essentiel du modele a long terme est la mise en évidence du
potentiel de croissance de I'économie marocaine a long terme. Le modéle a
moyen terme analyse les interdépendances des différentes branches écono-
miques. Le modéle 4 court terme traite des équilibres notamment extérieurs
en relation avec le budget de I'Etat et la monnaie.

Les données disponibles utilisées sont relatives 4 la période allant de 1958
a 1980.

1. Définition et situation du sujet traité

11 s’agit d'un essaic’est a dire expérience dont les résultats ne peuvent étre
considérés comme définitifs du fait notamment de I'évolution continuelle de
I'économie en général et du iiaroc en particulier.

Méme s'il ne parait pas utile de préciser I'intérét particulier de I'économe

(*) Professeur a FInstitut National de Statistique et d’Economie Appliquée . N.S.E.A. Rabat
et intervenant a la faculté de Droit et de sciences économiques de Rabat.

(**) Ce texte présenté lors de la table ronde organisée par I'Association des Economistes
Marocains 4 Rabat le 14 Novembre 1983, repicnd quelques points de notre thése de
doctorat d’Etat es-sciences économiques soutenue sous le méme titre le 18 Novembre 1982
a I'Université de Paris 1., devant le jury compose des Professeurs FOURGEAU BENARD
et MORISSON. Pour plus de détails cf. le texte intégral de la thése édité en Juin 1982 par
SOCHEPRESS, Casablanca.
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marocaine pour un économiste marocain, il n’en demeure pas moins que
par certains aspects que I'on peut qualifier pour simplifier de « juste milieu »
'économie marocaine peut constituer un objet d'étude méritant toute
I'attention d'un analyste économiste.

Certes, I'objet du travail présenté ici est la formalisation de I'économie
marocaine telle qu'elle fonctionne réellement ou du moins telie qu'elle
parait fonctionner a travers les observations disponibles et nen telle que
I'on voudrait qu'elle fenctionne.

La formalisation a pour signification ici I'élaboration de modéles pour
I'économie marocaine. L'utilisation de méthodes économétriques n'a pas
pour objel dans ce cas « de faire P'économétrie pour I'économeétrie » mais de
réaliser la mise en forme (modéie) cohérente des connaissances disponibles
sur I'économie marocaine a 'aide des instruments adéquats de la formalisa-
tion a savoir les mathématiques et les statistiques (reflet des observations et
mesures effectuées).

Les modeles élabores devant constituer un ensemble cohérent pour
décrire et expliquer les différents comportements de la mécanique de
I'‘économie marocaine aussi bien a long, moyen qu’a court terme. Le tout
ayant pour objectif ultime la connaissance actuelle a travers les données du
passe récent (essentiellement apres 1958) et élaboration d'un instrument
adapté a la prévision et la prospective économiques. Ce qui caractérise (1)
Iaspect de «juste milieu» de I'économie marocaine peut se résumer
briévement par les points suivants :

Pays africain, a proximité de I'Furope bordé par la mer méditerannée ct
F'océan atlantique d'une culture riche et vanée au croisement de plusieurs
courantset civilisations a la fois d'orient et d’occident et enfin du Nord et du
Sud pour employer une terminologie d’actualité.

Le Marocest un pays de taille « moyenne » (la population de I'ordre de22
millions d’habitants actuellement) et de taux de croissance relativement
élevé. Pays agro-minier en développement son produit interieur brut par
téte de I'ordre 600 (2) dollars des Etats Unis d’Amérique le situe dans la
bonne « moyenne » des pays en developpement non producteur de pétrolke.

L'économie marocaine peut étre considérée comme un «juste milieu »

{1) Il est possible de se rapporter a cet égard en particulier et pour des donnzes plus actuelles &
la note interne de la Direction de la Planification : « Note sur les principales données de
base de I'economie marocaine » N° 56-1983 du 31,10;1983, Ministére du Plan. de la
Formation des Cadres et de la Formation Professionnelle, Rabat.

(2) Ce chiffre est discuté quand on remet en cause la précision des données statistiques du fait
notamment de I'existence de secteur économique non marchand ou encore caché difficile &
évaluer par essence et les fluctuation du dollar des Etats-Unis d' Amérique.
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entre le hibéralisme économique pur et le centralisme rigide totalement
planifié.

L’étude de la distribution des revenus, complément essentiel aux données
macroéconomiques globales (reflet des moyennes au niveau national) est
réalisée comme illustration de la méthodologie de I'économétrie appliquée
a I'analyse des résultats des enquétes sur la consommation et les dépenses
des ménages au Maroc en 1960 et 1971.

Avant d’aborder la construction des modéles a long, moyen et court
terme sont discutés les problémes de leur spécification en liaison avec les
théories économiques retenues, leur estimation compte tenu des données
statistiques disponibles et enfin leur résolution en vue de I'obtention de
resultats concréts éventuellement utilisables dans la pratique.

De méme que sont fournies des caractéristiques chiffrées (illustrées selon
les cas a l'aide de graphiques) qui traduisent de maniére plus explicite les
données principales de base de I'économie marocaine, ont été mis en
évidence des ordres de grandeur de certains paramétres structurels tels des
taux de croissance ou certaines propensions (4 investir, épargner,
importer...).

2. Du modéle a long terme pour P'économie marocaine.

La réalisation de ce modéle comporte « naturellement » sa spécification
{les différentes variables et relations), la discussion de ses équations tant du
point de vue économique que de leur identification éventuelle par les
observations disponibies et enfin 'estimation de 'ensemble des paramétres
y intervenant.

2.1, Sur la spécification du modéle a long terme

Le modéle élaboré est un modéle macroéconomique synthétique de taille
relativement petite. Son objectif principal est la détermination des condi-
tions et des contraintes du développement économique a long terme. Plus
précisément, il s’agit d’évaluer les possibilités de la croissance économique.
Pour y parvenir il est nécessaire d'expliciter les relations fondamentales
entre les agrégats les plus importants de la comptabilité nationale (la
production, la consommation, 'investissement public et privé, les importa-
tions, les exportations...).

Ces difféerentes grandeurs économiques sont replacées dans le cadre
cohérent de la comptabilité nationale afin, notamment, de mieux mettre en
evidence les «relations de comportement» qui nécessitent pour étre
correctement fondée une théorie économique judicieuse et adéquate. Pour
chaque équation d’équilibre et selon le cas il est discuté de la prédominance
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a donner soit a I'offre. soit a la demande. Le cadre comptable permet aussi
de distinguer les differentes «équations comptables» et les «identités »
provenant respectivement des egalités des emplois et des ressources des
différents agents et des définitions et conventions retenues.

Le modéle retenu contient 23 vanables au total dont 10 endogénes, 6
prédéeterminées (endogeénes retardées d'un un ici), 4 de commandes
{exogénes dépendant des décisions de I'Etat) et 3 exogénes a I'extérieur :

Les variables endogénes :

Y Production intérieure brute {La PIB)

R Produit intérieur brut ile PIB)

M Importations

Q Total des biens et services disponible (offre = demrande globale)
1* FBCF autre que celles des Administrations

1 FBCF (formation brute de capital fixe) totale

C Consommation {finale) des ménages

S Epargne mtérieure brute

B déficit de la balance commerciale (M — X)

F Besoin de financement intérieur.

Les variables prédéterminées
Y R_,,Q_.I*,.1 .M_| lindice — |indique le retard d’une année.

Les variables exogénes de « commande »

| : Investissements des Administrations

C : Consommation finale des Administrations
G Traitements des fonctionnaires

C,. : Consommation des nationaux a lextérieur.

Les variables exogénes « extérieures »

X . Les exportations

C; : Consommation des Touristes et des Administrations étrangéres
au Maroc

R : Revenus nets extérieurs,

2.2. Les relations du modéle

Elles sont présentées dans 'ordre « classique » d'importance décroissante
suivant : les équations de comportement d'abord puis d'équilibre ensuite
les égalités comptables et enfin les identités.

Les équations de comportements :

Trois « comportements » ont é1é formalisés. Il s'agit des fonctions de
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production, des investissements « privés » et des importations. Le niveau de
la production est lié a celui du capital disponible. Ce dernier étant considéré
comme le facteur limitatif essentiel de la production dans les économies en
développement.

Pour les investissements Phypothése de base retenue est que les
Investissements « privés » nécessitent pour étre réalisés des incitations.

Il n’est pas aisé de proposer des proxivariables adéquates pour de telles
incitations d’autant que celles-ci peuvent étre multiples et diverses. La
proxivariable approchante retenue et Paccroissement AQ qui représente a
la fois celui de 'ensemble des biens et services disponibles et celui de la
demande effective.

Le niveau des importations est expliqué par I'ensemble des composantes
de la demande finale (la consommation des ménages et des Administra-
tions, la formation brute de capital fixe...) Ces différentes vanables varient
d’ailleurs sensiblement comme la production intérieure brute. La proxiva-
riable retenue dans V'équation des importations en plus de Finertie des
habitudes du passée contenue dans M-, est Paccroissement AY de la
production intérieure brute.

Les équations d’équilibres

Deux types principaux d’équations d’équilibre peuvent étre distingués.
Le premier concerne I'égalité de l'offre et de la demande ou encore des
ressources et des emplois d'un bien ou d’'une catégorie de biens. Le

deuxiéme type d'équations égalise les ressources et les emplois pour un
agent économique donné.

Ainsi, 'égalité des resspurces (offre) et des emplois (demande) dans le cas
des biens et services permet dans le cadre comptable utilisé de calculer (par
solde) la consommation finale « privée » a partir des autres agrégats.

De méme Péquilibre entre les ressources intérieures et les emplois
correspondants permet de déterminer I'épargne intérieure brute.

L’¢galité des ressources et des emplois du compte capital a savoir d’une
part I'épargne plus le besoin de financement et d’autre la formation brute de
capital fixe permet alors de déterminer ce besoin de financement.

Les identités et les égalités comptables

Cet ensemble de relation contient les équations de définition de certaines
variables, les identités « évidentes » et les égalités purement comptables du
modele.

Ainsi le déficit de la balance commerciale est égal a l'excédent des
importations sur les exportations.
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2.3, Les équations fondamentales du modéle

La discussion ict sera limitée aux trois fonctions de production.
d'importation et d'investissement,

La fonction de production

La relation retenue est la sujvante.:
MY, =Y (,_,, -2, 1-i)

Une spécification linéatre de (1) peut étre obtenue soit : (2)

I
1 &

(2) Y b, 1:-1 et avec bi = ba' ' I'on obtient

1=1

)Y, =aY, , " bl

La fonction d'importation

La forme retenue est :

(HM = M + M*: M composante tendantielle, M* composante li¢e a
I'activite de production. Avec des spécifications simplifiées (4} devient :

(5) M = IM 1 + mAR (AR accroissement de PIB)

La fonction d’investissement

Deux composantes sont distinguées: |- : FBCF des Administrations et
1* : le reste de la FBCF

(6) I =1 — I*:1 estexogéne et

(7) HF = 1} (AQ, ... AQ- - ,..) avec des transformations analogues a

celles effectuées de (1) a (3) 11 vient que la fonction d'investissement retenue
peut s'ecrire :

) I* = {1-, + ¢AQ
2.4.3. De l'estimation des fonctions du modéle
La forme des équations a estimer est la suivante
(9 Yo = aY,_, + b X,:Y endogéne, X exogene,
La transformation effectuée est donnée par (10) a la perturbation
aléatoire prés
(10) Y, = CW, + bZ, avecC = Y, W, = a
t—1
et Lt = Zal X
1=0
Le principe d'estimation est alors de fixer une valeur pour le paramétre a,
de construire les variables W et Z et d'estimer Y, en effectuant une

1=
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régression par moindres carrés de la relation (10) Cette méthode d’estima-
tion par «balayage» (sur les valeurs de a) s’apparente a la méthode du
maximum de vraisemblance mais elle ne permet malheureusement pas ici
de disposer de la variance pour I'estimation de a. L'expression du modéle
estimé étant alors

(1)Y = 099Y-1 + 02751 _,
(IR =Y+ G

(13) M = 090 M_, + 0,739AR
(14 Q = R+ M

(15 I* = 0,88 I*, + 0,348AQ
(16) 1 = I° + [*

(1 C=Q-1-0C —-X
(18 S = R-C - C°

(19B = M - X

20F =1-58

Le mode¢le avant d’gtre résolu (mise en évidence de coefficients multipli-
cateurs et d'expressions permettant la réalisation de simulations et de
scénarios pour la prévision) a été analysé aussi bien au niveau de la nature
que de la qualité statistique des relations obtenues.

3. D’un modéle économique 4 moyen terme

Les principaux points traités sont les objectifs de ce modéle, le lien entre
la demande finale et la production des différentes branches économiques,
les prix a la production, les investissements de ces différentes branches,
I'évaluation du modéle 4 moyen terme réalisé,

3.1. Objectifs du modéle 2 moyen terme

Par moyen terme, ce qui est retenu ici est un horizon intermédiaire entre
le long et le court terme (de I'ordre de la durée des plans économiques de
développement).

Toutes les grandeurs et variables du modéle a long terme précédent sont
ventilées. Certes, le niveau restera encore relativement agrégé méme si I'on
retient une trentaine de produits et de branches économiques. L’objectif
premier et «usuel» de ce modéle demeurant alors la détermination des
productions des différentes branches et le deuxiéme qui lui est associé est
I’étude a moyen terme des prix aux producteurs en relation avec I'évolution
des prix des biens importés et des décisions de I'état concernant certaines
composantes de ces prix a la production.
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Les conditions de développement harmonieux des diverses branches
constituant le but utilime de ce modéle, I'investissement étant un des
facteurs essentiels de ce développement, ce dernier ne sera pas seulement
considéré du seul point de vue de I'équilibre des ressources et des emplois
des différents produits le constituant mais aussi comme conséquence
nécessaire pour réaliser un objectif de production au niveau de chaque
branche économique.

L'analyse des répercussions de la réalisation d’un projel sur le systéme
economique seffectue sur deux niveaux. Le premier concerne les conse-
quences directes du projet sur les differentes vanables éconcmiques telles la
production, les importations, la consommation, les exportations, les
revenus distribués, le niveau de I'emploi.. le deuxiéme est relatif aux
changements des structures économiques introduites par le projet et qui se
traduisent notamment par les modifications dans les valeurs des coefficients
techniques du tableau entrée sortie (TES).

Il y aurait la semble-t-il un hen concrét entre l'analyse au niveau
microéconomique et au niveau macroéconomique. En fait, c'est ce lien qui
constitue le fil directeur et 'objectif primordial 4 moyen terme concernant a
la fois 'investissement, les prix a la production et la liaison entre la demande
finale et les productions des différentes branches économiques.

3.2. Lien entre la demande finale et la production des branches
économiques

La relation entre la demande finale et la production des chfférentes
branches économiques constitue en fait la structure du modéle @ moyen
terme lui méme dont le principe est celui classique des tableaux «entrée-
sortie » (input output) ou encore interbranches. Aussi, la structure présentée
est telle quelle a pu étre adaptée aux caractéristiques et sux données de
I'économie marocaine.

L'équation fondamentale du modéle est constituée par l'égalité des
ressources et des emplois pour chaque produit traduite par (21) :

(20 P + M + Dd + Mc = Ci + Df
Selon que I'on considére un produit unique ou I'ensemble des L produits,

les grandeurs ci-dessus seront des scalaires ou des vecteurs a n composantes
et elles représentent respectivement :

P . production (locale} de la branche économique

M . importation CAF (colt, assurance, frét)

[Dd  : Taxes et droits de douanes sur les importations.

Mc : Marges commerciales réalisées sur le produit correspondant
Ci 1 Utilisation en consommation intermédiaire par I'ensemble des

K branches distinguées. K et L peuvent differer
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Df : Demande finale (consommation finale + FBCF + variation
des stoks + exportations).

L'introduction d’'une branche «commerce intérieur » revient a poser
L = K et éliminer MC de I'équation (21), de méme qu'en posant Md
= M + Dd (21) s’écrit plus simplement sous (22 cf 23)

(22) P + Md = Ci + Df. soit avec les hypothéses habituelles des
«TES»: (Ci = AP; A matrice des coefficients techniques):
I'équation (23)

(23 P + Md = AP + DF

En fait les consommations intermeédiaires et la demande finale ont été
décomposées en partie locale et partie directement importée et (23) s'écrit
alors.

(24) P = A*P + Dfl; A* matrice des coéfficients techniques locaux, Dfl
demande finale satisfaite par les productions locales.

L’apport du modéle realisé ne réside pas dans la résolution classique de
I'équation (23) oude (24) ni méme dans I'établissement de la demande finale
mais dans l'essai de lier la demande finale Df du moins la partie
correspondant a la consommation finale soit Dfc aux consommations en
produits qui peuvent étre déduites a partir des résultats des enquétes sur les
budgets des ménages. C'est a dire spécifier une relation du type (25).

(25) Dfc = CZ ; C matrice de format (L , n) et Z vecteur des produits
consommeés par les ménages comportant n lignes ; n et L peuvent différer.
Liaison entre les différents prix a la production.

A partir de I'équilibré (en colonne du TEI ou TES) du compte
d’exploitation de chaque branche 'on peut déduire aisément ['équation
suivante (26) :

(26) p = pA* + mM + vV avec

M . matrice des coefficients techniques des biens importes
(M = A — A% .
Vv . matrice de répartition de la valeur ajoutée (autant de colonnes

que de branches économiques retenues et autant de lignes que
de composantes distinguées pour la répartition de cette valeur
ajoutée en salaires, charges sociales...).

p . vecteur ligne des prix a la production (indice des prix)
vecteur ligne des (indices) prix des biens importés.

v . indice (des prix) des composantes respectives de v (vecteur
ligne).
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Il n'est proposé de résoudre (26) que pour les branches dont les prix ne
seraient pas fixés (par 'Etat) mais laissés libres.
3.3. Traitement de l'investissement des branches.

Deux essais ont été réalisés, le premier peut étre qualifié de descriptif,
l"autre de plus « classique ». Les équations respectives correspondantes sont
(27) et (28).

(27y 1, = BP avec

I, . vecteur colonne comportant autant de composantes que de
produits
B : matrice des B (i, j) (i en ligne, j en colonne) représentant la

quantité investie en bien i par la branche j quand celle c1 produit
une unité de bien j correspondant. B est estimé & partir des
totaux marginaux sculement. D’autre part il est possible de
distinguer la partie produite localement de celle importee.

(28) I, = K (P — P,) avec K matrice des coefficients de capital par
branche et par produit, P, et P les vecteurs colonnes des productions des
différentes branches respectivement pour une année de base donnée et une
année finale.

K est construite a partir des coefficients de capital par branche (total
marginal) et de la répartition de l'investissement de toutes les branches
selon les différents « produits ».

Dans le méme ordre d’idée le traitement de I'investissement est considére
sous forme de I'introduction d’un projet économique donné et une méthode
d’analyse des effets de ce projet est abordée concernant notamment 'emploi
généré par ce projet
4. Du modéle a court terme

Les parties traitées concernent essentiellement les objectifs d'un modéle a
court terme, le contenu du modéle proposé et enfin I'évaluation de la
formulation effectuée.

4.1. Objectifs du modéle a court terme

Ce modéle contribue a la mise en évidence de l'intéraction entre les
différents équilibres économiques (des biens et services du budget de I'Etat
de la monnaie...).

Ces différents équilibres ne sont pas considérés en volume seulement,
mais aussi en valeurs courantes, ce qui conduit alors a I'étude des relations
entre les prix, la monnaie et le budget de I'Etat. Sl fallait caractériser
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briévement le lien entre le modéle a4 court terme et les précédents
I'expression qui conviendrait semble-t-il le micux ici est celle de «semi
dichotomie ».

Le modéle a court terme a aussi pour objectifessentiel la mise en évidence
de la contrainte de financement qui est d’ailleurs susceptible de remettre en
cause des projets a la fois d'importations et d’investissements. Ainsi le
modéle a court terme, de part la connaissance des mécanismes économi-
ques qu’il contribue a éclairer, est susceptible de constituer un instrument
d’analyse des politiques économiques en courte période.

4.2. Contenu du modéle a court

Ce modele est légérement plus grand que celui de long terme. En effet, il
contient 40 variables dont 24 endogénes, 7 exogénes données par le modéle
a long terme, 5 variables exogénes de « commande » 4 variables exogénes
dépendant de I'extérieur.

Parmi les hypothéses de base du modéle il y a lieu de noter les suivantes :
Le réle de ’Etat est déterminant (2 la fois par ses actions sur le PIB par les
traitements des fonctionnaires) sur la consommation finale par le biais de la
consommation des Administrations et par ses actions en matiére de
politique budgétaire et de contrdle de la création monétaire (qui influencent
directement I'é¢volution des prix).

Compte tenu des besoins importants a la fois en biens d’équipement et en
biens de consommation, le facteur limitatif des importations est constitué
par les disponibilités de financement en devises étrangéres.

Au niveau des investissements, étant donné la rareté relative du facteur
capital, la contrainte principale pour la réalisation des projets d'investisse-
ments est constituée par les capacités effectives de financement aussi bien
internes qu'externes. .

Pl

Parmi les «équations de comportement » considérées il y a lieu de noter
particulierement celles relatives a la monnaie et 4 la formation de I'épargne
intérieure brute.

(29) Lo = 2,53 L" + 0,27 Dg — 176 avec

Lo : offre de monnaie (ensemble des disponibilités monétaires)
L* . monnaie fiduciaire
Dg : Dépenses totales du budget de I'Etat (les variables étant

exprimeées en millions de dirhams).
(30) Log L, = 1,29 Log pR — 3,38 avec
Ld : demande de monnaie (total de la masse Monétaire au 31 (12)
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pR  : valeur courante du PIB ; Log : logarithme népérien
(30) S = 0,122 pR.

S : épargne interieure brute
(32) LogS = 1,16 Log pR — 383

Le modéle contient aussi des estimations pour les recettes budgétaires
(impdts directs et indirects, Taxes et droits de douanes..)

5. Conclusion de la formalisation réalisée

Cette conclusion comporte les résultats principaux de I'essai de formali-
sation réalise, des suggestions de perfectionnement pour une meilleure
formalisation . Parmi les problémes essentiellement économiques abordés il
y a lieu de noter particuliérement les suivants :

— L’essai de modélisation de la relation liant d'une part le long, le
moyen et le court terme et d’autre part, les niveaux globaux de la
macroéconomie et « individuels » de la microéconomie pouvant constituer
une esquisse d’un sysiéme cohérent de prévision et de prospective
économique.

— Constater a partir du cas,de I'économie marocaine I'intérét économe-
trique de formaliser des comportements économiques en présence de
discontinuités (deséquilibres) illustrés par les expressions multiples des
fonctions d'importation et d’investissement a long et court terme face a la
contrainte du financement (liée elle méme au probleme actuel de la dette
extérieure des pays en développement.)

— S’interroger, peut étre implicitement, {3) sur la liaison entre I'évolu-
tion a long et court terme des grandeurs macroéconomiques (reflet de
moyennes globales) sur les variables de distribution essentiellement de
revenu. Les caractéristiques de dispersions constituant un complément
nécessaires a celle des « moyennes ».

(3) Interrogation expiicitée dans Farticle suivant dont l'essentiel est constitué par la matiére
traité dans cette thése : Lhouceine BOUBKRAQUI, « Surla double hiaison entre le long et
le court terme et les niveaux macroéconomiques et microéconomiques illustrée par
I'économie marocaine », REVUE et 'INSEA. N° 7, Janvier 1984.
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Abdelghani KADMIRI (+)

Si I'économie mondiale continuc d'étre affectée par la crise
économique ct si les signes d’une réelle reprise tardent a se declarer
effectivement, ce sont assurément les pays en voie de développement qui
restent les plus touchés par la récession internationale (1) méme si les
conseéquences de cette crise sont diverses et inégales d'un pays a |"autre.

En raison des exigences accrues dec la compétitivité et facc aux
différents blocages de I'évolution économique mondiale, plusieurs pays
industrialisés ou non. cherchent a adapter leurs appareils productifs pour
gagner de nouveaux marchés et connaitre de nouvelles perspectives
d’expansion.

Adapter les structures de production aux réalités nouvelles de
I’économic mondiale devient en effet 1'un des objectifs les plus urgents a
atleindre.

Mais pour limiter les déséquilibres structurels inhérents a 'organisa-
tion productive et pour atténuer les difficultés de telle ou telle branche
industrielle. on voit apparaitre presque partout de nouvelles modalités de
I'interventionnisme  étatique. « Ainst se trouve posée l'importante
question de savoir quelle est la politique appropriée pour aménager la
capacité d'adaptation entravée a la fois par un bas niveau dactivité
¢conomique et par des rigidités structurelles » (2).

(+) Professeur a la Faculté de Droit de Rabat.

(1) Dans un contexie de récession réelle, les pays industrialisés reportent en grande partie
les effets de cette crise ou du codt de I'ajustement sur fes PYD en renforgant le
protectionnisme. en diminuant les importations, en subventionnant les exportations, en
réduisant les crédits de sources officielles... Cf. a ce sujet. J.C. Sanchez Arnau, «Le
probléme de l'endettement des pays sous-développés, m Dettes et développement,
Publisud. Paris. 1982, p. 13.

(2) Cf. Rapport du Secrétariat de ia CNUCED, « Le protectionnisme et les aménagements
de structure de I'économie mondiale », Nations Unies, New-York, 1982, p. i6.
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Avcec les retombées de la crise. 1a politique économique est done plus
actuelle que jamais. Il est vrai. dans un monde ot I'Etat tend 4
promouvoir et a participer de plus en plus 4 la production de biens et
services, toute contradiction ou hésitation en matiére de politique
¢conomique peut entrainer des effets pervers sur le dévelonpement a tong
terme.

La realité marocaine montre plus particulicrement que 'une des
caractéristiques les plus marquantes de I'évolution économique a trait au
role de I'Etat comme facteur d'incitation a l'industrialisation, et 'une des
principales mutations organisationnelles de I'économic concerne le
développement des entreprises publiques ¢l mixtes.

Or, si le développement des entreprises @ dominante publique cst
inséparable du contexte historique, économique et politique dans lequel
elles €voluent el des facteurs conjoncturels qui les influencent, n'y a-t-il
pas d’autres motifs de politique industrielle qui réglent la croissance du
sectcur public et. par la-méme agissent sur la dynamique des structures
¢conomiques 7

Dans cet article. notre objectif consiste a nous interroger sur l'impact
de la politique économique sur la dynamique du systéme productif.

Pour aborder ce probléme. il serait opportun d’examiner 'enchaine-
ment des actions €tatiques par rapport a l'évolution de la politique
economique ¢tant entendu que les exigences du développement et la place
privilégiee du sccteur public dans les siratégies de croissance expliquent,
dans unc large mesure, les choix et les résultats des mesures adoptées.

En d'autres termes. cela revient a4 montrer, au préalable, comment
I'orientation de la politique ¢conomique permet de définir les fonctions
économiques de 'Etat et les modalités de son intervention.

Cest & partir de cette interrogation qu'il sera possible d'apprecier si
I'Etat. par le biais du secteur public assure :

— une fonction comportementale conduisant a une cohérence et a une
coordination des interventions économiques,

— une fonction industrielle caractérisée par un role d’entrainement du
secleur privé et'ou de remodelage du tissu industriel.

Dans cette optique, nous nous efforcerons de montrer que si les
multiples actions étatiques s'inscrivent dans une optique d'incitation au
développement ndustriel, les limites des politiques eéconomiques
appliquées depuis I'indépendance affaiblissent I'intérét de telles actions.
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Nous examinerons, par la suite. comment la politique industrielle qui a
servi de support a I"'orgamisation industrielle a déclenché des mutations
structurelles tout en créant certaines contraintes a l'affirmation du
systeme productif.

Pour préciser ces questions, nous nous proposons d’étudier, dans unc
premiere partie, le réle de I'Etat et l'orientation de la politique
économique,

Dans une seconde partie, nous insisterons sur les conséquences de la
politique industrielle sur la dynamique du sysiéme productif.

1. L’Etat et les orientations de la politique économique

1.1. Le rdle traditionnel de I’Etat et les perspectives du développement
industriel

Comme la plupart des pays du Tiers-Monde. le modé¢le traditionncl
fondé sur l'exportation des matiéres premiéres et I'importation des
produits finis et semi-ouvrés ne peut favoriser, a 'évidence, la mise en
place d’un systeme de production diversifié.

La détérioration progressive des termes de I'échange. les besoins accrus
de la population et la nécessité d'améliorer les conditions de
I'investissement et de la croissance incitent I'Etat a intervenir beaucoup
plus activement.

Cependant, malgré la progression des budgets d'investissements entre
1957 et 1967 (cf. Tableau n°® 1) et l'importance relative de la
participation extérieure dans les investissements publics, les réahisations
industrielles & fort rendement économique ne semble concerner qu'une
faible proportion des dépenses publiques.

Tableau 1 :
Relations entre capitaux extérieurs et budgets
d’investissements (en millions de DH)

1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1962 | 1963 | 1964 {1965 | 1966 | 1967
Budget d’investissement (a) 269 | 367 | 354 [ 350 ) 450 | S00 | 610 | €30 | S20 | &0 | 860
Capitaux extérieurs (b) 120 | 126 | 204 | 226 | 180 | 245 | 210 | 527 259 [ 291 | 291
% bia . 45 24 S8 64 40 49 34 83 49 34 4
Source : M.J. Anstée, Document de travail relatif & la programmuaiion par pays,

Pragramme des Nations-Unies, Rabat 1972.

Tout au long de cette période, I'Etat se préoccupe principalement des
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investissements publics classiques (intrastructure des transports. barra-
ges. bauments admimistratits.) tandis gue les mvestissements prévus
dans 'industrie (incluant les mines et energie) ne representent que des
proporuons réduites (3). 1 faut bien dire que. durant cetie période.
I"économic  connail  plusicurs  déséquilibres  qui constituent  autant
d’entraves a son expanston,

Les diffrcultes tennent d’abord a sa situation vis-a-vis de Textéricur  le
defiert de la balance des parements est couvert par une reduction des
avolrs extérieurs et par un endettement gun tend a sTamphtier.

Ensuite. si les charges budgétaires sont en croissance contimue, les
recetles ne progressent que rés lentement.

Face aux contramtes provenant de la limitation des ressources ¢t en
ratson des fatbles progres réalisés. les Pouvoirs Publics s'attachent a
elaborer de nouvelles ortentations économiques.

Simultanément a l'edification d’organismes de services publics les
créations d'entreprises publiques ¢t mixies sont censécs agir sur les
structures clles-mémes ¢t résister. tant bien que mal. aux effers de
domination économique qui pésent sur le pays.

La crotssance économique est de plus en pltus marquée par les actions
el les activites de I'Elat qui non seulement fixe les lignes de 'evolution
ecanomique mats poursuil une stratégic de rapprochement {ou de
coopération) avec les entreprises privées (4).

De fait, I'évolution du role économuque de UkErar: incttation.
Intervention, pdarticipation, marque une progression dans les nouveaux
rapports entre le secteur public ot le secteur privé. En effer. dés 1968, la
succession des interventions de I'Etat tend a renforcer appropriation
publique (cf. tableau 2).

(3) Selon J.M. Anstee, document <ité. le moniant de ces investissements dans ¢ total des
crédits publics représentait au cours des trois premiers plans les proportions sulvantes :
1958 — 59 = 6% ;1960 — 64 = |1.7%

(4) Rappelons que la faiblesse relative des invesussements privés a €1¢ 'une des principales
raisons de I'engagement soutenu de P'Etat dans I'économie. Vis-d-vis du secteur prive,
|"Etat ne s'est jamais comporté comme un concurrent redoutable. Bien au contraire. en
jouant un role de substitution et de relais 4 I'ininative privee, I'Etat s7est attaché a agir
sur la formation et la valorisation des eapitaux privés.
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Tableau n® 2 :

Investissements par secteurs
(1968-1977) (en millions de DH)

1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1973 | 1974 | 1975 | 1976 | 1977
Total FBCF 2190 | 2430 | 2990 | 3270 | 3180 | 3470 | 4930 | 8860 | 11780 | 15350
domt
» Secteur Public 950 | 1050 | 1050 | 1050 950 950 | 2200 1 3400 | 4150 | 4530
+ Secteur Prive 400 | 400 | 750 | 9s0 | 700 | 900 1000 | 1450 | 2000 | 3050
« Secteur Traditionnel 490 g0 | 170 | 19u | 240 w0| - 730 | 880 | 940
Source : D'aprés Rapport de lu Bangque Mondiale (131071979

La progression des investissements du secteur public est plus
importante que celle enregistrée par les secteurs privé et traditionnel.

L'investissement public permet a I'Etat d’agir sur l'orientation de
I'économie, d’accroitre son pouvoir décisionnel au sein de l'apparell
productif et de renforcer son pouvoir de négociation vis-a-vis des sociétes
privées nationales et étrangeres.

La multiplication des entreprises publiques constitue, en oulre. un
moyen supplémentaire d’action sur le contréle de I'économie (3).

Néanmoins, pour parvenir a une meilleure allocation des ressources et
pour éviter que ne se manifestent des formes de croissance antagonistes
entre le secteur public et le secteur privé, plusieurs types de coopération
financiére et industrielle (participations financieres, accords de gestion.
filiales communes..) sont mis en place.

De telles actions s'inscrivent dans un cadre appropri¢ de politique
économique : le développement du systéme d’économie mixtc.

Or, paradoxalement, si la progression des interventions etatiques
provoque une réelle mutation du secteur publie, elle suscite aussi certains
déséquilibres en contribuant a créer chez bon nombre dhinvestsseurs
privés une capacité entreprencuriale peu compétitive et dépendante de
I'Etat en matiére de financement, de marchés, ctc.

Loirrégularité des investissements cffectués et le recul des comporte-
ments industricls privés confirment cette situation (cf. tableau 3).

(5) Voir, A. Kadmiri, Les structures industrieiles et financiéres de I'économic marocaine,
thése de doctorat d¢'Etat  es-Sciences Economiques, Université de Paris-Nord,
Villetaneuse. 1983,
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Tableau n°® 3 :

Les investissements agrées dans les industries
de transformation : évolution et réalisation
(en millions DH)

973 | 1974 [ s | e o e | oere | e
» Nombre de dossiers 143 259 413 600 ] S30 o} RS
« Investissement prevu (P) 4874 | B398 (34281 | 25102 | 26065 | 12066 | 1530 | 1yg6
o Investissement realisé (R 2419 | 6565 | 11125 F 19147 [ 24300 | 995% | 1146 | 11774
RP (%) 49.6 T3 779 76.2 EARS B2S RER ] 591
Source : Tahlcau construit o partir des donnces statistiques swr e nvestivsements

Direction de 'indusirie, Ruabur. 1983,

La forte évolution des investissements agréés coincide avee la mise en
ceuvre du processus de marocanisation et atteint son seuil optimal cn
1977.

Avec T'exacerbation de la crise. le retour aux grards equilibres
cconomiques et plus précisément celui de la balance des paiements
modifiera en partic la stratégic de croissance active développée par PEtat
entre 1973-1977 et affectera quelgue peu la dynamique des structures
€Cconomiqucs.

Des lors, il n'est pas étonnant que los mutations structurelles
deviennent difficilement supportables méme si. en réalité, ces difficuliés
qui sont communes a toute ¢conomice en pleine gestation. ont non
seulement des origines diverses mais s'expliquent encore par les limiles
des politiques ¢conomiques adoptées.

1.2. Les interventions publiques résultent-elles d’une convergence des
politiques économiques ou d’unc gestion contradictoire de
I'économie ?

1.2.1. La mise en ceuvre de la politique ¢conomique

Dcepuis Uindépendance. la politique ¢conomique a consisié pour
Fessentiel en une action sur la demande.

Pour resoudre les problemes de chomage et réduire les déséquilibres
financiers. les Pouvoirs Publies préconisent des  interventions  trés
conjoncturelles.

Stagissant de la politique budgétaire, ce sont les moditications de la
fiscalit¢ qui sont privilégiecs pour influencer la consommation et
I'investissement.
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Par contre, c’est essenticllement par la voie du controle du crédit direct
ou indirect, selon les circonstances. que s’applique la politique monétaire
au Maroc (6).

En pratique, il s"agit seulement, dans la plupart des cas, d’éviter que de
trop abondantes liquidités ne viennent compromettre I'équilibre des
comptes extéricurs et celur des prix (7).

En réalité, compte tenu des problémes divers et parfois aigiis que
connait I'économie (insuffisance dec {'¢pargne. évolution irréguhére de
I'investissement, poids croissant des charges budgétaires, déficits
extérieurs accrus...) les résultats gque les politiques conjoncturelies
cherchent & atteindre restent discutables d'autant plus que les objectifs
mémes de ces politiques sont difficilement conciliables (équilibre
extérieur, plein emploi, crotssance. etc.).

Au Maroc. si les politiques économiques d'inspiration keynésienne
sont souvent utiisées dans la lutte contre le sous-emploi et plus
particulierement comme instruments de régulation économique, a
I'origine, ¢’est I'inefficacité des politiques traditionnelles pour surmonter
les difficultés de la croissance économique qui a consacre depuis 1960 les
principes de la régulation keynésienne (8).

Ces principes ont ¢té¢ d'autant plus retenus, quiils étaient considérés
comme un des facteurs de croissance vécue par les pays capilalistes
industrialisés durant cette méme peériode.

Pour les Pouvoirs Publics, I'application d'une politique keynésienne
pouvait présenter avantage de mieux réorienter I'activité économique et
surmonter ses faiblesses.

Aprés le rachat de certaines sociétés ¢trangéres, la constitution
d’entreprises publiques dans plusieurs secteurs de production et de
services et I'accroissement des investissements productifs en vue de créer
de nouveaux emplois constituaient autant de possibilités de croissance de
I’économie.

Mais cette politique allait-elle avoir autant d’'importance par la suite ou
au contraire connaitre de nouvelles orientations au moment ol presque
partoul ailleurs la croissance économique manifestait des signes de
déséquilibres ?

(6) Banque du Maroc, Etudes et Statistiques, n® 74, juin 1977, p. 51.

(7) Ind., p. 49

(8) Sur ce point, voir B. Munier, «L'expérience économique marocaine», Problémes
Economiques, n ® 1063, 1968, pp. 19-26.
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Dans les pays industrialisés, par exemple. la montée du chomage et la
progression de I'intlation conjuguée 4 une situation de dereglement de
Iactivité économique remettent en cause la théorie keynésienne cl
incitent a introduire une nouvelle problémauque dans le choix dautres
politiques économiques {9). En effet. dans plusieurs de ces pays. il existe
des difficuliés séricuses a concihier la lutte contre e deéfieit extérieur el
I'inflation ¢t la lutie pour lo plein emplot (10},

D¢ surcroit. parmi ¢cs pays. rares sont ceux ui réussissent a preserver
des seuils confortables de croissance.

Qu’en est-il du Maroc, ou les problemes de 'économie impliguent une
action particuliere de I'Etat ?

1.2.2. Des actions économiques partielles, des résultats variables

Clest par ['uulisation répétée de la politque monétaire et budgetaire
comme moyens de stabilisation de I'économic que PEtat a éé conduit a
accroitre sa part dans le PNB (11), encore que la réalisation de cet
objectif n'a pu se faire sans entrainer d'autres difficuliés puisque les
subventions. les exemptions fiscales découtant des codes d'investisse-
ments et les wransferts Etat-entreprises publiques ont fait supporter par
FEtat une grosse part des couts de inflation.

A T'instar de nombreux pays. et compte tenu «du lien gur existe entre
les flux monétaires. les dépenses du secteur public et la demande globale.

(91 En réalité. ¢'est surtout le probléme de I'élargissement continuel de Ubat dans le PNB
beaucoup plus que 'application d'une politigue économique visant a la régulation de la
demande globale qui se trouve mis en cause.

(10) Cest amst quen France. par exemple. on constate que «laction par la regulation

globale e1 'orthodoxie libérale en matiére d'intervention économique ne sutfisent pas
a maitriser I'inflation. lorsque celle-ci va de pair avee ie sous-emploi des capacités de
production, ni a maitriser le chomage lorsque celui-ci se développe malgré un taux de
croissance positif». Cf. Projet de Plan intérimaire 1982-1983. « Un bilan de
'expérience hbérale en France. le constat du Plan. in Problemes economiques. n©
1752 du {61281, p. 4.

(11) Cette part n’aurait pu atteindre un niveau de crowssance ¢levé durant la période 1973-
77 sans le soutlen apporté par une politique budgétaire cxpansionniste. I est vrai.
cette periode correspondait & une époque de prospénté relative surtout avee la hausse
du prix des phosphates survenue en [974. Ce n’est quapres, avec le rerournement de fa
conjoncture et les limites de la politigue de la marocamsation des entreprises que UEtat
s'est cantonneé dans une politique de restnicuon budgétaire. En effet. depuis 1978, la
politigue d’austérite que les Pouvoirs Publics étaient contraints d adopter, en raison de
la progression de I'endettement, a ét¢ suivie d'un ralentissement des investissements
publics sans qu’un effet contra-cyclique des investissements prives ne se manifeste et
ce. en depit de 'appel constant de 'Etat et des avantages divers qui {'ont accompagne.
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la politique monétaire est devenue un élément clé de la gestion de la
demande et de la stabilisation » (12).

Le choix de cette politique semble se justifier par l'existence de
deséquilibres économiques et financiers supposés lemporaires alors qu’en
fait. un certain nombre de contraintes, internes et externes, partiellement
dues a la crise, relévent aussi des problemes & long terme (13).

Les mesures prises par les Pouvoirs Publics consistent done, le plus
souvent, soit a privilégier 'expansion parfois aux dépens de la stabilité
monétaire en vue d accroitre, d orienter ou de donner une impulsion aux
investissements ; soit a cntreprendre une politique monétaire stricte
« pour contenir les pressions inflationnistes en renforgant le dispositif de
contrdle sur la création des moyens de paiement et de réguler les
liquidités nouvelles au profit de I'économie et principalement les activiiés
exportatrices » (14).

Or. les politiques monétaires ont ¢volue dans le sens d’un resserrement
progressif avec I'application de plafonds rigoureux pour 'expansion du
crédit au secteur privé el par des relévements des taux d'intéréts (15).

La sélectivité du crédit a été assurée par la création d'institutions
spécialisées, par la modulation des conditions bancaires (taux d’intérét,
réescompte, el¢) et par les mesures de persuasion (16).

A l'exemple de plusieurs pays ayant connu des difficultés financiéres,
«les plans de production et de distribution restent axés sur la recherche
de I'équilibre de la balance des paiements.

Et ¢’est par rapport & ces difficultés que sont définies les politiques en

(£2) M. Guitian, «Poliliques relatives a I'accés aux ressources du Fonds, examen de la
conditionnalité », in le systéme monétaire international, face aux déséquilibres,
Economica, Paris, 1982, pp. 70-71.

(13) La succession des Plans marocains montre bien, a cet égard, sinon la divergence, du
moins I'insuffisance des relations entre le développement & moyen terme et les
exigences du moment. C'est pourquoi, la pluparl de ces Plans ont vu d'ailleurs leur
réalisation perturbée par des mesures de relance ou de freinage.

(14) L. Jaidi, « Chronique économique du Maroc», in Annuaire de I'Afrique du Nord.
CNRS. Paris, 1979, p. 642.

(15) Selon les autorités monétaires, parce que la structure des taux d'intérét n'était ni de
nature 4 stimuler Pépargne ni susceptible de favoriser une répartition efficace de la
création monétaire, des reformes des taux créditeurs et des taux de refinancement
curent lieu en 1974 et 1975 et furent réexaminées en 1977 et 1978. Cf. Banque du
Maroc, «La politique des taux d'intérét au Maroc», Etudes et Statistiques, n® 75,
mars 1979, pp. 10-12.

(16) Cf. Rapport sur le développement économique et social (Maroc), Banque Mondiale,
Octobre 1981, p. 65.
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matiere de production, de commerce et de répartition des revenus » (17).

L'accentuation des pressions économiques, en imposant des charges
accrues ou difficilement supportables, n'a pas seulement altéré
«|'expansion ¢conomique ». Elle a entamé séricusement la progression de
la croissance industrielle et ce d’autant plus que les difficultés de la
balance des paiements, de I'investissement, de 'épargne et la situation
contrastée du secteur public (18) provoquent des eftets déséquilibrants au
plan national.

Ainsi, la politique monétaire suivie par les Pouvoirs Publics, méme si
elle fut accompagnée périodiquement par d’autres mesures complémen-
taires (réglementation, contrdle des prix. contréle du crédit.) restait
insuffisante pour provoquer les nécessaires réformes de structure.

Pour tenter d'éhiminer les résultats économiques contradictoires, le
nouveau Plan quinquennal 1981-1985 cherche a assurer les conditions
permettant de donner une nouvelle impulsion aux actuvités économiques
par l'entremise de la mobihisation de I'épargne. I'assainissemient des
finances publiques. un contrdle plus serrés des prix. et Famélioration des
¢changes exténieurs (19). Or n'assiste-t-on pas deés 1983 o laffirmation
d’unc nouvelle logique de croissance avec la réonentation de la politique
¢conomique *?

Comme cela se fait un peu partout dans le monde. on tend a relier les
difficultés économiques aux politiques keyneésiennes : croissance écono-
mique de P'Etat, accentuation des dispositions réglementaires. politiques
sociales, etc,

Ces politiques ¢tant trop globales. elles semblent de plus en plus
imprecises ¢t de moins en moins adaptées aux conditions économigques et
sociales actuelles (19).

Alors que dans {a régulation keynésienne. I'intervention de PEtat vise a
atténuer les «effets brutaux» des sancuons du marche. les nouvelles
dispositions cherchent, au contraire. 4 réactiver le marche. d'ou un
contrdle des prix hmité aux seuls produits de base ou «stratégiques ». et
une tentative d'amélioration des conditions de la production pour
deévelopper une industrie concurrenticlie et competitive.

{17y Cf. Etude sur I'économie mendiale, 1983, wndances et poliiques cconomigues
acluelles dans le monde, Nations Unies, New-York, 1983,

(18) Cest pourquot. une etude d'ensemble sur les Offices ¢t Etablissements Publies devarn
clre entreprise en vue de déterminer siles raisons qui ont preside @ la créanon de
certains Offices sont toujours valables.

{19y Cf. Le Plan quinguennal 1981- 1985,
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Or l'exemple de plusieurs pays du Tiers-Monde montre que, si
I'objectif de cette politique est de rendre lindustrie relativement
compétitive (du moins pour certains secteurs) et d'accroitre les
exportations, dans les faits, les résultats sont bien moindres avec
I'élévation du cout social (chémage croissant par exemple) et 1'évolution
des distorsions des structures industriclles parallelement a 'émergence de
groupes qui bénéficient des opportunités de cette politique (20).

De nos jours, si l'amélioration des conditions de l'offre semble
constituer la nouvelle pohitique d'ajustement, cette politique est-clle
indépendante des objectifs de a conditionnalité du FMI ? (21).

On sait que dans de nombreux pays, «la nature méme du déséquilibre
contraint ¢ Fonds & ne¢ plus se contenter de formuler des conditions
portant sur les probléemes de réglage de la demande, mais a étendre le
domaine de la conditionnalité aux politiques concernant les rémunéra-
tions et les restructurations de I"appareil productif » (22).

Draitleurs. «si les mesures de gestion de la demande et de la stabilié
financiére ont pu constituer des instruments et objectifs immediats des
politiques du Fonds, ia pleine réalisation du potentiel de T'offre a
toujours été son but ultime » (23},

Ce sont ces mesures qui expliquent, nous semble-t-il. les encourage-
ments récents a 'expansion des exportations ct aux investissements dans
les secteurs de I'énergie et de 'agriculture parallélement au freinage de la
demande (blocage des salaires. limitation des crédits, réduction des
dépenses publiques...).

Certes, «la mise en ceuvre d'une politique économique ne se fait pas en

(20) Certes, des insuffisances ou inconvénients pratiques découlent des politiques dérivées
de la théorie keynésienne et des théses monétaristes. Clest ainsi quon peut remarquer
avec G. Blardone que, «keynésiennes ou monétaristes, ces politiques n'ont intégré, ni
dans leur champ conceptuel, ni dans leur pratique, les acteurs véritables, individus ou
organisations, de la vie économique, ni les structures caractéristiques du milieu
économique, financier, social, politique.. dont les relations sont sources de contraintes
pour les acteurs ; ni non plus les espaces réels dans lesquels se développent les
compétitions des agents dont les pians ne s’harmonisent pas nécessairement entre eux
ni avec ceux de la puissance publique ». G. Blardone, « Capital financier, production,
endettement — Du mythe de I"équilibre aux réalités des déséquilibres », in Economies
et Sociétés, n ° 28, 1984, pp. 24-25.

(21) Cf. J.C. Sanchez Arnau, article cité.

(22) P. Coulbois, « Introduction au débat général », in L¢ systéme monétaire international.
op. cit., p. 144,

(23) M. Guitian, op. cit., p. 91.
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effet dans 'abstrait ou dans un milieu sans resistances. Elle s’élabore et se
déploic au milicu de contraintes (..) auxquelles il est souvent difficile
d’échapper complétement » (24).

Néanmoins, certaines difficuliés résultent de l'inadaptation des choix
industriels méme si des efforts partiels sont entrepris périodiquement
pour rectifier la politique industrielle et corriger les déscquilibres
structurels.

2. La politique industrielle et les mutations du systéme productif

2.1. L’Etat et I'organisation industrielle

Compte tenu des faibles capacités productives nationales. le role de
I'Etat devient prépondérant des les premicres etapes du processus
d’industralisation.

Considérée globalement. ['industrie  doit  se  développer en  se
modernisant et en se diversifiant. Sinon. tous les efforts pour réduire le
chomage et les déficits commerciaux risquent. au contraire. d'entramner
une forte diminution du taux de croissance. Pour les Pouvoirs Publics, les
transformations  structurelies doivent passer par la diminution des
contraintes externes et par des mutations profondes dans le domaine
industriel.

Devant la crise du capital prive et la faible contribution dex
investissements étrangers, seule la croissance de la participation publique
a l'effort industriel peut compenser la chute de I'investissement productif,

Or, 'organisation des structures productives implique necessatrement
une action constante de 'Etat qui. par des mesures directes ou indirectes.
tente d'influencer le comportement du secteur privé.

Mais en choisissant de provoquer la réorganisation des structures
productives et non d'en prendre dircetement initiative, action de Etat
apparait relativement limitée.

D ailleurs, 1l n'est pas certain que les mesures économiques appliquees
dés les premiéres années de 'indépendance alent été convenables dans la
mesure ou les encouragements a [lindustric n'ont pas aidé au
développement de la production de biens intermédiaires et de biens

(24) R. Barre, «La crise des politiques économiques et sociales ¢t l'avemir des
démocraties », in Commentaire. n” 25, 1984, p. 9.
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d’équipement (25) et que la demande globale augmentait moins vite que
ne ’exigeait le plein emploi du potentiel productif.

[l faut attendre la fin de la décennie soixante pour voir I’Etat prendre
des participations multiples dans le capital de certaines entreprises
industrielles et faire du secteur public P'instrument de « revitalisation » de
I'industrie.

En effet, entre 1968 et 1977, la recherche d’un meilleur fonctionnement
du systéme productif, fondé sur une relance des investissements créateurs
d’emplois, entraine des efforts de restructurations industrielles autour de
grands projets nationaux. On assiste alors 4 une certaine harmonisation
de Vlinvestissement entre les secteurs productifs et les secteurs
d'infrastructure avec notamment, la mise en place de plans sectoriels
aussi bien dans le secteur agricole que dans le secteur industriel.

Cette dynamique industrielle qui est certes encouragée par I'Etat est
aussi facilitée par I'assouplissement de la politique du crédit.

Toutefois, si le secteur public dans son ensemble se diversifie, les
entreprises privées cherchent rarement a développer leurs activités dans
les secteurs nouveaux.

De plus, les lentes mutations qui se produisent n’arrivent pas 4
atténuer le décalage existant entre le secteur informel et le secteur
moderne de "économie.

Dans le secteur moderne, les différentes relations qui animent les
grandes entreprises (prises de participations, filiales communes...) ont
trait a des secteurs de production particutiers. Et par rapport a la
majorité des grandes firmes privées (nationales et étrangéres) dont
I'ancienneté et les positions sont bien établies, ce sont surtout les
entreprises a dominante publiques qui semblent manifester un plus grand
dynamisme (26).

Pourtant, dés 1978, les dépenses publiques et surtout les importations
doivent étre limitées,

Cela signifie concrétement que I'Etat, premier investisseur doit réduire
ses interventions.

(25) Pour {a période 1960-1964 ainsi qu’au cours des années ultérieures, les raisons des
échecs furent le refus d’'introduire les réformes structurelles nécessaires a un
développement ordonné, linsuffisance des ressources financiéres ainsi que le peu
d’encouragement donné aux entreprises privées. Voir E. Hermassi, Etat et société au
Maghreb, préface de M. Rodinson, Editions Anthropos, Paris, 1975, p. 195.

(26) Voir a ce sujet, A. Kadmiri, Les structures industrielles et financiéres de I’économie
marocaine, thése déja citée.
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Le déficit constant de la balance commerciale revele la taible
transformation des structures industriclles malgre la relative cxpansion
industrielle de la période 1968&- 1977.

En conséquence. le secteur privé est appelé a intensitier sa participation
au dévcloppement industriel et 'on souhaite stimuler les investissements
dans les activités peu capitalistiques en ¢largissant le réscau des petites ¢t
moyennes entreprises.

En outre. si le développement industriel doit continuer & reposer sur
I'import-substitution et les industries exportatrices. les etforts a déployer
devraient porter sur la diversification des cxportaiions tout en
privilégrant celles qui integrent plus de valeur ajoutee (27).

La politique économique consiste 4 nouveau a assurer les conditions
permettant de donner une nouvelle impulsion aux activités ¢conomiques.

Or. curieusement, si la production industrielle enregistre globalement
des taux de croissance posilifs. la dimension des firmes ¢volue. comme
par le passé. de fagon irréguliere (cf. tableau 4).

Tableau n® 4 ;:

Variations du capital des entreprises
(en millions de DH)

1973 19T 1YTS 1976 [9TT 19T 1979 19RO 1981 19K

« Augmentation de capital 3T TR RN RTS O RB6 2069 462 2100 1383 2826
= Constitution de socictes 149 249 M4 198 607 31 1] 52 200 640
= Accroissement brut de capital 48] Y74 1050 10TY 1493 23700 573 262 1583 3466
+ Reducuon de capnal 6 ¥6 — 45 — 85 — 71 — 91 - 42 - I¢ 138 4o
& Acermssement net de capital T 88K 100S  wky 1422 2279 83 252 {41K 3370
Source : Tublear construit a partiv des données publices par les Rapports de la Bangue

du Maroc.

Les nettes augmentations de capital en 1982 s'expliquent par la
croissance des entreprises des secteurs de transformation des phosphates,
des cimenteries, des sucreries ¢t du raffinage dans lesquelles 'Etat détent
une forte participation financiere. En ce qui concerne les constitutions de
soctetés, les fonds versés proviennent en grande partic des petites el
moyennes entreprises (28).

(27) Ct. Maghreb-Développement. Le¢ plan triennal 1978-80. n ¢ 1% Janvier 1979
{présentation de C. Dessin).
(28) Voir a cc sujet, Rapport de la Banque du Maroc. 1981, p. 95.
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Ainsi. dans [l'ensemble, la dynamique industrielle, malgré des
mutations lentes mais continues (29). reste marquée beaucoup plus par
une croissance internc des firmes que par une croissance externe ou
conjointe (30).

Le principal frein au développement et a la restructuration industrielle
est I'insuffisance des investissements productifs. En effet. au ralentisse-
ment des investissements privés marocains, on voil apparailre un
changement d'orientation des capitaux étrangers (31).

Ceux-ci. bien que moins importants en volume, se dirigent davantage
dans des opérations fortement rentables (services. commerce. tourisme,
etc.) si bien que les problémes des structures industrielles, d ailleurs
souvent constatés (taille insuffisante des entreprises. lente intégration
verticale, faible spécialisation de la production...) demeurent.

A cela, il faut ajouter le protectionnisme et les barriéres aussi élevées
quimprévisibles qu’'érigent les pays industrialisés. directement ou
indirectement par le biais des firmes multinationales, pour ralentir la
progression des parts de marché a 'exportation.

Au total, ces difficultés constituent autant d'entraves qui pésent sur
I'organisation industriclle et la configuration des marchés marocains. Ces
difficultés risquent encore de s’aggraver si la politique industrielle ne met
pas en place une structure cohérente et articulée par des liaisons verticales
et horizontales et si les coulls et les contraintes inhérents aux
aménagements de structure ne sont pas bien évalués.

2.2. Politique industrielle et stratégies de croissance

Les Plans de développement qui ont vu le jour depuis I'indépendance
ont éte a la base de stratégies différentes. Et si dans le cadre de ces Plans.
I'horizon économique choisi était généralement le moyen terme. les
réformes de structure n'y occupaient qu'une place restreinte.

(29) Draprés la structure de-la PIB, en 1982, les activités primaires ne représentent que
20,9% de I'ensemble alors que les activités sccondaires en représentenl 35,8% dont
18,5% pour les industries manufacturiéres. Ces derniéres ne totalisant que 7 ou 8% de
la PIB durant les années 60. Cf. « Les entreprises industrielles de transformation », in
Revue Economique BDD, n © 88, 1984,

(30) Cf. A. Kadmiri, « Appareil productif, Etal et relations indusirielles», in Etat et

deéveloppement industriel au Maroc, Editions Maghrébines, Casablanca. 1981, pp.
125-127.

(31) Pour le Maroc, on trouvera certaines statistiques dans «Les principales
caractéristiques et tendances des investissements étrangers directs», Nations-Unies,
New-York, 1983, pp. 63 et 72.
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De plus. les objectifs des Plans pouvaient difficilement concorder avec
des politiques €¢conomiques a court terme,

Certes, dans le Plan 1960-1964. on voyait déja apparaitre des choix
industriels ¢t les moyens 4 mettre en ocuvre.

Or. ces choix ont du étre corrigés par la suite en raison des problemes
posés par la définition ¢t la mise en ocuvre d'une  politique
industrielle (32).

A cet égard, il faut retenir que les mesures prises depuis lors étaient
trop générales pour servir de support 4 une politique siratégique
cohérente. Ainsi, par exemple, les objectifs industriels que 'on affichait
n'étaient point appuyés par des politiques sectoriclies précises et
permanentes.

Bien évidemment. il y a eu les expériences plus ou moins satisfaisantes
des plans sectoriels couvrant un certain nombre dactivités. Ces plans
(plan céréalier, plan oléagineux. plan sucrier. plan laitier. plan
phosphatier et plan énergétique) sc sont poursuivis en effet soit pour
valoriser la production locale, soit pour diversifier les structurcs de
production, soit encore pour rechercher 'indépendance ¢nergétique.

Mais faute d'appréhender le contexte général de [P'industrie, les
tendances du marché et des produits. la politique des principaux groupes
concurrents, la position des firmes susceptibles d'éire aidées par V'Etat.
les difficultés se soni alors accrues.

D'un autre cOte, certains problémes en matiére de développement
industriel n'ont pu étre éviiés a cause des retards accumulés lors des
redéfinitions de politiques et de mise en ceuvre des plans.

Pourtant, les plans sectoriels établis, auraient pu contribuer a renforcer
la stratégie industrielle, par exemple en attribuant un réle plus acuf au
secteur public dans la rénovation des structures productives.

(32) Ainsi, dans le Plan 1960-64, I'industrialisation est une priorité fondamentale. La
politique d’import-substitution doit étre limitee a certaines branches de la production
(industrie légére).

Dans le Plan 1965-67, le développement des indusiries lournées vers l'exportation,
congues comme relais au marché ntérieur, devient un objectif important de la
politique d’industrialisation. Dans les Plans 1968-72 et 1973-77, I"accent ¢st mis sur la
valorisation de la production locale. Dans cette optique, seules les activités pour
lesquelles le pays dispose d'un avantage comparatif sont encouragées.

Dans les Plans 1978-80 et 1981-85, 'on insiste davantage sur la diversification des
activités economiques. Pour plus de détails, voir les Plans de Développement pour les
périodes respectives, Ministére du Plan, Rabat.
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Concretement, seuls quelques groupes publics, comme I'OCP et I'OCE.
ont pu mener, dans ce sens, une politique sectorielle active, d*abord sur le
plan national en étendant des participations dans des industries
performantes et ensuite sur le plan extérieur, en pratiquant une politique
dynamique de conguéte des marchés.

Il est vrai que, pour ces groupes publics, 'application d'une politigue
industrielle a ét¢ rendue possible grace a la détention d'importantes
capacités financiéres. Celles-ci permettent, en effet, de mener une
politique plus active de participation et d'opérer les restructurations
indispensables 4 leur développement. Sans doute, d'autres facteurs de
croissance sont possibles (reconversions, changements de statuls de
certaines entreprises publiques pour les aider a restructurer certaines
branches industrielles...) pour permettre au secteur public de servir de
catalyseur d’investissement et pas seulement dans les industries a risque.

De méme, pourrait-on développer la pratique d’association des
capitaux publics et privés dans les activités pour lesquelles I'Etat, suivant
des critéres sociaux, technologiques ou financiers, devrait établir une
certaine hiérarchie.

A cet égard, la pratique d'une politique qui viserait pour des raisons
d’économie a concentrer les efforts sur un nombre limité de technigues
ou de produits (politique de créneaux) s’avérerait difficile du fait de
I'enchevétrement des relations de dépendance. 1l importerait donc de
préserver des filieres de développement (..) qui font que, sous des formes
variables et avec des moyens différents, des positions seraient assurées a
tous les niveaux (33).

Aujourd’hui, il est vrai, le Maroc cherche a maitriser certaines étapes
du processus industriel pouvant conduire a des productions hiérarchisées
gui constituent la filiére bois-papier, la filiére agro-alimentaire, la filiére
textile et la filiere chimie des engrais. Ei, il est probable que
progressivement puissent se developper les filieres mécaniques et
electrique, grace a l'existence de firmes industrielles actuellement
performantes. '

C’est a partir de cette orientation que l'indusiric marocaine, suivant
I'exemple des nouveaux pays industrialisés (NPI), « peut atteindre des
stades intermédiaires de complexité croissante et arriver aux industries

(33) J.M. Treille, Progrés technique et stratégie industrielle, Ed., Economie et Humanisme,
Paris, 1973, p. 78.
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lourdes des produits de base que requiérent des ¢quipements couteux et
un savoir-faire hors de portée de ressources initiales » (34).

Cet engagement de Pindustric n’cst d'ailleurs pas incompatible avec les
stratégies d'import-substitution ¢t de promotion des exportations dcs lors
que celles-ct permetient de remonter progressivement les filieres en
question. participent a ’élargissement du marche intéricur et favorisent la
compétitivitée sans créer, pour autant. des distorsions au niveau des
marchés (rentes de situation, affaiblissement des imtiatives des PMIL
etc.).

En effet, I'expansion de l'industrie passe par le développement des
marchés intérieurs eux-mémes liés a une meilleure répartition des revenus
et a un soutien plus actif aux PMI, fortes utilisatrices de main-d’ceuvre.

Or, force est de constater que les marchés intérieurs existants pour les
biens de consommation sont limités pour permettre de parvenir a des
économies d'échelle  maximales dans de  nombreux  secteurs
industriels (35).

Par ailleurs, en ce qui concerne les encouragements aux PMI. il semble
que, sur le plan de la production. «hormis les produits de l'agro-
industrie. les produits protégeés sont normalement ceux de la grande
industric pour lesquels la demande interne peut &tre satisfaite par la
production locale » (36).

Ces exigences sont décisives pour atténuer ['hétérogéncite  des
structures du systéme productif et conduire a la maitrise du processus
d’accumulation.

Sans ces préalables. la logique dindustrialisation risque de se
confondre avec un modele de croissance & dominante financiere pouvant
entrainer un mouvement a rebours du systéme productit national (37).

Puisque toute politique économique dispase pour essenuel de trois

{34) R. Benabou. «une stratégie pour developper 'industrie ». Le Monde Diplomatiguc,
Décembre 1982, p. 32

(35) Cf. Programnic imittal pour la promotion industrictle de la sous-region de PATTique du
Nord établt par les seeretaniats de la CEAL de TOUA ¢ de FONUDL Tums, 7-10
mars 1984

(36) Cf. Résultars de Pengucte PME - 1982 ot proposinons de mesures specitigues
dencouragement aux petites ot moyennes entreprises au Maroc. Minstére du
Commeree. de Pndustric ¢t du Tourtsme. Rabut. 1983

{37) Pour une analyse plus compléte de cette stratégie, voir C.A- Michalel. le deft du
développement indépendant - Avant-Propos de TM. Chevalier. Les Edinons
Rochevignes, Paris, 1983 pp. 39 ¢t s
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¢lements : influence sur le niveau général des prix ¢t des couls grice au
moyen d'ajustements intéricurs, I'amélioration des conditions de la
croissance en créant les conditions qui favorisent les investissements et les
changements de structure, I'aide sélective a un secteur, une entreprise ou
une région (38), il est clair. dans ces conditions, que les options de
politique économique ont un impact direct sur la dynamiquc des
structures industrielles.

Certes, les contraintes internes el externes, qu'elles soient d’ordre
économique, technologique, commercial etou financier. atténuent
I'efficacité des politiques économiques et influencent négativement la
dynamique industrielle.

C’est d’ailleurs I'une des raisons pour lesquelles les politiques élaborées
généralement pour faire face aux problemes conjonctureis et structurels
ou répondre aux besoins de certaines industrics contrastent fortement
avec les options de politique générale qui les ont precedees (39).

* * ¥

Au Maroc, la nature des contraintes économiques et financiéres se
situe a différents niveaux et les problémes auxquels elle renvoie sont
divers.

En effet, les faibles résultats agricoles, les problémes de la balance
commerciale et de la balance des patements, les incertitudes qui pesent
sur la croissance économique (perturbation du contexte ¢conomique
international, léthargie des marchés intérieurs, insuffisance des investisse-
ments productifs, dépendance technologique, incapacité des firmes a se
restructurer a temps...) affectent le développement industriel

Or, pour atténuer ces difficuliés et contrecarrer les effets pervers de la
crotssance, ’Etat ne doit-il pas accroitre sa marge de régulation pour
rendre plus efficace la mobilisation et I'allocation des ressources ?

A I'heure actuelle, cette quustion est fondamentale. Comment, en effet,
accélérer le processus industriel, susciter une nouvelle dynamique
économique et sociale, surmonter progressivement les contradictions de
la croissance, sans mettre en ceuvre d'autres modalités d’action étatique ?

Si un réexamen des tiches économiques de I'Etat est souhaitable, les
interventions publiques doivent s’orienter vers des objectifs «que e
systéme productif peut contribuer a atteindre ; stabilité des prix (ou au

(38) Cf. L’économic allemende face a la concurrence internationale. Problémes
Economiques, n ° 1803, 1982, p. 14.

(39) Cf. ONUDI, L'industrie dans un monde en mutation, Nationa-Unius, New-York.
1983, p. 21.
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moins faible taux d'inflation). justice dans la répartition des revenus,
équilibre de la balance des paiements, un certain degré d'indépendance
vis a vis de I'extérieur » (40).

Si, durant les deux derniéres decennies, I'économie marecaine a connu
des progrés contrastés alors que 'influence étatique a été décisive avec le
renforcement du secteur public, la croissance économigque peut étre
accrue grace a 'organisation de la mutation des structures productives.

Pour suimuler la croissance, une politique conjoncturelle reste
insuffisante pour concilier la reprise ¢conomique avec 1a lutle contre
I'inflation et le chomage.

Limpératif de la croissance implique que, parallélement au
développement de TI'agriculture, I'industrialisation soit renforcée par des
«instruments d'action structurels » (41). Mais ces instruments ne doivent
pas se limiter & un systeme d'incitations industrielles tel quil existe
actuellement (protection et subventions a I'exportation, encouragements
4 I'investissement industriel et politique des prix).

Un systéme d'incitations industrielles doit avoir pour support une
politique industrielle cohérente fondée sur une connaissance sectorielle
approfondie et sur une bonne appréciation des comportements
industriels des entreprises et des marchés.

Ce sont ces options, nous semble-1-il, qui peuvent permettre
'application d'une politique industrielle susceptible d'entrainer de
meilleures performances sectorielles et de provoquer les mutalions
économigques nécessaires.

Mai 1984

(40) P. Maillet, La politique industrielle, PUF., Que-sais-je 7, Paris, 1984, p. 20
(41) Suivant la formulation de J. Mazier et C. Stoffaes, « Le repli industriel en Europe :
I'exemple de la France» in une politique industrielle pour la France, Actes des

yourneées de travail des 15 et 16 novembre 1982, la Documentation Frangaise, Paris,
1983.
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La structure financiére des grandes
entreprises au Maroc (*)

Par Mohamed Said Saadi (**)

Le concept de structure financiére (1) permet de rendre compte de deux
dimensions importantes du fonctionnement du capitalisme contemporain :

e i] est le révélateur du résean des relations financiéres ou des rapports de
propriété structurant le capital,

e il est aussi I’expression de stratégies industrielles différenciées.

Appliqué au cas marocain, ce concept devrait par conséquent nous
renseigner sur les détenteurs du pouvoir économique, sur les relations de
conflit-coopération qui peuvent se nouer entre eux, enfin sur leurs stratégies
de développement et I'incidence de ces derniéres sur la dynamique de
croissance de I’économie marocaine.

Nous nous proposons dans cette communication d’aborder ceriaines de ces
questions & partir des résultats auxquels nous sommes parvenus en étudiant la
structure financiére de 359 grandes entreprises opérant dans le secteur dit
«moderne» de I’économie marocaine (2).

Nous commengerons par des questions de méthodologie relatives au
concept de contrdle-outil indispensable au repérage des detenteurs du pouvoir
économique - et & I’échantillon étudié ; nous essaierons ensuite d’identifier les
principaux centres de contrdle et d’analyser leur orientation sectorielle et leur
articulation, nous dégagerons enfin certaines particularités de la structure
financiére du capitalisme marocain dans sa fraction «non agricole» par
rapport 4 la structure financiére des pays capitalistes développés.

(* Communication présentée au colloque ADEFI-GRECO, Fes, mars 1984,

(**)  Professeur a linstitut supérieur de commerce el d’Aministration des Entreprises,
Casablanca.

(1)  Cf. préface de F.Morin a 'ouvrage de P.Grou, la structure financiére du capitalisme
multinational.

(2)  voir pour plus de détails notre thése de doctorat d’état en sciences de la gestion :
«concentration financiére et formation des groupes économigues prives marocains»,
soutenue le 7 mars 1984 & ["Université Paris-Dauphine.
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I — Aspects Méthodologiques.

a) ILa notion contrdle.

Dérient le contrdle d’une entreprise tout actionnaire (individu, famille ou
personne morale) ou dirigeant qui exerce les attributs de la propriété
économique, c’est-a-dire le pouvoir réel d’affectation des moyens de
production a des emplois donnés (3). Concrétement ce pouvoir se manifeste
soit par ’exercice direct des fonctions de direction soit par sa surveillance.

Disons tout de suite que les fondements du contrdle sont d’abord la
détention d’une fraction significative du capital mais peuvent aussj résider
dans le contr6le de la technologie ou la gestion ou encore le «saussissonnage»
de la fabrication d’un produit donné entre plusieurs unités de production,
chacune assurant un stade de la production (I’assemblage, ie montage, le
conditionnement...), ce que certains appellent «le contrdle par la division
internationale de la production» (4).

Ceci est particuliérement vrai dans les pays sous-developpés ot le capital
étranger contrlle une part significative de I’économie en combinant, au
niveau de la firme, des moyens de contrdle variés allant du contréle financier
au contrdle industriel en passant par le contréle de la technologie et des
mécanismes juridiques de vote, ce qui lui permet de contourner les contraintes
imposées par le pays d’accueil : (tableau n°1) Moyens de Contréle exercés sur
un firme.

(3)  contrairement a |a propriété economique, la propriété juridigue découlant de la possession
de droits sur les moyens de production ne donne génératement droit qu'a un pouvoir de
prélevement sur les résultats de 'activité économigue, voir F.Morin, le capitalisme en
France, cerf, 1976.

(4 B.Marois, les finances des soci¢tés muitinationales, dunod, 1980, p.111.
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Type de Moyen de contrdle pour la Contraintes externes imposées

contrdle société investisseuse. par les Etats ou par des

groupes de pression.

Financier 1) Totalité du capital — Indigénisation du capital

par limitation du capital
étranger a 49%.

2) Majorité du capital — Défense des actionnaires
minoritaires.

Technologie | 1) Maitrise des brevets, — Obligation légale de déve-
licences, procédés de fabrica- | lopper la recherche au niveau
tion, etc... local.

2) Maitrise de la gestion — Obligation de «forme» des
locaux et «indigénisation» du
manuagement.

Juridique Différentes catégories Interdiction des actions a
d’actions (avec 1,2 ou 10 droits de vote multiples
droits de vote) et majorité (laction = l1droit de vote).
des droits de vote pour la
société investisseuse.

Industriel Divisien internationale de la

production,
1) Sans systémes binaire

2) Avec systémes binaire

Greves, blocage des
importations.

Syndicats internationaux
gréves coordonnées.

Source : B. Marois, op. cit., p.112

Au Maroc, on retrouve i des degrés différents plusieurs de ces moyens de
contrdle, ceci nous a amené dans un certain nombre de cas 4 ne tenir compte
qu’en partie de la structure du capital pour déterminer le statut de contrdle de
certaines entreprises.

Ces modalités de contréle sont d’autant plus variées que le contréle
financier c’est-a-dire celui découlant de la répartition du capital peut lui-méme
s’exercer avec plus ou moins d’intensité selon le nombre et le poids des
différents actionnaires, ce qui nous a amené a relativiser la notion de contréle
en distinguant :

1 — le contréle absolu qui est celui ou I’actionnaire principal détient plus
de 80% du capital.
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2 — le contrdle majoritaire, celui ou 'actionnaire principal détient plus de
50% du capital. 11 est «sous influence» lorsque le deuxiéme actionnaire détient
la minorité de blocage (plus de 33,33% des actions).

Remarquons que le contrdle majoritaire ou absolu permet a son détenteur
d’imposer ses vues en matiére de gestion, (désignation, révocalion,
d’administrateurs, affectation des résulats....) alors que la minorité de
blocage permet de s’ opposer aux modifications statutaires (droit de véto) mais
n'exerce pas d'influence sur les décisions de gestion (5)

3 — le contrdle minoritaire (I’actionnaire principal détenant entre 20 et
50% du capital) sera sous influence si le deuxiéme actionnaire détient plus que
la moitié de la part sociale de "actionnaire principal,

4 — le contréle joint : il y a contrdle joint dans le cas de filiales communes
ou lorsqu’on est en face d’une situation ou aucun actionnaire n’est
suffisamment fort pour imposer son point de vue au conseil d'administration
(notamment pour nommer les dirigeants), d’ou la nécessité de former une
coalition de contrble a travers I’entente entre plusieurs actionnaires soit pour
se partager le pouvoir (I'un étant par exemple président du conseil
d’administration et 'autre administrateur délégué ou administrateur-directeur
général) ou pour le déléguer a I'un d’entre eux qui devient alors président
délégué, président-directeur général ou administrateur délégué). Il faut
remarquer a ce sujet que le contréle joint peut cacher une situation de contrdle
familial de type classique (majoritaire avec ou sans partage d’influence) dans
la mesure ou on arrive a déceler I'existence de liens familiaux suffisamment
étroits pour donner a la coalition I’homogeénéité et I’efficacité d’un pouvoir de
décision de type familial.

A ces modalités classiques de contrdle il nous a semblé utile d’en ajouter, a
la lumiére de notre étude empirique, une autre : le controle de fait exercé
surtout par les entreprises étrangeres qui peuvent obtenir le contrdle a travers
la conclusion d’accords particuliers avec les partenaires locaux ou encore
grace a leur supériorité dans un domaine spécifique (gestion, technologie
etc....), ce qui leur permet de minimiser I’apport en capitaux propres de la
maison-meére tout en lui conférant une image nationale particuliérement utile
pour accéder a cetaines sources locales de financement ou pour obtenir des
contrats publics.

Une derniére remarque méthodologique mérite d’étre signalée, elle
concerne le statut de controdle des entreprises ou te détenteur du contrdle utilise
une autre société, une holding par exemple, pour exercer les attributs de la
propriété économique suivant le schéma suivant :

F A > B
80% 35%

(5)  «cf, M.Fleuriet, pouvoir et finance d'entreprise, droit et pratique, Dallaz, 1977.
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Comment classer B ? Pour résoudre ce probléme, nous avons deux aspects a
prendre en considération :

¢ |la nature de contrdle : nous avons retenu le principe du contréle ultime ou
final en remontant la chaine des participations jusqu’a la source, en
I’occurence le type de contrdle qui s’exerce sur A et qui est familial.

* La forme du contréle : il s’agit d’évaluer I’intensité du contrdle exercé par
F sur B par I’intermédiaire de A : s’agit-il d’un contrdle majoritaire ou d’un
contrfle minoritaire ? Pour répondre a cette question nous avons opté pour
I’étude de la relation qui lie A 4 B uniquement car, comme le remarque
F.Morin (6) «seule cette relation fixe I’état du contréle, c’est-a-dire sa
vulnérabilité, sa fragilité relative, ou encore sa solidité particuliére». Dans ce
cas, il s’agit bien d’un contréle minoritaire.

L’échantillon

L’échantillon que nous avons retenu comprend 359 grandes entreprises
réparties dans les différents secteurs de I’économie marocaine comme suit (7) :

— 106 entreprises industrielles parmi les plus grandes employant 43% de
I'ensemble de Peffectif des industries de transformation (chiffres de I’année
1977);

— 94 grandes entreprises commerciales ayant réalisé 40,9 % du chiffres
d’affaires total du secteur commercial en 1977.

— 63 grandes entreprises opérant dans le secteur du batiment et des travaux
publics et ayant réalisé 41,5 % du chiffre d’affaires du secteur en 1977

— 29 grandes institutions financiéres {15 banques de dépdt gt 14 sociétés
d’assurances).

— 17 grandes sociétés miniéres et énergetiques,
— 24 grandes entreprises de transport totalisant un chiffre d’affaires qui
représentait 65,3 % de celui du secteur en 1977, '

—26 sociétés de portefeuille parmi les plus importantes du secteur.
Il faut noter ce niveau que notre échantillon différe de celui que les
économistes industriels ont ’habitude de retenir, & savoir les 200 plus grandes
entreprises industrielles (7), car nous estimons que étant donné la faible
industrialisation de I’économie marocaine, seule une approche extensive de la
structure financiére des grandes entreprises est susceptible de rendre compte
de la réalité du pouvoir économique détenu par les agents de controle.

II. Les principaux Centres de contréles : Orientation
sectorielle, formes de contrdle et articulation.

Nous avons rassemblé les résultats globaux relatifs aux porteurs de la

(6) la structure financiére du capitalisme frangais, Calmann-Lévy, p.40.

(7)  alexception de I’agriculture, du tourisme et de ’immobilier, voir par exemple les études de
F.Morin et de J.M.Chevalier.
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propriété économique dans les 333 grandes entreprises de notre échantillon
dans le tableau n°2 (8)

Ce tableau a double entrée donne une premiére image de la répartition du
contrdle entre les trois détenteurs du pouvoir économique : le capital familial
marocain, le capital étranger et le capital technobureaucratique.

Ce tableau fait ressortir tout d’abord I’importance du capital familial
marocain qui controle 137 grandes entreprises de notre échantillon et se trouve
associé presqu’exclusivement avec le capital étranger dans 27 autres.

Vient ensuite le contrdle étranger qui est prédominant dans 101 grandes
entreprises alors qu’il est exercé conjointement dans 44 autres entreprises.

Le troisiéme détenteur du pouvoir économique est représenté par le capital
technobureaucratique : 51 grandes enireprises sont :

TABLEAU N°2 : Formes et types de contrdle des grandes Entreprises au

Maroc
Types de Familial CONTROLE ETRANGER Conirdle
Forma- de contiéle I Technotwureau- TOTAI
Contrale Marocain Familial Socieles cratinque
ctranget etrangeres

Absolu LR} L} K] h 94
Majoritaire 28 1 15 1 56
Majoritatre avee mfluence & < - - 11
Minoritaire - 4 32 1 55
Minotitaire avec influence - 1 8 : 19
Contrdle joint (B} 28 1 2 1 17 [
Contr3le de fait non
identiriee 8 — ! - - 9

TOTAL 13" e 22 2 an 17 & RRK}

sous le contrdle direct du capital public et semi-public qui est en outre présent

dans 19 entreprises supplémentaires (dont 17 en association avec le capital
étranger).

Cette premiére image de la répartition du pouvoir économigue est a nuancer
en tenant compte de la taille des entreprises, contrdlées par les porteurs de la
propriété économique. En effet, il ressort du tableau n°3 que le capital
technobureaucratique contréle des entreprises a taille 2levée dans la
quasi-totalité des secteurs représentés dans notre échantillon (a I'exception du
«batiment et travaux publics»). 11 est suivi par le capital étranger alors que le
contrdle familial marocain est caractérisé par la taille modestz des entreprises
sous son emprise. Pourquoi une telle divergence dans les tailtes 7 Elle tient tout
d’abord aux limites financiéres, organisationnelles etc... inhe¢rentes au statut

(8)  nous avons laissée de ¢Bt¢é les sociérés de porteteuille qui constituent genéralement un
moyen juridico-financier de contrdle d’autres entreprises.

194




La structure financiére des grandes entreprises au Maroc

familial des entreprises familiales et 4 la rationalité qui anime leurs propriétaires
- dirigeants (9). Elle tient ensuite a la logique de I’investissement public qui tend
A se spécialiser dans les activités fortement capitalistiques et/ou a rentabilité
incertaine, et donc qui sont peu susceptibles d’intéresser immédiatement le
capitaliste privé.

Une telle constation est confirmée par la répartition du contrdle des grandes
entreprises au Maroc selon les secteurs économiques.

TABLEAU N°3 : TAILLES MOYENNES DES GRANDES
ENTREPRISES AU MAROC SELON LES AGENTS
DE CONTROLE

Agent de

Contrdle Controle Controle Taille
secteur Familial Contrdle Technobureau- Moyennes
d’activité Marocain Etranger cratique Sectorielle

Industries de transformation

(exprimée en effectif) 551 633 883 635
Commerce (en milliérs de DH

de chiffre d’affaires) 85 910 115 609 270 946 117 232
BTP (M dhs de C.A& 29 734 39454 12 708 31032
Finance (M dhs de capital

social 8 670 17 802 24 134 17 331
Mines et énergie (M dhs de

capital social) 8 299 9 867 80 324 59528
Transport (M dhs de C.A) 38 849 49 398 129 277 82 167

(9)  pour une analyse plus détaillée, cf. notre these, premiére partie.
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En effet, il ressort du tableau n°4 que le contrdle technobureaucratique
domine largement des secteurs stratégiques comme les industries extractives,
I’énergie et le transport tout en étant présent dans les autres secteurs &
I’exception des «BTP» ou son contrdle est quasi-nul. Le contréle familial
marocain, quant a lui est concentré principalement dans les «BTPx»,
I’industrie de transformation (I'industrie légére essentiellement) et le
commerce. Quant au capital étranger, il est relativement concentré sur quatre
secteurs principaux ou la rentabilité semble importante : le secteur financier
(part contrdlée s’élevant a 60,2%), le commerce (47,2%), les « BIP» (46,4%)
et 'industrie (44,2%).

Voyons maintenant de plus prés I'implantation sectorielle des détenteurs du
pouvoir économique au sein de D'industrie de transformation. Pour ce faire
nous avons construit le tableau ci-aprés :

Tableau n°5 : Répartition sectorielle du contrdle des grandes entreprises
industrielles au Maroc.

Sections contréle contréle contrdle
productives (*) familial étranger techna- Branhes
bureau-
cratique
1. Section des moyens de produc- machines et matériel d’équipement,
tion principaux.  S{.3.moyens de matériel électronique et electrique
production pour movens de 1 3 — {maontage)

consommation.

Il. Section des movens de produc- sidérurgie  (produits  plats, ronds
ction intermédiaires. Sz, a béton), pétrochimie,  chimie,
moyens  de  production  intermé- 6 (1) 13(hH 6(1) ciment, nonferrzux, transport.

diaires pour moyens de consommation

. Section des movens  de Industries agricoles et

consommaiion 42(1) 3o is(n alimentataires, texiiles, cuirs, bois,
papiers, cartons imprimerie, matériel de
transport (automobile), machines de
bureau, instruments de précision,
caoutchoug et plastique, produits divers
de I'industrie manufacturiére.

(1) dont entreprises sous controle joint.
(*) le découpage du systéme productif est emprunté a C.P.A. LLOIX, Travail et production,
FM., 1978; «procés de production et capitalisme», maspéro, PJG - FM. 1977

Plusieurs remarques se dégagent de la lecture de ce tableau :

1 — sur un plan général, les trois agents de contrdle sont polarisés sur la
section des moyens de consommation, ce qui n’est guére étonnant si ’on tient
compte de Pexistence, particuliérement au lendemain de I’indépendance,
d’une demande solvable consituée par les gros propriétaires terriens, la
bourgeoisie commerg¢ante urbaine, les groupes sociaux nés de 'urbanisation et
de la croissance de la fonction publique, ceci d’une part et de facteurs
institutionnels tendant a encourager les industries de substitution des
importations (protection douaniére, code des investissements etc...) d’autre
part.

2 — Le capital, étranger, tout en adoptant une stratégie spécifique basée
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sur la production pour le marché interne de biens de consommation, est
relativement beaucoup mieux implanté dans la section des moyens de
production intermédiaires pour moyens de consommation : treize sur les
quarante six entreprises sous contrdle étranger opérent dans cette section, leur
implantation remonte pour la plupart a I'époque du protectorat ou la création
de filiales par les grands groupes industriels francais présentair une rentabilité
siire (fiscalité légére, disponibilité de matiéres premiéres ainsi gque d’une
main-d’oeuvre a faible cofir).

3 — Une des particularités du contrdle technobureaucratique réside dans sa
concentration dans les industries a forte intensité capitalistique (sucreries,
industries chimiques et pétrochimiques, matériaux de construction).

4 — La quasi-absence des industries de production des moyens de
production, les seules activités implantées au Maroc sont surtout le fait du
capital étranger et consistent dans le montage de matériel électrique et
électronique ou de machines et matériel d’éguipement. Une partie de cette
production est réexportée dans le cadre d'une stratégie de production visant a
tirer profit des coiits de production plus bas au Maroc du fait de ’existence
d’une main-d’oeuvre bon marché pour une productivité sensiblement égale a
celle des pays capitalistes développés (10)

Quelles sont les formes de contrdle adoptées par les détenteurs du pouvoir
économique ? existe-il des formes de contrdle privilégiées ? globalement, on
doit d’abord relever (tableau n°2) I'importance du contrdle absolu et
majoritaire qui concerne environ 45% des cas et gui est surtout le fait du
capital familial marocain aux entreprises a taille modeste e7 g de surcroit
accepte difficilement le partage du pouvoir de décision, a meins qu'il n’v soit
obligé sous le poids des contraintes d’organisation et de finaricement liées a la
croissance de l'entreprise ou pour I'acquisition de la technologie qui lui
mangue ; le contrdle majoritaire et absolu est aussi pratigué, bien gu’avec
beaucoup moins d’ampleur par le capital technobureaucratique, ce gui
s’explique en partie par le faible attrait exercé par les secteurs de base (énergie,
infrastructure routiére...) sur le capital privé.

On reléve aussi importance du contrdle joint (21% des entreprises sont
dans cette situation) qui s'explique fondamentalement par la politique de
I’état marocain tendant a favoriser I’association entre le capital marocain et le
capital étranger.

La troisiéme constatation a faire est que le contréle minoritaire et le
contrdle de fait (28% des cas) sont adoptés surtout par le capital étranger pour
deux raisons principales :

1 — I'incidence de la politique de marocanisation de certains secteurs gui
réserve la moitié du capital social au moins et la majorité du conseil
d’administration aux actionnaires marocains.

2 — La supériorité du partenaire étranger dans un domaine particulier
(technologie, gestion) jointe au désintéressement des associés pour la gestion

(10)  pour plus de détails, voir C.A.Michalet, Le capitalisme mendial, P/U/F., 1976.
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ou ieur incompeétence lui permettent de s’assurer le contrdle de fait de
I’entreprise ave¢ un capital minimum.

— marocanisation et articulation entre les détenteurs du pouvoir
économique.

La discussion des formes de contrdle nous améne a souligner une réalité qui
n'est maiheureusement pas prise suffisamment en compte : les résultats de la
marocanisation sont pour le moins ambigus. En effet, il nous semble erroné
de continuer a voir en la marocanisation une simple manoeuvre du capital
étranger visant & s’assujettir la bourgeoisie marocaine dont le caractére
«compradore» et «non-bourgeois» se trouverait de ce fait accusé.

Bien au contraire, P’analyse de l'incidence de la marocanisation de
I'industrie par exemple (11) montre que celle-ci n’a pas toujours été de pure
forme, puisqu’elle a permis une certaine redistribution des pouvoirs
économiques, limitée mais réelle, entre capirtal étranger et capital local
(notamment sa fraction privée familial), d’oul notre proposition de qualifier ce
type de marocanisation de «marocanisation de contrdle».

Ce transfert partiel du pouvoir économique s’est fait surtout au profit d’une
minorité de families capitalistes marocaines (12) dont les détachements les
plus avancés sont structurés sous forme de groupe économique qui semble
avoir été dans une large mesure a la fois le produit et I'instrument de la
marocanisation.

Ceci nous ameéne & accréditer certaines fractions de la grande bourgeoisie
familiale marocaine d’un certain dynamisme qui est cependant plus un
dynamisme de substitution qu'un dynamisme de création et qui est par ailleurs
contenu dans d’étroites limites, vu la logique de croissance & prédominance
financiére qui anime les capitalistes marocains a4 la recherche de la
maximisation de leur fortune et de leur pouvoir dans un environnement
caractérisé notamment par 1’étroitesse du marché intérieur et le risque éleve,
surtout dans sa composante socio-politique,

ITI1 — particolarités do contrdle dans le capitalisme marocain

La comparaison des structures financiéres du capitalisme développé avec
celle du Maroc peut se faire a deux niveaux :

* au niveau des types de contrdle : il convient de répondre a deux questions
principales : y-a-t-il un processus de divorce entre propriété et capital
favorisant I’émergence d'un contrdle managerial ?
le contrdle financier, notamment sous sa variante bancaire, permet-il de
rendre compte de la réalité marocaine ?

® au niveau des formes de contrdle : existe-il des modalités spécifiques de
contrdle au Maroc ? les modalités prédominantes différent-elles de celles
rencontrées dans les pays capitalistes développés ?

(11)  voir notre thése de doctorat, premiére partie.
(12)  ceci en plus du capital technobureaucratique.
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1. au niveau des types de contréle : ce qu'il faut noter tout d’abord c’est
I'absence totale de la catégorie de «contréle internen. En effet, les gros
actionnaires veillent systématiquement a ce qu'ils soient présents ou
représentés dans le conseil d’administration ou iis occupent souvent des
fonctions de gestion, sauf s’il s’agit d’actionnaires marocains dont le
dividende constitue la motivation principale sinon unique. Sile controle
managérial est étroitement lié a la grande taille de certaines entreprises
américaines et européennes on peu affirmer que, comparées a ces derniéres,
les entreprises au Maroc sont au maximum de taille moyenne, ce qui explique
la relative facilité de détection des actionnaires principaux - ne dépassant pas
souvent la dizaine (13)- et par conséquent 'absence du contréle managérial
qui est aussi dlie au caractére insuffisamment industrialisé de I'économie
marocaine. Deux caractéristiques rapprochent cependant la  structure
financiere du capitalisme marocain de celle de a France et d= la Belgique par
exemple & savoir I'importance du capital étranger et du con‘réle familial.

Feut-on parler d’un contréle financier de 'industrie mearocaine, et plus
généralement du capitalisme marocain ? 1l est difficile de soutenir 'existence
d’un contréle financier au Maroc au sens propre du terme, ¢’est-a-dire un
contréle du capital bancaire sur Pindustrie. Ceci est dii d’abord aux
particularités du svsteme bancaire marocain qui ne comporte pratiqguement
pas de banques d’affaires. Il est di aussi au caractére faiblement avancé de
I'industrie marocaine (les industries de base étant faiblemen* développées) et
plus généralement & la structure économique dépendante du Maroc.
Cortcernant les banques commerciales, on congoit aisément qu’elles hésitent,
vu fa nature de leurs ressources dont la grande partie est détenue a court
terme, vu aussi leur faible surface financiére et les faibles perspectives offertes
par le marché intérieur actuel, a se iancer dans une politique hardie de prise de
parlicipations et encore moins a promouvoir la création d’entreprises
nouvelles (14). La méme remarque vaut pour les compagnies d’assurances,
investisseur institutionnel par excellence, dont le portefeuille d”actions est trés
maigre si ’on excepte la détention de quelques valeurs fortes représentant des
participations stables dans certaines grandes entreprises industrietles (15) mais
sans prétention au contrdle.

L’une des caractéristiques principales du systeme financier marocain est la
présence d'un important secteur financier public (16). La tentation est alors
grande de parler de «capital financier public» (17) pour rendre compte de
I'impact sur [’économie de I'intervention des organismes financiers publics et
semi-publics dont les principaux sont : la société nationale d’investissement
(SNI), la caisse de dépdt et de gestion (CDG), la banguae nationale de

(13} une fois que I’on a pu, bien entendu. accéder a 'information sur la structure du capital.

(14)  surle comportement des banques commerciales marocaines, voir R.Nleese, le financement
des entreprises au Maroc, thése d'état en droit. université R.Descar-es, Paris, 1977.

(15)  A.Kadmini, apparcil productif, éat ¢t relations financieres communication a la journee
d’etudes sur «dtar er développement indnsiriel au Marocs, Taculté de dreit, Rabat, 19%)

(16) ot Chiguer M., le secteur linancier public marocain de 19034 @ 1930 meémoire de DES
és-sciences économique, Rabat, 1982,

(17 ibid, p. 200
200




La structure financiére des grandes entreprises au Maroc

développement économique (BNDE), le crédit immobier et htelier (CIH). Or
il nous semble impropre de parler de «capital financier public», donc de
controle d’entreprises non-financiéres par le secteur financier public, dans la
mesure ou ces organismes financiers spécialisés, méme s’ils ont permis
d’accroiire sensiblement le poids financier de I'état dans 1’économie a la
faveur notamment de ia marocanisation, ne constituent pas pour autant les
vecteurs d’une politique délibérée visant a s’assurer le contrdle des entreprises
ainsi marocanisées. En fait ces organismes adoptent généralement une attitude
passive vis-avis des sociétés ou il détiennent des participations, s cantonnant
dans le réle de pourvoyeur de fonds peu intéressé par le contréle de la gestion
(I18). En effet la SNI par exemple est d’abord une société d’investissement
préoccupée avant tout par la gestion d’un portefeuille de valeurs mobiliéres
dont la composition doit étre nécessairement diversifiée pour satisfaire les
conditions de rentabilité et de sécurité exigées par ses actionnaires. En outre
les participations détenues par la SNI ne le sont, en principe, qu’a titre
provisoire et devraient a terme étre rétrocédées au marché financier, la société
nationale jouant le role de simple relais. Enfin, il est important de souligner
que certaines prises de participations importantes de la SNI dans le cadre de la
marocanisation ont été sollicitées par les groupes étrangers et non recherchées
par elle comme on pourrait le croire. A ce sujet, donnons la parole a M.
Bensalem guessous, président - directeur général de la SNI1 en 1978 : «les
participations sont prises a la demande expresse des partenaires étrangers car
nous tenons absolument & souligner que jamais la SNI n’a sollicité qui que ce
soit en vue d’accéder a une participation» (19). Mettant ensuite en exergue le
role de pourvoyeur de fonds de la société nationale, 'ex- PDG souligne a
propos de la prise de participation dans le capital de la cellulose du Maroc :
«qui aurait pu, en dehors des groupes, vy engager des investissements
supplémentaires de plus de 300 millions de dirhams alors que le marché
international de pdte a papier connaissait un marasme sans précédent» (20)

Le deuxiéme exemple nous est fourni par la BNDE qui est d’abord un
organisme d’octroi de crédits a long et moyen terme a I’industrie, et si elle se
trouve amenée dans le cadre de sa politique de financement mixte & prendre
des participations dans les entreprises qu’elle finance, elle le fait dans le cadre
d’une politique neutre vis-A-vis du contrdle de ces entreprises comme
Paffirment ses dirigeants : «le BNDE offre, contrairement a d’autres
institutions, en plus des crédits qu’elle octroie pour le financement d’un
projet, son engagement personnel qui se matérialise parfois par une
souscription au capital des sociétés qui se créent ou qui réalisent une
exlension : cette souscription qui se situe & un niveau raisonnable, qui n’est
pas une sorte de contrdle qu’elle voudrait exercer sur l’affaire, intervient
comme un relais par rapport au capital privé marocain dans [a mesure ou
celui-ci fait défaut» (21).

(18)  nous traitons cette question avec plus de détails dans le chapitre 111, de notre thése,
premiére partie.

(19)  Maghreh-sélection n°70, 1978,

(20)  ibid.

(21)  cité par R.Meese, op. cit, p.316.
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Il nous reste a nous demander dans quelle mesure les sociétés de portefeuille
seraient porteuses du contrdle financter qui fait défaut jusqu’'a présent. A ce
niveau, il semble que 1’on puisse parler d’un capital financier marocain, mais
a la condition de retenir une définition large de ce dernier ¢’est-a-dire tout
capital, bancaire ou autre, qui joue un role fédérateur de capitaux autonomes
suivant une logique financiére de diversification multisectorielle et qui assure
leur mobilité entre les différents secteurs de I’économie en fonction de la
rentabilité escomptée a travers des opérations de croissance externe. En effet
on reléve 'existence de holdings marocains, surtout a caractére privé (22) qui
ne se¢ contentent pas de la gestion des valeurs mobiliéres détenues mais
interviennent comme nous le montrerons dans la deuxiéme partie activement
dans le contdle des entreprises ot ils sont présents, de sorte que ces holdings se
trouvent a la téte de véritables groupes économiques. Cependant ce capital
financier qui est d’ailleurs trés récent est loin de dépeindre la situation
courante du contrdle des grandes entreprises au Maroc ou le contrdle étranger
et le contrdle technobureaucratique jouent un rdle important.

2 — au niveau des formes de contrdle : nous avons relevé d’abord la
fréquence du contrdle absolu qui est surtout le fait du capital familial
marocain (63 cas sur 95). Une autre forme de contréle importante est le
contrdle joint que 'on retrouve aussi en Belgique et, 4 un moindre degré en
France (23) et qui s’explique tant par la formation de coalitions entre

capitalistes marocains notamment pour desserrer la contrainte de financement
qui pése sur le capital familial (24) que par la politique d’association entre
capital autochtone et capital étranger encouragée par I’état marocain et
institutionnalisée par les mesures de marocanisation de certains secteurs de
I’économie. Notons enfin I’apparition d’une forme de contrdle peu répandue
dans les pays capitalistes développés : le contrdle de fait qui traduit
essentiellement la dépendance technologique du Maroc par rapport au
capitalisme central.

{22) cf. infra deuxiéme partie, chapitres II et III

{23)  ¢f. F.Morin et alii, la banque et les groupes industriels 4 'heure de¢s nationalisations,
calmann-lévy, 1977,

24y  ¢f. notre these, premiére partie.
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La problematique de I’evaluation
des projets de developpement

Une approche systémique

par Ahmed Soussan(*)

Ces derniéres années, la littérature spécialisée dans 1’économie du
développement s’est enrichie d’une nouvelle technique : I’analyse de projets,
instrument de planification du développement selon certains auteurs, nouvelle
arme de planification du sous-développement et du maintien de la dépendance
économique, selon d’autres (1).

Or, a travers I’abondante littérature existante sur le sujet, il est fort difficile
au non spécialiste de s’y retrouver. Les «Manuels» et les «Directives» pour
I’évaluation de projets d’un certain nombre d’organisations internationales et
d’organismes d’aide et de coopération (N.U., OCPE, Banque Mondiale,
ODA, ONUDI, Ministére de la Coopération Frangaise, etc...) ont été
largement diffusés et continuent de susciter critiques et controverses (2).

L’objet de la présente étude n’est pas de résumer les différenres méthodes
préconisées, encore moins de procéder a une analyse critique du référentiel
théorique propre a chaque méthode (3). On se propose, dans le cadre restreint
que nous somme assignés, de saisir, dans son ensemble, la problématique de
I’évaluation des projets de développement. Pour atteindre cet objectif, nous

(*y Enseignant a la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales de Rabat

(1) S, Amin, M. Franco et §. Sow, la pianification du sous-développement Critique de
I’analyse des projets, Ed. Anthropos-Idep, Paris, 1975.

(2) Le lecteur non initié qui désire avoir une vue d'ensemble sur les dif férentes méthodes peut
consulter le petit livie de A. Bussery, Méthodes d’apréciation des projets dans les pays
moins développés. OCDE, Paris, 1973, 68 p.

Pour une bibliographie annotée, voir notre note : «L'évaluation des projets, un apersu des
principales méthodes, Note technique n®12, CINAM, Paris, déc. 1978.

(3) Le référentiel, en ce gui concerne les méthodes basées sur ["analyse colt-bénefice
(cost-benefit analysis) est la théorique néo-classique. Donc toute tentative d’analyse
critique de ces methodes devrait étre conduite a travers ce filtre particulier.
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allons considérer le projet comme un systéme dynamique et I*évaluation de
projets comme un systeme d’information, possédant, tous deux, les propriétés
générales a tout systeme (4).

1 — A PROBLEMATIQUE DU PROJET

«Tenter de définir a priori Pobjel de I’étude, ¢’est-a-dire 1a notion de projet,
conduit & un dilemne :

— ou bien 'on adopte une définition synthétique qui cherche a englober les
principales caractéristiques des projets, et cette définition se révéle trop vague
et inopérationnelle,

— ou bien 'on détaille toutes les caractéristiques possibles du projet, et la
définition méme prend les allures d’un catalogue sans intérét conceptuel» (5).

A) Vers une nouvelle définition du projet

En effet, au-dela des différentes acceptions courantes que I'on rencontre, la
littérature spécialisée dans ce domaine fournit une variété de définitions du
terme «projet», plus ou moins complexes, le plus souvent complémen-
taires (6).

La définition d’un projet nous pose donc un probléme d’ordre sémantique.
En effet, ¢’est un fait remarquable que dans le domaine des sciences sociales la
terminologie est mouvante, le vocabulaire hésitant, les termes fuyants. On est
obligé, a chaque fois que "on veut étre plus précis, de recourir & ce que le
linguiste R. Jakobson appelle «la fonction métalinguistique» du langage que
I'on rencontre «chaque fois que le destinateur et/ou le destinataire jugent
nécessaire de vérifier s’ils utilisent bien le méme code». (7)

Or, si I'on se place du point de vue des PVD, tout projet est, par définition,
un projet de développement, ¢’est-a-dire orienté vers des buts, des fins ou tout
autre état anticipé. Il implique, en outre, une dépense, un effort ou une
motivation. Mais tout but est conditionné par une situation : un projet se
déroule dans un environnement déterminé,

Tous ces éléments -et d’autres encore- qui caractérisent un projet nous
q

(4)  Pour le détail des raisons qui nous ont incité a utitiser les systémes dans la méthodologie de
I'évaluation de projets, voir notre thése de 3éme cycle, «Théorie des syvstémes et analyse
multicritére, Application a I"évaluation de projets dans les PVD», Université de Paris 1.
«Panthéon-Sorbonne, Juin 1980.

{5) M. Chervel et M. Le Gall, Manuel d'évaluation économique des projets. La méthode des
effets, Méthodologie de la Planification n®10, Ministére de la Coopération, Paris, 1976,
p.7.

6) Voir. R.Julienne, L’élaboration et |'étude des projets d'investissement, Méthodologie de la
planification n®5S. Ministére de la Coopération, Paris, 1972 - pp 8-10.

(7)  Essats de linguistique générale, Ed. Minuit, Coll. Points, Paris 1963, pp.217-218.
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invitent & définir un projet comme un systéme dynamique évoluant dans un
contexte spécifique et présentant les propriétés générales a tout systéme. Un
projet pourrait donc étre assimilé a une «boite noire» que 1’on représente
habituellement par le schéma simplifié suivant (fig. 1) :

PROJET H

Input output

Fig. 1 - Représentation simplifiée d’un projet

Précisons que, dans cette représentation simplifée, on ne s’intéresse ni 4 la
structure interne du systéme-projet, ni au mécanisme de la transformation
imput-output, mais seulement a la transformation elle-méme. L’accent est mis
sur les buts a atteindre, les résujtats a obtenir {8), En définitive, un projet peut
se caractériser par une fonction de transfert T du type :

T

input output = T {input)

qui peut étre définie stmplement par le rapport output/input.

En effet, I'important, dans le domaine socio-économique qui nous
intéresse, n'est pas de connaitre avec précision la transformation T, mais
simplement 1’output doit étre prévu a partir de I’input.

Par suite, nous considérerons tout projet de développement comme un
systéme, c’est-a-dire un ensemble finalisé. Il convient alors d’examiner la
place et le réle du systéme-projet ainsi que son contenu.

B) Place et réle du projet

Au point de départ de tout projet, il y a nécessairement une prise de
conscience individuelle ou collective d’un était initial E; (présent) considéré
comme non satisfaisant et la volonté -ou tout au moins le désir réel ou
proclamé- de changer cet état pour atteindre un nouvel état jugé meilleur (état
final Ef ou futur). Sans cette prise de conscience de la situation actuelle
(avant-projet) percue comme non satisfaisante (état de sous-développement)
et sans I’aspiration a une situation future (aprés-projet) jugée meilleure (étape
vers le développement), il ne peut v avoir de place pour un projet. La finalité
premiére d’un projet est de combler -sinon réduire- I’écart qui existe entre la
situation de départ et celle d’arrivée. Un projet répond donc a un probléme
réel que I’on peut schématiser de la maniére suivante (Fig. 2)

® ®

Etat non satisfaisant pour Etat satisfaisant pour le

(8)  «Un projet de développement n’est pas un projet technique, mais un projet économique ou
social qui est exécuté... lorsque le résultar recherché est atteint...» (R, Julienne,
I.’élaboration et I’étude des projets .., op. cit., pp. 9-10).
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le promoteur et/ou pour promoteur ¢t/ou pour la
la collectivité collectivité

Fig. 2 - Place et role d’un projet

Cependant, pour que le projet soit en mesure d’apporter une réponse
efficace aux problémes qu’il a & résoudre, un certain nombre d’éléments qui
sont a la base méme de tout projet de développement, doivent étre précises :

— prise de conscience d’une situation non satisfaisante,

— volonté de I’améliorer,

— vision claire de la situation a atteindre,

— connaissance précise des movens mis en oeuvre pour atteindre cette

situation.

C) Le contenu d’un projet

Comme tout systéme, un projet a ses objectifs propres, ses moyens, ses
contraintes. Il évolue aussi dans un contexte qui lui est propre : son
environnement. Ce qui nous amene a définir le contenu d’un projet :

1 — I'objectif du projet

La définition des objectifs d’un projet ou d’un esemble de projets, ne reléve
pas, & strictement parler, de I'exercice de I’évaluation de projets. Elle est
I'expression des politiques et programmes de développement définis au niveau
des instances politico-économiques du pays initiateur du projet (décideur) (9).
Généralement, on trouve les objectifs dans les premiéres pages des Plans
nationaux de développement. Mais, on constate malheureusement, gue la
définition des objectifs est le plus souvent imparfaite, confuse. Au-dela de
vagues déclarations d’intention servant de profesion de foi, il st difficile de
faire la part des choses entre les objectifs déclarés et les objectifs réels, entre
les objectifs prioritaires et les objectifs secondaires. Cependant, parmi les
objectifs que I'on rencontre fréquemment dans les Plans nationaux des PVD,
de régime politique différent, on peut retenir la croissance du PIB et de
I’emploi, une meilleure répartition des revenus, la recherche d’une

I est possible de regrouper ces objectifs en 3 catégories :
— les objectifs de croissance
— les objectifs de répartition
— les objectifs d’indépendance

La premiére démarche de l'analyse consistera donc a déterminer avec

(%Y Onentend par «décideur» tout individu ou groupe. qui posséde, institulionellement ou en
fait, le pouvoir de décision. Le décideur peut étre de type politique si son autorité est issue
du systéme politique ou de type technigue si son pouvoir s’exerce sur des problémes
techniques. Nous convenons que cette distinction purement formelle est, dans certains cas,
totalement arbitraire. Elle permet, cependant, une différenciation des deux pouvoirs.
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précision, en liaison étroite avec les responsables «économico-
politico-administratifs» du pays en cause, le graphe d’objectifs du projet et a
s’assurer qu’il existe bien une cohérence entre ces objectifs et I’ensemble des
finalités et buts contenus dans le Plan de développement.

2 — Penvironnement du projet

Un projet n’est pas un cas d’espéce isolé; il nait, se développe et s’éteint
dans un contexte spécifique qui constitue son environnement. Il convient donc
-et ¢’est la une exigence fondamentale- de prendre soin-a ce que le projet soit
intégré dans son environnement. Pour s’en convaincre, faut-il rappeler que les
«projets d’enclave», méme s’ils constituent des «flots de développement»
n’ont pas résolu, a I’évidence, les problémes posés.

Cette intégration doit étre explicitée a travers les relations qu’entretient le
systéme-projet avec, a la fois, le systéme global (stratégie et politique de
développement) et avec les sous-systémes qui compaosent le systéme global (le
milieu naturel, humain, les autres projets existants, en voie de réalisation ou a
mettre en oeuvre).

Un projet se propose d’améliorer une situation donnée jugée satisfaisante
par le (ou les) sujet(s) du développement, il vise donc a transformer son
environnement actuel. L’intégration projet-environnement congue comime un
nouveau systéme élargi et transformé (intégré), constitue, pour ainsi dire, une
mesure de ’efficacité du projet, en méme temps qu’elle contribue & améliorer
cette efficacité.

II — UNE NOUVELLE APPROCHE DE L’EVALUATION DE
PROJETS

Aprés avoir défini le projet comme un systéme dynamique, nous allons
considérer ’évajuation de projets comme un systeme d’information
présentant toutes les propriétés générales des systémes

Une telle approche permet, a nos yeux, de donner a I’évaluation de projets
une dimension plus large. Dans cette approche, I’évaluation ne peut plus, en
effet, étre assimilée & une quelconque technique de calcul de rentabilité
-fiit-elle sociale ou collective- Elle s’y congoit, par contre, comme un
processus d’élaboration et de sélection de solutions alternatives réepondant a
une stratégie de développement explicitement formulée (ou révélée) par les
responsables politiques. Car on a tendance a oublier, un peu trop souvent, que
les calculs ne sont qu'un adjuvant et non la matiére premiére.

Naturellement, il ne s’agira pas -pour nous et a aucun moment- de
prétendre fournir un cadre rigide applicable en tout lieu et en toute
circonstance, mais de présenter un schéma d’analyse susceptible de
modifications et d’adaptation nécessaires.
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A) L’évaluation en tant que systeme d’informations

Dans Dlacception qui nous intéresse, 'évaluation de¢ projets de
développement s’insére dans un contexte décisionnel, devant preparer le choix
des autorités politiques par la prise en compte de leurs objectifs. L’évaluation
de projet, congue comme technigue d'aide 4 la décision, présentera ainsi
toutes les caractéristiques d’un systeme d’information guie 'on peut
représenter par le schéma simplifié suivant : (fig. 3)

ENTREE SORTIE
e Etat de préférence Matrice de réalisation—|
du décideur EVALUATION des objectifs du
décideur

¢ Ensemble des cons¢-
quences d’une décision

Fig. 3 - Schéma global de "évaluation

Une telle représentation est trés proche de la conception cybernétique du
systéme (boite noire). On ne s’intéressera done pas, dans ce premier temps de
"analyse, aux mécanismes internes de I’évaluation qui seront étudiés par la
suite dans un schéma éclaté, mais uniquement a la transformation
entrée-sortie, pour étre en mesure de se prononcer sur 'efficacité d’une telle
transformation.

Examinons alors les caractéristiques d’un tel svstéme en passant en revue ses
données d’entrée, son produit et son efficacité.

1 — les données d’entrée du systéeme

A Dentrée du systeme, on trouve deux catégories de données. Ce sont, d’une
part, des informations partielles sur le plan des finalités (état de préférence) du
décideur, et d’autre part, des conséquences de tous ordres des projets
analysés. Ces données sont, dans la majorité des cas, trop partielles pour
servir de base & une réelle décision. ID’ou la nécessité de les transformer en une
information synthétisée a partir de laquelle le décideur pourra faire un choix
assez facilement.

a) I'état de préférence du décideur

A ce stade, 'analyse doit porter sur la nature des besoins a satisfaire, sur
des finalités, des réalisations d’objectifs et non sur les moyens a mettre en
oeuvre (10).

(10} Ceux-¢i relévent d'une phase ultérieure interne au systéme-projet : 'élaboration des
variantes gui sera examinee plus loin.
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Or, les objectifs du décideur -comme nous I’avons déja souligné- sont par
nature fort divers et complexes, le plus souvent formulés d’une maniére peu
exploitable directement par ’évaluateur. 1l s’agira, en fait, pour ’analyste de
définir la structure de préférence du décideur. Celle-ci sera, d’aprés une
conception néo-classique, une fonction d’utilité collective (ou fonction de
préférence €tatique) qui se présenterait sous la forme :

B = f (b, byy..., bj,....bp)

ou chaque objectif b; se trouve quantifié. Or, nonobstant son caractére
séduisant, on se heurte a une impossibilité de définir a priori une telle
fonction (11). En fait, les seules données réelles du systéme consistent en un
certain nombre limité d’objectifs auxquels sont éventuellement associés des
poids. En pratique, la structure d’évaluation du décideur sera, vraissembla-
blement, une simple hiérarchie d’objectifs mise au point d’une maniére
progressive a ’atde d’un certain nombre d’itérations conjointement avec le
décideur et non a priori,

b) I’ensemble des conséquences d’wne décision

Tout projet retenu et analysé a des effets divers sur I’économie nationale ;
ce sont ces conséquences (effets} qui importent au décideur.

La description des conséquences d’une décision doit étre aussi détaillée que
possible. Il est souhaitable de ne pas se contenter de mettre en relief les
conséquences de premier ordre (effets primaires), mais de pousser ’analyse
jusqu’aux conséquences de deuxiéme ordre (effets secondaires). En fait, la
description des conséquences d’une décision constitue déja une sorte
d’évaluation puisque les effets d’un projet doivent &tre décrits en termes
d’évaluation, en concordance avec les critéres retenus par le décideur. Il
existe, évidemment, une interaction importante entre la description des effets
et la construction de la structure d’évaluation. 1.’analyse peut, en effet, révéler
la présence d’un effet important auquel le décideur n’avait pas pensé a priori ;
celui-ci devra alors 'intégrer dans sa structure d’évaluation par la prise en
compte d’un nouveau critére,

De la sorte, ’analyste est arrivé, aprés un certain nombre d’itérations, en
étroite collaboration avec le décideur, a rassembler les données d’entrée du
systéme qui est alors prét a fonctionner.

(11) On ne peut que s’étonner devant cette attitude paradoxale que I’on rencoentre fréquement
chez les tenants de la théorie néo-classique :

—d'un ¢bté, on reconnait que I'on ne dispose malheureusement pas d’une fonction
d’utilité collective explicite,

— de lautre {quelques lignes ou quelques pages plus loin), on suppose qu'une telle
fonction existe et ...., on procéde aux calculs pour les besoins de la cause-4 partir de ce
dernier axiome, oubliant par 1i lautre prémisse du rajsonnement. La science
économique serait-elle devenue, a I’image de la mathématique, axiomatique ? (1)
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2 — Le produit du systéeme

L’évaluation, étant définie comme un systéme de trarsformation de
I'information, le produit du svstéme sera donc une information synthétisée se
suffisant a elle-méme, sur laquelle la décision pourra avoir lieu sans
ambigutté.

Le produit du svstéme devra, naturellement, refléter une double
concordance : concordance, d’une part, avec la fonction méme du systéeme
congu comme aide 4 la décision, et avec les contraintes dues & la structure de
préférence du décideur, d’autre part.

Le produit du systéme pourra étre une information totalement agrégée
(analyse unicritere) ou partiellement agrégée, une structure d’ordre sur
I’ensemble des variantes de choix (analyse multicritére), ou tout autre
information susceptible de guider le choix. Mais dans la plupart des cas,
Iinformation finale devra, pour tenir compte de I'aspect multidimensionnel
du développement, étre de type multicritére (12). La question essentielle est de
relier directement I'ordre de priorité d'un projet a ses contributions a des
objectifs nationaux multiples (13).

3 — L’efficacité du systeme

La fonction du systéme-évaluation de projets est -avons-nous déja dit- de
fournir une information synthésée assimilable et directemeni exploitable par
le centre de décision. 1l en résulte qu’il faut prendre en compie efficacité du
systéme & remplir, d’une maniére satisfaisante cette fonction.

11 faut considérer, en premier ltieu, le cot du sytéme puisque la collecte et le
traitement de linformation occasionnent des dépenses parfois non
négligeables. Celles-ci doivent rester dans une limite acceptable vis-a-vis du
probléme a résoudre (14). Mais d'autres considérations doivert étre également
prises en compte. Ainsi le délai d’exécution de I’évaluation peut engendrer un
colt en temps d’étude trop important et occasionner, par la. le report d’une
décision, pourtant urgente, faute d’informations précises sur lesquelles le
décideur peut se fondre.

(12) X. Goddard, L'analyse multicritére dans le calcul économique - Apyplication au c¢as des
Iransports urbains, thése de 3éme cvcle, Institut de Recherche des Transports, Paris, mars
1973,

(13) Une technique fort intéressante pour résoudre ce probléme a été propcesée par M. Hill : la
matrice de réalisation des buts («A goal achievement matrix for evaluating alternative
plans», American Institue of Planners Journal, jan. 1968)

Pour une analvse critique de cetie méthode, voir X, Goddard, op. cit., pp. 24-30

(14) On pourrait, par exemple, se fixer un seuil pour le ratio : coiit de l’étude/colt du projet. En

fait les codis d’étude sont généralement sans rapport avec les sommes énormes en jeu lors

de la prise de décision, 11 est néanmoins nécessaire de rapprocher ces colits a I'efficacité de
telles études.
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B) Méthodologie de I’évaluation

Nous devons préciser, maintenant, la structure interne du
systéme-évaluation, en étudiant les différentes phases de [’analyse ainsi que les
relations qui existent entre les différents moments du processus.

1 — La démarche de I’évaluation

Il est possible de présenter I’évaluation comme une approche intégrée qui
s’articule en trois temps principaux (fig. 4) :

Phases Contenu

e Formulation du probléeme
e Exploration
e Elaboration des variantes

Appréciation Appréciation des variantes

¢ Degré de réalisation des
Présentation objectifs  pour  chaque
variante

Fig. 4 - Les trois principaux moments de 1’évaluation

Le but de la premiére phase (Information) est de parvenir a formuler sans
ambiguité :

—- la structure d’objectifs (état des préférences) du décideur

— le champ du systéme

— le champ de I'environnement (ressources et contraintes)

— les solutions alternatives capables de réaliser les objectifs assignés

L’appréciation des solutions alternatives se fait au moyen d’une analyse
comparée des projets :

— quant a leur aptitude a atteindre les objectifs visés,

— quant a leur coiit dve mise en oeuvre.

Lors de la phase finale, les résultats doivent étre présentés sous forme
synthétique facilement assimilable par le décideur. Ici s’arréte I’évaluation
proprement dite. La décision, phase ultime du processus est du strict domaine
des instances politiques concernées. Mais, vue sous cet angle, I’évaluation
risque d’8tre assimilée a un processus continu. En fait, I’évaluation -comme
nous allons le montrer- est un systéme complexe et dynamique qui procéde par
itérations : les sorties de chaque phase remettent en cause les entrées, et
I’élaboration du résultat final progresse par approximations successives.
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2 — Les différentes étapes de I’analyse

Construite sur ces trois temps principaux, ’évaluation va se dérouler
pratiquemment en étapes successives relativement distinctes. 1l est possible

d’en dénombreg cing que nous allons maintenant examiner. {Fig. 5).

Forrulation du
oroblédre

Tuploration
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Fig 5 -- Schéma éclaté de ’évaluation
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a) formulation du probléme

Cette premiére étape consiste, d’une part, a analyser la situation de départ
(sans projet) et, d’autre part i définir la situation 3 atteindre (avec projet). En
toute rigueur, une analyse objective de la situation de départ devrait prendre
en considération le point de vue de tous les acteurs du développement. Seule
une confrontation des différents points de vue en présence permettrait de
parvenir a une perception de la situation commune a tous, ou tout au moins
trés proche. Il est nécessaire de reposer systématiquement le probléme.
notamment en cherchant les réponses aux guestions :

— de quoi s’agit-il ?

— vy a-t-il vraiment un probléme 7 si oui, pour qui ?

— quelle est I’'ampleur du probléme ?

Une telle démarche fondée sur le principe d’interrogation systématique peut
paraitre & premiére vue trop primaire, et pourtant elle permet d’éviter un
grand nombre d’erreurs.

Au terme de ce processus, on parviendra & cerner la nature réelle du
probléme posé. A la suite de quoi, deux voies sont possibles :

-— maintenir la situation actuelle
— ou bien opérer un changement

En se placant dans la perspective du changement, il est nécessaire d’avoir
une idée claire de la situation a atteindre. Or les rationalités des différents

acteurs en présence sont le plus souvent divergentes, voire contradictoires.
D’ou la nécessité de se préoccuper de leur convergence en vue de définir les
buts et les objectifs communs et signifiants pour ’ensemble des acteurs
concernés par le projet. Dans la pratique courante, cette recherche de
convergence des buts est rarement entreprise. Tout au plus, cette étape
-pourtant essentielle- consiste le plus souvent en un «briefing» avec les
mandataires (organismes financiers internationaux) et I’évaluateur d’une part,
entre ce dernier et I’Administration nationale, d’autre part. La population,
pourtant concernée en premier chef par le projet -surtout s’il s’agit de projets
ruraux- est rarement consultée (15).

b) L’exploration du probléme
Il s’agit, dans cette seconde étape de rechercher des éléments de réponse au
probléme posé.

Or, en mati¢re de développement, il n’y a pas de solution toute faite. Tout
dépend des variables et des contraintes du systéme a mettre en oeuvre. Cette
étape consistera donc a préciser les moyens dont on dispose et les contraintes

{15) La théorie classique enseigne que I’intérét supréme de I'Etat est ’essence méme de tous les
intéréts des individus composant la société, I'intérét unique dans lequel tous les autres
peuvent se fondre.
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qu’il faut respecter. D’ou la nécessité d’identifier un certain nombre de
variables et notamment les variables-clés dont dépend en grande partie le
résultat recherché.

¢) L’élaboration des variantes

Cette étape permet de passer du plan des finalités au plan des moyens. Les
variables indentifiées lors des phases précédentes peuvent entrer, en général,
dans une série de combinaisons (variantes du projet) susceptibles d’apporter
une réponse au probléme posé. Or les solutions alternat:ves ne sont pas
données d’emblée, mais doivent étre recherchées. '

Théoriquement, le domaine des solutions possibles est un ensemble infini.
En fait, I"élaboration des variantes fait souvent appel & ces jugements de
valeur et constitue en ce sens une préévaluation orientée vers la sélection de
quelques procédés techniquement connus.

Dans la pratique, I'élaboration des variantes se limite souvent au choix
entre quelques solutions techniques existantes dans les tiroirs des grandes
firmes des pavs industrialisés. «Cette maniére de présenter les choses,
constatent M. Bridier et S. Michailof, est pour ainsi dire normale quand les
avis techniques sont donnés par les fournisseurs ou par des bureaux d’études
étroitement liés avec les entreprises productives» (16).

En tout état de cause, méme si les études sont confiées a des experts
indépendants des fournisseurs, les critéres d’élaboration des variantes
devraient tenir compte du choix technologique du pays concerné et surtout de
sa capacité a majtriser la technologie retenue.

d) appréciation des variantes

.’analyste est parvenu, au terme d'un certain nombre d'itérations, a
dégager une série de variantes de projets susceptibles d’atteindre les buts et
objectifs préalablement déterminés.

la procédure consiste ensuite a déterminer pour chaque variante de projet :

— umne caractéristigue couts

— une caractéristique avantages

-— et de rapprocher par un procédé de calcul les deux premiéres
caractéristiques pour obtenir ’avantage net du projet {17).

Cette procédure est bien connue puisque toutes les méthodes d’évaluation
de projets dans les PVD traitent abondamment -et exclusivement- de cet
aspect de la question. Mais cela suppose que les cofits et les avantages du
projet puissent étre exprimés dans une méme unité de mesure menétaire. Ce

(16) Guide pratique danalyse de projets, Ed. Fconomica. Paris, 1980, p. 178

(17) M. Chervel, «Fssat de typologie des méthodes d'évaluation d» projets», Annales
Economigues n®7, Ed. Cujas, Paris, 1975, p.19
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qui est loin d’étre le cas. En pratique, ’appréciation des projets devra mettre
en oeuvre des techniques multicritéres pour prendre en compie les divers
aspects (quantitatifs et qualitatifs) du développement (18).

e) présentation des résultats

Au terme de ce long processus itératif, analyste est en mesure d’achever sa
tache et présenter au décideur les résultats de I’analyse. Cette derniére étape
correspond a ce que les experts en la matiére appellent le «debriefing», Les
résultats constituent ce que nous avons appelé le produit du systéme de
I’évaluation, ¢’est-a-dire une information synthétisée aisément assimilable par
le décideur et susceptible de guider son choix.

Ainsi congue, I’évaluation de projets dans les PVD pourrait constituer une
aide précieuse au moment du choix des solutions alternatives de
développement. L’emploi du conditionnel est ici intentionnel, car comme
toute technique d’aide & la décision, I’évaluation de projets suppose que soit
rempli un minimum de conditions indispensables au bon fonctionnement du
schéma que nous proposons, conditions qu’il convient maintenant
d’examiner.

III — LES CONDITIONS REQUISES POUR UNE EVALUATION
EFFICACE

Tout calcul n’est pas neutre, toute méthode ou technique mise en oeuvre
apporte -comme chacun le sait- un pouvoir de fait plus ou moins grand au
technicien. Ainsi, I'évaluation de projets, en tant que technique d’aide a la
décision, pose le probléme du pouvoir réel de décision, et ceci d’une maniére
encore plus cruciale lorsque 1’on se place dans le contexte des PVD. C’est 1a,
sans doute, une question importante qui mériterait de longs développements
qui dépassent le cadre de cette étude. Aussi, on se contentera d’esquisser ici
quelques aspects essentiels de la question. Notre préoccupation principale est
de bien cerner le probléme et de proposer un cadre de travail adapté a la
conception de I’évaluation telle que nous "avons développée jusqu’ici.

1 — Décideur et évaluateur

Pour exercer sa fonction, le décideur a besoin d’informations ; celles-ci lui
sont fournies par Vévaluateur. Ce dernier se trouve, généralement, en
présence de deux types de données :

— les données endogénes que posséde le décideur. Il s’agit essentiellement

(18) A propos de la méthode Little-Mirrlees, A. Bussery écrit a juste titre : «plus
fondamentalement, mon reproche essentiel est le caractére «unidimensionnel» de la
méthodologie proposée : le seul critére est finalement la contribution du projet a la
croissance du produit national.» (Postface au livre de M. Bridier et S. Michailof, op. cit.,
p.214)
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de données relevant du domaine subjectif, traduisant 1’état de préférences du
décideur (plan des finalités, choix et pondération des critéres...)

— les données exogénes, extérieures au décideur. Il appartient a
I’évaluateur de rassembler ces données qui relévent en principe du domaine
objectif (définition des moyens et contraintes du systéme a mettre en place,
élaboration des variantes de choix, description des conséquences de chaune
des solutions envisagées).

Cette distinction est, en fait un schéma théorique tres simplifié qui recouvre
que tres partiellement la réalité, et ne peut servir tout au plus qu’a cerner les
compétences et a délimiter les responsabilités de chacun des deux partenaires
impliqués dans le processus de décision.

Dans la pratique, il arrive souvent qu’une partie (ou le tout) du pouvoir de
décision soit délégude (ou usurpée) implicitement ou explicitement a
I’évaluateur. Ainsi, dés le stade de la collecte des données et surtout lors de la
phase d’élaboration des solutions alternatives, les jugements subjectifs de
I’analyste peuvent avoir une importance considérable. De méme, en ce qui
concerne les données endogenes, il arrive souvent que 1'état des, préférences du
décideur dégagé et formalisé¢ par 1'évaluateur, refléte plus les jugements
personnels de ce dernier que les préoccupations du premier.

Mais alors comment éviter de telles déviations ?
C’est ce que nous allons examiner maintenant.

2 — Pour un partage des taches entre décideur et évaluateur

Toute évaluation se voulant consciente et conséquente ne peutl étre que
conjointe : I'évaluateur ne peut travailler en tour d’ivoire, le dialogue avec le
décideur est -dans ce domaine plus qu'alleurs- impératif. Sans ce dialogue,
I’analyse serait non seulement altérée mais aussi déviée de son réle d’aide a la
décision. L’évaluateur risquerait alors d'étre amené :

— a choisir délibérément par lui-méme la meilleure solution au probléme
du décideur,

— ou encore a choisir en fonction de ce qu’il croit qu’aurait fait le
décideur (19)

C’est pour éviter de tels écueils qu'un certain nombre -de plus en plus grand
fort heureusement- d’économistes insistent a juste titre sur la nicessité d’un tel

(19)  C’est ainsi que Lichfield a été amené, dans une élude de transport ¢onsacrés au cas de
Stevenage, a établir lui-méme les objeclifs : «puisque le client n’a pas formulé de tels buts,
les objectifs opérationnels peuvent étre considérés comme une détermination explicite de ce
que |"analyste considére étre les buts recherchés par le client dans le con:exte d'un bien-étre
collectif global» (') («Stevenage Public Transport- Cost-benefit-Aralvsis», Stevenage
Development Corporation, 1969, cit¢ par X. Goddard, op. cit., p. 364)
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dialogue (20). Mais, aussi étonnant que cela puisse paraitre, les représentants
des PVD n’ont pratiquemment jamais été vraiment associés aux travaux

d’évaluation : hormis quelques cas particuliers, «les études d’évaluation ont
été réalisées exclusivement par les Etats développés cu des Organisations
internationales ; [!’évaluation conjointe, faite en commun avec des
représentants des pays en voie de développement, n’a pratiquemment jamais
été expérimentée» (21),

On se contente d’énoncer que cette participation est une nécessité urgente et
impérieuse, et on continue A «faire de I’évaluation» comme a ’accoutumée,
oubliant par |a les déclarations de principes. Et pourtant, un partage équilibré
et harmonieux des tiches entre les deux partenaires s’impose a 1'évidence :
c’est une condition nécessaire (mais non suffisante) au bon fonctionnement du
systéme de I’évaluation. Cette nécessité se trouve renforcée par les nombreuses
itérations dans notre conception systémique du processus de 1’évaluation. Ce
partage pourrait se faire selon le schéma de la page suivante (Fig. 6). Précisons
que la prétention modeste de ce schéma est d’offrir un cadre pour faciliter la
nécessaire confrontation et 'indispensable dialogue entre I’évaluateur et le
décideur. Il est susceptible -nous n’en doutons pas- de modifications et
d’adaptations selon le climat du contexte décisionnel dans lequel on opére et
notamment en fonction des rapports plus ou moeins étroits, plus ou moins
coopératifs, qui s’établiraient entre les principaux partenaires.

Les différentes phases de ce schéma englobent, naturellement, les princi-
pales étapes de I'évaluation. L’importance des itérations (non représentées sur
le schéma pour ne pas trop le sucharger) dans le processus est considérable ;
elles sont de nature double, voire triple. L’avantage d'une telle procédure,
c’est qu’elle permet de déterminer pas a pas le résultat final, tout en accordant
un role actif au décideur qui est entiérement intégré au processus d’évaluation.
Mais ceci suppose que soient remplies certaines conditions d’applicabilité.
C’est I’objet du dernier point de notre exposé.

3 — Nécessité d’un langage commun

Pour dépasser le stade des déclarations de principe, le dialogue entre
évaluateur et décideur devrait se dérouler sur des bases qui permettent une
meilleure participation de chacun.

Les conditions requises pour un partage efficace des taches entre évaluateur

(20)  «Il faudra nécessairement (i) amener les milieux politiques & contribuer & I’identification
des objectifs, (i) les faire participer sur des bases rationnelles aux phases d’évaluation des
variantes». (Bieber, «Planification des traasports et analyse de systémes», Analyse et
Prévision, oct. 1969, cité par X. Goddard, op. cit., p.367)

(21) H. [saia, «Synthése critique de I’état des travaux sur 1’évaluation de la coopération pour le
développement», in J. Touscoz et al., L’évaluation de la Coopération Nord-Sud, p.321.
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el décideur sont nombreuses et de nature diverse (politiquz, sociologique,
psychologique, culturelle, éthique...) Nous nous limiterons, cependant, a
présenter rapidement celles qui nous paraissent essentielles :

(1) — Le partage des taches exige, d’abord, que responsables politiques des
PVD et évaluateurs s’accordent sur la signification méme de I'évaluation et
sur le réle de chacun, ce qui nécessite un changement des attitudes et des
mentalités en présence. Pour cela, il faut d'abord reconnaitrz que

Etapes Evaluateur Décideur

0] Probléme posé

1 Formulation du probiéme
| bis - Plan des finalités

2 Exploration du probleme

3 Elaboration des variantes
3 bis - Choix éventuels des
variantes

4 Evaluation : des¢ription des

conséquences d'une décision
4 bis - Choix des critéres
4 ter - Pondération des
criteres

Lh

Présentation des résultats ;
classement multicritére

5 bis - Décision

Fig. 6 - Schéma de partage des tiches entre évaluateur et décideur

I'évaluation de projets continue & étre dominée par des pratiques
égocentriques des pays industrialisés : congue par les experts des pays du
centre ou des organisations financiéres internationales, [I'évaluation est
exécutée dans le seul but d*apprécier (le plus souvent d’entériner) la demende
de financement du projet en cause.

Il n’est pas étonnant, dés lors, que les projets lancés sur cette base ne
répondent pas aux objectifs de développement tant proclames.

1l faut reconnaitre également que les responsables politiques des PVD se
désintéressent totalement de I'exercice de I'évaluation. Pressés par la gravité
de la situation et le désir immédiat de «faire quelque chose», leur principal
souci est que le projet aboutisse a tout prix.

(il) — Il est nécessaire, ensuite, que les deux partenaires utilisent ie méme

218




La problématique de I"évaluation des projets de développement

langage lorsqu’ils échangent des informations. Ce qui suppose, de la part du
décideur une formation suffisante (ou simplement une volonté) pour
comprendre le langage trop souvent ésotérigue du technicien et, d’autre part,
une compréhension minimale des préoccupations politiques du décideur par le
technicien. (22).

Lorsque ces conditions-nécessaires mais non suffisantes-ne sont pas (ou sont
mal remplies), I’évaluation perd tout son véritable sens et on assiste & ce que
I’on pourrait appeler une inversion de contrdle ou les responsables politiques
acceptent passivement les choix imposés par I’évaluateur.

Mais d’autres voies sont possibles ... a condition de redonner a I’évaluation de
projets sa véritable signification : analyse et appréciation des projets
d’investissement en fonction des objectifs fondamentaux du développement
économique et social que se donne une société en devenir.

CONCLUSION

Au dela de la complexité du raisonnement et des calculs propres a chaque
méthode, la «philosophie» de I’évaluation de projets est fort simple guant a sa
finalité. En effet, tout exercice d’évaluation tente de mesurer des résultats
(bénéfiques et maléfiques) et des effets (travail, devises, aide extérieure.) dans
le but de choisir la variante qui conduit a I’écart maximum entre les cotits et les
avantages du projet.

— Si la différence (Avantage-Cofts) est positive, le projet est bon et doit

étre retenu,

— et si, cettte différence est négative, le projet est a rejeter,

En un mot, le projet doit apporter plus qu’il ne codte a la collectivité.
Evaluer un projet, c’est évaluer les modifications qu’il apporte a
I’invironnement socio-éconimigue dans lequel il nalt, se développe et
meurt.

Or, la complexité de la réalité économique et sociale des PVD nous oblige a
prendre en considération non seulement les effets quantitatifs, mais également
les effets qualitatifs non mesurables en termes monétaires.

Dans ce cadre, Iapplication de la théorie des systémes a 'analyse et a
I’évaluation de projets, permet de donner un éclairage nouveau sur cette
importante question. D’autres voies (4 explorer) sont naturellement possibles.
Cependant, toute analyse des faits -quel que soit son degré d’objectivité réel
ou proclamé- est d’abord représentation, puis interprétation de la réalité.

Entre une généralisation trop poussée qui conduit & une simplification
excessive de la réalité, et une analyse «microscopigue» qui se perd dans les

(22) Cf. E.Claassen, «Le désarroi des hommes politiques face aux modéles des économistes»,
Le Monde économique, 11 nov. 1971.
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particularismes extrémes, au risque de paralyser Daction, ’approche
systémique peut étre une alternative possible.

Dans cette étude, nous avons voulu apporter une contribution-aussi
modeste soit-elle-a 1’élargissement de la question de ’analyse et 1’évaluation
de projets dans les PVD. Précisons que le cadre méthodologique proposé est
destiné seulement a saisir la démarche de I’exercice de ’évaluation-a travers
ses étapes successives- dans sa finalité (23). Dans ce cadre, le décideur n’est
plus un étre passif et résigné, il devient- et c¢’est 1a une question fondamentale-
partie intégrante du processus.

Reste a dépasser cette phase conceptuelle et tenter d’appliquer cette
méthodologie a I'analyse et & I’évaluation de projets concrets dans différents
secteurs de 1’économie. C’est 14, certes, un travail nécessaire qui pourrait aider
a préciser, par rectifications successives, le cadre méthologique proposé ; mais
ceci dépasse les objectifs de certe étude.

En attendant, convenons que le processus habituel d’évaluarion de projets
dans les PVD doit etre inversé : il importe de choisir telle ou telle méthode,
non pas parce qu’elle est préconisée par un quelconque organisme susceptible
de financer le projet, mais parce qu'elle permet d’intégrer (en les évaluant) les
objectifs nationaux de développement déterminés par I'instance politique du
pays concerné par le projet.

(23) 1l ne s"agit donc pas d’une méthode a proprement parler qui viendrait s’ajouter a celles déja
nombreuses en ce domaine, mais d’une méthodologie qui «consiste a définir un certain
nombre d'étapes organisées de facon logigue, sujvant une cerlaine procédure.
«(S.L.Optner, L analyse des systémes et les problémes de gestion, Ed. Dunod, Paris, 1968,
p.24).




Trends in The Economics of Education
and their relevance to
developing countries

Mohammed BOUTATA (x)

I — Introduction :

If economists have long recognized education as contributing to
individual occupational position and wage differentiation (Adam Smith,
A. Marshall, etc...}, the analysis of the role of education in economic
development started only recently but proceeded rapidly in the last
twenty years. The early works on education and economic development
concentraled on establishing cducation as an input into the growth
process. By the end of the 1960s and beyond, however. serious questions
have been raised about whether expenditures on schooling actually do
increase output, and even more whether more schooling raises output at
all. At the same time, some economists began 1o ask whether economic
growth 1s the only developmental objective concerning the political
economy of education and whether there are other equally important
functions of education such as employment and a better disiribution of
economic opportunities in the framework of an optimal allocation of
resources.

In this paper, we will critically review the rich and varied theoretical
literature and empirical studics, as well as the conceptual and
methodological controversies that developed around them. Then, we will
examine the implications and relevance for the analysis and policy of the
education sector in Less Developed Countries (LDCs).

{») Enseignanl a la Faculté de Droit — Rabal.
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Il — The Human Capital Theory in Education : The «Golden Age» of
the 1960s :

[ts birth was announced in the carly 1960s by Theodore Schultz (1) as
aiming at the «incorporation ol educational decisions by individuals and
socicties Into the core of micro-economic theory». At the same time. an
cqually important cvolution linking human resource development (o
economic growth was taking place in macro-cconomic thought (2). The
objectives of these approaches were twotold ;

— To study education as an inpul into cconomic growth and offer
through education an explanation of income distribution patierns ;

— A guide to policy by providing a criteria. a basic rationale for
individual and socictal allocation of resources to education and training.

In this framework. there were theoretical contributions which shaped
the content and concepts of the theory. The result was also a spate of ad
hoe national empirical studies.

Il — 1. The Content and Concepts :

. The basic assumption of the Human Capital Theory (HCT) is that
individuals spend on their education. not for the sake of present
enjoyments but for the sake of future pecuniary and hon-pecuniary
returns. Three interconnected relations result from this vision :

— Educational expenditures are not consumption expenditures but
imvestment in « Human Capital » ;

— Differences in earnings. at the equilibrium co-respond 1o
differences in the contribution to Production. It is then possible to
establish a direct relation between the quantity of « Human Capital »
incorporated in workers and the increase of production.

How can one correlate the «quantity of Human Capital» and
productivity of workers ? The difficulties of measuring the «stock » of
Human Capital as well as its «price » are not yet solved up to date.
Instead, the proponents of HCT recoursed 1o an indirect method called

(1) T. Schultz, in « Invesimen] in Human Capital » (1961), who drew upon work by Gary
Becker in his article « Underinvesiment in College Education » (1960).

(2) Edward Denison, « The Sources of Economjc Growth in the United States and the
Alternatives before us» (1962). Jacob Mincer is with Denison another macro-economist
pioneer.
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the rate of return to education (3) which relates the expecied returns to the
costs (direct and indirect including earnings foregone while in school).
[Data and Conceptual problems have forced researchers to define returns
in terms of income or earnings.

The individual (and could be a firm as well) in this case would base his
decision on the private rate of return of expenditures on education. The
higher the rate, the higher the demand for education and vice-versa. The
individual allocation of resources is optimal when the rate ot return to
Investment in education is equal to the interest rate in the financial
market (4).

This same approach could be generalized to the Macro-economic units
by aggregation of Demand and Supply curves for education and by
maximization of the social rate of return as a guide to public educational
investment policy. The public authoritics would be able 1o appraise an
educational policy depending on the cconomic effects expected or
desired. Besides, given the fact that studies had shown a significant
correlation between economic development and educational expenditures
per capita, some economists urged high increases in expenditures in
« Human Capital» (5).

Il — 2. The Empirical Research :

Three waves of empirical work on education as human capital are

noteworthy. The first one departs irom the observation that increases in
labor and capital as measured by man hours of work and the value of
capital explained only a part of a country’s growth rate. This so-called
«residual » of unexplained growth was at first ascribed to technology (R.
Solow) but later was broken down to include improvements in human
beings (Schultz and Denison) (6). E.F. Denison found that expenditures
on education seemed to explain about 23 per cent of 1909-29 growth-rate
per person employed income and 42 per cent between 1929-57 while
increased capitai per worker accounted for 29 and 9 per cent n the two
periods. Denison concluded that additional education played a

(3) G.S. Becker, Human Capital, pp. 45-62. Note thal before the rate of return approach
to educational benefits, the simple correlation approach and the residual approach were
used mainly at the macro-economic level.

(4) G. Becker, ibid, p. 52.
(5) Among others, let us cite : F.H. Harbison and C.A. Myers.
{6) T. Schultz and Denison, op. cit.
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significant role in increasing U.S. material growth, particularly after the
first pertod of rapid physical capital increase,

The estimates of Schuliz were lower but still education was considered
by him as a major « productive factor », Needless 10 say thut these studies
and others provided the rationale for the massive expansion of schooling
in LDCs

In the first half of the 1960 decade. If expenditures on schooling
contributed 1o economic growth. governments in LDCs could satisfy
demands by their peoples tor schooling while simultancously enhancing
the economic growth of the country (7).

In the second wave of empirical studies. education was related to the
increase in income (through productivity) realized on the average by
individuals in the labor force 1o show how much expenditures on
cducation were worth compared to other Investments in the economy.
Case-studies by Hansen, Becker and Hanoch for the U.S. Blaug for
England. and Carnoy for some Latin American Countries indicated that
the rate of return to education as an Investment was high compared with
physical capital (8).

At the same ume, Gounden's results for India suggested just the
opposite. No matter what they showed, the end-result of these studies
was that income differences among groups of people with different
amounts of schooling in the labor force could be used to estimate the
expected value of education, not only to the marginal individual taking
more schooling, but to the aggregatc economy in the form of increased
output produced by those with more education. These economists were
arguing that increasing the level of education increased the level of
material output. for cvery additional monetary unit invested at the
margin. GNP could increase approximately by the rate of return 1o
education times the Labor’s share in this same GNP. A controversy
developed around whether the entire income difference among groups
with different levels of schooling could be ascribed entirely to schooling.

7) Schultz's comments about the LDCs were clear and strong : « My las: policy comment
1s on-assistance to underdeveloped countries to help them achieve economic growth,
Here ¢ven more than in domestic affairs, investment in human beings is tikely 1o be
undervalued and neglected. Our export of growth doctrines have contributed. They
typically assign a stellar role to the transformation of non-human capital. The most
vaiuable resources we could make avallable to them, is in very short supply in these
underdeveloped countries ». Becker @ Schultz, in « Capital Formation by Education »
(1960).

(8) E. Cohn. pp. 113-126.
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Depending on authors’ preferences and concerns, corrections were
introduced to take into account the effect of non-schooling, non-training
variables, unemployment rate... But overall, the basic theoretical
assumptions were not significantly altered (9).

The third wave developed towards the end of the 1960’s and during the
1970°s as a reaction to critical if not adverse comments. These critical
tendencies coincided with a series of events both in the developed and the
developing economies (10) in which the high expectations about the
relationship between increase in human capital and economic growth did
not seem to have been borne out. Before dealing with these, et us review
the main findings of this third wave summarized in Psacharopoulos
(1973) and Simmons (1980). A first observation relates to the returns of
education. Here, results show first that the private returns are
consistently higher than the social returns despite the fact that the private
returns account only for personal earnings after deducting income tax
while the social rate includes earnings before taxation ; secondly that the
highest returns are to the primary level graduates, returns to secondary
and higher education are close but significantly lower than to primary.
Indeed, it has been established that at the primary level, the benefit to
cost ratio is 9.5, but this ratio decreases sharply to 2.37 at the secondary
level, and declines again at the higher levels to 2.00 Wold Bank, World
Development Report, 1980, p. 49. Thirdly. the social rates of return for
secondary and higher education in most LDCs are very close to the social
rates for investments in other sectors (SRR : 25 per cent in primary
school, 14 per cent in secondary, and |1 per cent in higher education).
The second observation has to do with a greater awarencss of the
" qualitative aspects of the school inputs (Simmons and Alexander, 1978 .
Selowsky in Simmons, 1980) and of the cducation process itsclf (formal
vs. non-formal).

11 — Challenges, Criticisms, and Rethinking of the HCT (the 1970s and
Beyond)

Let us consider here some of the major criticisms voiced at the analysis
and the empirical research outlined above. Some critics tried to make
contributions in the framework of the HCT with the objective of
improving both its theoretical and empirical foundations. Others.

(9) For more insights about the pre 1970 resulls, see M. Blaug (1972).
(10) The well-publicized book of P.H. Coombs is a substantive example of this questioning
of these beliefs, « The World Educational Crisis © A System Analysis ».
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however. do not stop here. They contend that the entire scaftelding 18
invalid and they present their own. In the first group, there 1s mainly
credentialism and the labor market segmentation analysis which will be
preceded by some valuable objections of R, Dore. while in the second. we
will deal with the radical approach.

111 — 1. Dore’s Objections :

R. Dore (11) criticized at first theresults of the first wave of studies
namely the idea that if education contributes to economic growth. then
countries which have had more education should have more economic
growth. For him, it will depend on the kind of schooling : schooling for
the purposes of education may well contribute to cconomic growth. but
schooling for what he calls the «pursuit of certification». it 1s less
probably so. Noticing that the world in general and the LDCs in
particular are having more and more of the latter kind of schooling than
the former, he predicted a decline in the positive correlation between
those countries enrollments and growth rates, and even appearance of
negative correlations.

He then went on stressing the limits of the rate of return approach. At
the private level, he rightly pointed out that individuals in the real world
would rarely if not at all use the rather sophisticated calculations to make
decisions concerning their education or their children’s. A related
question is that of equity effects of educational expenditures. Given the
fact that education is mainly state financed in LDCs and if there are very
high private rates of return from more schooling (it is indeed the case) it
is contrary to the arguments that people « deserve » high salaries because
of their «sacrifices » and «investment» in getting educated.

With respect to the social rate of return (SRR). Dore has objections to
their use either as an explanation of education’s relation to economic
growth or as a guide to policy. First, it is assumed that future carnings of
people leaving school with 10 years of education now will be the same as
those who came out of Grade 10 between five and forty years ago. This
assumption is unrealistic for most LDCs given the escalation of
«qualification » requirements,

Second, the SRA makes the assumption that somehow market forces
ensure that everybody is paid what be is worth. that a man’s wage equals
his marginal product. It is hard to believe that because the SRR (o higher
education work out at 20 to 30 per cent in LDCs and only 6 per cent in

(11} R. Dore, The Diploma Disease..., pp. 86-89.
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certain developed countries, an ¢xira graduate in the latter case would be
likely to make a lesser real contribution to the welfare of his fellow
citizens that an additional graduate in the former case.

The third objection stems from the assertion that education enhances
individual and societal productivity. Actually, it depends on the
institutional and social practices and also on the quality of education
offered. Both factors are essential in the education development
debate (12).

111 — 2. The Screening (or Credentialism) Hypothesis (13) :

In the Human Capital Theory, the connection between education and
income is greater labor productivity, in the screening approach, it is just
the acquisition of a diploma or credential. It is argued that educational
achievement or the acquisition of training may not have a significant
effect on productivity. However, since persons selected for an
educational program possess the kinds of attributes sought by employers,
higher earnings are paid even if no productivity effect is discernibie.
Education thus becomes merely a selecting or signaling device, which
helps to distinguish new workers in terms of ability, achievement
motivation, and possibly family origins, that is in terms of personality
traits rather than cognitive skills. Cognitive skills are largely acquired by
on-the-job training, and employers are therefore, fundamentally
concerned with selecting job applicants in terms of their trainability.

A number of writers have questioned this hypothesis. Psacharopou-
los (14) objected that this theory might account for starting salaries but
with difficulty for the earnings of long-time employees. Earnings are not
only highly correlated with length of schooling but also with years of
work experience. M. Blaug (i5), however, believes that it may well be
true that the two research programs (HCT and the screening H) are
complements, not substitutes. For him, if the difference between the two
explanations is indeed that of discovering whether schools produce or
merely identify those attributes that employers value, the empirical
evidence that would be capable of distinguishing between them is

(12) Indeed, ihe discussion of the quality of education in the human capital literature fails
to come near the heart of the matter confining 1ts discussion solely to that which is
measurable and quantifiable.

(13) It was first exposed by J. Berg (1970) in which the Human Capital approach was
branded as «Great Training Robbery». Kenneth Arrow (1973) joined him later in
«Higher Education as a Filter,», J. of Public Economics, pp. 193-216.

(14) G. Psacharopoulos 1974, p. 557.
(15) M. Blaug, 1976, pp. 51-53.
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presumably evidence about whal actually happens in classrooms.
However, bolh sides have instead looked to labor market data with
which to assail their opponents. But no market test s likely to
discriminate between both explanations. It is obvious that the screening
hypothesis concentrates its fire on the demand side of the laber market.
whereas the HCT does on the supply side. The arguments are far from
being settled at this point.

Il — 3. The Labor Market Segmentation (LMS) Theory :

The argument brought here is that the HCT is correct only for certain
segments of the labor force. For other segments. mainly minorities and
poor persons. the theory does not apply. The labor force is hired in
different markets : primary, secondary. etc... The conrection between
education and income. is not related to worker productivity per se. but
rather to some key characteristics that distinguish workers who are
admitted to the primary labor market from those who are not so
fortunate. The result is some kind of a «screening» process but the
implications arc different. Here. the very relationship between education
and income is questioned, since such a relationship dozs not hold for
persons admitted only to secondary labor markets. In a critical review,
Cain {16) concluded that there’s no hard empirical evidence in support of
the LMS Theory. This refutation is based on conceptual and statistical
flaws he found in some of the LMS studies.

A lotally different and certainly more fundamental critique is provided
by proponents of the radical approach. Notable among such proponents

are Bowles and Gintis on the one hand. and Tortajada and Lautier on
the other (17).

III — 4. The Radical Challenge :

The authors make it clear from the outset that they find «the theory
(that is HCT) to be substantially misleading both as a framework for
empirical research and as a guide to policy» (18). The HCT in our
author’s view offers no theory of reproduction at all and presents a very

(16) Cain, 1976.
(17) The two first are well known American authors, the second ones are French

economists. See bibliography for a tisting of their works used here Bowles and Gintis
in, « The Problem with the Human Capital Theory : A Marxian Critique», p. 74, The
same is true for Tortajada and Lautier.

(18) Ibid, p. 74 in Bowles and Ginus (1975).
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partial theory of production, one which abstracts from the social
relations of production in favor of technical relations. Note that for
them, such basic phenomena as the wage structure, the individual
attributes as valued on the labor market, and the social relations of the
educational process itself can only be accounted for through an explicit
class analysis. The radicals then will argue (hat this failure to encompass
social relations and to offer a theory of reproduction accounts for the
more serious shortcomings of the treatment of the Demand and Supply
of Human Capital, and the interpretation of the theory's central
analytical concept : the rate of return to human capital.

As far as the Demand of H.C. 1s concerned, the critique stems from the
Marxian theory of the Capitalist firm in which : first. production is
" envisioned as a social as well as a technical process. Secondly. labor is
not a commodity (as opposed to labor power), but rather an active agent
whose efforts on behalf of its own objectives must be chanelled,
thwarted, or used to generate profits. And finaily, the structure of wage
rates is not exogenous to the firm, but rather one of the instruments used
to maximize profits. In this framework, to treat the labor-wage exchange
as a pure market exchange (HCT) is to abstract from an essential element
in the capitalist organization : the power of the capitalist over the
worker.

Consequently, the allocation of workers to job slots, the structure of
jobs available, and the definition of «productive» worker attributes
simply cannot be derived, as the HCT proponents would have it, from a
market-mediated matching of technically defined skills with technically-
defined production requirements. Instead, issues of power, and
ulumately of class, enter on a rather fundamental level.

On the supply side of HC, the radicals reject the individual choice
model as the basis for a theory of the supply of educational services not
because it is wrong (individuals and families do make choices) but
because they consider it so superficial as to be virtually irrelevant to the
task of understanding why we have the kind of schools and the amount
of schooling we have. The author’s suggestion is therefore that the
process of individual choice aggregation, even when it is relevant to
educational change works within social and economic constraints
determined almost entirely outside both the consumer and the citizen’s
arena of choice. Tortajada and Lautier offered two additional criticisms
both dealing with the concept of Human Capital. They are: the
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homogenecous measure of the quantity of Human Capital is sull a
problem for the neoclassical economists. Besides. the « Human Capital »
has a profound ideological side namely. the expression scems (0 suggest
that skills. like other assets. constitute a claim on future income. a
«Capital ». The fact of the mauer 1s that cducated workers do not
control. much less own the means of production and therefore cannot be
considercd as « Capitalists ».

As to the third element,the returns to education, they contend that the
theory does not explain the pattern of returns to ccucation. They
presented their own explanation (B-G). For them. the wage may under
some conditions reflect the marginal revenue product. Bu: schooling will
raise marginal revenue products in a varicty of ways and nol in a
unidimentional pattern suggested by the HCT. It may increase the labor
power of the individuals, it may also increase the ease with which the
employer can extract labor from a worker. Finally. the cducated worker
may be more valuable through his or her overall impact on the size of the
wage bill in the sense that the segmentation of workers by income and by
status characteristics inhibits the formation of coalitions of workers
capable of counterweighting the power of the capitalist,

AL the socictal level, the authors believe that because of the essential
role of education in reproducing the capitalist order as a whole. the
capitalist class has an interest in schooling which transcends any narrow
calculation of marginal revenue products at the enterprise level. Thus.
there is no reason at all to expect equalily in rates of return. cither
between different types of schooling or between schooling and other
forms of investments.

The authors also attacked the HCT viston of income distribution. It 1s
determined solely by conditions of labor supply and demand conditions
are considered in a highly abstract manner. Macroeconomic policy
considerations, market structure, technical change, economic dualism,
and other central aspects of the income distribution are ignored (family
background, etc...). Education is viewed here as a vehicle by which the
wealth of the upper classes is transmitted from generation to generation,

A critic of the radical appreoach, G.S. Becker (19) claims that the
evidence presented by Bowles is rather shaky and that the term «saocial
class » is not sufficiently accurate to support a Marxist interpretation of
income inequality. Others claim that the radical analysis is not amenable

(19) G.S. Becker, 1972,
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to empirical verification because it is based on a dialectical interpretation
of history. Blaug (20) believes that the Marxist research program has
hardly begun to attack the question of earnings differentials and thus in
effect fails to compete in the same terrain with human Capital Theory.

This concludes our sketch of the most important theories and
controversies that developed in the Economics of Education over the last
two decades, and we must now consider the extent to which they have
and may be able to contribute 1o an understanding and reform of
gducation in LDCs.

IV — Relevance to LDCs’ Conditions and Priorities :

Most LDCs started the 1980°s with educational systems that are in
deep crisis to say the least. The expansion of the 1960's encouraged as it
was by the theorists of HC and institutions that embraced it (OECD.
UNESCO, major foundations in the U.S.A., and ultimately the World
Bank) gave way to the harsh realities of the 1970°s. The problems. unlike
what was believed are tremendous : internal inefficiencies of the
educational policies. mismatch between what the schools are producing
and what the developmental needs require. the paradox of overeduca-
tion, and the failure of schools to achieve a genuine social justice. Where
does all this lead us ? The analysis of the place of education in
development is certainly less obscure today, and the principal
confrontation now taking place is both around the theoretical
propositions as well as around policy issues. Evaluation of the relevance
of the Economic approaches to education will be undertaken under the
two headings.

IV — 1. The Conflicting Theoretical and Methodological Pro-
positions :

We shall limit our discussion here to the two major schools of thought.
The problems and issues out of which the Human capital approach
developed were varied. In the LDCs, they originated out of the attempt
to facilitate development. In fact, the HCT was enthusiastically and
somewhat uncritically received by these countries. The HCT suggests
that an investment in education increases labor productivity by
embodying in that labor increased skills and knowledge. The schools are
also supposed to develop the individual to his or her fullest potential. In
accordance with the neoclassical utilitarian paradigm, individual

(20) M. Blaug, comment on « Schooling in Capitalist America... ».
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preferences are considered fixed or outside the realm of economic
analysis. while preferences may change over time, the theory argues that
consumplion, investment and work preferences are not the outcomes ot
social institutions such as schools or individual experiences, but are
considered only as inputs. This boils down to two fundamental
propositions : First, that educational policy has strong direct and indirect
eftects on the rate of economic growth and the distribution of economic
rewards ; and second, that education is sufficiently independent of the
main economic relations of society to be considered an «exogenous»
policy tool. This presumption reflects the joint ascendency of the HCT
and the liberal theory of the State. The neoclassicals view the State for
understandable reasons. as largely distorting the optimum allocation of
resources by the free market. Will this vision provide an adequate basis
for investigating the relationship between economic growth, education,
and inequality in LDCs ? The evidence of the last few years seems to
have made many leading scholars very skeptical if not apprehensive. The
recent critique of M. Biaug (Methodology..., op. cit.) who has been a
long time supporter of the HCT research program is very revealing of the
«Crisis» of this school. In fact the balance appears to have tipped in
favor of the structuralist position (this includes many radicals and other
non-radicals) at least in LDCs (21). The structuralist approach (22) holds
that educational systems in LDCs are best understood not in terms of
provinding human capital to individuals or promoting ecoromic equality
but rather in maintaining the status quo by reproducing the social order.
In support of their view, they argue that many so-called inefficiencies and
perceived inadequacies of the educational system like high drop-out
rates. functional illiteracy among primary and secondary school
graduates, educated unemployment and the repeated failure of
educational reforms are, in fact quite rational. They can best be
understood in terms of the role school plays in the reproduction of the
society and the smooth integration of youth into the labor force. Their
theoretical scheme can be summed up in four broad propositions :

The first is thal one cannot view educational policy as isolated from
the context of an overall social policy (we shall detail more this point

(21} Of the sequence of events in developing economies in which the “igh expectations
about the relationship between increases in H.C. and economic growth were not
fulfilied particularly when one knows that H.C. analysis served to provide the
«scientific» basis for educational expansion in these countries,

(22) The most outspoken economists of this school of thought are S. Bowles and M.
Carnoy who have been very much involved in studies about develcping countries in
recent years. See references,
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later). The second proposition 1s that there are likely to be
correspondances between the way the educational system operates
internally and operation of the political and economic systems. That
means that the basic structure of the social relations of the economy and
its institutions are likely to be reproduced in the way schools operate. If
we take the example of school failure in schools, the HCT would argue
that students fail because teachers are inadequately prepared. lack of
textbooks in the classrooms, teachers’ salaries are too low to attract the
right kind of professionals, students lack intelligence. The structuralist
view is that all these points could be improved, but their impact would
not be substantial (23) compared to changing the factors outside the
schools. Schools act so as to legitimize the subordinate status of the
majority in the economic and social system.

The third is that the essential role of schooling is to produce a work
force, not to develop the capabilities of individuals to their fullest
potential. The apparent high returns to investment in H.C. are due more
to the screening effects of schools in labeling prospective job candidates
than to the development of individual talents. The phenomena of
«oversupply » of skills is a substantive example. The final proposition is
that educational policy does not determine trade-offs between various

social objectives, they even strongly reject this idea. They will argue that
political and economic forces shape both the trade-offs within the
education sector and among other social sectors, and when the obstacles
are removed in the first place, there is a positive effect in the second.

The empirical studies mostly based on the premises of the HCT
conducted in LDCs have also come under fire. Three sets of problems
arose here :

— The problem of treatment and interpretation of the large body of
data collected. This is very important when one knows how precarious it
is to rely on Data in LCDs. The statistical apparatus is in most cases very
unreliable.

— The studies have a major deficiency, that is they have been rather
ahistorical. The understanding and knowledge that have been gleaned
derived almost entirely from cross-sectional studies at a single point in
time. For this reason, more and more scholars are convinced that to
delve deeper in the role of schooling, there is a need for more historical
studies in education,

{23) The surveys conducted in some LDCs confirm this viston. See J. Simmons and Leigh
Alexander.
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— A third problem deals with the reliance on correlations for
understanding of causality, The studies do not tell u. for example
whether the correlation between education and income 15 an education
productivity relation and they do not reveal either whether the relation is
the result of productivity effeets of simultaneous income and schooling
distribution policies by the governmental authorities.

— A fourth 1ssue which is particularly crucial to the understanding of
the education ; development dynamics is the role of the State in the
development process and that of Labor markets (24). The neo-classical
bascd studies have profound deficiencies in both areas. Indeed. the way
the State provides education has certanly a lot o do with
intergeneration mobility and changes in distribution of income over time.
Thus, understanding the process of public investment in education would
be of major contribution to Development Economics. On the other hand
graphing the functioning and structure of Labor Markets will
undoubtedly help clarify what education really does in the process of
social and economic development.

It is always difficull to prove or refute a theory n secial sciences. But
regardless of the outcome of the academic debate. the important thing 1s
how the policy issues are resolved. From their theoretical propositions,
we can conclude that they are associated with two different developmeng
goals and therefore they define different options for LDCs.

IV — 2. What are the Bases of the New Policy Priorities for LDCs ?

The necessity of establishing new priorities stems from two paramount
events : first, the changing natonal and international «ecology» of
education (political, economic, demographic. etc...) which have already
had major impacts on educational demand. on the costs and budgets of
education systems, on job prospects for their graduates, and on public
attitudes towards education. Not least important has bzen the drasuc
redefinition of development goals, no longer emphasizing only national
economic growth but a more equitable distribution of benefits, and for
the first time stressing rural development (World Bank) and meeting the
basic needs of the poor (U.N., ILO).

Parallel to these new views, has been a broadened view of education
iiself — a view that perceives education not simply as formal schooling
but as a lifelong process of learning taking many different forms (formal.
non-formal and informal) that reach far beyond the confines of the

(24) See M. Carnoy in UNESCO Study and Psacharopoulos (1981).
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formal educational systems. And with this broadened concept of
education there have to be a broadened sel of criteria for evaluating the
performance of educational systems. They are no longer judged simply in
terms of serious disparities and inequalities of educational opportunity,
the youth not in school, and the number of adult illiterates. The new
trends and changes have surely reshaped the issues that are confronting
education in all LDCs during the 1980s and beyond. Most educators
stress the following issues as being of acute character in the coming
years :

— The quantitative problem of meeting not only the rapidly
expanding educational demands fueled by further rapid population
growth but also those of the millions of illiterates around the developing
world ;

— The connected issue of educational costs, efficiency and resources
under conditions of increasing financial stringencies. The varied
questions of planning and managing education in the context of soctal,
economic and political changes where there is increasing aspiration ftor
decentralization and participation need new answers ;

— The problem of reducing educational disparities and inequalities
that will grow increasingly intolerable politically and ethically :

— The issues of growing imbalance between educational output and
employment opporlunities :

— The justified concern over educational quality and relevance Lo
LDCs cultural and developmental needs.

How does each of the two approaches respond to these new priorities ?

The HCT's beliefs that educational structures and processes are
relatively independent of political and economic forces seem very
inadequate for the nature of the problems faced by LDCs. Its concern
with efficiency and purely «technical » aspects of educational reform
— however justifiable they may be — correspond to its identification
with economic growth and not developmeni. Members of this school of
thought advocate educational programs that will contribute to growth in
national output, often regardless of the impact on social inequality.
Based on the «teachings» of the rate of return analysis, they frankly
advocate a return to an elitist system of education with all its
consequences. Currently, for example, they propose cutbacks in
secondary and higher education, and even for primary education beyond
the 4th grade. This is a kind of dual system with primary and vocational
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for most and public and private secondary and education for the few.
This approach is rejected in block by the other school of thought.

Its proponents argue that the educational system canno. be reformed
without the changes in the political and economic institutions. National
cducational reforms here should go hand in hand with a basic socio-
cconomic transformation. They present innovative ideas as to the
relations between schooling and working, the importance of the practical
experience, ete... They arc for more education at the primary level with
«objective » mechanisms of selection to the secondary and higher
education. The history of educational reform. both in the developed and
developing countries. provides weighty evidence for the former position.
Indeed most successful and effective educational reforms in the LDCs
have usually resulted from the rise of new political leadership who
implemented wide-ranging reforms including education, sconomy and
other aspects of society.
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NOTE DE LECTURE :

« Le syndic de faillite »
de M. Lyazidi Khalid

BEN OTMANE M. Larbi ()

Le domaine de la faillite est un peu comme ces continents lointains
dont il arrive de parler scuvent mais ou peu de personnes s’aventurent.
Le milieu y est assez maccessible pour conclure les randonneécs en parties
de plaisir. L'explorateur doit suffisamment faire preuve de motivations et
de témérité pour y entrer et surtout pour sen sortir avec des acquis
positifs. Avec sa these sur « Le syndic de faillite » M. Khalid Lyazidt a
montré. en ce sens, une reelle hardiesse dés lors que 'on sail gque cette
institution ¢st le pivot central de toutes les ¢tapes de la procedure de
faillite. Le bon déroulement des opérations successives qu'elle impligue
ainsi que leur aboutissement deépendent fondamentalement de cet
auxilliaire de justice.

Quel a éte, tout d’abord. I'itinéraire de l'auteur ? Ayant compris et
souligné dés le départ qu'il s’agit de l'organe le plus actif parce que
omniprésent dans la procédure, du début jusqu'a la fin, remplagant a la
fois le failli et ses créanciers, ["auteur fait preuve d'esprit de synthése. 1l ¢n
résulte un portrait complet qui décrit le syndic sous ses différents aspects.
1l apparait d’abord comme il cst : un homme a tout faire, appelé a
apprécier le passé, a gérer le présent et a organiser ['avenir. Lauteur
passe en revue, a ['occasion de ce portrait, I'ensemble des taches qui lut
incombent. Ses fonctions qui peuvent a priori paraitre de simples acles
d’exécution, plus ou moins routiniers, s’avérent en réalité de la plus haute
importance (p. 59 et s.. p. 250 et s.). au point qu'elles lur permettent
d’exercer une « véritable ascendance » a la fois sur le juge — commissaire

(»7 Enseignant & la Faculié de Droit de Rabat.
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cense controler ses attributions et ses décisions et sur les créanciers,
Ayant bien situé le syndic dans les mécanismes gqui gouvernent la
procedure de fatllite, auteur s'attache a dégager ensuite ses inaptitudes
compte tenu du profil quiil en a tracé. Ainsi, M. Lvazidi souligne
I'winsuffisance de sa qualification juridique» et ses incidences sur le
déroulement de la procédure. Il met en relief son «incompétence en
matiére de gestion » ¢t les risques qui peuvent ou gui ne manquent pas de
résulter pour I'appréciation de l'activité du failli. pour I'évolution de son
patrimoine ou la continuation de son exploitation. Ces constats 1reés
¢tayeés fournissent a l"auteur un point d'apput pour faire ressortir dans
quelle mesure les carences qui caractérisent le syndic sont a l'origine de
«la dénaturation du droit de la faillite ». A ce niveau. la démonstration
est magistralement construite. Elle est peut-€ire moins convaincante
lorsque lauteur estime que certaines «perturbations des  circuits
commercidux » s'expliguent par les insuffisances du droit marocain de la
faillitc et par voie de conséquence. par les conditions qui enteurent le
déroulement des opérations dont le syndic a la charge. L'auteur risque de
ne pas étre suivi a ce propos dés lors qu'il est admis que le nombre des
faillites est curieusement réduit au Maroc (p. 309). En revanche. le
rapprochement du role du syndic et des aléas de la procédure de failhie
d’un ¢oté et de la remise en cause de la tonction du cred:t de l'autre. est
bien mene. Latiitude des banques dans T'octroi du crédit ne peut
s’expliquer uniquement par le mauvais rendement du droit de la faillite.
Mais celui-¢cl n’en a pas moins des répercussions sur leurs comportements
empreints par nature d'une grande réticence a I'égard de 1out ¢e qui n'est
pas surement ¢t immeédiatement rentable.

Ce portrait du syndic tel quil est. quoique ccemplet et sans
complaisance, aurait cependant gagné a étre enrichi par une recherche
historique. L'histoire du Maroc a connu en effet. des faillites
retentissantes notamment dans des secteurs trés sensibles comme le
secteur bancaire (cf. les cas de la Banque de 'Union Marocaine ou la
Banque Marocaine pour I'Agriculture., le Commerce ¢t I'Industrie..) (1),
Il demeure toutefois vrai que le rapport du juriste a 'histoire reste a
préciser dans le cadre de la recherche juridique au Maroc.

Quoi quiil en sott, le portrait dont a fait l'objet le syndic est
passablement noir. L’auteur n'hésite pas a souligner les détaillances de
ses tratts,» compte tenu évidemment de ses fonctions «complexes» et
«déterminantes » (p. 189). Mais il reste tout de méme une satisfacuon a

(1) Nataf (F). ; Le crédit et la banque du Maroc. Pans. 1929, p. 120 ¢t 5,
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cet agent ;. les autres intervenants dans la procédure comme le juge
— commissaire, les experts éventuels ou les autres instances juridiction-
nelles ne sont pas mieux juges.

Aussi, était-il logique que 'auteur, aprés avoir écarté les solutions qui
ne lur paraissent pas viables (p. 251 4 276). propose a la place de ce noir
portrait du syndic tel qu'il est, un autre portrait tel que devrait étre
I'institution chargée d'hériter de ses fonctions, Et d'emblée, M. Lyazidi
affirme que «le seul organe qui parait apte a lenir ce role est le
magistrat» (p. 277). La proposition s’annonce comme une « judiciarisa-
tion» des fonctions du syndic. On peut certes adhérer ou non a cette
opinion. L auteur I"affirme comme sa thése ; or le propre d’un tel écrit est
de défendre une opinion aprés s'étre entouré de toutes les garanties
possibles, Par ses références multiples et (rés variées puisées dans
I'histoire du droit et le droit comparé ces garanties semblent largement
reunies.

Pourtant, la proposition n’est pas, a tout point de vue, une primeur. Le
droit musulman classique a répondu depuis longtemps a la question de
savoir qui administre les biens a la place du failli ? (p. 6). C’est le Cadi
aprés avoir procédé au séquestre, au dessaisissement et prononcé
I'interdiction a I'encontre du débiteur devenu incapable (2). Or. a défaut
de tuteurs nommément désignés, le cadi n'est-il pas tuteur des
incapables ?

Pour finir. il n’est pas moins justie de constater aussi que dans I'espace
de la présente note, il ne pouvatt étre question de prétendre épuiser, dans
leurs variéiés et leurs originalités, tous les aspects de 'ouvrage. Ces
réflexions voulaient simplement témoigner a quel point M. Lyazidi est
familier des grands débats du droit commercial mais également du droit
bancaire pour mener a bon port sa téméraire exploration du monde de la
faillite. 11 a manifesté un véritable savoir faire pour s'imposer dans un
domaine ou la longue préparation demeure certes une qualité cardinale
mais ol surtout I'expérience ne se supplée pas.

(2) Pour plus de détails voir : Ibnou Rochd : Bidayat al Moujtahid... t. IL., Dar Al Kikr p,
213 ; Ibn Jouzay : Al Kawanin Al Fighiya, Dal Attakafa. ed. 1969, p. 241.
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