Numéro 15, 1< Semestre 1984

)
alrells
bleﬁ’

REVUE JURIDIQUE POLITIQUE
ET ECONOMIQUE DU MAROC

Ce numéro a été publié avec ’aimable
contribution du Rectorat de
I’Université Mohamed V

Revue semestrielle éditée par la Faculté des Sciences Juridiques
Economiques et Sociales de Rabat



Les opinions exprimées dans cette revue
sont stricternent personnelles & leurs auteurs

Numéro du dépdt légal a la Bibliothéque Générale et Archives : 7/76




REVUE JURIDIQUE, POLITIQUE ET ECONOMIQUE DU MAROC

éditée par

La Faculté des Sciences Juridiques, Economiques
et Sociales de Rabat

Direcreur : Abdelaziz BENJELLOUN

Secrétariat de Rédaction : Mohamed DKHIMI, Aziz HASBI, Mohamed
LOUKILI

Comité Scientifigue : Moulay Driss ALAOUI, Said BELBACHIR, Moha-

med BENNANI, Mohamed BENNOUNA, Ahmed
CHOUKRI, Mohamed DRISSI ALAMI, Mchamed
JALAL, Amal JALLAL, Omar MEKKAOUI, Fa-
thallah OUALALOQU.

Comité de Rédaction : Omar ABOU TAIEB, Mohamed Raja AMRANI,

Abdelkrim BELGUENDOUZ, Mohamed Larbi
BEN OTMANE, Fouad CHAJAI, Abderrahman EL
BEKRIOUI, Abdelkader KADIRI, Habib MALKI,
Abdellatif MENOUNI, Abderrazak MOULAY
R’CHID, Abdellah SAAF.

ADMINISTRATION

B.P. 721 Boulevard des Nations Unies — Rabat — Agdal

Abonnement annuel

(2 numéros)

Maroc......oooio 40 DH
Etranger ......ooooiiimeie e 60 DH
Tarif étudiant ... 24 DH

Modes de paiement : Virement postal ou virement bancaire

C.C.P. Rabat : 45634

FACULTE SCIENCES JURIDIQUES ECONOMIQUES

B.P. 721 Rabat — Agdal

Impression : Imprimerie Najah El Jadida



SOMMAIRE

1 — ETUDES ET DOCTRINE
L. BEN OTMANE : La formation du Droit du travail sous le

PrOteCtOTal (o oo 9
A. MENOUNI : L'Article 19 de la Constitution................. 25
M. BEL ABBES : Les coiits de fonctionnement de I'enseigne-

ment secondaire au Maroc.
Méthodologie et premiers résultats de

PenQUELE...coccviiiiciici i 43
A. BERRADA : A propos de la réforme fiscale au Maroc 75
S.E. HAROUN : Le Dollar surévalué ......... s 107
I — CHRONIQUES:
M. AMZAZ] : Chronique des sciences criminelles ........... 117
M. SEHIM! : Chronique constitutionnelle..................... 127

III — BIBLIOGRAPHIE

— Bibliographie systématique
Liste des mémoires et théses Soutenus a la Faculté des Sciences
Juridiques, Economiques et Sociales de Rabat depuis 1976 ... 141




Ao AV ARl Sty

Sgly olalp — 1

9 LA o il 00 S Ll L d oy

B 3613 19 il o bV e Ja o gst e

25 S\:}j’lh )j.v-l-bU

43 oAl s el S Al e
75 skl G oYl ppan 4 S0 aly by
107 ikl aed Gea Yedl 1 Ol s, e

oy oty — 2

V17 Bk el Yy Sl g
127 ey 1984 fld 4w 2l OGSV ¢
Lics anls — 3
Ly e WS s g Bl ol bV &Y

141 1976 i dn bUJL LelVly LolabViy







1. ETUDES ET DOCTRINE







La formation du droit du travail
sous le protectorat

M.L. BEN OTMANE *

Le discours juridique également peut se nourrir d’idées regues. En
matiére de droit du travail, I'absence de réglementation telle qu’elle est
actuellement congue, a constitué pendant longtemps au Maroc, l'argu-
ment majeur sur lequel s’est basé ce discours pour répéter I'idée selon
laquelle I'apport du Protectorat a €t€ positif par rapport au passé dans la
mesure ol celui-ci a permis de mettre sur pied une Iégislation sociale pro-
tectrice des salariés (1). Selon les mémes idées regues, il en découle de
plus, implicitement ou explicitement, que la mise en vigueur de cette
1égislation a ét€ pluidt le résultat d'actes volontaires de gouvernement : le
droit en question ayant été octroyé et non arraché par les luttes et I'effort
entrepris par les différentes catégories d’employvés et d’ouvriers dont c¢
cégime a permis I’'émergence.

Le bur de cet article est de relativiser, compte tenu des faits historiques,
ce genre d’assertions (d'autant plus que les textes promulgués durant cette
époque demeurent en trés grand nombre applicables aujourd’hui encore).
De fait, il est certain que ce discours puise ses conclusions dans des
sources douteuses puisqu’il peut facilement étre établi qu’il ait eu a se
référer 2 certains travaux —seuls ou plus disponibles a tel ou tel
moment— ayant a coeur de présenter I'Histoire 2 leur maniére, ¢’est-2-dire
en la déformant par exces d'apologisme du Protectorat (2). Prenant donc
pour argent comptant les entorses et les occultarions que ces travaux

(*) Enseignant 2 la Faculté de Droit de Rabat.

(1y Cf. notamment E. Bouy : Le probiéme de Ia main-d’ceuvre et la 1égislation du travail au
Maroc. Sirey, 1930; J. Bernard : Le droit du travail au Maroc, Rabar, §942; PL
Riviére : Le droit social au Maroc, Paris, 1949; K.8. Kirouze ;. Droit du travail marocain,
Casablanca, 1946 (en arabe); M. Abboud : Cours de droit social, Rabat, (polycopié): M.
E. Mialon : Cours de droit social, Rabat, (polycopi€)...

(2) Particulierement, J. Bernard et P.L. Riviére, op. cit.
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contiennent, ce discours juridique a perpétué des contre-vérit€s qui suc-
cessivement reproduites, sont en passe de faire partie de [a connaissance
sure, de devenir la vérité.

A titre d'illustrations, on v releéve, par exemple, que les réformes intro-
duites en 1936 sont «le contre-coup de la situation en France avec l'ave-
nement du Front Populaire et de la politique nouvelle en matiére de droit
du travail Les grandes lignes de la I€gislation frangaise promulguée a
cette €poque vont se retrouver dans la Iégislation marocaine» (3). Ou
encore, «qqu'a partir de 1936, une période faste s"ouvre pour la législation
sociale, tant ¢n France gqu'au Maroc qui en subit  directement
I'influence...En 1945, le Gouvernement de la Libération réalise un certain
nombre de promesses faites (durant) la Guerre aux  organisations
ouvriercs. 1l en résulte un second train de lois sociales dont le Maroc
hénéficies (+).

Ce genre de discours a longtemps bénéficié de Nexclusivité. Depuis
quelques années cependant, des travaux s’attachent a cerner la réalité de
plus pres (5). Quoique indircctement -leur but n'érant pas ['histoire ou
Manalvse des lois sociales- ils relativisent ce genre de littérature et par
conséquent la vision 4 I'égard du comportement de "administration et du
piatronat coloniaux.

Bans la mesure oa ces derniers travaux s'appuvent sur des archives, des
cnquetes et une documentation d'époque susceptibles de mieux éclairer
I'évolution et les luttes des mouvements sociaux, c'est sur leurs conclu-
sions que cette étude se base quant au rappel des données historiques,
pour tracer les grandes lignes du processus de formation du droit du tra-
vatl sous e Protectorat. 1l demeure toutefois entendu, malgré les infor-
mations puisées duans ces travaux, que la connaissance du sujet ne peut
rester que fragmentaire; Ta problématique historique de 1'époque consi-
dérée. ajoute A la difficulté de saisir 'ensemble des éléments du sujet et

(3 M. Abboud: précité, p.17

t+1 M.F. Mialon . précitée. p. 17 et 18, S'agissant de la période actuelle. cet auteur ajoute,
dans le cadre de 'appréciation de ce droit. que ces «origines» devaient entrainer «un
droit fait pour 'avenir. un droit moderne, parfois trop moderne». En somme, pour cet
auteur. de nos jours comme pour le passé, le droit du travail marocain demeure égal 2
lui méme : un droit en avance par rapporl A attente des travailleurs. Le propos du
preésent article nest certes pas de traiter de Padaptation ou de "adéquation du droit du
travail aujourd hui applicable. Ce n’est pourtant pas une raison suffisante pour laisser
passer 'occasion de relever qu'a ce titre aussi ce discours est déphasé par rapport 2 la
réalit¢; ¢f. in Travaux du Collogue : Travail et Société. 1982, Publications de la Faculté
des Sciences Juridiques. Economiques et Sociales, Fés : Amzazi Mohyedine : La protec-
tion pénale ¢n droit du travail: Ben Ormane M. Larbi : Eléments pour une nouvelle
appraoche de la notion de protection en droit du travail. .

{3) R. Gallissot : La question oavrigre au Maroc, le Protectorat marocain 2 52 naissance et
I"atritude du patronat européen. Cahiers de Tunisie, X1, 3° trimestre, 1963; Le patronat
européen au Maroc (1931-1942). Rabat, 1964; A. Avache : Le Maroc, bilan d'une colo-
nisution. Ed. spc. 1956; Le mouvement syndical au Maroc, t. I, L'Harmattan, 1982; A.
M¢énouni : Le svndicalisme ouvreier au Maroc, Ed. Maghrébines; A. Adam : Casablanca.
essai.  CNRS. 1969: C. Liauzu : Militants Grévistes et syndicats : étude du mouvement
ouvrier maghrébin, CMMC. Nice, 1979...
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notamment le degré d’effectivité de 1a régle de droit et la discrimination a
laguelle donnait lieu son application au travailleur marocain. En outre, il
convient de préciser que le but ici n’est pas a priori de dresser un sombre
tableau de la colonisation, celle-ci a eu suffisamment bon dos pour
excuser les carences du présent. L'objectif est plutdt de rappeler une réa-
lité passée qui ne cesse de reproduire I'avenir.

Certes, pour la période antérieure 2 1a colonisation. il est unanimement
admis qu’il n’existait pas de classe ouvriere marocaine en tant que telle. La
population érait 4 plus de 90 % composée de pavsans, agriculteurs et
pasteurs, a ¢oté de citadins pour la plupart artisans. commergants ou
simples boutiquiers. Pour l'essentiel, l'activité salariale se limitait a
I'agriculture et 4 artisanat surtout qui avait pour cadres des ateliers
d'importance variable et utilisant des techniques traditionnelles. Dans les
villes notamment, les artisans €taient organisés en corporations de métier
comprenant des patrons. des ouvriers et des apprentis (6). Equivalents
pour I'époque des salariés d’aujourd’hui. il ne semble puas que ces ouvriers
aient eu, de fagcon organisée et collective, une conscience de classe 2
I'égard des patrons : les conditions de vie et de travail des uns et des
autres étant, dans la plupart du temps, sensiblement similaires. L'Histoire
rapporte, au contraire, qu'il y eut parfois plutdt des comportements soli-
daires face aux abus du pouvoir local ou a I'égard de I'étranger (7).

Dans les relations de travail qui avaient pour cadre des corporations, les
patrons €taient tenus au versement d’un salaire, le cas échéant. augmenté
d’avantages en nature; mais, on y ignorait la protection Iégal - des condi-
tions de vie et de travail telle qu’'elle est actuellement congue. Seules, a
cotés des usages et contumes, existaient des régles juridiques d’ordre
général, issues du droit musulman classique régissant le contrat de louage.
Il est néanmoins intéressant de rappeler qu’en application de ces regles, il
n’existait aucune distinction entre les différentes catégories de travail-
leurs. Tous €taient considérés comme des salariés, qu’il s'agisse de tra-
vailleurs indépendants, manuels ou intellectuels, d’ouvriers ou méme de
fonctionnaires (8). Le droit applicable conférait donc une certaine égalité
de traitement que le travailleur s’engageait a «fournir ses services person-
nels» ... «a accomplir un fait déterminé» ou «1 exécuter un ouvrage
déterminé» (9). Cette relative égalité constitue certainement une diffé-
rence notable avec le droit moderne. Celui-ci, introduit deés 1'installation
de l'autorité coloniale, distingue en effet nettement, par exemple, entre

(6) L. Massignon : Enquéte sur les corporations musulmanes d'artisans et de commergants
au Maroc. Rev. Mond. Musul, 1924, p.I et s: Le Tourneau: Fés, avant le Protectorat,
1949, Casablanca.

(7) A. Ayache : Le mouvement..., p.12 et s.

(8) Voir M. Al Moubarak : Niddam Al-Islam, Al Iktissad, Dar El Fikr, Beyrouth; L'Etat ¢t le
systeme de la hisba chez Ibn Taymia, particulierement les chapitres consacrés au «tra-
vails...(en arabe).

(9) Hypotheses tir€es de I'article 723 du DOC relatif au louage d'ouvrage et au louage de
services.
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I'exécution d’une prestation fournie par une personne appartenant  une
profession libérale ou au cadre des fonctionnaires et celle d'un salarié
«fouant» sa force de travail. Cette catégorisation 2 'intérieur méme de la
notion de travail dans le droit d’inspiration occidentale et cette absence
de différenciation dans 'ancien droit local, s'expliquent sans doute par le
fait que les deux systémes juridiques résultent (comme ils sont sensés
régir) des rapports sociaux appartenant a des modes de production diffé-
rents.

Est-ce a dire que e droit applicable avant la période coloniale contenait,
ne fat-ce que de fagon techniquement peu élaborée, les bribes d'une con-
ception égalitaire du travail humain ? Quelle que soit la réponse
—positive ou négative— en clle-méme la question mérite d'étre posée:
d'autant plus que fa conception issue du droit musulman, comparée aux
I¢gislations ¢n vigueur dans d'autres payvs a 'époque pré-coloniale, était
loin d’étre a tous points de vue défavorable aux salariés | surtout qu'ail-
leurs aussic Lz [égislation sociale €tait 1 'époque correspondante extré-
mement embryennaire (10). Dans les pays les plus avancés, beaucoup de
luttes ¢t de sacrifices savérérent nécessaires pour en fiire la genése de ce
quclle est avjourd hui.

Pour le Maroc, il ¢st. en toute hypothése. pure spéculation de vouloir se
prononcer sur le sens quaurait pu coanaitre 'évolution de ce droit local
si-le drott colonial ne lui aviir pas ¢ié substitué. L'important est de savoir
dans quelle mesure les rétormes introduites par le Protectorat ont été des
actes volontaires de ce régime. inspir€ ou non par sa métropole pour soi-
gner soa image ou plutot le résultat, ici également. des luttes et des sacri-
fices des travailleurs. 1'étude de la condition et des revendications
ouvicres durant cette période est en ¢¢ sens un préalable nécessaire (A)
pour dégager les origines réclles de ces réformes (B).

A - LA CONDITION OUVRIERE DURANT LA PERIODE COLONIALE,

Lavénement du Protectorat bouleversera aussi bien 'environnement
jurtdique que les données sociologiques rappelées précédemment. 11 s'en
suivra une situation désastreuse pour les populations appelées a fournir la
miain-d’aeuvre réclumée par les structures économiques nouvellement
introduites (1), Cette situarion ne s’explique pas uniquement par des
données socio-€conomiques. elle €érait Iargement encouragée par 1'idéo-
logic du patronat qui commandait les orientations de la politique législa-
tive (1)

I — Les données socin-économiques,

De fagon générale, les activités nouvelles, correspondant au modéle
¢eonomique colonial, furent stimulées jusqu'aux années trente, par

(101 Le code civil frangais dans sa version originale ne consacrait que deux articles sans pius
au «contrat de travail
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I'émigration et les investissements d’origine particulierement publics ou
semi-public (11). Il en résulta une expansion qui €branla profondément
I'équilibre traditionnel de la société marocaine. Les Européens détenaient
tous les postes de commandement dans 'administration et les divers sec-
teurs de I'économie moderne (agriculture moderne. chantiers, entre-
prises, activités miniéres...), alors que les Marocains constituaient la
main-d'ceuvre corvézhle, fournie par le phénoméne nouveau des migra-
tions internes. La persistance dans le temps de la demande de
main-d’ceuvre explique d'ailleurs le prolongement de ce phénomeéne
migratoire et son changement de nature, puisque de temporaire au
départ, il s¢ mua au fur et 4 mesure, en migration définitive (12).

En effet, attirées par le salariat et poussées vers la ville en raison de
I'appropriation des terres agricoles par les colons. les populations rurales
arrivaient aux portes des usines et chantiers par groupes, généralement
sous la direction de «caporaux» recruteurs. Le mouvement cut pour effet
d’abord d'augmenter et par suite de modifier la structure de la population
urbaine,

I.a main-d'ceuvre restait cependant, et malgré le changement de nature
du phénomeéne migratoire, pour partic mouvante et attachée a sa terre
d’origine, ce qui, par moments, la rendait insuffisante. L'économie colo-
niale enregistrait dés lors des ruptures de main-d’ceuvre suffisamment
significatives pour créer des difficultés a certaines entreprises (13). A
Casablanca notamment, le patronat colonial dut en 1928, faire appel 4 des
«femmes indigénes pour servir de débardeurs et de main-d’eeuvre dans
I'industrie» (14). Ces ruptures temporaires devaient, dans les sccteurs des
zones touchées, entrainer des augmentations de salaires.

Par recoupement des informations disponibles, on constate cependant
que les rémunérations étaient vite ramenées a leurs tdux initiaux, c'est-a-
dire a «des taux 2 peine suffisants sinon tout 4 fait insuffisants» (15). Dans
les zones méridionales qui traditonnellement fournissaient la
main-d’ceuvre ainsi que dans des villes comme Rabat ou Fés ou elle ne fai-
sait pas défaut, les salaires pratiqués ne connaissaient pas de changements
et demeuraient roujours caractérisé€s par leur insuffisance (16).

Quoi qu’il en far, il n’en fallait pas plus pour que les autorités coloniales
¢t le patronat préconisent la création de burcaux régionaux de
main-d’ceuvre et établissent une réglementation restrietive de sa circula-
tion et des salaires qui devaient lui étre versés (17). Cette initiative €tait

(11} A. Belal . L'investissement au Maroc, 1912-1964. Ed. Moutan, 1968.
(12) A. Ayache : Le mouvement syndical...op. cit: R. Gallissat : précité.
(13) E. Bouy : Le probléme de la main-d’ccuvre au Maroc. Sirey. 1930.
(14) A. Ayache : idem, p. 159.

(15) R. Gallissot : précité, p. 133 ¢t s.
(16) Idem.

(17) Idem.
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d'ailleurs d autant plus vite [égitimée que 1 croissance dut faire place 2 Ia
crise. De la pénurie de main-d’ ceuvre, 'économie passa au chomage et au
sous-emploi ¢t par conséquent, 2 la baisse des salaires. Parmi les travail-
leurs qui étaient devenus completement dépendants du mode de vie sala-
riale ¢t qui maintenant tiraient leur subsistance exclusivement de la vente
de teur foree de travail, une grosse majorité constituait désormais un
sous-prolétariat a la merci des offreurs d'emplois. Etablis A la ville, ils se
plagaient en tant que saisonniers ou travailleurs occasionnels de chan-
tiers.

Plus stable. parce que béndéficiant d'une relative sécurité de Uemploi, la
minorit¢ restante commengait A prendre conscience de sa condition. Au
contact des travailleurs €trangers militant dans les organisations profes-
sionnelles tolér€es (18), elle prit progressivement part aux mouvements
revendicatifs qui se démarqguaient de Uidéologic cotoniale o patronale.
On peut drailleurs estimer gue cette minoritd 4 acquis une certaine cons-
cience de classe, perceptble dans sa volont€ de participer a fa défense de
ses intérets dans un cadre syndical organisé, a partir de ces contaces. 1l
n'est certes ras ais¢ de dresser. serait-ce la chronologie exacte des mani-
festations de cette volonré de participation effective des travailleurs
murocains aux luttes et aux mouvements de gréves déclenchés par les
organisations syndicales formées par les salari€és curopéens. En se Hmitant
a des points de repéres. on peat rappeler toutefois que les travailleurs
marocitines prirent part. dés e début de la colonisation. aux importants
mouvements revendicatifs (19). Par suite. et dalors que le droit syndical
continuait de leur ¢ere refusé —comme il sera précisé wlhiéricurement—,
ils en constitucrent méme un des éiéments les plus déterminane pour
enfin devenir feur élément moteur. Hoen est ainsi des événements de
TO18- 1919 qui ont abouti A lu premicre gréve au Maroc et qui ont entraing
un relevement des salaires; de la gréve de mars 1926 déclenchée par les
cheminots: des greves de 1936 qui durérent du {1 juin au 6 juillet; des
greves de janvier 4 mars 1937 qui doivent précisément leur suceés a la
combativite des travailleurs marocains qui ¢xprimaient netcement en tant
que classe leur rejet de exploitation dont ils ¢taient objer. Ces dernicres
greves ont Cré saluces et appuvées par le Comitd d’action marocaine (20)
qui d'ailleurs se rendait a peine compte de 'importance du mouvement.
On peat ¢galement inclure dans ces rappels. les gréves de 1938 a4 Casa-
blunca et dans les centres phosphatiers qui devaient entrainer une réac-
tion sévere quoique non inattendue de fa part des autorités contre 1a

(18) Sur la naissance. le développement, la diversité et Ia nature de ces mouvements et
organisations, voir A. Ayache : op. cit.

(19} Cf. pour I'histoire A. Ayache, R. Gallissot, A. Ménouni, précités.

(20) A ce propos, il est curieux de constater que le Plan de réformes publié le 11 décembre
1934 par le Comité d’action marocaine n'ait pas €€ retenu par ["Histoire de la méme
fagon que le Manifeste de I'Indépendance rendu public dix ans plus tard. Du moins par
le mouvement syndical, en raison de son contenu social dont plusieurs aspects et
recommandatioas demeurent d'une réelle acualité pour le Maroc d aujourd’hui.
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syndicalisation des marocains. De méme, convient-il de signaler les greves
successives 4 partir de 1945 qui visaient primordialement I'amélioration
du pouvoir d'achat et des conditions de vie des travailleurs. Trés suivis.
ces mots d’ordre étaient largement justifiés, compte tenu de Uexpansion
économique que le Maroc avait connue surtout durant et apres la Guerre.,
en devenant un pays refuge de capitaux curopéens et particulierement
frangais. Les derniéres années du Protectorat, resteront enfin marquées
par la réussite de la gréve générale déclenchée le 7 décembre 1952 en
signe de solidarit€ avec le mouvement syndical tunisien suite a I'assassinat
de son leader Ferhat Hachad.

Ces différents mouvements qui jalonnérent toute I'histoire du Protec-
torat, avaient pratiquement tous en commun 1a revendication de 'amé-
lioration des conditions de travail et d'existence des travailleurs et depuis
les années trente, la reconnaissance du droit syndical pour tous. Aurant
dire que ces revendications €taient 4 peine au niveau des objectifs mini-
mums que¢ les organismes internationaux fixaient en matiere de politique
sociale pour les colonies. En cffet. des le débuts des années quarante.
I'O.LT. avait affirmé la nécessité d’associer les peuples des territoires
dépendants i I'élaboration et a Vapplication des régles du droit social
{21). Elle préconisait en ce sens un programme incluant 'organisation des
conventions collectives. une réglementation des salaires, de la durée du
travail, des congés pavés. de hygiene et de la sécurité, de Uinspection du
travail et l'institution de la sécurité sociale.

Pour réaliser et rendre effectif ce programme. il fallait compter sans le
patronat qui «en pays conguis», €tait plutdt partisan de la manicre foree.
Tout au long du Protectorat, son idéologie politique et sociale ne devait
pas sensiblement varier.

I1 — L’idéologie patronale.

La doctrine du patronat colonial ne s'e¢st jamais départie du réflexe
primaire de défense de la propriété ¢t du profit fondé€ si besoin sur les
principes les plus manichéens du libéralisme. Cette idéologie justifiait
toutes les exclusions en matiere de politique sociale et donnait tous les
fondements nécessaires aux libres agissements patronaux dans les
domaines de 'emploi et de la fixatinn des safaires. Scule 'ampleur des
mouvements de greves en atténuait les effers comme cela a pu étre le cas
avec les gréves qui marquérent les années 1936 2 1938. Ce mouvement ne
passa toutefois pas inapperqu. Trés vite, le patronat essaya de 'endiguer.

Ainsi, sans rien abandonner de ses privileges, il inclina vers le paterna-
lisme, en invoquant de plus en plus, a partir des années trente, les bien-
faits du corporatisme. L'idée n'¢tait certes pas originale, clle €tait au
centre de la doctrine sociale de tous les pavs fascistes d'Europe. Plus tard,
elle sera adoptée par le régime de Vichy.

(21) P. Durand : Traité de droit du travail, Sirey, 1947, p. 189.

15



Revue juridique politique et économique du Maroc

Partout, elle est présentée comme le parfait substitut du mouvement
syndical. Pour le patronat au Maroc, ¢n plus de cette aptitude, le corpora-
tisme €tait la voie indiquée permettant le retour aux traditions autoch-
tones. Concrétement, il était présenté comme le meilleur moven d’enca-
drement des travailleurs marocains dans des structures dociles, sans tenir
compte des conditions de travail créées par I'avénement du modéle éco-
nomique colonial. Bien que caractérisé au Maroc par une certaine confu-
sion, le corporatisme préconisé devenait de plus lié a 'idée affirmée de
négation des mesures €élaborées en matiére de droit du travail et particu-
lierement en matiére de liberté syndicale. Cest que, trés vite le syndica-
lisme, ouvert A tous les travailleurs étrangers et marocains, a €t€ pergu
comme une opposition au pouvoir patronal, susceptible de mettre en
cause 4 la fois le statut colonial et les privileges du patronat. On comprend
des lors pourquoi il a été combattu par les patrons qui, inlassablement,
brisaient I'alliance entre travailleurs marocains et étrangers.

En cffet, sans I'adhésion des premiers, le mouvement syndical se rédui-
sait 4 quelques individualites; situation qui, 2 elle seule, explique l'inter-
diction faite aux marocains de jouir des libertés syndicales. Cette inter-
diction eut une sériec de conséquences dont le recul prononcé du mou-
vement et I'essor de I'id€ologie patronale (22). Plusieurs grandes entre-
prises entamérent ainsi la création de cités ouvriéres, la mise en place
d’'ceuvres sociales et de mutuelles (23) placées sous la direction de
I'employeur. Au Maroc, la doctrine sociale de Vichy fut donc appliquée
avant la lettre.

Que dire lorsque ce régirne adopta I'idéal corporatiste pour la métro-
pole? Simplement que le patronat au Maroc, partisan de la maniére forte,
se vovait détenteur de la vérité et qu’il n'avait pas besoin de 'armistice
pour épouscr les id€es des régimes fascistes. Le régime franquiste était
d'ailleurs 4 ce titre considéré comme «une saine source d’inspiration»
compte tenu de sa politique sociale. Et on devine ce qu’il en fut pour
Pétain i I'égard duquel «I'enthousiasme du patronat frangais au Maroc fut
incomparable» (24). Celui-ci exprimait, en effet, un «réel attachément
collectif» pour son idéal paternaliste €t corporatif. De sorte que malgré la
chute de ses modéles politiques aprés la Guerre, 'idéologie patronale
n’évolua pas. Les patrons demeuraient opposés i toute réforme suscep-
tible d’améliorer la condition des salariés marocains dont le nombre
pourtant avoisinait le chiffre d’un million (25).

(22) Voir 4 ce sujet ]. Bernard. précité, qui, dans sa thése, ne préconise pas moins I'applica-
tion de la Charte du Travail d'inspiration vichissoise comme solution aux problemes
posés par le monde du travail.

(23) R. Gallissot, précité, p. 199 er s. p. 241 et s. ou I'auteur parle des <bonnes ceuvress du
patronat.
(24) H. W. Ehrmann : La politique du Patronat frangais, 1936-1955, A. Collin, 1956.

(25) A. Ménouni : op. cil. qui rapporte les chiffres recensés au début de I'Indépendance,
p.87 et s.
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Comme auparavant, cette masse continuait d’étre pour partie mou-
vante, déracinée et généralement concentrée dans les vieux quartiers des
médinas, dans les nouveaux douars ou dans la nouveauté urbanistique
qu’était devenu le bidonville (26). Dans ces agglomérations, le niveau de
vie connaissait un degré de misére déplorable tant la population y était
composée pour une grande part de manceuvres au travail irrégulier et de
chomeurs, 2 I'exception de quelques uns vivant du petit commerce ou
d’un travail administratif. Les femmes et les enfants partageaient ces
conditions par I'exercice de petits mériers d’occasion, tels que porteurs,
apprentis, femmes de ménages, mendiants... Pour cette population, le
sous-emploi et le chOmage permanents faisaient partie du quotidien, de
sorte qu'avec ses revenus, elle ne pouvait en moyenne faire face 1 ses
besoins munimun.. Dans ces nouvelles agglomératicns, les conditions
d’hygiéne et de salubrité étaient, pour compiéter ce tableau, désastreuses
€t en tous cas sans comparaiscn possible avec celles des nouveaux quar-
tiers des villes occupés par la population européenne.

Compte tenu de ces conditions d’existence, les revendications des tra-
vailleurs marccains et des syndicats paraissaient comme des sortes
d’appels 2 minima. Elles mettaient d’abord en avant l'amélioration du
niveau de vie par l'augmentation des salaires, ensuite, I'application
rigoureuse de la réglementation du travail, et enfin, 1a révision de celle-ci
sur la base des innovations qui ont été mises en vigueur dans la 1égislation
frangaise en matiére de durée de travail (ramenée 4 40"heures par semaine
depuis 19306), de congés payés, de conventions collectives et de liberté
syndicale.

Eu égard aux conditions économiques générales et a I'enrichissement
de la colonisation (27), ces revendications €taient sans aucun doute réali-
sables sans 4 coup majeurs. Mais, aussi bien les autorités que le patronat
(alors méme qu’ils acceptaient une relative amélioration des conditions
des travailleurs étrangers par la reconnaissance d'un statut différencié,
I'octroi de salaires valorisés ou d’indemnités spéciales) préféraient main-
tenir le statut des travailleurs marocains en 1'état, au besoin par la vio-
lence. Logiquement, ce refus aboutissait au résultat attendu : diviser les
travailleurs, ce qui était la meilleure manceuvre pour désolidariser les
travailleurs étrangers des salariés marocains.

Ce résultat cbtenu, il érait par suite aisé d’exercer sur la base ouvriere
marocaine toutes sortes de brimades, d’intimidations et de violences. A
cet égard, les agissements patronaux dans le secteur privé ainsi que dans
les secteurs publics ou semi-publics grands utilisateurs de main-d'ceuvre,
tel que le secteur minier, -sont extrémement révélateurs. Dans tous ces
secteurs, les amendes, les arrestations et l'irrespect de la loi relevaient du

(26) A. Adam : précité, pour une approche sociologique du phénomeéne des bidorvilles.
(27) A. Avache : Le Maroc, bilan...op. cit
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Guonihien (28). Ce qui en dit déja saftisamment sur le degré d application
e T idgislation sociale en vigueur

B - LA LEGISLATION SOCIALE COLONIALLE.

By des lignes qui suivent, il est question uniquement de {a 1€gislatinn
ipplicable dans ex-zone Sud. Cela ne veut pas dire gqu'il n’en existait pas
dans | ex-zonce internationale de Tanger ou dans 1'ex-zone Nord. Au con-
rraire sur plusteurs points de droit. celles en vigueur dans ces derniéres
zones gtatent meme en avance par rapport au droit applicahle dans le
Protectorat frangais. Sans mulriplier les exemples. on peut en vouloir
pour preuves i réglementation du travail en général et des accidents du
travail (28 bis). Si done. scul le droit de ex-zone Sud a €€ retenu, ¢'est
que scul celui-ci a été maintenu pour étre applicable, aprés 'lndépen-
dance. 4 Fensemble du pavs. Actuellement encore. il continue d’étre ¢n
vigueur, en grande partie et presque sans grandes modifications. De part
son contenu et le processus de sa formation. il peut étre envisagé, d'un
cotC. atravers Uintervention de I'Etat en matiere de relations de travail (1),
de Pautre, 4 travers le statut qu'il réservait aux liberiés syndicales (1.

[ — L’intervention de I'Etat colonial en matiére de relations de
travail,

Tout au tong du Protectorat, le statut du salarié a connu en principe des
changements. Cette remarque est valable, sauf exceptions, pour toutes les
catégories de travatlleurs. qu’ils bénéficient d une sécurité de 'emploi ou
qu'ils soient occasionnels ou saisonnicrs. Du moins sur le papier. e statut
du travail subordonné n'a cessé, en effet. au fur et 2 mesure. d évoluer
Mais. cette évolution €rait rarement plas réelle que théorique.

Ainsi. au début de la période coloniale, le contrat de travail était verbal.
Sa dissolution dépendaic de 1a seule volonté de I'emploveur. La loi ne
réglementait ni {e montant des salaires ni les modalités de leurs verse-
ments. Pire. le 1égislareur restait muet devant la pratique qui admettait le
svsteme des ¢conomats sur les chantiers ot les marchandises étaient ven-
dues pac 'employeur ou ses représentants, aux salariés, sans controle ot 2
des prix €levés. Ce seul exemple est en soi révélateur de Iexploitation ct
du manque de protection Iégale dont tes travailieurs étaient {'objet.

Depuis 1926, une ébauche de réglementation du travail a € introduite
contenant une séric de normes de protection minima relatives au paic-
ment des salaires (29). au travail des enfants, a la durée du travail (10
heures par jour). au travail de nuit, 3 "hygiéne et a la sécurité du
travail (30).

(28) R. Gallissol, A. Ayache... respectivement p. 165 et s et p. 216 et s,

{28 bis} Voir Leyes de Marruecos, Madrid, 1947 ; Tanger : Tratados, codigos v leyes de la
zona internatienal, Editorial Escelicer, Madrid 1950

(29) Dahir du 13 juillet 19206 relatif au paiement des salaires.

{30) Dahir de la méme date porrant réglementation du travail.
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Cette réglementation, apparemment protectrice, appelle deux impor-
tantes remargues ¢ dabord elle n'était pas applicable «aux marocains dans
leurs rapports respectifss (31), ce qui en réduisait passablement le champ
d'application: ensuite. ce texte devait rester ineffectif puisque les auto-
rités coloniales n'avaient, jusqgu'en 1931, installé pour le controle de son
application que deux inspecteurs du travail pour 'ensemble du territoire.

En 1927, fur promulgué un dahir reladif a la réparation des accidents de
travail (32). Fondamentalement, ce texte s'inspirait de la I¢gislation fran-
¢aise de 1898 qui traduisait largement e paternalisme patronal dominant
a I'époque de son élaboration. Ce texte visait en priorité la protection des
intéréts des emploveurs qui 2 cette date répugnaient 2 verser €n une sceule
fois ¢t de fagon imprévisible les réparations dont ils pouviient cire civi-
lement responsables du fait de leurs entreprises (33). Pour le Maroc. sil'on
prend en considération en plus, Torigine de la main-d’ocuvre recrurce
sans énat civil par le biais «des caporauxs et les manacuvres dilatoires que
rend possibles T mise en ceuvre de ce texte, il sTavere clairement que L
protection qu'il éait censé assurer, €tait tout 4 fait aléatoire (34). D ail-
leurs. Ta jurisprudence djoutaic 4 cer aléa en créant une nette diserimina-
tion quant & son application wux nationaux. Sans commentaire, on peut
citer telle déeision qui estimiit que «la €gistation marocaine sur les acci-
dents de travail calquée sur tz [égislation francaise en la maticre, ne sau-
riit, vu les différences ethnigues existant entre les deux pavs, ¢tre appli-
quée vee la méme vigueur, du moins lorsquiil s’agit d ouvriers indigenes
dont le degré de liberté et de responsabilité ne saurait ¢tre comparé & celui
des ouvriers frangais» (35)...A noter que les dispositions de ce texte con-
tinuent encore auvjourd hui d'étre en vigueur.

A la suite de Tessor du mouvement syndical et de fa séric de greves
revendicatives dont il a €€ question précédemment, durant la période de
1931 4 1936, dautres textes ont €€ imposés. L'avenement du Front
Populaire en Frince a certainement eu une influence sur 'évolution du
mouvement svndical et sur ses mots d'ordre au Maroc, mais contraire-
ment a c¢ qui est généralement avancé dans le discours juridique, if n'est
pour rien dans la promulgation des mesures sociales qui vont se succéder
a la suite de ces gréves (30). Ainsi, a4 ét€ promulgué le dahir portant créa-
tion d'une juridiction prud’hommaie dont. toutefois. sculs les Frangais
pouviient étre assesseurs (37). I en est de méme du dahir relatif au repos

(31) Exposé des motifs du méme dahir portant réglementation du travail.

{32) Dahir du 25 juin 1927, il faut attendre 1943 pour qu'un dahir du 31 mai assimile cer-
taines maladies professionnelles aux accidents du travail.

(33%) O. Benjelloun : Sur la réforme de la Iégislation des accidents de travail. Rev. Al
Machrou, n®3, fevrier, 1981, p.218.

(34) M. L. Ben otmane : Les réformes de la juridiction sociale au Maroc, une évolution 1 hue
et 2 dia, cette revue, n°13 et 14, 1984,

(35) Tribunal de l&re instance d'Oujda, décision du 17 mars 1933, G. T.M. 1933, p. 136,

(36) Pour plus de précisions, cf : ouvrages cités dans la note 5.

(37) Dahir du 16 décembre 1929.
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hebdomadaire (38) et de celui instituant le principe des congés payés (39),
Revenant sur I'idée de la libre détermination des salaires défendue par te
patronat. fes autorités ont accédé en 1936, a la revendication syndicate
visant la fixation impérative du sataire minimum (40). Cette réglementa-
ton du SMIG. n'était cependant pas d'application générale. Elte
excluait Te travail des femmes et des enfants ainsi que tes travailteurs agri-
coles

Bien que modestes. ces conquétes sociales éaient ambigies. Car. si
d'un o€ elles amélioraient 'image du régime en place. par ailleurs. elles
cuiicnt sans incidences réelles sur tes conditions de vie et de travail désas-
treuses de fa main-dacuvree. Dans le secteur privé, {a I€gislation nouvelle
¢tait soit dCtournée. soit ouvertement ignorée. Dans bien des cas, les
contrats de travail ¢taient Eablis pour une cdurdée d'une journée (41). les
travailleurs Ctaient pris comme apprentis (423, pour éviter tout dédom-
magement suite aux hicenciements. Ce comportenment éaait d'autant phus
ais€ que les emploveurs jouaient sur Uignorance des travailteurs ¢t
Finterdiction qui leur ¢tait faire de s organiser en svndicats (CF intra).

Pourtant. et toujours sous la pression des événements, la légistation
sociale devait continuer d'évoluer. L'année 1938 enregistra la promulga-
tion du dahir conté¢rant la possibilité —mais non 'obligation— de con-
clure des conventions vollectives (43). Cette initiative €tait censée avant
tout contrebalancer le ressentiment provoqué par le coun darrét qu'a
connu a cctre date e droit svndical,

Depuis la Guerre, dlautres textes sont venus compléter ou modifier fa
réglementation existante. U s'agit des dahies relatifs aux congés paves
(44 a la procédure de conciliation en maticre de conflits collectifs (45),
au repos hebdomadaire et aux jours férids (46), 4 la réglementation du
travail pris en remplacement de celui precit¢ de 1926 (7)) er enfin, au
SLATUL-type (+8).

Par contre, durant toute la période du Protectorat, aucun texte n'est
venu instituer une véritable sécurité sociale. Un dahir de 1947 s’est limité
ala réglementation des allocations familiales, suite 2 1a création durant la
Guerre d'une caisse d'aide sociale (49) ou d’organismes privés teile la

i38) Dahir du 18 décembre 1930
{39) Dahir du 5 mai 1937,

(40) Dahir du 19 juin 1936,
(+1) A Avache : op. cit. p.214
(+2) idem

(-+3) Dahir du 13 juillet 1938,
(44) Dahir du 9 janvier 1946
(45) Dahir du 19 fevrier 1946
(403 Dahir du 21 juillet 1947,
(4+7) Dahir du 2 juillet 1947,
(48) Dahir du 23 octobre 1948,
(-#2) Dahir du 15 juillet 1947,
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C.LLM.R. ayant pour objet la couverture des risques -vieillesse de ses
adhérents.

L’origine de cette 1égislation d’Aprés-Guerre €galement ne doit pas €tre
recherchée dans la volonté des autorités ou du patronat d'améliorer le
sort des travailleurs. Elle est 4 expliquer plutot par le changement de la
situation politique qui 2 commencé i marquer le pays depuis 12 publica-
tion du Manifeste de I'Indépendance, par le ressaisissement du mouve-
ment syndical puisque, malgré I'interdiction, les travailleurs marocains
recommengaient a y affluer et par I'organisation de la revendication ..
Toutefois, comme auparavant, ces nouveaux textes demeuraient large-
ment violés ou ignorés du fait de la conception négative que le monde
patronal se faisait du droit du travail; remarque qui sapplique aussi 4
I'administration. Celle-c¢i accordait. en effet. trés peu d'intérét au controle
nécessaire dont il doit faire U'objet. 11 a été rappelé précédemment gu'en
1931, le nombre d'inspecteurs du travail €tait de deux pour 'ensemble du
pays. Ce chiffre ne devait passer qu'a trois en 1936 et A cing en 1938, A la
fin du Protectorat, il ne dépassa pas la dizaine (50). Or. si on ajoute 4 ces
données I'insuffisance manifeste des pouvoirs de ces agents, on est édifié
sur le degré d’effectivité de la régle de droit du travail sous ce régime et
sur le starut réel du travailleur marocain (51). Comparé i celui des travail-
leurs écrangers, en mesure de défendre leurs intéréts dans un cadre
svndical organisé, il €tait, en effet, au plus bas.

II — Les libertés syndicales.

Le droit syndical a éié introduit au Maroc en 1936 (52). Comme pour
d’autres textes. le dahir vy afférent ne retenait pas les dispositions de la
législation frangaise de ’époque, prise a l'initiative des forces de Gauche
au Gouvernement a cette pé€riode, mais celles beaucoup plus restrictives
de 1884. A ce titre déja, il devait étre tres critiqué. En fait, son aspect res-
trictif ne se limitait pas seulement a cela. Il énongait, de plus, que les
membres des bureaux ne pouvaient étre que de nationalité frangaise (53).
Les marocains étaient donc exclus des organes d'administration et de ges-
tion des syndicats. L'interprétation qui en fut toutefois tirée ¢€tait gque
cette disposition restrictive n’empéchait pas les marocains d’adhérer ou
d’étre recrutés. Cette interprétation encouragea méme les organisations
syndicales a redoubler d’efforts pour €largir leurs bases tant il ¢rait €vi-
dent que sans la participation des travailleurs marocains clles ne pou-
vaient s'implanter effectivement dans ce tissu social. Tout aussi bien, elles
admettaient que sans cette participation, leurs mots d’ordre resteraient

(50) Scurces : Ministére du travail.

(51} J. Bernard dans sa thése, op. cit, qui ne peut étre soupgonée de sympathie pour la classe
des travailleurs, a noté que I'apptlication de la régle du dreit dépendait du «seul bon
vouloir» des patrons, p.87.

(52) Dahir du 24 décembre 1936.
(53) Article premier.
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sans effets. Mieux, il leur paraissait que la législation sociale, méme
limitée, ne serait sérieusement appliquée qu’a la condition ou les organi-
sations seraient suffisamment fortes et structurées pour 'imposer. A leurs
yeux, I'aboutissement de leurs revendications qui devenaient de plus en
plus précises, était en scmme lié & la reconnaissance du droit svndical
pour tous.

Le patronat fidele a son id€ologie corporatiste ainsi que les autorités
étaient bien entendu d’avis contraire puisque méme avec ces limites, la
nouvelle l€gislation accrut le role des syndicats, L'augmentation du
nombre des adhérents en majorité marocains en apportait la preuve.
Aussi, faisant suite aux gréves de 1938 a Casablanca et dans les centres
phosphatiers, un dahir fut promulgué pour clarifier iégislativement la
situation au sujet de la syndicalisation des marocains (54). Il énongait des
peines d’amendes et d’emprisonnement i 'encontre de tout marocain qui
s aftilic a un syndicat ainsi que de toute autre personne qui entreprend ou
tente de Parfilier

Cc dahir qui ne devait étre abrogé qu'en 1950 (55), n’avait d'équivalent
ni en Tunisie ou le droit syndical a €t€ reconnu pour tous dés 1932, ni en
Algérie ou s’appliquait Ia loi frangais de 1884 précitée. Aussi. jusqu’a cette
date d’abrogation et malgré les incessantes revendications de la classe
ouvriere et des syndicats constitués, les travailleurs marocains étaient les
seuls travailleurs du Maghreb 2 étre privés d’un droit fondamental et les
seuls a étre exposés a une répression limitative de liberté en cas d’infrac-
tion. Les arguments avances par les autorit€s pour justifier cette situation
étaient pour le moins fallacieux. Dépassant le souhait corporatiste du
patronat, elles invoquaient, selon R. Montagne, «la contradiction entre les
institutions traditionnelles du Maghzen et les tendances des organisations
ouvriéres» (50). L’assertion ne peut fait oublier que le Protectorat a tou-
jours tenu a étre pergu précisément comme un facteur de modernisation
et de progres qui passe par la réforme des «institutions traditionnelles».

En fait. lorsque I"autorité coloniale a pris Uinitiative de cette interdic-
tion, de méme, lorsque la France n'a pas réagi, I'une et I'autre violaient
des engagements internationaux. Le Traité de Versailles en date de 1919
dont la France €tait I'un des principaux signataires, contenait |'obligation
«d’appliquer et de garantir les libertés syndicales dans les pays de protec-
torat, de colonie et de mandat» (57). Le refus d'étendre le droit syndical
aux Marocains, comme les sanctions prévues par le dahir de 1938, relé-
vent done d'une volonté politique visant i tracer une démarcation entre
travailleurs «indigénes» et salariés européens privilégiés. Pour ne pas étre

(54) Dahir du 24 juin 1938.

(55) Dahir du 20 juin 1950.

(56} R. Montagne : Naissance du prolétariat marocain, Paris, 1951, p.220.
(57) Cf. A. Ayache : Le mouvement...p. 133 note 33,
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tour 2 fait I'Etat de non-droit, fa situation n'en est pas moins pour autant
discriminatoire.

Quoi qu'il en soit. prenant le contre-picd des positions des autorités du
Protectorat ¢t du patronat, le mouvement syndical ne s’ avoud pas vaincu.
Il ne se contentait plus, au lendemain de la Guerre, de défendre Tes
revendications du salariat marocain mais 1es adoptait comme ses propres
mots d’ordre. La réaction ¢n fut une syndicalisation massive des travail-
leurs nationaux. ce qui amena les autorités 2 nuancer leur analyse. Une
cireulaire en date du 29 mars 1945 entérina d'ailleurs la situation, en
permettant aux marocains d’assister aux réunions dans les locaux svndi-
caux. C'est que le syndicat était maintenant pergu par la Résidence
comme un moyen d'intégration de la classe ouvriere marocaine (58). La
nuance résidait maintenant dans le fait que la population marocaine :
gjouré une nouvelle dimension politique a ses préoccupations. Or,
dominés par I'élément frangais au niveau de la direction, les organismes
svndicaux se contentaient de réclamer pour 1a nation marocaine 1'égalité
des droits avec les autres nations 4 Uintéricur d'un ensemble susceptible
de consacrer Uunion avee la France.

A terme. cette position était vouéde A 1'échee devant Pintense activité
mationaliste axée plutdr sur fe mot d’ordre de UVindépendance et gui liait
Fexploitation ouvricre 4 la situation politique. Suite @ cctte activitd
ineonmue par le passé. ot alors que activité syndicale ¢tait devenue
tolérée. les marocains parveraient. 4 partir de 19500 4 comroler prati-
gquement le mouvement ¢t a lui imprégner une nouvelle orientation
engagdée dans 1a lutte pour Pindépendance. 11 en résulta un rapproche-
ment avee les partis politiques. notamment listiglal, quic par contre-
coup. subit linflucnce syndicale. A partir de 1952, unnée correspondant a
arrestation des militants marocains qui ont délencheé 1a gréve générale
rappelée antéricurement, la coexistence des deux tendances syndicales,
curopéenne ¢t marocaine, s'achemina vers lu séparation. Les événements
qui depuis marquérent 'Histoire du pays jusqu’a I'lndépendance, malgré
e régime d'exception imposé par les autorités, ont amené les syndica-
listes marocains 4 mettre sur pied, en janvier 1955, un comité d’organisa-
tion pour I'établissement ¢t le développement d’un syndicalisme libre. Le
200 mars suivant, €tait annoncée la création d’une centrale marocaine
autonome, sous la dénomination de 'Union Marocaine du Travail.

En conclusion, dans cette étude qui visait uniquement a tracer les
grandes lignes du processus de formation du droit du travail marocain, les
informations présentées (et qui restent 4 compléter pour |'érablissement
d'un véritable bilan social de {a période cofoniale) montrent que le régime
du Protectorat n'était pas ce qu'on peut appeler exactement un Erat de
droit. Il ressort de méme. contrairement a ce qui est avaned généralement

(58) A. Ménouni, précité.
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dans le discours juridique. que la législation apparemment protectrice en
vigueur sous ce régime. n'a pas €t€ le résulrat d'un «volontarisme» ¢tatique
mais le fruit de luttes aux rermes desquelles celle-ci fut progressivement
arrachée par la classe des travailleurs,

Cette période apparait aussi avoir crée les circonstiances pour le
déclenchement de ces lurtes. permertant 4 cetre classe en formatton de
prendre conscience delle-meme. de son exploitation ¢t de la nécessité de
I'action pour défendre ses droits. 1 nest d'atlleurs pas interdic de penser
que cette prise de conscienee soit sans relation avee 'émergence du sen-
timent natinnal qui exerga a la fin de cette époqgue un ascendant sur
I'ensemble de 1a population.

Ces remarques ¢n rappellent cependant d autres dont 'ignorance relé-
verait de 'esquive. 11 s agit particulierement de celles relatives 3 Ta réalité
actuelle du statut du travailleur marocain, Quoique la réponse puisse
paraitre en dehors du sujet. il est difficile de ne pas souligner que, plus de
vingt cing années apres indépendance. il n'y a pas encorce. & ce titre. licu
de pavoiscer.
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Le recours a l’article 19
Une nouvelle lecture
de 1a Constitution?

Abdeltif MENOUNI*

Voila qu'en cet Octobre 1983, le juridique est devenu brusquement et
pour un temps, partic intégrante, du politique, cristallisation d’un rapport
de forces, témoin d'une difficult€ a surmonter, continuation du politique
par le juridique. C'est que Papplication de 'article 19 de la Constitution
marocaine de Mars 1972 (1) dans une atmospheére d'unanimité nationale,
dans le but de parer au vide législatif que n’auraient pas manqué d’occa-
sionner le report des élections de 1a Chambre des représentants et 1'expi-
ration du mandat des députés, n'apparait pas comme une correspondance
forcée. naturelle entre un texte et une conjonture, le seul recours possible
contre la dispersion et la démobilisation, dans une situation o 'organi-
sation du référendum sur le sahara marocain, exige de la part des
citoyens, des formations politiques et de nos gouvernants. une tension de
tous les jours (2). 1 recele un choix, élimine d'autres solutions et hypo-
théses, mesure les possibilités des acteurs politiques, représente peut-etre
un tournant dans 'aménagement interne du systéme politique marocain.
Pour maints constitutionnalistes de notre pays, en effet, le recours a
Iarticle 19 est d’autant plus significatif et d'une portée considérable, qu'il
n'était pas guere attendu et que 'analyse des précédents et 'examen des

(") Professcur 2 la Facult€ des Sciences Juridiques. Economiques et Sociales de Rabat.

{1y Larticle 19 est ainsi libellé : «Le Roi, Amir Al Mouminine, Représentant Supréme de la
Nation. Symbole de son Unité. garant de la pérennit€ et de la continuicd de FEtac, veille
au respect de 'lslam et de Ta constitution. 1] est fe protecteur des droits ¢t libertés des
citovens. groupes sociaux et collectivités.
I garantit I'indépendance de la Natton et Pintégrité territoriale du Rovaume dans ses
fronti¢res authentiquess.

t2)  Cf. Cetextrait sur discours roval en date du 8 Juillet 1983 : <Afinque nos forees restent
unies et rassemblées. que nos esprits demeurent vigilants et mobilisés en vue d'un seul
objectif (e Référendum an Sahara). ¢r paur demeurer tous unis z2utour d'une seule et
méme devise, pour un destin commun, il nous faut renoncer a cette €rape des élections
si importantes qu'elles soient et si conformes 4 1a constitution qu'clles puissent étre»
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différentes éventualités inclinaient 2 penser 4 d'autres issues (3). H est de
ces événements juridiques qui transfigurent une constitution : un article
dont I'importance, si elle est reconnue, est surtout d’ordre symbolique,
source d autorité sans étre un processus du pouvoir, acquiert un caractere
eminemment positif, surgit au premicr plan de Nactuaiité. devient Ja
picrre de touche de ta Constitution, 'une de ses ¢lés. un code indispen-
sable a sa lecture.

Mais un évenement aussi singulier n'affecte pas seulement ta Constitu-
tion, il introduit des mutations progressives, dans la conscience que les
citovens ont de leur Charte fondamentale; il est un stimutant précicux
pour la recherche et fa critique constitutionnelles. Du changement. e
constitutionnaliste doit. désormais faire son objet d'étude, lui si habitué i
disserter sur les équilibres. a4 vanter ta stabilité et les contrepoids. & prévi-
tegier Pétude des structures par rapport a celle de tendances, Si interpel-
lation de la réalité constitutionnelle, formdée apres Octobre 1983,
s‘impose, il sTagira de Sincerroger sur le fait de savoir si le recours 2
Farticle 19 n'est pas d'une portée plus grande que la conjoncture qui 1'a
justifi€. 8'il n'autorise pas une dizaine d' années. apres la promulgation de
la Constitution de 1972, une nouvelle lecture de la charte fondamentale
marocaine,

On s'en doute, la réponse 3 cette question n'est pas aisée. Kt ce n'est pas
I formulation & un article 19 qui dispose et suggere a ba fois, qui est ici la
seule en cause. Lanabyse risque en outre. do fait de fa brieveté de Fexpe-
ricnce constitutionnelle acruelle ¢4), de se heurter a absence d'une
assiette de faits constituttonnels. suffisamment diversifiés et significacifs
de rester enserrée dans un cadre d hypotheses. qui pour étre 1égitimes sur
e plan méthodologique, sont trop nombreuses ¢t trop t€énues pour faire
avancer la connaissance des changements induits. Er si cet obstacle peut
etre partteltement leve par lintégration dans une méme trame factuetbe de
la premiere expérience constitutionnetle (1962-1970) et de la dernicre.
toutes deux fondées sur des textes, qui malgré quelques différences.
apparaissent en définitive. par la répartition des pouvoirs et Jes équiltbres
politiques qu'ils réalisent. tres proches un de Pautre, il resterait 4 sur-
monter une difficulté. autrement plus périlleuse, conjoncrurcelle et srruc-
turelle, celle de la séparadon, toujours malaisée dans les conditions
marocaines, du juridique ¢ du politique. Certes, on a dit aillears (35) ¢t

(3 Llanalyvse de L portée juridigue de Cardcle 19 de la constitution de 1972, a donnd licw
A un debat dont la presse marocaine s'est en partie fait 'écho. Cf notamment A, AMA-
LOU - «Fondement juridigue ¢t portée politique du recours & Narticle 19 de la consti-
ttion marocaines (Messuge de Ja Nation — Octobre 19847 et Rkia FI MOSSADEQ: <A
propos d'un article de la Constitution —LAMALIF, (Janvier/Février 1984). :

) L constration actuelle du Maroc, promulguée le 10 Mars 1972, a é¢ particliement
appliguée par le truchement de son article 102, pendant cing ans. jusqua Pélection de
la premi¢re Chambre des Représentants suevenue en Juin 1977,

(53 Cf. Michel CAMAU : Pouvoirs et institutions au Mughreb — Editions Ceres Productions
~— 1978 notamment : «La faible tencur juridique du droit des institutions politiques au
Maghreb ne tienr pas & ce qu'l organiserait Ja dominance d’un organe, mais a ce qur'il
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non sans raison que le droit constitutionnel se caractérisait au Maroc,
comme dans les autres pays du Maghreb par sa faible teneur juridique.
Mais en plus, dans la question qui nous interesse, celle de I'application de
I'article 19 de la Constitution de Mars 1972, le juridique ¢n intervenant
comme simple instrument, comme moven et non fin, dans une affaire
nationale qui le dépassait, e¢n 'occurence celle du sahara marocain, s'est
en quelque sorte ni€ en tant qu'instance autonome, occultant les ques-
tions de Droit constitutionnel gqui pouvaient se poser. C’est pouf essayer
de les retrouver, qu’il nous a paru indispensable de faire progresser la
recherche, a travers deux distinctions, deux oppositions méme, d'abord
celle de I'incertitude juridique et de la densité politique des dispositions
de I'arricle 19 (I). ensuite celle de la dualité des pouvoirs et de 1a problé-
matique de la suppléance (IT).

1. INCERTITUDE JURIDIQUE ET DENSITE POLITIQUE DES
DISPOSITIONS DE L’ARTICLE 19

Examiné 2 la lumiére des décisions prises le 14 Octobre 1983 (6).
I'article 19 de la Constitution s’individualise par une destinée relative-
ment curieuse. Des constitutionnalistes et des hommes politiques, il n'a
eu pendant longtemps ni ["honneur de 'étude et de la confrontation, ni
Iinfortune de la critique et de la contestation. A la différence des disposi-
tions de 1'article 35 (sur I'érat d’exception) ou de I'article 102 (sur la
période transitoire), il ne semblait pas appel€ 2 marquer les institutions
constitutionnelles ou le jeu politique. A certains, peut-étre influencés par
les discussions qui ont entouré la préparation de la constitution frangaisc
du 4 Octobre 1958, il apparaissait comme un ensemble de «clauses
Honoris-Causa», sans prise relle sur la vie constitutionnelle (7).

Mis en application depuis quelques semaines, il semble promis 4 un
avenir moins obscur. Déja une analyse et une connaissance plus appro-
fondic de ses dispositions deviennent 'une des tiches du droit constitu-
tionnel marocain. Mais ne nous trompons point ! Il s'agit moins de
découvrir I'article 19, que de le restituer au contexte constitutionnel dont

= légitimerait certe dominance sans 'organiser, dans la mesure ou celle-ci abolit prati-
quement la spécialisatian fonctionnelle A partir de laguelle elle est censée opérer. La
dominance est alors synonyme de «concentration des pouvoirss, de «confusion des
pouvoirss en ce sens que l'unité institutionnelle du pouvoir d'Etat est sauvegardée
ct assurée au prix d’'une contraction qui enléve au droit son contenu de limitation 2
(ravers lequel s'exprime en ce domaine sa fanction de prévention et de garanties p. 159
et 160

i) Ces mesures concernent
— Premi¢rement 'exercice du pouvoir I€gislatif.
— Deuxiemement. 'cxercice par les conseillers communaux, les délégués du per-
sanncl et les représentants du personnel des entreprises miniéres de la plénitude de
leurs ateributions au 14 Octabre 1984,
— Troisiemement. 'exercice par les anciens membres de la Chambre constitutionnelie
de la Cour Supréme des attributions reconnues a cette méme Chambre par la constitu-
tion ¢t les lots drganiques.
Natre €tude se limite 4 analyse de la portée de la premiére mesure

{7y La formule est de P. REYNAUD in <Et Aprés». Plon-1974.
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il est solidaire. C'est en effet par 1a mise 2 'écart de toute tentation ato-
mistique dans 'analyse. par I'examen global de ses dispositions que
I'article 19 pourrait manifester la logique du systéme dont il est tributaire
et livrer les orientations politiques dont il est le porteur.

A/ La place de I'article 19 dans le dispositif constitutionnel

Examinons 'architecture de la Constitution de Mars 1972; essavons d'y
situer 'article 19. Ceci peut €tre important quant 3 la portée juridique et a
la fonction que le constituant a voulu lui conférer.

Placé depuis 1962 au début du titre I1. (sur la Rovauré). il 4 connu une
stabilité indéniable : la seule modification qu’il ait subic par 'adjonction,
au profit du Roi, de la qualité de «Représentant supréme de la nation» est
venue pour confirmer les orientations politiques et idéologiques, dont il
¢tait chargé et renforcer son ancrage au dispositif constitutionnel, en
contribuant a parfaire la logique interne de la Constitution. L'article 19 en
cffet. est d’une substance particuliére. enrretenant des relations privilé-
giées avec le titre .. consacré aux «principes fondamentaux», il en est le
prolongement matériel, ainsi que la concrétisation politique et instiru-
tionnelle. Il représentc une sorte de charniére entre les principes fonda-
teurs de la communauté politique nationale et la Royauté qui dominc
I'ensemble de 1'édifice constitutionnel et dont le fonctionnement. ainsi
que certains pouvoirs sont consignés dans le titre IL Il est interessant i ce
propos de remarquer que chaque article du titre 1. trouve un répondant,
une sorte d'€cho dans Uarticle 19. I v a peut-on dire un phénomeéne de
condensation ¢t de réalisation des différents principes, droits et libertés
par et dans la Royauté. Celle-ci occupe le titre 11, non pas par on ne suit
quel souci de prés€ance. mais parce que le constituant a voulu marquer,
avee force, qu'elle représente Uinstrument légitime, indispensable 2 la
réalisation de tout ce qui est essentiel est vital dans le devenir de la com-
munauté nationale. 8i la nation est souveraine, si la loi est I'expression
surpéme de sa voloni€ (articles 2 et 4), le Roi est déclaré son représentant
supréme et le symbole de son unité. A I'affirmation que I'Islam est la reli-
gion de 'Etat. que cclui-¢i a pour devise «Dieu, la Patrie et le Roi» (articles
6 ¢t 7) répond 'énoncé de I'article 19, déclarant que le Roi est Amir Al
Mouminine, garant de la perennité€ et de la continuité de 1'Etat, du respect
de U'lslam et de la Constitution. Enfin si au titre L., differents droits et
libertés sont reconnus au profit des citoyens, groupes sociaux et collecti-
vités, c'est le Rot qui en est l¢ protecteur.

Tout se passe donc comme si le titre [ consacré, aux «principes fon-
damentaux», n’était qu'une préparation a larticle 19; la Constitution
€tablissant, d’emblée une structure du pouvoir dont le principe, au scns
ou l'utilise Montesquieu (8), I'dime méme est le monarque, gardien actif et
(8) «Il y a cette différence entre 1a nature du gouvernement ¢t son principe. que sa narure

est ce qui le fait €tre. et son principe ce qui le fait agir. L'une est sa structure particu-
liere, et l'aurre les passions humaines qui le font mouvoir> Montesquicu -«L esprit des
lois» - Tome I -Livre 11
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garant de tout ce qui est essentiel 4 la vie du régime et au salut des
citoyens : la Nation, I'Etat, la Constitution et les libertés.

Mais cette remarque, loin de dissiper les difficultés, ne fait qu’obscurcir
la nature juridique de Particle 19. Porteur d’'une conception particuli¢re
du pouvoir et de I'Etat, doté d'une teneur théorique d’une tres grande
densité, son caractére juridique est moins certain. Il est loisible, en effet
de soutenir qu'il 2 moins pour fonction de conférer des pouvoirs que de
justifier le partage de 'autorité que la Constitution réalise dans les articles
postérieurs. A le juger, sous I'angle de la positivité, on pourrait dire qu'il
énonce trop ou pas assez. Trop dans 1a mesure, ou I'importance des titres
et I'ampleur des attributions du Roi. si clles €taient prises juridiquement
au pied de la lettre, rendraient superflue toute répartition des pouvoirs,
dont la Constitution se veut justement ¢tre 'instrument. Non seulement
les autres institutions seraient dépendantes de 12 monarchie, mais celle-ci
résumerait, 2 elle seule, toute la vie constitutionnelle. Pas assez, dans la
mesure ou article 19 n'épuise pas toutes les virtualités de la fonction
monarchique. n'énonce pas tous les pouvoirs du Roi, dont certains sont
consignés dans d'autres articles, notamment 'article 35 (relatif a I'éeat
d’exception), T'articte 70 (concernant le droit de dissolution de la
Chambre des Représentants). I'article 98 (sur la possibité du recours royal,
au referendum, en matiere de révision de la Constitution). Et surtout il
n'adjoint pas A I'énoncé qu'il fait des missions du Roi, les procédures a
mettre en ceuvre. Il serait, dés lors, tentant de le considérer, comme une
déclaration de principes 4 caractére exclusivement théorique, tres impor-
tante pour connaitre les orientations fondamentales de la structure du
svstéme, mais dont Uapplication nécessiterait 1'intervention d'autres dis-
positions disseminées, dans la Constitution, notamment les articles rela-
tifs aux pouvoirs attribués au Roi. a titre personnel, et exercés sans con-
treseing. En somme I'article 19 ne pourrait opérer d’'une maniére directe.
1l est mis en ceuvre, par d'autres articles, dont la médiation. seule, lui
permet d'acquérir un caractere juridique. Ainsi ta continuité de I'Etat
serait assurée par U'application notamment des articles 34, 71 et 104, le
respect de 1a Constitution par tes articles 26 (sur la promulgation de la loi)
et 68 {sur la possiblité pour l¢ Roi de soumettre, dans certaines conditions
et aprés seconde lecture, au référendum tout projet ou proposition de
{oi). On tendrait alors a considérer que I'article 19 est surtout d'ordre
doctrinal. Enumérant les principales missions du chef de I'Etat, il esquisse
unc définition de la fonction du monarque. De telles dispositions ne vise-
raient pas 2 attribuer des compétences précises, mais a décrire le rdle, que
l'on entend faire jouer 4 une institution dans un systéme de pouvoirs
donné (9).

Considéré sous cet angle, 'article 19 est plus un €clairage constitu-

() Cf. Gérard CONAC : Le Président de la République, Articles 5 -in la constitution de la
République Frangaise». ouvrage collectif élaboré sous la direction de Frangois
LUCHAIRE ¢t Gérard CONAC- Editions Economica -1979.

29



Revue juridique solitique et économigue du Marac

uonnel qu'un élément du drait positif. Le genre de dispositions qu'il con-
signe est certes important. 4u niveau de Uinterprétation de la Constitu-
tion, il n'est pas pour autant indispensable. au fonctonnement propre-
ment dit du systéme. A ce propos d'zilleurs, maintes Constitutions igno
rent de telles dispositions. se bornant 2 faire figurer, dans leur dispositif,
des articles relatifs aux mécanismes et aux procédures d'exercice de
Mautorité. Cest alors 'analyse de fa répartition des pouvoirs qui permet
de remonter jusqu’a la conception de ["autorit€é mise en wuvre par la
Constitution. Une telle fagon de procéder révele une certaine prudence de
la part du constituant, attaché 4 la précision des termes ¢t des formules.
Elle rend compte souvent d'une pratique constitutionnelie trés ancienne.
et de traditions politiques fortement enracinées: dans bien des cas soit
d'un degré suffisant d'uniformité dans la conception qui dédramatise les
préoccupations théoriques, soit au contraire de divergences idéologiques.
assez graves pour cantonner la Constitution dans des formules surtout
techniques (10). Ainsi dans les Etats anglo-saxons. 12 conjonction de
Pesprit pragmatique ¢t du consensus idéologique a donné naissance a des
constitutions qui sans €tre toujours bréves, privilégient aspect procé
dural. par rapport aux dispositions d'ordre doctrinal (11,

St la Constitution marocaine de 1972, 4 lexemple de celles qui Nont
précédé en 1962 ¢t 1970 a tenu A faire, figurer parmi ses articles. des dis-
positions d’ordre doctrinal, c’est nous semble t-il pour répondre aux
conditions historiques ct politiques particuliéres au pavs. 1l s’agissait non
setlement diinserire. en wermes juridigues. un rapport de forees politigues
mais de donner une signification précise i I'évenement historigue que fut
en 1962, la dowation du Maroc de sa premicre Constitution. Toute consti-
tutionnalisation pouvant apparaitre comme une ruptare dans ordre
juridique et politique du pavs, on a voulu mettre en relief les éléments de
continuit¢. pris en charge par la nouvelle Charte fondamentale et assurer
la primauté de ia monarchic en la présentant comme le lien adéquat entre
la tradition et la modernité, entre les impératifs d'un Etat fort ¢t souve-
rain, et les libertés des citovens (12). Face 2 ceux qui revendiquaient une

(10) Les divergences idéologiques peuvent étre assez graves pour se cristalliser autour de la
nature meéme du régime. Cest le cas historique de la constitution frangaise de 1875,
cluborée quelques années aprés la défaite de la Commune de Paris par une majorite
rovaliste. impuissante cependant. pour des raisons de conjoncture. A établir un réginme
monarchique. Le résaltat fut une vonstitution. relativement bréve (34 article ¢t 24
apres plusicurs révisionst ou le caructére technique est dominan

(L1 Un exemple de cette tradition est fourni par la constitution ausiralienoe du 9 Juitlet
1000, umendée a différentes reprises. mais toujours en vigueur Cetre charte fondy-
mentale se présente sous lu forme d'un texte de 128 longs artickes, d'une tris grande
précision technique. réglementant dans un esprit presque casuistique des matiéres qui.
dans d'autres systemes juridiques, somt confiées aux lois organiques. e dispositions 2
caractere doctrinal, il 0’y e a guere,  'exception de quelques formules sans grande
consistance, insérées d'ailleurs duns Ie préambule. d'ordre surtout protocolaire ot i
churge sentimenale ¢t concernant le statut de Ia Reine ("Angleterre

(12) «Depuis une douzaine de siecles, les mémes réalités demeurent. Elles se font seulement
plus impéricuses. Plus que jamais I¢ peuple marocain a besoin d une monarchic popu-
laireislamique et gouvernante. Cest pourquoi au Maroc. le Roi gouverne. Ie peuple ne
comprendrait pas qu'il ne gouvernit points.
«Le Défin. Sa Majesté Hassan [, page 154.
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Assemblée Constituante, il a paru nécessaire d’ériger une théorie du pou-
voir qui insiste sur les vertus du reel existant, sur sa légitimité historique
et ses capacités d’adaptation et d’enrichissement (13).

Ainsi la monarchie se trouvait-elle renforcée par une double tégitimité.
D’abord une légitimité fondée sur I'origine de I'institution qui a construit
I'état marocain, assuré sa survie historique, en a fait un instrument de la
défense de I'Islam et de Uintégrité du territoire; ensuite une légitimité
reposant sur des finalités multiples et primordiales : garantir la continuité
de I'Etat, le respect de la Constitution, 'indépendance de la Nation et de
son unité.

L article 19 est donc fondamentalement Li€ & la nécessité de donner une
solution au probléeme de la légitimité. Et ¢’est 12 une autre raison qui,
s'ajoutant 2 sa formulation générale et aux liens qu'il entretient, avec de
nombreuses dispositions constitutionnelles, incline a conclure a sa nature
doctrinale, source plutdt que véritable processus de pouvoirs. Mais cette
incertitude juridique apparait comme le prix d'une densit¢ politique
remarquable. dont la signification permettrait sans doute de cerner les
limites ¢t la portée de application de l'article 19.

B/ La charge politique de I’article 19

Une des voies de 'exploration du contenu de 'article 19 consiste a
s'interesser A sa formulation qui tranche avec les autres stipulations de la
constitutions de Mars 1972, Ses dispositions se caractérisent par une cer-
taine richesse de I'énoncé, par une préoccupation de I'essentiel. Et
I'essentiel ici. ¢’est de permettre au Roi, véritable source de I'éxécutif de
maitriser I'imprévisible. d’assurer. quotqu’il en codte, I'unité de la Nation
¢t la continuité de I'Etat. Elles lui confient donc, non pas des attributions,
mais des missions, des charges (14). Or le terme de mission dans son sens
fort., met I'accent sur les finalités et non sur les compétences. Alors que
l'attribution conférée. 3 une institution, peut ne pas €tre appliquée. soit

(13} «Ce régime a loujours €t€ coasidéré — ¢t par Notre Auguste Pere ct par Nous-méme
— comme l¢ seul régime répondaat 4 nos aspirations, garantissant nos intéréts et assu-
rant au pavs une évolution conforme aux données de 'histoire et aux exigences de la
vie moderne. Ce régime est d'ailleurs conforme 2 notre génie propte pour avoir tou-
jours mis en reltef nos valeurs historiques.

Extrail du discours roval du 14 octobre 1903.

(14) C'est le terme qui a €t€ utilisé€ par le Souverain a plusieurs reprises «Pour Notre part

Nous avons tenu de Notre volonté a Nous dessaisir d'un certain nombre de Nos attri-
butioas. pour Nous contenter des pouvoirs exercés habituellement par les chefs d’Erat
duans les pavs démocratiques. Bien plus, Nous assumons en outre d’autres charges que
vaus connaissez et qui sont mentionnées dans 1a constitution, & savoir : garantir la
perennité et la continuité de I'Etat. l'indépendance de 1a Nation, I'ihtégrit€ territoriale
du Royaume, le respect de Ilslam et de 1a constitution et la protection des droits et des
libertés des citoyens, groupes sociaux et collectivitéss {C’est nous qui soulignons).
Discours d’ ouverture de la premiére session du Parlement (18 Novembre 1963).
«Le Scuverain se trouve donc investi d'une triple mission religicuse, nationale et
politigue. I1 veille au respect de I'lslam, il garantit I'indépendance de la nation, enfin il
représente Vunité, la perennité de 'Etat et veille au respect de la constitutions. in «Le
Defir page 83, (¢'est nous qui soulignons).
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par 1'absence de conditions pour sa mise en ceuvre, soit tout simplement
par I'appréciation de 'opportunité qu’autorise un pouvoir discrétion-
naire, la mission doit €étre remplie. Elle est permanente (15), parce que
c’est de son accomplissement que dépend le fonctionnement régulier des
pouvoirs publics. Cette rigueur dans la conception du role dévolu au Roi
est renforcée par I'utilisation de certains termes particulie¢rement expres-
sifs. Ainsi le monarque est «le garant» de la perennité et de ta continuité
de I'Etat... il garantit I'indépendance de la Nation et I'intégrité territo-
riale..» (16). Or le mot garant, 3 consulter le dictionnaire signifie
répondre d’autrui, rendre compte pour lui. En plus, dans le contexte
marocain, il a une connotation symbolique, religieuse. Le garant est celui
qui intercede, aupres de Dieu, ou d’un saint pour le salut d’une personne
ou celui de la communauté. Enfin Iarticle 19 en faisant du Roi, «le pro-
tecteur des droits et libert€s des citovens, groupes sociaux ct
collectivités», semble le charger d'une mission de contrdle qui pourrait
porter sur la loi, seule habilitée A intervenir dans le domaine de «droits
individuels et collectifs énumérés au titre 1. de la constitution (17).

Pour I'essentiel, le Roi est investi de trois missions fondamentales :

1/ 11 est Amir Al Mouminine et veille au respect de |'Islam :

C’est |a un des attributs constitutionnels fondamentaux de la Rovauté
qui fait de son titulaire, le monarque, le support d'une I€gitimité reli-
gicuse. Il est le chef d’'une communauté de crovants, qui est essentielle-
ment et conformément. a la vision islamique. une communaut€ politique,
mais différente de 'Etat. A ce titre, il est {e gardien actif du consensus des
musulmans qui contribuent 4 la vie d'une collectivité dont I'invariant
culture] fondamental est le monisme. 11 dispose donc de pouvoirs qui ne
sont pas illimités parce que devant éire exercés conformément au Coran,
a la Sunna, mais dont I'interprétation ui en a €té globalement donnée est
assez large (18).

A la différence des autres titres et missions cités par 'article 19, ceux de
Amir Al Mouminine et de gardien actif des preceptes de |'lslam, ne trou-
vent pas un prolongement significatif dans la Constitution de Mars 1972,
ou dans les autres chartes fondamentales qui I'ont précédée. On penche-
rait alors d considérer que cette mission importante entre toutes (puisque

(15) Cf. ja formule utilisée par l'article 19 « . 1] veille 2. »

(16) C'est nous qui soulignons.

{17y Cf Tarticte 9 ¢ «.I] ne peut étre apporté de limitation 3 Pexercice de ces libertés que
par la lois

(18) Cf. Ces extraits de discours rovaux :
«Quiconque est investi par Nous dans sa mission civile ou militaire se doit de traduire
notre mission, celle du Commandeur des croyants, tenus d'étre 'ombre divine sur
terre et P'arc de Dieu et doit refleter notre propre personnalités. {12 Mars 1979),
«Et C’est ainsi que nous constatons qu'il résulte du livre sacré que tous ceux que Dieu a
chargés d'une responsabilité 1égistative ou exécutive doivent obeir 2 un contréle : un
contrdle de Dieu d’abord. un contrdle de la part de celui que Dicu a chargé des affaires
de [a communauté musulmane et enfin un contrdle des électeurss. (13 Octobre 1978).
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c'est elle qui ouvre l'article 19) légitimerait 1’existence d’'un champ
d’action politique, qui n'est pas moins vaste que I'espace constitutionnel
¢t dont le contour serait fixé notamment par I'ljtihad (19) (20).

2/ Le Roi est investi d'une mission politique A deux volets

Il assure tout d’abord la continuité de I'Etat et garantit 'intégrité du
territoire. 11 s'agit 1a d’une mission juridique, dont les implications sont
politiques, ¢t qui a été déja mise en ceuvre en 1976, lors de la Marche
verte. En vertu de cette charge, le Roi est investi de responsabilités, tres
importantes. Méme si celles-ci devaient se situer dans le cadre de 'appli-
cation de 'article 35, et donc se réferer soit 2 des événements susceptibles
de metrre en cause le fonctionnement des institutions constitutionnelles.
$0it 2 une menace du territoire national, la qualification des faits reste du
ressort du Roi. Par ailleurs I'imprecision du terme «authentiques» servant
a désigner les frontiéres des pays, sa connotation plus historique ou poli-
tique que juridique laissent une grande latitude au souverain, dans la
définition de ’espace national et I'établissement d’une stratégie pour la
récupération des territoires spoliés (21}

Ensuite le Roi assure le respect de 1la Constitution. Il s’agit 1a moins
d'une auribution que d'une charge. d'un devoir, car cette disposition
implique, de la part du Roi, la nécessité de circonscrire non seulement le
domaine constitutionne! particulier de chaque institution, mais également
le sien propre. De celui qui a élaboré la Constitution, elle en fait le pre-
micr serviteur et le gardien des suffrages exprimés par le peuple. Et ¢’est
justement, au nom du peuple, que le monarque exerce son role d arbi-
trage et de controle des différentes institutions. Celui-ci peut d ailleurs
prendre plusicurs formes. 1l rever celle des remontrances par 'intermé-
diairc des messages rovaux, ou de discours, v compris aupres des juridic-
tions, sur le fonctionnement desquelles, il ne peut pourtant intervenir
directement du fait du principe de l'indépendance de ['autorit€ judiciaire.
consignée dans 'article 76 de [a constitution. 11 peut aboutir 2 conférer au
Roi I'exercice des pleins pouvoirs. par la mise en ceuvre de larticle 35
Dans tous les cas, I'arbitrage introduit, dans la pratique constitutionnelle,
une marge d'indétermination, car accordant au Roi, un pouvoir d’appré-
ciation important (22).

(193 L'ljtihad €éran entendu ici comme une recherche personnelle basée sur les texres du
Coran ¢t sur la Sunna

(20; C’cst bien cet espace politique qui semble avoir €t€ visé par le Souverain dans son dis-
cours a I'occasion de l'ouverture de la Fere sessinn du Parlement (10 Octobre 1981) ¢
«Toutefois. si le Souverdin Constitutionne] ne peut statuer sur ce ¢as, le Commandeur
des Crovants en vertu du Coran et de 14 tradition du Prophéte, deit se prononcer»

(211 Clest en vertu de cette mission que e Souverain a ratifié le traité maroceo-mauritanien de
1970 sur le partage du Sahara ¢l ¢'est eonformément 2 cette charge qu'il a pris la déct-
sion d engager le processus de récupération de la partie sud du sahara marocain, aprés
son évacuatinpn par les troupes mauritaniennes.

(221 6. CONAC -Op. Cité.

33



Revue juridique palitique et économique du Maroc

3/ Une mission nationale car le Roi est le Représentant
supréme de 1a nation, le garant de son indépendance et le
symbole de son unité.

[ s’agit d'une mission, dont le contenu a €té précisé par I'introduction
au profit du Roi, dans la constitution de 1970, puis dans celle de Mars
1972, du titre de Représentant supréme de la Nation. Cette novation dont
on essatera d'étudier, plus bas, les différents aspects juridiques et politi-
ques, tend @ mettre 'accent sur le caractére représentatif, historiquement
prioritaire du Roi, car la monarchic, en tant gu'institution séculaire, a
assur¢ la représentation de la Nation, antéricurement 2 'avénement du
suffrage et du Parlement. Elle se référe également, quoique d une maniére
implicite 2 la lutte engagée, par le Roi ¢t le peuple marocain pour ind¢-
pendance de la nation et sa souveraineté, insistant 2 travers cette double
perspective historique et politique, tant sur le caractere contractuel de
fautorite que sur le role de régulation ¢t de contrdle dévolu au Roi, sur le
fait que la Constitution ne représente, en définitive que la reconduction
du pacte. qui a toujours uni le monarque et la Nation (23).

A un niveau juridique, cette mission, qui constitue 'une des justifica-
tions de Uapplication actuelle de article 19, peut. non seulement se con-
crétiser, par la proclamation de 1'état d’exception. mais aboutir soit 2 une
demande de seconde lecture (conformément a 'article 66). si le monarque
constatait quiun projet ou une proposition de loi enfreignait les exigences
de Uindépendance nationale, soit ta dissolution du parlement. ¢n veriu de
"article 27 de la Constitution de Mars 1972,

It ressort donc de I'analyse précédente, que Uarticle 19, en dépit de son
contenu doctrinal. incertain sur le plan juridique. investit le Roi de mis-
sions importantes, dont les implications concretes, politiques sont essen-
ticlles pour la survie du systéme constitutionnel dans son ensemble. Met-
tant §'accent sur les finalités a atteindre, il semble privilégier le résultat sur
les movens. On pourrait alors se demander si dans ces conditions. il
n'appartiendrait pas a celui sur lequel pesait ces charges. en l'occurence le
monarque, de déterminer les instruments ¢t les moyvens de Paccomplis-
sement de sa mission. Une telle interprétation, extensive de article 19,
conduirait 4 concevoir son dapplication non seulement par I'intermédiaire
des pouvoirs conférés au Roi, a titre personnel, n'exigeant pas le contre-
scing, mais par le truchement de pouvoirs implicites. Dans ce ¢as. 1a
Charte fondamentale marocaine ne mentionnerait qu'une partic des pré-
rogatives du Roi, les autres seraient découvertes par e souverain, ¢t
exercées conformément aux exigences politiques ¢t d la nature des cir-
constances.

Il convient de remarquer que la prarique constitutionnelle marocaine ;1

123) «Cette constitution ¢st avant tout te renouvellement du pacte sacré qui a toujours uni
te peuple et be Roi et qui ¢st la condition méme de nos suvcdsy.
Extrait du discours roval du 18 Novembre 1962,
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admis au moins une fois, la mise en ceuvre, par le Roi de pouvoirs impli-
cites, lorsque celui-ci, 2 la demande du président Allal El Fassi est inter-
venu en Novembre 1964, pour trancher le conflit, qui opposait diffé-
rentes tendances politiques sur opportunité de la convocation d'une
session extraordinaire de la Chambre des représentants. L'exercice par le
Roi du pouvoir juridique d’interpréter la Constitution ne devait provo-
quer, au sein de la classe politique, ni critique ou reserve (24).

Par ailleurs, venant compléter ce champ politique dont les contours ne
sont pas délimités avec précision; solidaire de la Constitution mais non
consigné par elle, se dresse un autre espace régi par le Coran et la tradition
du Prophete et que le monarque en tant qu'Amir Al Mouminine peut
investir. Il semble donc que le recours 4 1'article 19, en Octobre 1983 ait
pris pour base, 1a reconnaissance, au profit du Roi, d’un vaste domaine
d’action politique, para - constitutionnel circonscrit, par les exigences de
conformité aux enseignements de 'Islam, et la compatibilité avec la
Constitution. Vovons maintenant dans ces conditions, en quel sens et
dans quelle mesure, la Charte fondamentale de Mars 1972 a été mise en
(xuvre.

II. STRUCTURE DES POUVOIRS ET PROBLEMATIQUE DE LA
SUPPLEANCE

Les implications constitutionnelles et politiques du recours i 'article 19
de la Constitution de Mars 1972, peuvent étre mises en lumiére a partir
d’une analyse médiatc portant sur les effets de cet acte important de la vie
nationale. Il ne s’agira alors plus de s’intéresser a la nature juridique de
I'article 19 et a sa port€e, mais a la mesure concréte qui a résulté de son
application. Depuis le 14 Octobre 1983 en effet, ¢’est le Roi qui, en vertu
de Darticle 19, supplée le Parlement dans sa fonction législative dans
I’attente de I'élection d’une nouvelle chambre. La suppléance est donc
provisoire et sc¢ présente comme une mise en ceuvre de la Constitution
elle-méme. Elle n’en est pas moins une épreuve pour les institutions
constitutionnelles et une situation qui révele, tout 2 1a fois, unc concep-
tion de I'autorité souveraine et la pente par laquelle évolue U'esprit de la
Constitution.

De la suppléance actuelle, on s’attachera 2 mettre en lumiére, non pas sa
conformité ou son infidélité i la Constitution de Mars 1972 (25), mais les
conséquences possibles que ses préssuposés juridiques, ses modalités
techniques et leurs intéractions peuvent avoir pour la lecture de la Charte
fondamentale. Ce qui est en cause, ¢'est d'abord I'idée de la représenta-

(24} Voir a ce propos, l'excellente contribution de notre collegue Abderrahman KADIRI
sur «'expérience marocaine en matiére de controle de la constitutionnalit¢ des lois».
présentée lors des journées d'études du Département de Droit Public - A Paraitre ulté-
ricurement dans le cadre d’un ouvrage collectif, aux Editions Maghrébines.

(25) On I'aura constaté, ce n’est pas Ja problématique qu'on s’ est proposé d'élucider dans
cet article.
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tion ¢t de l'identification corrélative de la nature des pouvoirs (A), C'est
ensuite la suprématie monarchique, liée au droit a la suppléance (B).

A/ Conception de la représentation et dualisme des pouvoirs
dans la constitution de 1972,

La suppléance dans des conditions généralement déterminées par la
Constitution, d'une institution, empéchée d’accomplir la fonction qui lui
est dévolue, par une autre. n’est certainement pas une mesure courante.
Elle est cependant prévue par tout systeme institutionnel, et fait partie du
dispositif de régulation. indispensable a la survie du régime et 4 sa repro-
duction. Envisagée sur un plan abstrait, sa nécessité ne fait guere pro-
bleme. Ce sont ses justifications théoriques et ses modalités concrétes qui
changent d'un systéme 2 un autre. La question se pose notamment de
savoir quel est le pouvoir habilité a supplécr et dans quelles circonstances,
il pourrait le faire,

Au Muaroc, la structure des pouvoirs se développe a partir d'une con-
ception de fa souveraineté nationale. Conformément i larticle 2 «la sou-
verainet€é appartient a la Nation qui 1'exerce, directement. par voie de
référendum. et indirectement par l'intermédiaire des institutions consti-
tutionnelles». Ces institurions constitutionnelles représentatives de la
Nation et par la méme, habilitées a vouloir pour elle, sont identifiées par
la Charte fondamentale, respectivement dans les articles 19 ¢t 36 @ ce sont
le Rot déclaré : Représentant supréme «et 1la Chambre des Représentants
dont les membres «tiennent leur mandat de la Nation». La Constitution
marocaine de Mars 19720 met ainsi en ceuvre, 4 I'instar de celles qui 'ont
précédée, une conception de 'autorité souveraine ot lidée de la repré-
sentation est disjointe de celle de 'élection. mais ot I'organce représentatif
ne peut exercer ses compérences, qu'en vertu d une Constitution avant un
caractére national. ¢’est-a-dire fondée sur ta volonté de la Nation (26). La
représentation ne repose pas sur un fait Electoral, mais sur une concession
constitutionnelie de puissance, portée 3 un certain degré. Elle n’est pas
une qualit€ subjective, mais un pouvoir objectif (27). Le Roi est le Repré-
sentant de 1a Nation, dans la mesure o dans 'exercice de ses fonctions, il
se trouve dans des situations ou il veut pour elle.

1. Tout d'abord il promulgue la loi, conformément a l'article 28, sans
que cet acte soit enserré dans des délais précis. N'étant pas une compé-
tence liée, la promulgation peut reveétir te caractére de sanction donnée i
la loi, considérée par ailleurs comme étant «’expression supréme de la

(20) «L'espérance de Mohamed Y. était que nous puissions réussir finalement une synthése
entre pouveir représentatif ¢t pouvoir personnalisé, et que cette synthése fut démo-

cratiquement approuvee par lu pations. S M. Hussan 11 -«Le Défi» -p.83.
(27) Cf. R. CADRE DE MALBERG - Contribution 4 fa théoric générale de I'Etat Tome 11
-p.275-

Editions du Centre National de la Recherche Scientifique -1962.
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volonté de la Nation». (28). Non sculement le Roi. au méme titre que 1a
Chambre des Représentants peut vouloir de nouvelles lois 2 la nation,
mais il intervient, au moment décisif du processus de formation de la loi,
celui de sa mise en vigueur.

2. Le Roi signe et ratifie Tes traitds, en verwu de Particte 31 de la Consti-
tution. Ce faisant. il munifeste une volonté initiale et indépendante. 1l
prépare et négocic les traités, qui sont de véritables actes de volontd. de
véritables lois qui lient réciproquement la Nation marocaine avee les
autres ndtions.

Ainsi le Roi et la Chambre des Représentants exercent un pouvoir gui se
distingue de celui, détenu par dlautres organes, notamment le gouver-
nement, par sa qualité ¢ son ¢tendue. Alors que le gouvernement ssure
Uexéeution des lois, conformément a article 60 ¢t qu'il est donc titulaire
d'un pouvoir secondaire et conditionné, recevant ses impulsions d'une
volont€ supéricure a la sicnne. le Roi ¢t la Chambre des Représentants
sont investis d'un pouvoir discrétionnaire, en vertu duquel, ils statuent
dans les affaires relevant de leur propre compétence, de leur propre ini-
tiative ¢t sous leur seule appréciation. Sans aller jusqu’a dire quiils se
soient substitué a fa Nation, dans 'appropriation de la souverdinetd, on
peut affirmer du moins qu'ils apportent une volonteé maitresse dans
I'usage qu’ils font dans les limites de leurs compétences, de la puissance
de Etat (29). Le Roi et 1a Chambre des Représentants constituent dans 1a
logique constitutionnelle marocaine Ly source du gouvernement, respon-
suble d'ailleurs devant ces deux instances (30).

Ce caractere représentatif. commun aux deux institutions que sont le
Roi ¢t la Chambre, ¢st complété par une certdine indépendance. reconnue
par la Constitution de 1972, 2 'un ¢t a Vautre. Pour le Roi. cette inde-
pendance organique et cetre latitude fonctionnelle ne font gucre pro-
bl¢me. au niveau de analvse. Elles apparaissent, dans tes pouvoirs con-
férés au Roi 2 titre personnel, qu'il exeree sans contreseing ¢t (ui sont
formulés notamment dans tes articles 24 (sur L nomination du premier
ministre ¢t des ministres), 35 68, 70 et 100 précédemment explicités. En
revanche, indépendance de la Chambre des Représentants. son auto-
nomic ¢t son efficacité propre, en tane qu'instance juridique et politique,
ressorcent avee heaucoup moins de netteré. La Constitution marocaine de
1972 demeure en ceffer marquée par une tendance o abaissement de 1a
Chambre des représentants (31). A lire les nombreuses dispositions desti-

128) Cf. MENOUNT Abdeltif et KADIRID Abdelkader - Essai sue la signification du controle
de [ constitutionnalite des lais au Maroes -Etude présentée lors des journées d'¢tudes
du Deépartement de Droit Public de b Faculed de Droit de Rabat - Mars 1982 A paraitre
ultéricurement aux Editions Maghrébines

(29) R, CARRE DE MALBERG -Op. Ciid.

(30) Clest cetre logique qui est exposée par L1 ROUSSEAU dans Les «lettres écrites de la
montdagnes (lettre 6} - «Le pouvair Législauf gui est le souverain a besoin d'un autre
pouvoir qui exécute, cest-a-dire qui réduise b lai en actes particulicrss

(31) Cet abaissement qui sc traduit par Pamenuisement du rale et des pouvoirs de la
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nées A «rationaliser» le travail parlementaire, a passer en revue les con-
traintes nombreuses, auxguelles se trouve soumise la chambre, ¢t visant d
réduire Uimpact de son action, on douterait du caractére représentatif du
parfement marocain, dans tous les cas de sa préeminence juridique par
capport au gouverncement. I n'en demeure pas moins que, dans e
domaine qui fui est circonscrit notamment par article 45, il demeure 4
I'abri de toute intervention directe d'une autre institution. de nature 4 ui
imposer une orientation ou une décision. contraire a sa volonté propre.
En cas de différends entre ie Roi et le Parlement. sur I'opportunité ou le
contenu d'une loi adoptée. ce dissentiment doit etre porté devant la
mation qui tranche conformément a larticle 68. Bien plus. les meémes
dispositions prévoient la situation certes théorique, ou {a décision con-
testée par fe Roi, muis confirmée lors d'une seconde lecture par le Parle-
ment 2 une majoritd des deux tiers, échappe a arbitrage de 1a Nation (32).

En définitive, il semble hien que sous le rapport de fa représentativité.
les pouvoirs du Roi et ceux de la chambre sont de méme nature, relévent
de fa meéme source - I nation souveraine. Clest cette identit€é qui justifie
la suppléance d'une instiiution par une autre. 1l reste évidemment 2
déterminer les modalites de la suppicance, permises par la fogique consti-
tuionnelle et fes formes [égales de sa mise en aeuvre,

B/ Suprématie monarchique et droit de suppléance.

Tout dualisme est fragile et plus que tout autre, le dualisme des pou-
voirs (33). On pourreait ajouter - plus que tout augre le dualisme des pou-
voirs €tublis par la Charte fondamentale marocaine. Clest que I existence
de deux institutions dotées de pouvoirs qualitativement identiques, se
double de Ta suprématic nmanifeste de la monarchie. Certte dominance
insérée explicitement dans article 19 de la Constitution de 1970, reprise
par celle de 19720 pourrait dés 1962, ¢ire déduite de la place et des nom-
breuses prérogatives, accordées au Roi dans 'ensemble institutionnel.
DEja au plan de la représentation. il €rait possible de constater que e Roi.
par rapport a la Chambre. représence 4 un plus haut degré fa nation sou-
veraine. parce que doté du pouvoir de vouloir pour la Nation au point de
préparcer ot de lui proposer une Constitution (34). Par ailleurs, e droit de
consuiter 1a Nation, par voie de référendum, sur une loi ou sur la réforme
de la constirution est du seul ressort du monarque.

= Chambre dans cerains domaines bien précis, n'est que faiblement compensé par un
Slargissement du domaine de la loi. qui représente un certain progres par rapport aux deux
constitutions de 1962 ¢t de [970.

(32) CF Farticle 68 de fa constitution @ «Le Roi peut, aprés une nouvelle lecture, soumetire
par dahir. au référendum. tout projet ou proposition de lot, hormis e cas o le iexee
du prajet ou de la propositivn, soumis i la nouvelie lecture, aurait ¢t adopté ou rejeté
4l majarir¢ des deux tiers des membres composant be chambre des représentaniss.

t33) Cf George BURDEAL : «La conceprion du pouvolr selon la constitution frangaise du
Octobre 1958 - In Revue Frangaise de Sciences Politiques -1959,

(34) «Ainsi la constitution que j"ai construite de Mes mains, certe constitution qui. demain
sera ditfusée sur tour le derritoire du Rovaume et qui dans un délai de vingt jours. seru
soumise 3 ton approbations. Extrait du discours royal du 18 Novembre 1962.
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En fait. si la Constitution de Mars 1972 a établi deux pouvoirs repre-
sentatifs, ce n'est pas au méme titre quils agissent. ni dans o méme pers-
pective. Le premier, celui du Roi constitue, aux termes de Particle 19 1a
plus haute incarnation de la Nation dont il a pendant des siecles. assurd la
représentation, svmbolisé Punité€ et garanti U'indépendance. Il représente
ta durée opposée au quotidien, fa structure par rapport a la conjoncrure. 1
a la charge des options irréversibles gui décident de avenir de la collec-
tivit€ toute entiere. Parce qu'il est unique et ne peut €tre partagé. la Cons-
titution marocaine de Mars 1972 a interdit dans son article 3, e parn
unique (35). Le second pouvoir, celui de 1a Chambre des Représentants.
fondé€ sur le suffrage des citoyens, sporadique et renouvelable est cons-
truit sur les organisations nationales partielles : les partis politiques. mais
€galement les organisations syndicales et les chambres professionnelles
qui «concourrent d 'organisation et 2 1a représentation des citoyens (36).
Il rend compte des contradictions et antagonismes qui secouent 12 sociéré,
des intéréts divers, limités et divergents gqu’il a Ia charge de modérer et de
concilier. Comptable du quotidien. il agit dans un cadre constitutionnel
circonscrit par les dispositions de Uarricle 45 définissant le domaine
imparti a la Chambre des Représentants. Bien que manifestant une
volonté initiale. il se situe. cu égard a la place qui lui est faite dans
I"ensemble institutionnel, dans Fa mouvance de la puissance monarchique.
Pour illustrer 1a teneur des fonctions respectives de 'un et de Pauatre dans
e systéme constitutionnel, on peut avancer que le Monarque incarne fe
pouvoir d'Etat et la légitimit¢ nationale. le Parlement représente
I’expression de la vie démocratigue.

C’est certe hicrarchie qui explique que la suppléance soit unilatérale,
fonctionnant dans un méme sens Roi —Chambre des Représentants, Ainsi
ta majorit¢ des membres du Conseil de Régence sont des personnalités
désignées par Te Roi intuiti personae. Et si le président de la Chambre des
Représentants y siege. ¢’est en tant que simple membre ¢t en vertu d'un
texte constitutionnel (en occurence article 21) et non d'un mandat du
Parlement. En revanche la suppléance de la Chambre des Représentants
par la Roi, duns ses fonctions législatives semble correspondre parfaite-
ment a Pesprit et a {a logique interne de la constitution de Mars 1972,
Aussi 8" est-¢lle présentée Te 4 Octobre 1983, comme 'une des issues de Ta
situation c¢réée, par le report des élections de 1a Chambre des Représen-

(35) «...8il'onadmet qu'au Maroc il puisse y avoir un parti unique. il faut admettre, comme
conséquence logique, que je sois le Président, le Secrétaire Général du syndicat. du
parti, des cellules ... C'est forcé. Ou alors, il v a une hiérarchie. ou alors il y a un
pouvoir. Cela est inadmissible ou alors je deviens Président du Parti, Et 'on n'a jamais
vi un Roi, non seulement présider un parti, mais faire partic d’un parti.

Un Roi doit etre au dessus des partiss.
$.M. Hassan II. (Conférence de pressse, tenue 2 Rabar le 12/12/1962).

(36) Cf. article 3 de la constitution marocaine de Mars 1972 : «Les pariis politiques, les
organisations syndicales, les conseils communaux et les chambres professionnels con-
courent 1 I'organisation el 2 la représentation des citoyens.

11 ne peut y avoir de parti unique.»
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tants d'autant plus que la Charte marocaine 2 la différence d’autres cons-
titutions, notamment tunisienne (37) ne contient pas de dispositions con-
férant au Parlement le droit de proroger le mandat de ses membres, dans
des situations déterminées. et que la toi organique sur l'élection et la
composition de la Chambre des représentants n'avait pas €i€ modifiée de
facon 2 ¢tendre lintervalle séparant I'expiration du mandat des députés
de I'élection de la nouvelle chambre. Mais la suppléance aurait pu prendre
d'autres formes. soit ccelle de Napplication de Iarticle 35 de la Constitu-
tion qui la prévoit explicitement, soit celle des dispositions de 'article
102 sur la phase transitoire. Ces deux voies n'ont pas ét€ empruntées. La
premiére dont les conditions n'étaient pas en tout état de cause réunies,
supposait l'existence d'un état de crise dont 'idée pouvait faire douter 2
I'extértcur, de la capacité du Maroc. 2 affronter dans une situation nor-
male les ennemis de son unit€ territoriale. Au surplus, il aurait ét€ impen-
sable de consulter des populations marocaines. ¢n l'occurence celles du
Sahara sous 'empire de 'état d'exception. La deuxiéme solution semblait
apremiere vue, plus praticable surtout en égard au nouvel intitulé attribué
au titre X, dans la Constitution de Mars 1972 (38). Elle s¢ trouvait peut-
etre tachcusement liée dans esprir des citovens 4 la Tongue transition (S
ans) qui 4 sépar¢ Lt promulgation de la Constitution de U'élection de Ia
Chambre des Représentants, survenue ¢n Juin 1977,

Clest done a larticle 19 qu'on a cu recours pour assurer la suppléance
du Parlement. La solution adoprée ne mangue pas cependant de poser des
problemes, dans [a mesure on e¢lle s'intégre difficilement au systeme
constitutionnel mis en place, 4 son esprit et a I'équilibre des pouvoirs qu'il
institue. C'est que le droit de suppléance du Parlement. conféré au Roi. tel
qu'il est réglementé par la Constitution. est essentiellement limité, 11 Iest
soit pas la spécificité de 1a période o il pourrait intervenir (période
exceptionnelle pour Particle 35, période transitoire pour I'article 102,
soit par la determination du délai au cours duquel elle s'exerce (article 71
sur le droit de dissolution du Parlement par le Roi). Dans un cas, la qual:-
fication de la période justifie I'indétermination du délai dont la fixation
est du ressort du Roi, dans Pautre cas, le pouvoir discrétionnaire attribué
au Rof en matic¢re de dissolution du Parlement explique la délimitation du
délai par la constitution (3 mois au plus).

Lapplication de Tarticle 19 tranche avec cetie réglementation expli-
cite. Elle fait intervenir la suppléance dans une situation ordinaire et pour
un délai indeterminé. Tout s¢ passe comme si le Roi €tait titulaire d'un
droit géncral de suppléance qui ne trouve de limite ni dans la qualification
(37) Cf. ["article 23 de la constitution tunisienne de 1959 : <En cas d'impossibilité en temps

utile aux €lections pour cause de guerre ou de péril imminent, le mandat de I'Assem-

blée Nationale est prorogé par une loi jusqu'a ce qu'il soit possible de procéder aux
Electionss.

(38) Dans la constitution de 1970, le Chapitre X1I. portait le titre de «Disposition transi-
toires». Dans la constitution de 1972, les dispositions transitoires étaient devenues des
«dispositions particuliéres».
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de la période, ni dans la fixation constitutionnelle du délai de substitu-
tion.

Au terme de notre analyse, il semble bien que I'application faite le 13
Octobre 1983 de I'article 19, conduit 2 une nouvelle lecture de la Consti-
tution, tout au moins 4 une autre vision de I'équilibre des pouvoirs. Elle
rend compte de deux phénomeénes simultanés ¢t complémentaires :

— L’élargissement, tout d'abord, du champ d’action royal. Le monarque
gouvernerait 4 travers trois espaces politiques : I'espace constitutionnel,
partagé partiellement avec d'autres institutions, domaine qui admet I'idé€e
de limite et de contrepoids, I'espace politique d’inspiration constitu-
tionnelle, marqué par le déploiement des pouvoirs implicites, aux con-
tours mouvants délimités par l'initiative royale et ’opportunit€ politique
appréciée par le monarque, enfin I'espace politique régi par le Coran et la
tradition du Prophete (39).

— Cette configuration du champ du pouvoir royal, I'existence
notamment du second espace politique d’inspiration constitutionnelle
permet d’envisager 'extension des pouvoirs du Roi, autrement que sous
I'empire de périodes exceptionnelles. Du reste il y a une interpénétration
entre les trois espaces : 'espace constitutionnel tire sa signification des
développements et de I'étendue acquise par les deux espaces d'inspiration
constitutionnelle. Les limites possibles de ces derniers sont déterminées
par I'espace constitutionne] dont le respect est posé€ par I'article 19,

Dans ce cadre, investissement par le Roi des deux espaces d'inspira-
tion constitutionnelle peut conduire 4 de nouvelles interprétations de la
Constitution elle-méme, ou tout au moins 1 un nouvel vsage de ses dispo-
sitions par I'élargissement de ses perspectives et la compression de ses
potentialités : I'on savait que le droit de suppléance €érait essentiellement
limité aux termes de la Constitution, 'intervention dans 'espace 1.,
d’inspiration constitutionnelle a fait entrevoir la possibilité politique d'un
droit royal de suppléance 4 caractere général. L'intéraction entre les dit-
férents espaces sous I'impulsion royale, contribue 4 fagonner la Constitu-
tion qui se présente comme une charte en devenir. En somme 'expc-
rience vécue par le Maroc depuis le 13 Octobre 1983 tend 4 engager deux
processus politiques ct juridiques non contradictoires : celui de la relati-
visation du contenu juridique de la constitution de Mars 1972, le déve-
loppement des pratiques dans les espaces 1. et I étant de nature 4 affaiblir
la fonction de garantie ¢t d’organisation (40) de la loi constitutionnelle;
celui de conférer une potentialité juridique et positive aux dispositions
uniquement légitimatrices telles que Particle 19. Dés lors c'est fa lecture
de la constitution qui se trouve en cause.

{39) Pour plus de simplicité, on désignera dans les développements qui suivent les trois
espaces par les espaces 1., If, et LIL

{40) Cf. Monigue et ROLAND WEYL -Révolution et perspectives du Droit - en particulicr le
Chapitre VIIL, : «<Le Droit et le Pouvoir» -p.105. Editions sociales -Collection Pro-
blémes.
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Nous avons tenté, il v a quelques mois de construire une signification
des institutions constitutionnelles marocaines (41) et avions estimé que
celle-ci pouvait étre dégagée a partir d'un code de lecture qui était celui de
la Monarchie limitée. L application de I'article 19, les conséquences que
nous en avons déduites dans le cadre de cette analyse nous aménent a
reviser la conclusion tirée a 'époque. Il nous semble actuellement, néces-
saire d’adjoindre au concept de Monarchie limitée, celui de «PREROGA-
TIVE ROYALE» entendue comme le pouvoir discrétionnaire du monarque
dagir pour le bien de I'Etat en 'absence d'une disposition constitution-
nelle pu bien par une interprétation personnelle de celle-ci. Dans ce sens,
le recours a larticle 19 ne peut étre considéré comme une simple consé-
quence de la conjoncture, 1e produit des lacunes du texte constitutionnel,
de conditions internationales spécifiques. 1l nous semble rendre compte
cgalement ¢t surtout de certaines données structurelles : affaiblissement
des contrepoids. désagrégarion des organisations politiques d’opposition
du systeme. montée des mouvements unilatéraux (42), discrédit politique
¢t moral du Parlement et incapacité d'innovation du svstéme politique. A
cette conclusion nous ne dennons pas la valeur de fait érabli. Elle doit étre
apprécidée comme une tendance ou bien micux une hypothese qui attend
de IMhistoire confirmation ou infirmation.

Janvier 1984

(1) CLOMENOUNI Abdeltif et KADIRI Abdelkader - Op. Cité

42y Par Mouvements unilatéraux. nous entendons désigner les mouvements i caractére ou
ampact politique, dépourvus de projet ou initiative historiques ¢t dont la capacité de
destruction grandit en méme temps que Uintluence politique.
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Les couts de fonctionnement de
I’enseignement secondaire au Maroc

Méthodologie et premiers resultats de I'enquéte

Maria BEL ABBES (*)

«ll est important pour un pays. d’apprécicer le montant des ressources
réelles et monétaires qu'il consacre 4 P'éducation, de connaitre son évolu-
tion dans le temps. sa distribution par niveau d'enscignement, subdivision
territoriale, et type de ressourcess (1),

I s'agit d'une information nécessaire pour €valuer Pallocation des
ressources A I’éducation et 2 I'intéricur du systéme éducatif.

L'amélioration de Uutilisation des ressources ne peut ¢tre réalisée que
par «'intermédiaire d'une connaissance précise des couts globaux et uni-
taires et de Ia mise en ¢vidence de leurs déterminantss.

Le degré de préeision requis par une planification conséquente ne peut
¢tre atteint par fes scules données budgdtaires (2). Himporte de compléter
ces données par des informations complémentaires recueillies aupres des
¢tablissements {3) eux-mcémes, 4 partir de suivis, soit 2 partir d’ enquetes.

Nous nous limiterons dans ce papier a la présentation de ce type
d'enquéte et en particulier 2 'enqucte effectuce en 80-81 par la Direction

%) Enscignante a la Faculié de Droit de Rabat.

(11 L1 PE «Cots et Finncenment de Educations Module 7 p 13 in Programme de forma-
tion approfondic en planification ¢t administration de PEducition - 198384

121 Les données budgétaires du Ministere de I'Education Nationale, quiclies soivnt sous
forme détaillée ou abrégée sont d'un intérét irremplagable malgre tes limites quielles
COMPOTTENt.
Ces limites sont nombreuses et résident en particulier dans e tait quu ces budgets sont
exprimeés en teeme de erédits d'engagements et classés dans des rubriques rarement
différencides entre niveaux ¢t types d'enseignemeint.

t3)  Scul Ie svsteme éducatif formel et public sous tutelle du M_E.N. est pris en considéra-
ton ici
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de fa Planification dans le cadre d’un projet de I'lnstitut International de
Planification de I'Education (Unesco) (4).

I. LA METHODOLOGIE DE L’ENQUETE

Nous aborderons les points méthodologiques suivants (3)
1. Les objectifs de 'enquéte
2. La détermination de 1'échantillon
3. La représentativité de 'échantillon
+. La méthode d’enquére

5. Le dépouillement et les bases de calcul des variables principales.

1/ Les objectifs de I'enquéte

Celte enquéte s’intégre comme nous 'avons dit plus haut dans le cadre
d’un projet plus vaste englobant I'Afrique du Nord Stricto-Sensu et quel-
ques pavs d’Amérique Latine et d’Asie.

H s™agit d'un ensemble d'études de Cas visant d’une part -

a) Lia mesure des couts unitaires moyvens par €léve et par année d'érude
ainsi que leurs déterminants.

by La connaissance des facteurs explicatifs de leurs variations. Le but
ultime de cette enquéte est élaboration, sur une base comparative,
d'indicatcurs pertinents pour la prévision, le contrdle et la rationalisation
des dépenses d éducation a travers noramment la recherche d’économies
d'échelles.

2/ La détermination de 1'échantillon

Léchantillon est composé de 68 éuablissements de 'enseignement
secondaire, soit 13% de I'Univers des établissements secondaires.

Cet échantillon a €t€ constitué en deux étapes

tere €tape : Détermination aléatoire des €tablissements 4 enquéter a
partir des données fournies par la carte scolaire.

2eme ¢tape : Réajustement de 1'échantillon sur la base d'un choix

(4} Nous tenons a remercier ici Messicurs Benjelloun et Radi respectivement Dicecteur et
chef de division de la planification de I'Education qui nous ont autorisé A participer au
déroulement de cette enquéte et a ¢n faire une exploitation pédagogique et scienti-
fique. Nous tenons également 4 remercier Monsieur Tibi de nous avoir permis de
prendre connaissance de T'ensemble du projet et de nous en avoir communiqué les
documents de base.

(5)  Nous n'ahborderons pas ici la question de la définition des concepts de coits qui est trés
bien explicitée dans de nombreux manuels dont nous ne citerons ici que celui de
Woodhall.
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semi-raisonné bas¢ sur la disponibilit¢ et la capacité de 'établissement @
récucillit et a fournir les données demandces (6).

3/ La représentativité de I'échantillon

Elle sera saisie par rapport aux principales variables retenues - La caté-
gorie d'érablissement, sa localisation géographique, son régime, sa taille
ainst que par rapport 2 la composition de son personnel enscignant et
administratif.

a) La représentativité par rapport a la catégorie d’€tablissement

Tableau 1
Donndées Natio- | Données Echanti-
Tvpe d'Etablissements nales (1) lon (2) (:/(2)/ '
abs % abs % (H
College 353 00698 RE 54,42 10,5
Lycées leet 2¢ Cyele| 132 25.04 24 35.29 18.0
Lycée 2eme Cyele +2 .98 - 10.29 16.5
Total 527 100 68 100 13 %

Source : Listing d’exploitation : thid
: Radi. M : Ibid

La structure de la population ¢chantillon reflete cele de 1a population
mere o les colléges constituent 70 % des érablissements et les 1veées
environ 30 %. La faiblesse relative de 1a représentativité des colleges
environ 10 % est compensé par le nombre de colleges ¢rudiés (7).

{6} Plusieurs experts ont pensé que cette deuxiéme étape introduisait une déformation
dans 'échiantillon. Le contre - argument soutenu par 1a direction de la planification est
que la maovaise cotlecre de I'information pouvait introduire un biais  son tour.

En définitive. il semblerait — jusqu’a preuve du contraire ! — que échantillon par son
volume ¢l ses cardetéristiques reste assez représentatif de 'ensemble national et auto-
riserait par conséguent une certaine extrapolation au niveay national,

{7y A cetiv équipe essenticllement constituée d'agents de ha direction de la planification
ont participé les érudiants de notre cours d'¢conomic de I'Education a la Faculté de
Droit. En les citant, nous souhaitons attirer Uattention ¢t rendre hommage a ce labeur
obscur ¢t combien nécessaire que nous utilisateurs de chiffres ne savons pas toujours
apprécier. Cette sensibilité au mode d'¢laboration des chiffres est du plus haut intérét
scientifique : «Tous ceux qui ont utilisé des statistiques économiques. méme préparées
par les meilleurs institutions économico - statistiques. savent devant quelle extréme
difficulté on se trouve pour rétablir les conditions sous lesquelles clles ont ét€ réunies.
leur domaine, Pactivité précise quelles définissent... cte.. bien qu'il puisse étre décisif
d'étre totalement informé sur ces différents Ctapes.» Morgenstern p. b
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b) La représentativite par rapport a la localisation géographique
des établissements

Tableau 2

Régions Donnees \;:lli(.)l]:l]('.\ Données Echantillon (2)
abs 5 (1) (2) (h
Centre 158 2998 19 2794 12
Nord Ouest Iy 21.63 1~ 25.0 15
Sud 31 5.88 ¢ 8.82 20
Centre-Ouest -2 13.66 - 10,30 10
Tensift 56 100,63 - 100,30 12.5
Orieneal 13 8,10 6 8.82 1+
Centre Sud 53 10.06 O 8.82 11
Total 327 100 68 100 13°%

Source : Fdem

Plus de 50 % des ctablissements secondaires sont localisés dans les
regions du Centre of du Nord-Ouest aussi bien au niveau de 'échantillon
qu au niveau de la poputation mére.

<) La représentativité par rapport au régime de I'établissement

Tableau 3

L Données Nationales |Donnécs Echantilton ‘

Régions ) (_’i/( 1

abhs % (1) abs % (2)

Centre 30 2195 13 30,23 20 %
Nord-Ouest +2 18.53 10 23,20 24
Sud 20 11,50 4 9.30 1~
Centre-OQuest 34 14,90 5 11.03 15
Tensift 28 12,30 6 13,95 21
Orientzl 19 8,34 3 (.98 16
Centre-Sud 28 12.30 2 4,605 =

Total 228 100 43 100 18.8

Source : ldem

43 % des établissements disposent d'un internat dans la population
mére contre 63 % au niveau de 'échantilion. Cette différence importante
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tendrait a gontler les couts globaux puisque les intermats coutent bien plas
que les externats. comme nous le verrons un peu plos loin It faur ¢gale-
ment préciser que les internats Cchantillons ne comportent quiun effectit
de 9557 internes contre 61333 au niveau natiorl. co qui tendrait a pro-
longer Teftet précedent.

d) La représentativité des ceffectifs d’éléves et de classes

Tableau 4

Les Eleves Données Nationales | Données Echantillon (/1)
N (2)
ler Cyvele 535.650 T1.03 0+4.08+4 603 12
2eme Cyele 218.491 — +2.5860 — —
Lettres 97.592 12,94 15.219 [+.19 15.6
sciences 110.801 T4.34 22830 20,6 20.6
Techniques 101006 1.39 +.537 44.9 44.9
Total T54. 149 OO 107.270 100 19.5

Source : Idem p.6

Tableau 4 Bis

e Donnces Nationales| Données Echantillon
Classes (2/( 1
n (2)
ler Cvcle 14.063 T0.63 1715 59.10 12,2
2eme Cycle 5.847 2937 ] 1187 40,90 20,3
Total 19.910 L0 2902 100 14,5

Source : Idem p.6

Le tableau 4 Bis confirme le fait que les €établissements du second cycle
sont légerement sureprésentés dans 'échantillon ¢f. tableau 1 c¢i dessus.

En effet les effectifs du second cvcle sont représentés a 40 % dans
I'échantillon contre environ 30 % dans I'Univers. 1 en est de méme de ia
représentativité / classes. Si bien que 12 moyenne par classe est environ la
meéme dans les deux populations.

La moyenne par classe est de 38 €leves pour le ler cycle. Pour le second
cvcle elle est de 37,4 dans 1a population mére et d’environ 36 pour la
population échantillon. Mais ceci ne peut avoir aucune conséquence sur le
montant des colts moyens en raison de la faiblesse du colt marginal par
éleve.
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¢) La représentativité du personnel administratif et du per-
soanel enseignant

Tableau 5
o Données Nationales Données Echantillon
LEnscignants (2)/“)
(n (2)
Institutcurs + Divers 6715 19,36 8090 14,95 112,08
Prof. 17¢vele 18078 52.12 2,520 40.56 | 13,94
Prof. 29cycele 5212 16,76 1.170 21.02120.13
dt Marocains 30 605 88,23 4499 83.13]14.70
dt Frangais 2 440 -.05 041 11.84 ] 26,20
dt Etrangers 1.6306 +4.72 272 3.03 116,60
Toul Erranger +.082 .- 913 16.87 | 22,064
Torad Géndrad 34.687 100 % 5412 100 % 1 15.62
source - Idem p.~
Tableau 5 bis
Personnel Donndées Nationales | Données Echantillon Ny
Administratif (h (2) ()
D¢ Direction 1.229 8.39 16+ (.55 13,31
1> Education 8 151 35.68 1.325 5292 16,20
De Service 5.159 35,93 1.018 100,53 19 30
Total 14.639 100 2304 100 1710

source : bdem p.”

Au niveau du tableau 5. on peut également remarquer une [€gere sure-
présentation du second cyele par 22 % pour les professeurs marocains ¢t
12 % pour les professeurs franguais représentés principalement dans le
second oycle puisque sur 641 enseignants frungais seule une trenraine
appartient au grade de professeur du premier cvele

4/ La méthode d’enquéte

Les questionnaires ont €€ administrés par voic indirecte. mais chaque
délégu¢ régional avait 4 charge de rester en contact avec les €tablisse-
ments sélectionnés au niveau de sa délégation ¢t de collecter les ques-
tionnaires remplis.

Le questionnaire - Voir Annexe [ -Comporte guatre ensembles de ques-
tions :
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— 1dentification de 'établissement par ¢ nom, la localité et le régime
d'érude;

-— ldentification de la personne enquétée par le nom. la Nationalité.
Ige, le sexe, la sitvation familiale. .. etc.

—— ldentification du grade indiciel de 1a fonction ainst que de 'ancien-
net¢ de la personne enquétéc;

-— ldentificution des activités de enscignant par Ia spécialité, la disci-
pline enseignée, ie nombre d'heures dues et fe nombre d’heures supplé-
mentaires.

5/ Le dépouillement

Le dépouillement, opération fastidicuse s'il en est, a €t¢ organis¢ autour
des variables clefs suivantes :

a. Dépenses salariales du personnel enscignant (par grades et par

Nationalités):

b. Dépenses salariales du personnel administratif (de direction, d'édu-

cation ¢t de service)

¢. Dépenses courantes non salariales (entretien, cantines...ctc).

Ces différentes dépenses de foncrionnement ont ¢1€¢ saisics au niveay
des rablissements regroupés par cvele, puis par régime ¢t ensuite par
délégations et régions.

Il ne faudrait pas croire pour ccux qui n auraient jamais vécu ce type
d’opération que ce fur It une vérification purement mécanique. Llle u
nécessité unc attention soutenue de tous les instants d'unce équipe impor-
tante pendant plus de douze mois ! (8) Car au dela d une stmple vérifica-

(8) Bulletin officiel N°3353 du 12 Sufar 1397 (2 Février 1977 pages 165, 100, 167,
Art. 2 - «Le trainement de base annuel est €gal au produit de T valear du point indi-
ciaire, soit 50,92 par lindice réet correspondant 4 la situation adminisirative de
I'agent, mujorée de 2,12 DH pur point pour les indices réels allunt de 13 150, 0.
Art. 4 Bis - «Le montant de lindemnite de résidence ost fixé, conformement au
tableau ci-aprés, en pourcentage du traitement de base afférend 3 la situation adminis-
trative de Pagent :

Taux
Zones Pourcentage du traitement de base atférent a la situation admi-
nistrative de 1agent
Groupe 1 Groupe I1.

Echelles = 4 11 inclus Lchelle 14 6 inclus
Grades ¢t emplois  supé-
rieurs

A 25 % 25 %

B 1% % 10 %

« PO % O %
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ton de Ja cohérence des réponses. cette opération a4 pour but ¢galement
d'¢rablir Tes normes de caleual des variables retenues sur lesquelles on se
penche rarcment mais qui déterminent les chiffres et leur interprétation.

a) Le mode de calcul du salaire des enseignants marocains

Le calcul mécanique des moneants de salaire hrut par enseignant selon
e grade supposerait .

— Que tous les enseignants dient un numéro de S.O.M. (vacataires ¢t
nouvelles recrues comprisy:

— Que tous les enscignants soient régularises et que le salaire qu'ils
pergoivent au moment de enquete corresponde 4 leur grade au moment
de Tenquete:

— Que tous les instituteurs, professeurs du Ter evele et professeurs du
sceond ovele enseignent respectivement a 'école primaire dans un college
ou un Jvece du Ter evele ou dans le 2e evele:

— Quc tous les professcurs du Ter evele et du 2e evele allouent respec-
vvement L towlditdé de leurs horaires de service dus au Ter evele ou au
2e evele

— Quu tous les professcurs a titre d'hivpothese allouent un temps 76 I
meme pour tous, aux activites d'encadrement pédagogique:

(S)suite = Art. 4 ter - oZone AL Provinee d'AD Hocetmin Figuig: Errachidic. Bdavonne. b

Semari: Ouarzazee: Tan Tan

Zone B Bem Mellal, Fssaouira, Nador: Taza: Oujda: Khinifra: Chaonens kalad des
Sraghna,

«Zone O Provinee B Judidic Kénitea: Khouribga: Safic Fanger. Foso Khemissed,
Moknes: scuat, Tetouan: Prefecure de Casa o de Rabae-Salé: commune urbuine
d'Agadir ¢t de Marrakech.

Drins 1o decrer du 31 Deécembre 1973 - Art. 2 - «Les taux annuels de Pallocanon de
hidrarchic adminisirativ e sont déterminés en tonction de Uéchelle de clissemend atfe
rente @l sianation staacire ou Jdrassimilation de Pagent ou Uemplot exeree

Ces raux sont fixés ainst gu'tl suit

- bohelle 81 [
— h 2 1320 DH
— 3 1560 DH
— + 1740 DH
— 5 1980 DH
— v ) 2160 DH

— v - 2040 DH

qui peut étre porté 1 4040 pour les secrétaires des cadres interministeriels

- lchelle 8 4500 DH
— h 9 5400 DH
— v 10 8400 DH
— v 11 1200 DH
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— Qu'il o'y ait pas d enscignants qui réservent une partie variable de
leur temps aux activités administratives;

— Que tous les enseignants accomplissent un nombre invariable
d'heures supplémentaires.

Cect pour dire que le calcul des salaires a néeessit€ une étude cas par cas
(soit 5412 questionnaires dont 4499 marocdins) ¢f. Annexe 1L pour les
différentes hypothcses de caleul qui ont ét¢ adoptces.

b} Le mode de calcul du salaire du personnel administratif

Des problémes supplémentaires se posent dans ce cadre -

1) Selon que Pindividu est payé par fe S.0O. M. ou sur fonds propres de fa
délégation ou de 1'érablissement;

2) Et selon le régime de I'érablissement. Car comment répartir le temps
de travail entre internat et externat pour un directeur, un économe ou unc
femme de ménage. (cf. Annexe 1)

¢} Le mode de calcul des dépenses non salariales

Des problemes particuliers s¢ sont posés @ ce niveau ¢

1) L'année budgétaire et 'année scolaire ne correspondent pas si bien
que les dépenses pour une anndée scolatre sont caleulées au prorata de 3
mois (du 16/9/80 au 3 1/12/80) sur le budget 1980 ¢t de 6 mois (da 1/1/81
au 30/6/81) sur le budger 1981t

2) Cette divergence pose un probleme de répartition qui peut différer
d'une rubrique a Uautre (fe probleme ne se pose pas dans les mémes
termes pour Ia fourniture de burcau ou pour fes frais de nourriture):

3) Un troisieme probleme touche Ia fiabilité des données fournies par
les intendants - non pas qu'il soient suspects @ priori - mais parce que les
donnces qu’il ont fournies sont trop agrégées (10) ¢t non confirmées par
un double source contrairement aux autres données de 1'enqudte.

Cependant. il faut noter que ces données n'ont qu un impact Limité sur
lc montant du colt unitaire puisque 98 % des dépenses courantes sont
des dépenses salariales.

II. LES PREMIERS RESULTATS DE L’ENQUETE
L'objectif premier de cette enquéte a €1é Pévaluation
— des dépenses unitatres par catégorics d'¢tablissements et d'éleves.

— des déterminants ou de Ia structure de ces dépenses.

(9} Grille des salaires du personnel paveé sur fonds d'internat o

(10) Dans les faits on n'a pu. obtenir des résultats ausst détaillés que prévus (cf. fin Annexe
11} et on s'est content€ de caleuler Ja moyenne des dépenses non salariales pouar les
internats notamment.
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Les coits de fonctionnement de 'enseignement secendaire au Maroc

— des variables explicatives de ces dépenses.

Les résuitats ne seront pas présentés ici d'une manicre exhaustive en
raison de ia densité des données obtenues (11). Un autre traitement ¢St en
cours tant 2 I'[.1.P.E. qu'ad la Direction de 1a planification qui permettra de
tirer des conclusions plus synthétiques.

Nous nous limiterons donc ici & présenter {es trois points suivants :
1°) Analyse de fa structure des cotits de fonctionnement:

2°) Analvse des déterminants de ces cotts;

3°) Analyse des facteurs de variation de couts;

Réservant I'évafuation critique de ces résultars a 'étude méthodolo-
gique comparative que nous présenterons au prochain numdéro de cette
revue.

1°) Analyse de la structure des colts :

L'analyse des cotts comporte de multiples aspects et peur ¢tre réulisec
sous différents angles (12).

Le concept retenu ici est celui de ia dépense unitaire par éleve et par
établissement en fonction du régime de ces établissements et de jeur loca-
jisation géographique.

La dépense unitaire sera analvsée par rapport a trois composantes :
— Les dépenses en personnel enscignant;

-— Les dépenses en personnel administratif;

— Les dépenses non salariafes.

Les dépenses ou couts (12) unitaires (C.1.) par éleve externe selon le
cyele d'étude se sont présentées comme suit -

Tableau I. C.1]. par Cycle

. . . Cotts unitaires
Objet de fa dépense Cycie %
jet de épense ¥C en DH %
Personnel enscignant 1083 .44 79.85
Personnel administratif 1° 248,58 18,32
ID¢penses non sajariales 24.88 1.83
Total 13506.94 100

(11} Pour des renseignemenis un peu plus détaillés que ceux que nous fournirons ici voir
Radi, M.

(12) On assimile couramment le¢ codt a la dépense quand on s'exprime exclusivement en
termes monéraires comme c'est le cas ici.
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Personnel enseignant 2327 .33% 873

Personncel administratit 2 310,006 11.63

Deépenses non salariales 28.62 1.0~
Total 2606001 100

Source : Radi. M. — [bid

. Listings o exploitation

Les dépenses unitaires du second ovele sont environ le double de celles
du ler cvele

Cette différence s'explique tout d’abord par Pexistence d'un ensei-
gnement technique cotteux au niveaun dou second cvele ainst que par
Fimportance du nombre de coopérants €trangers ui v enscignent.

En raison du nombre d'éleve/ Classe cquivalent dans le premier et le
sccond cyvele il ne nous semble pas qu'un phénomene d'économie
d’échelle ait pu jouer. En effet Peffectit national d'éleves du ter cvele en
80/81 crait de 535.050, celui du second ovele de 218 199 Le méme rap-
port se¢ retrouve au niveau du nombre de classes, soit 14063 pour le ler
cvele ¢t 5847 pour le second. On retrouve un nombre équivalent d'éleve
par classe au niveau de Uéchantiflon,

Il nest pas nécessaire de distinguer entre 17 et 27 evele en ce qui con-
cerne les dépenses unitaires d’internat. En cffet tes subventions attri-
buces {131 ainsi que les conditions d hebergement sont identiques d'un
cvele @ aurre ¢t d'une maniére générale. 1ls peavent en effer différer
d'une région ¢t d'un €tablissement @ autre ¢n fonction notamment de la
quilit€ de fa gestion des érablissements et bien sur des monuants de crédits
alloués.

Les dépenses salariales d administration des internats sont a la charge
du budget central alors que la restauration ot les dépenses v afférentes
{personnel, entretien) sont financées sur L base des subventions annuelles
de 13933 DH par éléve.

Tableau IE. C.U par ElCve interne

Objet de la deépense C.U. (D) Yo
Dépenses salariales
d'administration 105377 403
Autres dépenses 122229 537
Total 227600 100

. oy . Vg - ¢
(13) La bourse d'un ¢léve interne séleve a2 440 DH o x L) par annce scolaire soll
1393.3 DH. 6
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Il est a noter que les dépenses assumdes par €éléve ne sont que de
1222.29 DH soit un bénéfice net par éleve de 171 DH en 80/81 alors que
le montant de 440 DH de bourse par trimestre ¢t par €leve n'a pas ¢1é
récvalué depuis 1974 !

En définitive le¢ colt unitaire par €éléve dépendra directement du régime
des études

Tableau III. —C.U. par Régime d'€étude

Sans Internat Avec Internat
le Cycle 13569 3641,53
2eéme Cycle 2666,01 4948,03

Source : Ibidem.

Sur 527 établissements d'enseignement sccondaire, 43 % disposent
d’un internat. Leffectif national des internes est de 601 333 soit environ
12.3 % de Peffectif total du secondaire.

2°) Analyse des déterminants des couts.
Les composantes du cout retenues sont les dépenses salariales et los
dépenses non salariales.

Les salaires sont déterminés 2 partir d'un certain nombre de variables
dont les plus importantes sont le grade et la nationalité. cf. Annexce IL
pour les modes de calcul du salaire et Annexe 1L pour 1a grille de rému-
nération du personnel de 'enseignement sccondaire marocain.

L'effectif du personnel enseignant retenu dans I'échantitlon se répartit
comme suit selon le grade et 1a nationalit€ :

Tableau IV. a : Structure des enseignants marocains selon le grade.

Cycles Colleges 1% et 2° Cycle 2° Cvcle

Grades et Narionalités|val abs % Val abs % Val abs %

{nstituteurs er Divers] 496 28 % 296 15 17 39
Professcurs ler Cycele] 1161 64 %] 1167 53 192 35

Professeurs 2e Cyclef 126 8 %] 702 | 32°9%] 342 062

Total 1783 | 100 2165 | 100 551 100

Note : Les valeurs relatives ont €té calcnlées A I'arrondi par nos soins.
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Tableau I'V. b. : Structure Jes enseignants étrangers par grade

Cvcles . .
Colleges 19 et 2°Cycle 2éme Cycle
Grades et Nationalités
Frangais ler Cvele 11 13 0
Frangais 2¢me Cyvcle 3 343 265
Autres étrangers 8 149 [15
Total 22 505 RE:1¢)

40 % des enscignants sont des éirangers dans les veées du second ovele
¢t environ 20 % dans ceux qui disposent d'un premier et d'un sccond
cvele.

D une manicre gendérale ot tous eveles réunis | les enseignants ¢irangers
constituent 4 peu pres 12 9% du corps enseignant nacional. s sont 1ege-
rement surévaluds au nivesu de 'échancllon par environ 17 %

La structure par grade ot par nationatité se traduit mtturcllement au
niveau des couts globaux
Tableau IV ¢ : La répartition des salaires prar grades ¢t par nationalités ¢n
valeur relative.

Cyeles
. Colleges | 1° et 2°¢ycle| 2éme Crvcle

Grades et Nationalités
Instituteur & ass. 20,61 % 6.08 8.5
Professeur 1° cycle 6737 % 3342 36.9”
Professeur 2° cycle 8,97 % 24,600 21.05

Total 96,95 6416 66,52
Francais 1 °cvcle 1,67 105 1.08
Francais 2° cvele 0.48 20.65 4477
Autres €trangers 0.940 8.14 I+,16

Total 3.05 35 .84 00,00

Total Général 10 100 100
Etrangers Marocains

Source @ lbidem

Le personnel d'administration a été class€ en trois catégories :

— Personnel de direction

56




Les colts de fonctionnement de I'enseignement secondaire au Maroc

— Personnel d'éducation
— Personnel de service
Cette catégorisation permet de mettre en lumiére «la structure des couts

de I’administration scolaire (qui) refléte les conditions de fonctionnement
des érablissement selon leur taille et leur type» (14},

Tableau V. : Structure des dépenses d'administration scolaire selon le
régime d’étude de I'éleve.

o . Eléve Externe
Régime des Etudes Eleve Interne
1°Cycle  2°Cycle
Effectif éléves concernds 9557 64 .084 42.586
Personnel de direction 137,42 — —
d'éducation 368,17 — —
de service 547 .88 — —
Total 1053 .77 248 58 310,06

Source : Ibid.

Les dépenses non salariales ont €6¢ classées sur cing rubriques : matériel
d enseignement, entretien et achat du mobilier, entretien du patrimoine
immobilier. matéricl de bureau, chauffage, eau et €électricité,

Cest dépenses constituent une part infime des dépenses unitaires, soit
moins de 2 % pour 'externat.

Pour linternat cet Eclatement s'est avéré impossible en raison des
modes de gestion propres 4 certains établissements le colit unitaire annuel
éleve interne a été évalué 4 1222,29 pour I'ensemble des établissements.

3°) Analyse des facteurs de variation des coits.

A ce stade de I'exploitation des données quatre facteurs ont €t€ retenus
en tant que variables explicatives.

— La taille définie par 'effectif €leves de 1'érablissement;

— Le milieun d'implantation de {'€tablissement défini selon fes sept
régions économiques du pays;

— L'existence de classes d'enseignement technique dans 1'érablisse-
ment. Cette variable concerne essentieliement le seeond cycle.

— La proportion d'enseignants étrangers. Cette variable concerne spe-
cialement le second cvele également.

(1't) Radi. M. 1bid p.21.
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a) La taille comme variable explicative

La généralisation de Uorganisation fonctionnelie (15) des ¢tablissements
qui permet dratteindre un taux d'utilisation €¢leveé du corps enscignant.
(10) réduic les variations du codt unitaire dune taille d ¢tablissement o
autre.

Ceciest particulicremem évident au niveau du fer evele: Au niveau du
second ovele ¢a T'est moins, en raison probablement de Pinterférence de
eascignemoent technique et des salaires plus ¢leves du corps enscignant
ctranger

Par contre il semble que impact de Ta taille soit déterminant pour les
internats.

On considére généralement que les tailles standacd dinternat sont de
120 et 240 piaces. Norme qui ne peut &tre respectée au Maroc ¢n raison de

la dispersion de i'habitat. Alors que certains internats hebergent moins de
80 ¢leves d'autres en hebergent plus de 520.

Tableau VI Dépenses anitaires selon la taille des internats

Classes de taille Dépenses unitaires
moins de 80 3038.3%
18a i1y 197212
120 2 159 142028

C15) IEsTagit du projet portant sur «Uensemble pedagogique integre pour 960 ¢les os realine

allinstigition du PN T'D U N ESOCO
Co projet comperte deiy voelers

Uoovolet relatit a A orgamiation toncrionnelle des colleges

o volet rebdt g une mise on plive progesssive de <L technique des groupes de
LI ERNERITRN
Seuls Tes resultts du premicr volet ont G1¢ encourageants of son application vst gust
ment generahisvee @ lensemble do second evele

Eorganisation toncuonnelle santache en premier lreo G ameliorer e taus dutilisaton
des locaus par divers movens dont e ritccourcissement de emploi du temps des
cleves o Nallongentent de Tannée scoliire

Lumclioration de Putilisstion des locaus permet daccueilir celativement  plus
deleves, c'est ainsi qu'en 1979 cette méthode a permis de faire 'économie de 501
classes. En effet il suffit que le nombre de classes d'un établissement soir un muftiple de
3 pour que 'application du modéle d'organisation fonctionnelle permetie d aug-
menter la capacit€ d'accueil de Pégablissement de £5 2 20 20 sans augmentation des
Couts

Une meilleure utthisaion des tocaux suppose et entriine une meitieure utilisation du
corps evcignant ctil estun faie que Vapplication du modele o permis daeindree des
taux drutilisation ris Cleve dans [e secondsire - environ 95 . - un des meilleurs tau
dans des pavs du tiers monde

PN D UNESCO cPhnificiion ot réforme de Penscignement priouire e
sceondiire £ 19860)

(10} Les taux d utilisetion dans Te Ter ovele sont en movenne de 90 7 e dans Te 2o evdle de

DRERALN
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Classes de taille Dépenses unitaires
16023 199 1431.02
2004 279 1147.60
280 4 3359 80977
360 1 439 152112
440 4 519 —

plus de 520 1033.21
Total 122229

Source : 1bid

b) Le milicu comme variable explicative

Cette donnée n'avant ¢é analysée que par rapport aux dépenscs
d'enscignement. [a question revient i celle d'une répartition des qualifi-
cations sur e territoire nationat,

I ¢st bien connu que les enscignants Les plus qualifi€és se retrouvent dans
les établissements des grandes villes : les chiffres sont venus le confirmer.

Tableau VII. -Co(t unitaire d'enseignement par cvele et milieu
d'implantation

Cvcle . . o .
: TN } Lvecdes 17 ¢t 29 Cyvele Lvedes
Colleges : 15 2% Oyl N 1o Cvele
Milicu - Ly - bl
Grande vitles 1136 118 23306 E
Villes movennes 1065 1030 1885 20065
Petites villes 1049 1039 1668 —
lnsemble 1987 1078 2156 2612

source : Ibid avec chiffres arrondis

¢} L’enseignement technique comme variable explicative

L'existence d'un enseignement technique agit par deux biais sur le cout
unitaire de enscignement du second cyele :

— Par l¢ biais de 'horaire moven par classe. On a constaed que les ¢ra-
blissements ne comportant que 10 % des classes d'enseignement tech-
nique dispensent un ¢nscignement hebdomadaire moven de 34 heures ¢t
demi alors que ceux en comportant plus de 60 % en dispensent jusqu’a + 1
heures et demi.

— Par le biais du taux d'encadrement par classe qui passe de 1.8 4 2.3
accompagnant  augmenation du nombre de classes  denseignement
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technique de Ta proportion -10 % a 60 %. Mais ce phénomeéne ne peut-
¢tre eernd avec précision en raison de la fusion des types d enscignement
technique et général dans certains lveées.

d) La coopération comme variable explicative

I s"agic d'un facteur déterminant et aisé a saisir. Les coopérants consti-
tuent +0 % du corps enseignant dans le second cvele et ont per¢u 60 % de
lu massc salariale versée en 80-81 aux enseignants du second cvcle.

La part des francais tant au niveau des effectifs (70 %) gue des codts
{406 %) est largement prédominante,

Apres e tour dhorizon tres général nous voudrions rappeler les con-
clusions qui ont ¢t¢ formulées 4 l'issue de ces premiers résultats. Conclu-
sfons qui contribueraicnt (s'il en €rait tenu compte) 4 améliorer la rentabi-
lit€ et la gestion de Penseignement secondaire au Maroc -

1. Siles dépenses salariales constituent 98 % des coiits unitaires par
cleve. les movens alloués a l'entretien ¢t au fonctionnement pédagogique
sont seulement de 2 % ;

2. Les dépenses salariales pourraient considérablement ¢tre diminuées
par la murocanisation des enseignants du sccond cvele;

3. Une taille optimale d'internat pourrait ¢tre définie compte tenu
d'une répartition ¢quitable entre les différentes localités;

+. Une remise en cause de la procédure d allocation des ressources aux
ctablissements devrait pouvoir atténuer Uinégalité des dépenses unitaires
cntre villes ¢t campagnes.
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Annexe 11

LE MODE DE CALCUL DU SALAIRE DES ENSEIGNANTS

Les étrangers ont €té classés en deux catégories : Frangais et autres
étrangers en raison des conventions particuliéres liant l¢ Maroc et la
France en matiére de Coopération.

1. Les salaires bruts des Coopérants frangais ont été établis sur la base de
la grille suivante.

Tab. A
“Grille de base  Traitement Grille de base Traitement Grille de base Traitement
Coetficient 1 sans part  Coefficient 1 sans part  Coefficient 1 sans part
Echelon frangaise Ecbelon frangaise Echelon frangaise
B 1 Voir Tab. 45 89 B
2 1V, 46 90
3 Ci - Joint 47 91
4 48 92
5 49 93
6 50 94
7 51 95
8 52 96
9 53 97
10 5% 98
11 55 99
12 56 100G
13 57 101
14 58 102
15 59 103
16 60 104
17 61 105
18 62 106
19 63 107
20 64 108
21 65 109
22 66 110
23 67 111
24 68 112
25 69 113
26 70 114
27 71 115
28 72 116
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29 73 117

30 74 118

31 75 119

32 76 120

33 77 121

34 78 122

3s 79 123

30 80 124

37 81 125

38 82 126

39 83 127

40 84 128

+1 85 129

42 86 130

43 8~ 131

44 88 132
Grille des traitement mensuel Source ; «Revue Echange»
Période 1-10-79 au 30-9-80 N°24 publié par MUCF

Ces échelons de la grille correspondent a différents grades allant de Fins-
titutceur 1° groupe €. E.G. au professeur agrégé.

Tableaux A - bis

Echelon dans la catégoric Frangaise ! 2 10 ] 1
Instituteur 1° groupe de CEG 241 20 52 | 57
Professeur agrége aprés trois mois 39

41 | 51 120 121

Source ;. Idem

2. Les Professeurs Belges et Tunisiens sont rémunérés 4 partir de la
grille suivanic
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Tab. Bl

Ancienneté Salaire mensuel correspondant

Débutant 4089
1 an 4309

2 ans 4537

4 ans 4757

6 ans 4986

8 ans 5205
11 ans 5434
14 ans 5680
17 ans 5925
21 ans 6172

Source : M E N. donnécs 1980

3. Les professeurs d'Europe de 1'Est (Polonais, Bulgares et Roumains)
sont rénumérés selon la grille précédente augmentée d'une indemnité de
logement de 600 DH par mois.

4. Les professeurs Moyens - Orientaux sont rémunéré€s sclon une grille
légérement inféricure 4 celle des Belges et des Tunisiens et ce malgré unce
indemnité mensuelle de logement de 600 DH.

Tab. B2

Ancienneté Salaire Mensuel

Débutant 3030

I an 3190

2 ans 3340

4 ans 3490

6 ans 3650

8 ans 3800

i1l ans 3960

14 ans 4130

17 ans 4300

21 ans 4470

Source - M EN
données 1980
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5. Le salaire des enseignants marocains (8) a €t€ calculé a partir de la
grille €tablie par la D.E.O. qui tient compte des variables suivantes :

— Zone

— Lichelles et Echelons

— Nombre d’enfants

-— Situation du conjoint

—

Les instituteurs sont a P'échelle 71 les professeurs du 17 cvele sont a
I'échelle 8; et ceux du second cycle sont 2 'échelle 9.

* Sila situation de l'intéressé est en cours de régularisation, on la con-
sidere comme réelle et done comme base de fa détermination du salaire de
Iintéresse.

Quant a la régularisation de Mancienneté dans {"échelon, elle a éé
cffectuée sur la base ci-dessus pour toutes les échelles.

) Durce
sncien Echeton [Noovel Fohelon
au choiy A anaiennete
| 2 | an 1 an
2 3 I an I an
3 4 2 ans 2.5 ans
4 5 2 ans 2.5 ans
5 6 2 ans 2.5 ans
0O = 3 ans 3.5 ans
- 8 3 ans 3.5 ans
8 9 3 ans 4 ans
9 10 1 dns 5 ans

* Si lenscignant exerce dans e Ter eyele et le 2éme eycele ou s'il assure
un encadrement pédagogique ou effectue quelques heures d'administra-
tion pour compléter son tableau de service on répartit son salaire entre
ces différentes rubrigues en fonction du nombre d heures hebdomadaires
effectu€es dans chague catégorie.

* Les heares supplémentaires effectuces par certains enseignants sont
calculées sur 1a base.

— du nombre d'heures supplémentaires effectudes par semaine

— de 24 semaines/an

— du taux de rémunération horaire gui virie sclon le grade et la Natio-
nalit¢ de I'enscignant.

Pour les marocains les taux horaires de rémunération som de
- 11,50 DH pour les instituteurs.

- 15.00 DH pour les professeurs du 1°¢vele
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- 17.60 DH pour les professeurs du 2°cycle

Pour les frangais ils sont de 43 DH pour I'instituteur et atteignent 89 DH
pour le professeur agrégé du sceondaire.

Pour les étrangers autres que frangais le taux varie selon le type de con-
trat qui lie l'intéressé au M.E.N.

Pour le vacataire le taux horaire est de 50 DH brut,

Une grille spécifique a €té établie pour les instituteurs supplémentaires
¢t les Moniteurs.

6. Les salaires du personnel administratif ont €t€ classés en trois caté-
gories :

La premigre catégoric bénéficie en sus de I'indemnité de fonction (Pro-
viseur, Directeur, Censeur, Intendant ou Econome).

La deuxiéme catégorie est constituée par ce que 'on a appelé le per-
sonnel de I'Administration de 'Education :

— Les Surveillanes généraux d’internat et d'externat.

— Les répériteurs et maitres d'internat.

— Les secrétaires et secrétaires d'économat.

— Les dactylographes,

La troisieme catégoric qui est constituée par le personnel de service
peut soit ¢tre pavée par le $.0.M. par le sous-ordonnancement ou sur
fonds d’internat.

Le premier probléme qui s'est posé pour cette catégorie de personnel
est la ventilation de son horaire de travail da entre Externat ¢t [nternat
quand il v en avait un dans |'établissement.

Finalement la clef de répartition suivante a €€ adopiée :

Fonctions Externat Internat Fonctions Externat Internat
Proviscur 85 %% 15 % Chauffeur — 100 %
Censeur OO %, — Balaveur 50 % 50 %
surveillane G — — Veilleur de nuit | 50 % 50 %
d'externat 1040 %% — Factotum 50 % 50 %
d'iniernat — TOO %

Intendant 10 % 90 % Jardinier 50 % 50 %
Répetiteurs 100 %, — Laveuse — 100 %
Mairres dlinternat — 100 % Lingere — 100 %
Seoréraires 85 % I3 % Cuisinicr — 100 %
Secréuatres d'économat 10 % 90 % Magasinier — 100 %
Standardistes SIS 50 % Plongcur — 100 Y%
Gargon de — 100 %
Dortoir de — 100 %
Réfectoire — 100 %
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Le second probleme est celui de la détermination du salaire du per-
sonnel payé sur fond d'internat.

Finalement une grille de leurs salaires brut y compris les allocations
familiales ¢t les primes d'ancienneté a été érablie classant le personnel
pave sur fond d'internat en 3 catégories (9).

7. Les omisstons ont €t¢ comblées comme suit pour les deux catégories
de personnel. Voir «la marche A suivre pour rendre exploitables les
imprimés relatifs a 'Enquete sur les couts de fonctionnement des établis-
sements du second degres,

— 8i I'¢chelon a été omis, on se réfere a 1'ige de Uintéressé pour lui
attribuer U'échelon correspondant figurant dans le tableau ci-dessous

Lchelon | 2 5 b 3 O - 8 Y

L

Age I8-23 | 2428 ] 2941 32-34 3338 | 3942 | 43906 | +7-50 + 50

Aux stagiaires on a attribu¢ d'office le ler Echelon.

— Le oyele ainsi que I'échelle seront définis par le gradce.

— En cas d'omission du nombre d'enfants, on a considéré que 'inte-
ress¢ navait pas denfant 2 sa charge.

8. Les dépenses non salariales seront ventilées sculement entre Exrernat
¢t Internat.
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Tableau IV

GRILLE DES TRAITEMENTS MENSUELS
Période du 1-10-79 au 30-9-80

Traitements mensuels bruts (impdts non déduits)
et part frangaise nette

Traitement Traitement Part frangaisc
Traitement mensuck mensuel mensuclle

mensuel de base versé au Maroc verse au Maroc versée en France

Lchelon (IDH) (montant hrut (montant brut) (montant net)
Coefficient | en DID en DHY en DIL)

Coefficient 1,80 Coefficient 1,30 Coefficient 0.50

1 2 021 3 037.80 2 627,30 1 010,56
2 2 079 3 742,20 2 702,70 1 039.50
3 2 137 3 846,60 2 778,10 I 008,50
4 2 194 3 949,20 2 852,20 1 097.00
5 2 252 4 053,60 2 927 .60 1 126.00
¢ 2 310 4 158,00 3 003,00 1 155,00
7 2 368 4 262,40 3 078,40 1 184.00
8 2 425 4 36500 3 152,50 1 212,50
9 2 483 4 469,40 3 227,90 1 241,50
10 2 54l 4 573,80 3 303,30 1 270,50
11 2 599 4 078,20 3 378,70 1 299,50
12 2 656 4 780,80 3 452,80 1 328.00
13 2 714 4 885,20 3 528,20 1 357,00
14 2 772 4 989,00 3 603,60 1 386,00
5 2 B30 5 094,00 3 679,00 1 451.00
16 2 887 5 196,00 3 753,10 1 443.50
17 2 945 5 301,00 3 828,50 1 472.50
18 3 003 5 405,40 3 903,90 1 501.50
19 3 001 5 509.80 3 979,30 1 530.50
20 3 118 5 612,40 4 053,40 1 559.00
21 3 176 5 716,80 4 128,80 1 588.00
22 3 234 S 821,20 4 204,20 1 617.00
23 3 292 5 925,60 4 279,60 1 646.00
24 3 349 6 028,20 4 353.70 1 674.50
25 3 407 6 132,60 4 429,10 1 703,50
26 3 4G5 6 237,00 4 504.50 1 732,50
27 3 523 6 341,40 4 579,90 1 761,50
28 3 580 6 444,00 4 654,00 1 790,00
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Fehelon

29
30
A1
32
33
34
35
30

A8
39
18]
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Tableau IV (suite I)

Grille de base

['riitement

mensuel de base

(DH)
Coctficient |

038
696
754
811
8069
927
985
042
100

38
2106
273
331
AR89
1T
304
562
620
678
T35
793
851
90Y
9006
024
082
140
197
255
313
371

Traitement sans

part frangaise

Traitement
mensuel
versé au Maroc
(montant hrut
cn DH)

Coctficient 1,80

O 548,40
0 652.80

Traitement
avee part frangaise

Traitement
mensuel
versé au Maroc
(montant brur)
en DH)

Cocfficient 1,30

72940
804,80

Part trangaisc
mensuelte
versee en France
(montant net)
¢ DH)
Cocfficient 0,50

819.00
848,00

R I B LR LTV [ L B | . T, T S S A S E e T S vV VI TV T VR ¥

428
180
544
602
659

7

¢
G

> XL AL KL

x X X X

10
10
10

757,20
859,80
904,20
068.60
173,00
275.60
380,00
484+
388.80
GO 40
T93 .80
900,20
004.00
107,20
211.60
316.00
420,140
523.00
627 .40
731 80
836.20
938 .80
043,20
147,060
252.00
334,60
459.00
563,40
667,80
770,40
874,80
973.20
83.60
186.20
290.60
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.20
30
0
10
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.60
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40
80
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30
Y
10
20
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00
A0
50
.90
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70
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20
.60
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10
50
90
A0
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T 356.70
T 432,10
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743.00
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858,50
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Tableau IV (suite I1)

Traitement
avee part frangaisce

Trafteaneint sans

Grille de base . .
part frangaise

Traitement Traitement Part frangaise
Traitement mensuel mensuet mensutile

mensuel de base verse au Maroe verse au Maroc versée en France

Echelon (DH) (moneane brut (montnt brur) (moneant net}
Cocfficient en DH) cn DHY en DH)

Cocetficient 1,80 Cocfficient 1,30 Cocetficient 050

66 5 775 10 395,00 T 507,50 2 BB7.50
6~ 5 833 10 499,40 T 582.90 2 916,50
68 5 890 10 602,00 7 657.00 2 945,00
69 5 948 10 706,40 7 732,40 2 974.00
70 6 006 10 810,80 7 807.80 3 003,00
71 6 864 10 915,20 7 883,20 3 032,00
72 6 132 11 017 80 7 957.30 3 0060.50
73 6 179 11 122,20 8 03270 3 089.50
74 6 237 1T 226,60 8 183.50 3 118.50
75 6 295 11 331.00 8 257.00 3 14730
76 6 352 11 433,60 8 333.00 3 176.00
77 0 410 i1 538.00 8 108,40 3 205.00
7 6 408 11 642,40 8 483.80 A 234,00
79 6 520 Il 746,80 8 408,40 + 263.00
80 G 583 11 849 40 8 357.90 3 391,50
81 6 641 11 953 80 8 T08.70 3 320,50
82 6 699 12 058.20 8 633.30 3 349.50
83 6 676 12 162,60 8 784,10 3 378,50
84 6 814 12 265,20 8 858.20 3 107,00
&5 6 872 12 369,60 8 933,60 3 136.00
86 6 930 12 474,00 9 009,00 3 465.00
87 6 988 12 578,40 9 084,40 3 494.00
&8 7 045 12 681,00 9 158,50 3 522,50
&9 7 103 12 785,40 9 233.90 3 551,50
00 7 161 12 889 80 9 309 .30 3 580.50
91 7 219 12 994,20 9 384,70 3 609.50
92 7 276 13 096,80 9 458.80 3 038.00
93 7 334 13 201,20 9 534.20 3 667.00
94 7 392 13 305.60 9 609.60 3 696.00
95 7 450 13 410,00 9 685,00 3 725,00
56 7 507 13 512,60 9 759,10 3 753,50
a7 7 565 13 617,00 9 834,50 3 782,50
98 7 623 13 721,40 9 909,90 3 811,50
99 7 681 13 825,80 9 585,30 3 840.50
100 7 738 13 928 40 10 059,40 3 809,00
101 7 796 14 032 80 10 134,80 3 898,00
102 7 854 14 137,20 10 210,20 3 927,00
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Tableau IV (suite 111}

Traitement sans Triattemen

Grille de hase .
part franguise AVEC DU frangaise

Traitement 'l‘rlurtg;;m }7’.17” frangaise
I'rairenent mensuel mensucl nensuclle

mensue! de base verse att Marog verse an Mirod versee on France

Eohelon i1} tmontant brut (fmontant hrut) IMONLENT ety
Cocthictens | tn DY cn DH) cn DD

Cocfticient 1 .80 Coefficient 1,30 Coctficient (8¢

103 T 912 I 241.60 10 285,00 3 050,00
104 T 909 l4 344,20 10 359.70 3 984,50
105 8 027 [4 448,00 10 43510 4+ 01350
1006 8 085 't 533.00 10 510,50 4+ (04250
107 8 143 14 657,40 10 585,90 4 071,30
108 8 200 14 760.00 10 660.00 + 100,00
10Y 8 258 14 804 .40 10 735 40 4+ 129.00
110 8 316 14 968.80 10 810,80 4+ 158,00
111 8 374 15 073,20 10 886.20 4+ 187.00)
112 8 431 15 175,80 10 960,30 4 215.50
113 8 489 15 280.20 11 035.70 4 244,50
114 8 547 15 383,60 11 111,10 + 273,50
115 8 605 15 489.00 11 186,50 1 302,50
116 8 662 15 391.60 11 260,060 1 331,00
117 8 720 15 696,00 11 336,00 4 360.00
118 8 778 15 800,40 I1 411,40 4 389.00
119 8 8306 15 904,80 11 486,80 1+ 418,00
120 8 893 15 007 40 11 560,90 1 440,50
121 9 355 16 839.00 12 161.50 1 67750
122 10 106 18 190,80 13 137,80 5 053.00
123 10 510 18 918.00 13 663.00 5 255.00
124 11T 088 19 958 40 14 414,40 5 544,00
125 11 608 20 894,40 15 090,40 5 804,00
120 12 301 22 141,80 15 991,30 6 150,50
127 12 047 22 0674.60 16 441,10 6 323,50
128 12 994 23 389.20 16 892,20 6 490,00
129 13 282 23 907,60 17 266,60 0 6+1.00
130 13 629 24 53220 17 717,70 6 814.50
131 T4 2064 25 675,20 18 543,20 7 132,00
132 14 499 20 818.20 19 368.70 7 44950
133 15 592 28 065.60 20 269,60 T 796,00
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A propos de la réforme fiscale
au Maroc

Abdelkader BERRADA (*)

I. POURQUOI LA REFORME FISCALE A-T-ELLE AVORTE?
A. La réforme fiscale a 1'épreuve des intéréts du capital
1. La bataille 1égislative ou déclarée
— Au niveau du projet de réforme fiscale
— Au niveau des codes dlinvestissements
2. la bartaille pré-législative ou souterraine
— L'impot agricole
— Les autres impots du capital
B. La réforme fiscale 4 I'épreuve de la conjoncture économique

1. Les causes qui ont joud ¢n faveur du retardement de sa promulga-
tion

2. Les causes qui ont précipité sa promulgation

I1. POUR UNE REFORME FISCALE AUTHENTIQUE
A. Les travers du projet de réforme fiscale
1. Persistance de la surimposition des classes dominées et explaitées.
2. Persistance de la sous-imposition différenciée du capital
B. Ce que pourrait étre une réforme tiscale Véritable
1. Fiscalité ct accumulation du capital : considérations théoriques

2. Fiscalité et accumulation du capital : cansidérations pratiques

(*) Professeur & la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et sociales de Rabat.
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En dépit des nombreuses lacunes de taille qu'il comporte et qui rendent
nccessaire la définition duans ses grandes lignes d'une réforme fiscale
authentiques (11}, le projet officiel de foi-cadre relative 4 la réforme fis-
cale ne manque pas d'aspects positifs (1)

Toutefois. cette appréciation cesse d'étre valable en partie s agissant du
texte définitif de loi-cadre adopté par le Parlement.

Clest que. au licu de constituer un progreés par rapport & ce projet au
travers notamment de la prise en compte des propositions d'amende-
ments constructives émanant de Popposition de gauche (1) ou d'¢tre a
tout ¢ moins son négatif, la loi-cadre sur la réforme fiscale marque plutor
dans sa version définitive un recul manifeste relativemem a sa version
premicre . e texee de loi vore par e Parlement avant été vidé de sa subs-
tance, des quelques aspects positifs de son contenu d'origine.

Ceresultat est a inserire a Pactif des groupes d'intérét dominants. Tout
cn Ctant la consécration de la nature de classe de 'Eaat post-colonial dans
une formation sociale capitaliste sous-développée. i1 apporte aussi fa
confirmation que route mesure de politique €conomique ¢t financicre
nutjeure ne se deercre pas inddépendamment d une structure €conomique
ot de classes donnée mais porte plutot la muargue de cette derniere. des
rupports de forces internes ¢tsou externes gui se déploient constaumment
¢n oson sein et partant. des intérées qui v prédominent en derniere ins-
rancee

En avortant, la rétorme fiscale o laisse place & une contre reforme towt
a lavantage des segments fes plas puissants du capital

Cependant meme enosupposant quielle ait pu ¢tre adoptee relle quette,
il s"en faudrait encore de beaurcoup pour qu'elle soit tenue pour une veri-
tible rétorme fiscale

Des Jors, unce contre rétorme hiscale tout i Popposé de la premigre
s‘imposc. qui soit de nature 4 enraver ia sous-imposition manifeste des
fractions dominantes du capital ¢t son corollaire : lu surimposition des
clusses sociales cconomiquement faibles.

1. POURQUOI LA REFORME FISCALE A-T-ELLE AVORTE ?

Conclure d'emblée a avortement de la réforme fiscale préparée par le
Gouvernement et sounise sans succes,du moins dans sa forme premicre, a

JEN—
(1) a-Parti du pragrés et du Socialisme, «la réforme du svsteme fiscal marocain», proposition
de lai déposée devant la chambre des représentants, imprimerie Al Madrdf. Casablanca, nov.

1980, 23 pages. l.e P.P.S. est au Maroc le seui parti 4 avoir présenté un projet de réforme
fiscale.

Al BAYANE, 5-6 Aot 1980, N°s1712-1718.

b-AL BAYANE du 17/12/80.

c-Al. BAYANE du 22/12/82 (en arabe).

d-QOualalou lFathallah, «point de vue de I'opposition ittihadia au parlement sur le projet de
loi-cadre relative a la réforme fiscale», AL BAYANE, 25-26/12/82 (en arabe).
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'approbation du parlement ¢n 1982, bien des indices corroborent ce
constat qui atteste de U'amputation du projet officiel relatif 2 a réforme
fiscale de ses composantes les plus édifiantes.

La nature de classe de UEtat post-colonial au Maroc et les erreurs en
matiere de gestion des affaires publiques qui sont le propre d'une poli-
tique «au coup par coup» mises a part. le franc succes remporte a ce niveau
par les classes dominantes autochtones et le capital étranger tient aussi
bien i la résistance multiforme qu'ils oat opposée i ladoption de tout
projet de réforme contraire a leurs intéréts vitaux, qu'a la conjoncture
économique, financiére et sociale de crise qui prévalait au moment ou le
projet de loi-cadre relative i la réforme fiscale a €1€ rendu public et pré-
senté a 'examen du pouvoir législatif,

Traiter de ['avortement de la réforme fiscale officielle av Maroc revient
done 2 reconstituer, dans ses différentes phases et sous ses différentes
formes. le film d'un ECHEC, I'échec du capitalisme périphérique 1 s¢
reproduire autrement qu’en «régime de serres chaudess, un régime fait de
conditions artificielles, des conditions qui. tout en servant  porter a bout
de bras le capital privé et @ le teaiter avee égards, ont comne contrepartic
une exploitation sans cesse intense quand elle n'est pas destructrice et des
classes sociales économiquement faibles ¢t des richesses naturelles,

A. 1. La réforme fiscale a I'épreuve des intéréts du capital

La réforme fiscale €laborée par I'Etat conteniit en puissance, ¢t jusqu’a
un certain degré, unc remise en cause de la sous-imposition des revenus
de fa propriété et de I'entreprise autres qu'agricoles. Pour cette raison
justement, elle s’est vue opposer une vive résistance de la part des groupes
d'intérét dominants (projet de loi-cadee relative i la réforme fiscale dis-
cuté au Parlement ¢cn 1982).

La bataille qu'ils ont liveée sur ce terrain s'est déroulde en deux
temps : au moment de la discussion du projet de réforme fiscale au
niveau du Parlement, auquel cas il s'agit d'une guerre déclarée, et an
moment de son €laboration, auquel cas i s’agit d’une bataille d’arriére
plan, souterraine.

1. La bataille 1égislative ou déclarée

Les groupes d'intérét dominants ont 2 ce nivedy orienté leur action en
direction 2 la fois du projet de réforme fiscale proprement dit ¢t des
codes d’investissements.

1.1. Au niveau du projet de réforme fiscale

A ce niveau, deux attitudes ont prévalu directement (associations pro-
fesstonnelles) (2) et ou par partis politiques interposés (Istiglal, Indépen-

(2) C.G.E.M., ASPRAM, ASPAM, chambres d’agriculture et de commerce, etc.
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dants. «Démocratess. Mouvement populaire} © L premicre gui ¢st com-
munce a tous les groupes dintdrét puissants a ¢é sunvie d'etfets immédiats:
la seconde qui est propre a b bourgeoisic agraire ¢lant adoptée en previ-
ston d'un résultat & terme encore plus avantigeux ou pour fuire tace a
toutce tentative de remise en cause de nouvelles concessians Jiscales frai-
chement arrachées mais non encore institutionnalis¢es

a) Dans le premier cas, les G LD vont, en Taisang (aire leurs diver:
genees et au-delit des differences de langage. diriger leurs attaques contrv
les quelques améragements positifs qui ont survécu @ la phase d'élabora-
(on du projet de rédforme fiscade - sTagit nacomment de deux mesures
in¢dites destincées a latier contre la fraude et Pévasion fiscales done 4
atténuer [a sous-imposition manifeste du grand capital.

lin plus de Passimilation de la fraude fiscale &un délit pénal e sa sanc-
tion en tant que tel (article 270 1e projet de loi cadre prévovait également
¢t entre autres, institution géndéralisée 3 ensemble des impots directs
de tranches d’imposition unitormes et de raux réellement progressits fixes
au maximum 2 64 % pour {a tranche de revenu ner supéricure
600.000 DH par an (article 4).

Le texte définitif de La lai cadre sur ba réforme fiscale va cependant ¢tre
débarrassé, quunt 1 son contenu. de ces deus aménagements. Pourtant.
parmi {es principales causes qui sont a Lorigine du taible rendement des
impoOts directs sur le revenu de fa propriéie et de entreprise. on note jus-
tement Ja faible progressivité de leurs taux (3). ainsi que fes nombreuses
possibilités de fraude fiscale qui s'offrent au grand capital privé en parti-
culier et dont il usc¢ cffectivement avee ou sans la complicité maintes fois
éprouvée de certiaines couches de La bourgeoisie burcaucratique. D il
leurs. Pampleur de la fraude fiscale est relle au Marac que les pouvoirs
public ont €t¢ obligés de sortir de Teur stlenee et de brandir cerraines
menaces (4).

Quoique battue ¢n bréche, leur insistince 2 ce que, au plan légal. elle
soit lourdement sanctionnée, ne s explique pas autrement.

b) Dans le second cas, force ¢st de reconmaitre gue parmi les diffé-
rents groupes d'intérét, la bourgeoisic agraire est colle qui est parvenue a
tirer le plus grand parti du projet de foi-cadre sur la réforme fiscale, a taire
faire un nouveau pas au traitement fiscal prétérenticl par excellence qui a
déja €€ le sien pendant plus de deux décennies (1961-198210 Dans ce
sens, clle a réussi & vbienir que les revenus provenant de Uélevage soient

(3) a-P.P.S. opt cit.
b-Berrada Abdelkader, «politique budgétaire et financement du grand capital privé au
Maroc». R.J.P.EM., N°s5 et 7, ler semestre 1979 et 1980.

(4) Dans une interview accordée au correspondant du journal «le Matin du Sahara» Mr.
Abdellatif Jouahri, Ministre des finances, a reconnu I'ampleur de la fraude et de I’évasion
fiscale au Maroc. 11 a méme été jusqu’a établir un lien de cause  effet entre la fraude fiscale
et la corruption a laquelie s’adonne la bourgeoisie bureaucratique et qu'alimente, dans son
propre intérét, le capital privé. cf. Le Matin du Sahara, N°3757, 23 fév. 1982, p.6.
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exonérés ¢t ceux provenant des principales culaures (eeréalicres. ol¢agi-
neuses. sucricres. fourrigeres ¢ cotonnieres) soient [égérement imposcs.
Ne resteront done désormias réellement soumis G impat agricole que les
revenius tires des caltures maraicheres et des plantations (cf. p 12),

En dépit de cela, T bourgoisic agraire o chercheé & obtenir plus. Tirant
prétexte des risques spécifiques aux activités agricoles (aléas climutiques,
cte. ). elle a ¢ memie jusqu'd demander 4 ee que fes revenus agricoles ne
saient pas soumis i Fimpat global sur e revenu et qu'ils continuent i faire
'ebjet diune cédule i part et 4 ce que 'exemption soit étendue a 'avicul-
ture au licu de ne concerner gue I'élevage du béail.

Certes, Tes aménagements plus que profitables que contenait déja le¢
projet de loi-cadre sTagissant de Pimposition des revenus agricoles vont
crre reproduits tels quels au niveau du texee de foi adopté par le Parlement
sauf a4 considérer une précision supplémentaire relative a {a prise en
compte des aléas climatques dans fa détermination du revenu virtue!
fiscal. Toutetois. il v a tout licu de croire que les propositions d'amen-
dements formulées sans succes par fes représentants de la bourgeoisie
agraire au Parlement n'étaient pas de pure forme, Deux objectifs semblent
présider a cette tactique de commande.

s Eviter que sous la pression conjuguée des difficultés de trésorerie de
I'Etat, des recommundations du F M1 et pourquot pas de Popposition de
gauche, on soit amend d revenir sur fes aménagements tout 4 avantage de
la bourgeoisie agraire contenus dans le projet de loi-cadre sur la réforme
fiscale. 11 sTagissait en somme de défendre fe nouveaun statu-quo, les con-
cessions fiscales arrachées mon suns pressions e de leur donner force de
lor.

¢ Harceler fe pouvoir excécutif ¢n prévision de Pobtention de nou-
velles concessions 4 terme.

La loi-cadre se réduit a un certain nombre de principes de base. Pour
devenir opérationnelle, i! fant guelle soit «meublées et explicitée dans ses
muoindres détails au travers de texies dapplication. Cette tiche incombe
au pouvoir excécutif.

En multipliant les pressions, Ta bourgeoisie agraire vise 4 ce que 'Etat
agisse en sorte que Pabattement pour churges non soumises a 1'impaot
agricole soit fixé a un niveau €levé ¢t que, par ailleurs, les coefficients
d'actualisation du revenu virtuel soient, par contre, réduits au minimum.

Le fait qu'a Ia différence des autres codes d'investissements cetui refatif
au secteur agricole (C.LA) ne contienne pas de dispositions fiscales de
faveur tient lieu de cheval de bataitle pour ba bourgeoisie agraire (5).

(5) Berrada, A., «I'impét agricole au Maroc : raison d’étre el rendement socio-économique et
financier», in R.J.P.E.M., N°I1, ler semestre 1982, pp.151-167.
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1. 2. Au niveau des codes d'investissements

Au licu de se cantonner @ agir sur e seul terrain de la fiscalité propre-
ment dite. les groupes diintérét dominants vont porter également leur
dation sur un autre terrain - cclui des codes dlinvestissements non agri-
coles. Ces derniers institues @ des dates différentes er sujets 3 maintes
révisions se presentent comme unte ordonnancee de politique économique.
une thérapeutique prévovant un ceaitement fiscal cf financier préferentiel
par excellence & lavantage des activités jugdes prioritdires par les plans
nurocains de croissance ¢t partant. des investisseurs priveés nationaux et
ctrangers qui 8'vointéressent. Lensemble des exonérations et déductions
fiscales ouautres prévues par ces codes ~analvsent done comme des sub-
venuons financicres publiques ou plus exactement. et dans une forte
proportion relativement & leur nombre ¢f 3 lcur volume global. comme
des «dépenses fiscaless selon expression de S8 Surrey. car «ce quon
decide de ne pas percevoir on le donnes (6.

Quoique remise constamment 4 plus tard. Ta réforme fiscale est a ordre
du jour au Maroc depuis le début des anndes soixante dix Cependant. fes
classes dominantes. soucicuses de préserver leurs intéeéts et craignant i
chaque fois de se voir imposer un nouvean systéme fiscal lirgement per-
mcable a Pimpératit de justice fiscale, se sont toujours emplovées a en
neutraliser fes eftets. souvent par anticipation. au travers des codes
dinvestissements.

Afdées dans Teur viche par la conjoncture ¢conomique de crise aigué
que traverse e Maroc depuis 19770 clles ont pu ebtenir giain de cause sur
un double plan -

— En étendant I champ daction des codes d'investissements 3 de
nouveaux secteurs. e est ainsi du secrcur immobilier 2 partic de 1980
()

— I renfor¢uant encore plus les avantages fiscaux ou autres que con-
tenadient deja les codes dinvestissements préexistants ou i tout le moins
en bataillant pour lcur maintien 1 chaque opération de révision, ¢'est le
cas des nowveaux codes dlinvestissements de 1982, venus en remplace-
ment de ceux de 1973 {tourisme. industrie. exportations. mines, péches
Ct transpores maritimes, artisanatj.

En nous limitant aux avantages fiscaux prévus par ces codes, la
remuarque de fond qui s'impose @ ce sujet et qu'ils garantissent au capital
une quasi-immunité fiscale & différentes phases de 'opération d'investis-
sement ¢t de production. Pour ne citer que 'impot sur {es bénéfices pro-
fessionnels, U'exemption totale ou partielle porte généralement sur une

(6) Cf. Note 3 b.

(1) Berrada, A., «La bourgeoisic immobiliére, un enfant gété du systéme fiscal», in al asas,
éludes économiques sur le Maroc 4 la mémoire de Abdelaziz Belal, dossier N°1, janvier
1983.
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durée qui dépasse celle de la reconstitution du capital investi 2
Forigine (8).

2} La bataille pré-législative ou souterraine

2. 1. Aussi significative ¢t acharncée soit elle. Ta bataille Iégislative
engagée avec succes par les G.1.D. contre les principaux aménagements
positifs du projet de loi-cadre sur la réforme tiscale ne constitue cepen-
dant que la partic visible de 'iceberg. Cette bataille a €té précédée d une
autre qui a pris place au stade d’élaboration de la réforme fiscale ¢t
s'est déroulée A insu de Uopinion publigue.

En dehors des dispositions prévoyant 'érecrion de 1a fraude fiscale ¢n
delit pénal et institution de tranches de revenus et de taux d'imposition
uniformes et récllement progressifs pour 'ensemble des impots directs et
qui ont survécu 2 lu phase d'éluboration du projet de loi-cadre sur la
r¢torme fiscale avant d'étre éliminées du texte détinitit voté par le Par-
lement, bien d'autres aménagements positifs vont étre abondonnés en
cours de route. tuds dans Poeuf. Dune phase d'élaboration & autre, le
projet de réforme fiscale gagnait en pauvreté, soumis qu’il était 4 une
opération de mutilation svstématique conduite, au profit des G.1.D.| par
ministeres interposes.

2. 2. La premiére version (ou version provisoire) du projet de réforme
fiscale -dont la paternité est a artribuer au Ministére des Finanees- remonte
au mois de Mai 1980 Elle s7inscrit dans le cadre d'une érude eritique qui
intCresse le systéme fiscal murocain préexistant dans son ensemble en
gencral, ies impots directs et L taxe sur les produits ¢t services en parti-
culier. Cette dernicre s'inspire 4 son tour, sur bien des points. d'une
analyse exbaustive du systeme d'imposition en vigueur au Maroc depuis
1961 réalisée en 1978-1979 par ¢ Fonds Monéniire International suite a
une «demande d'assistance technique dans le domaine fiscat présentée par
les autorités marocaines» (9).

Une fois soumise 2 'examen des Ministéres concernés et recueillis leurs
contre propositions, la version provisoire donnera lieu a I'élaboration,
par les services du Ministére des Finances. au mois de décembre 1980,
d'un projet de loi-cadre relative a 1a réforme fiscate,

C'est ce projet de loi-cadre qui devait normalement étre présenté au
Parlement n'était-ce le véto opposé par la bourgeoisie agraire entre autres

(8)  * Belal abdelaziz, 'investissement au Maroc (1912-1964), éd. mouton et cie, Paris- lahaye,
1968.
* Berrada, A., cf. note N°3b.
_‘ Bou_lghassou],‘ B.H. et Boujenoui, A., «Essai d’évaluation des avantages du code des
investissements indusiriels de 1973», communication présentée au sympostum international
organisé a casablanca les 19 et 20 novembre 1980 en hommage a abdelaziz belal «I’homme et
I'ceuvre» par I’association des économistes marocains, & paraitre dans la Revue de Droit et
d’économie de développement publiée par la Faculté de Droit de Casablanca.

(9) F.M.L, la réforme fiscale au Maroc, Rabat, 22 mars 1979, [76 pages.
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¢t qui, méme s'il st en retrait par rapport a la version provisoire et n'est
pas exempt de travers majeurs, apporte néanmoins un début de réponse
au rendement exagérément faible des impots sur les revenus de la pro-
priété et de 'entreprise privées, caractéristique qui fait par contre gran-
dement défaut au projet de loi-cadre officiellement soumnis a la Chambre
des Représentants en 1982 (cf. 11 A)).

Ce dernier s'écarte 4 la tois positivement (eu €gard aux intéréts du
capital) ¢t négativernent (cu €gard i U'impératif de justice fiscale et de
rendement financier) du projet de loi-cadre de Décembre 1980. La méme
remarque prévaut lorsqu'on compare le projet mort-né de Décembre
1980 4 la version provisoire de la réforme fiscale de Mai 1980,

Dans les deux cas, les points d'attague restent les meémes, 2a
savoir - 'impot agricole d'une part, la taxe sur les terrains urbains et le
report du déficit d'autre part.

2. 3. L'imp6t agricole

A, Les auteurs de la version provisoire de 1a réforme fiscale de Mai 1980
sont partis d'un constat, a savoir la faible participation du secteur agri-
cole aux recettes fiscales: celle-ci ne dépasse guére en moyenne 60 mil-
lions de dirhams par an (0,5 % du total des recettes fiscales en 1977 par
e¢xemple) au moment ou ce secteur absorbe des montants d'investisse-
ments publics importants et intervient pour plus de 20 % dans la forma-
tion de la production intérieure brute.

D’apreés ces auteurs. deux principales causes en sont a 'origine :

— La non actualisation du revenu virtuel fiscal depuis son institution en
1963, ce qui l'empéche de remplir convenablement son role d'incitateur a
la production.

— La faible progressivité au sommet et la forte progressivité€ 2 la base
des taux d'imposition agricole (8-20 %) comparativement 4 ceux appli-
qués 2 d’autres catégories d'impots directs.

Pour remédier A cet état de sous-imposition manifeste et faire en sorte
que I'impot agricole soit rentable financiérement et efficace économi-
quernent et socialement, deux séries de mesures sont proposées :

1) Les unes propres a I'impot agricole

* Actualiser le revenu virtuel, ¢.a.d. le réévaluer compte tenu d’une
part des produits réalisés et des charges occasionnées pour 1'agriculteur,
d'autre part de la nature du sol et de 1a situation des terres, de leurs modes
d'exploitation et du type de culture pratiqué. Le coefficient d'actualisa-
tion retenu par le Ministére des Finances étant de 3 (base 100 en 1963).

2) Les autres communes aux différentes catégories d’'impéts
directs

* Soumettre les sociétés agricoles 4 I'impot sur les sociétés et les
imposer sur la base des bénéfices nets réalisés;
82




A propos de la réforme fiscale au Maroc

* Soumettre le revenu virtuel au haréme unifié de 'impot général sur le
revenu (taux et tranches d'imposition).

* Etendre au revenu agricole les déductions pour femme au fover et
pour enfant 2 charge ainsi que le seuil d'exonération retenus pour les
autres catégories de revenus (6000 DH).

* L'application de ces aménagements fiscaux 2 I'impot agricole devait
aboutir a plusieurs résultats positifs dont notamment :

s L'exonération de prés de 80 % des agriculteurs assujettis 2 U'impOt
agricole en vigueur depuis 1961;

¢ I'amélioration du rendement de ['impot agricole dans des propor-
tions relativement importantes et différenciées d'une tranche de revenu a
lautre. Le taux d'accroissement de la charge fiscale brute (abstraction
faite des déductions pour charges de famille) qui ne concerne que les
tranches de revenus annuel égales ou supérieures A 36.000 DH se situe
entre 31 % an minimum et 75 % au maximum. La tendance est en général
a son aggravation au fur et 3 mesure que 'on s'€loigne de la tranche de
revenu plancher (supérieur ou €gal 1 36.000 DH) ou plafond (supérieur on
égal 2 1.000.000 DH).

Tableau n°1 : charge fiscale comparé€e

Tranche de revenu Charge actuclle : impot
annucl (en dirhams) agricole + contribution Charge prévisible
complémentaire
6.000 308 0
21.000 2.048 2.025
36.000 +.442 5.025
60.000 8.945 13.665
70.000 11.143 17.765
80.000 13.341 22.165
90.000 16.613 26.565
100.000 18.143 31.365
120.000 23.326 40.965
240.000 66.033 102.165
480,000 166.453 237,765
[.000.000 428.610 563.365

source : Ministére des Finances, «projet de loi-cadre relative 2 la
réforme fiscale». décembre 1980, Rahat. P.5.
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B. ¢ propositions autant que les conséquences quio devaient en
decouter one cee tres mal wccucillies par les groupes dlintérét agraires ¢n
particulior (bourgeoisic agruire ¢t gros proprictaires fonciers tradition-
nobst ot dominants en general (10

Leur action visant a les tuer dans Pocuf ou i tout e moins en atténuer je
poids do da charge financicre v oafférente va sexercer dans un premier
temps par Ministere de Pagriculture interpose (MCA R AL Elie porte sur
deux poinnts ot se traduit par plusicurs recommandations dont la codifica-
non et ivnnse en acuvre sont. de Pavis des services du MU A R AL de nature
acviter tout smalaise socials et a permettre aadhésion du monde agricole
au turur systeme d'imposivons

1. Le baréme d'imposition

Pour les seevices do MAR AL Tiugmentation de la charge fiscale
devant decouler des mesures de retorme de Vimport agricole préconisces
par le Ministere des Finances «est ropy importante et brutale pour étre
aisément recevables. Dabord. parce que «de raux daugmentation du
montant de Viapat & payer par les exploitants agricoles est netement
supréricur par eapport 2 celui des autres agents cconomiques». Ensuite,
parce que «e taux daugmentdation du montant de impou d paver par les
contrihuables agricoles movens est plus €levé que cclui des agriculteurs a
haues revenus. ce qui est en contradiction aveo Pimpératif de justice
sociale ¢t risque daccentuer inegalite de revenu & intéricur du secteur
agricoles,

Un assouplissement du buréme propoesé est donc nécessaire sans que
cela conduise 3 une remise en cause des regles propres a 'impot global sur
e revenu, en particulier Nuniformité des tranches de revenu et des raux.
Dans cesens, i solution préconisée par le MUAR AL consiste 4 appliquer
duns Fimmediar le baréme proposé par le Mintstére des Finances tout en
prevoyant des ubattements forfaitaires spécifiques aux revenus agricoles.

Lacrualisation de ces derniers n'est cependant pas sans poser de pro-
hlemes.
2) Le revenu virtuel

fractualisation du revenu virtuel agricole dans les proportions définies
par le Ministere des finances (multiplication par trois en movenne, base
100 ¢n 1963) n'a pas. clle aussi. emport€ Nadhésion des gros contribua-

(10) Au Maroc rares sonl les familles ou personnes constitutives du grand capital autochtone qui
ne possedent pas de vastes propriétés agricoles. ¢f.
* a-Belal Abdelaziz; «l.a bourgeoisie marocaine est-elle ou n’est elle pas»? in bulletin des
enseignants du P.P.S. de la Faculté de Droit de Casablanca, mai 1981.
* b-Berrada, A.-Chiguer, M. et Darouich, A., «le grand capital privé marocain»,
communication présentée au symposium international organisé a casablanca les 19 et 20
novembre 1982 en hommage 4 Abdelaziz Belal «I’homme et |’ceuvre», al asas, N°49, Fév.
1983, pp. 32-41.
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bles agricoles. Dans le but de réduire au maximum le revenu agricole
imposable et. partant, la charge fiscale consécutive. e MUA R AL aavancd
deux propositions;

- Lu premicre proposition revient d surestinrer les charges déductibles
du revenu imposable. Duns ce sens. on parle non sceulement d’adapter Tes
taurx d’abattement 4 appliguer au revenu virtuel en fonction de Uimpor-
tance de la juchére et des charges dexploitation nutis aussi de faire ¢n
sorte que ces taux dabattenment varient dans le temps ¢t dans JTespace
campre tenu des aléus clinnttiques ¢t des fluctuations des prix des produits
agricoles dhune annde & Pautre et au cours de la meénwe année

- Cependant. et ¢ est [ lobjet de fa seconde proposition, au moment oa
te MLAR.A. défend le principe d'une indexaition automatique des charges
d exploitation & déduire du revenu virguel, il se prononce contre Mappli-
cation d'une solution pareille au revenu virtuel fui-méme sous préteste
gu’eclte contporte «le risque de eréer A clutgue révision un malaise socials.
Dans ce cas, ¢t pour Cearter c¢ risque. indexation doir intervenir unc fois
tous les cing ans.

- Ces recommandations, en vidant la proposition du ministére des
firances de son contenu, ne pouviient Ctre gque bénétiques pour les gros
contribuables agricoles. Clest pour cela que le MAR A a2 méme ¢t
jusqu’a proposcr que soit offerte aux sociérés agricoles 1a possibilit¢ de
bénéficier. 2 titre d'option, de Uapplication du revenu virtuel au licu ot
place du bénétice ner réel dont Pévatuation suppose ha tenue dane
comptabitité réguliere

C- Loin de rester insensible 2 ce «paquets de desiderata, Etat post-
colonial va par contre v accéder dans une large mesure, De par son con-
tenu, fe projet mort-né de loi-cadre relative 4 1a réforme fiscale de
décembre 1980 ne laisse subsister aucun doute & ¢e sujet. Comme preuve
I"uppui. on ne saurait &ailleurs micux faire que de reproduire in exXtenso
la partic relative a impot agricole (p.3 ot +).

«Article 12- unc tmiposition plus équitable des exploitants agricoles
sera réalisée par Nactuatisation de la grille des revenus virtuels établic ¢n
1963, Toutefois, en vue d'aténuer. pour les exploitants agricoles, les
effers immeédiats de 'actualisation cumulés avee ceux résubtant de
'application du baréme progressit projeté. une période transitoire (11)
sera fixée au cours de laquelle le coefficient d'actualisation sera applique
graducllement.

Ce cocfficient subira donce des abattements qui diminucront chague
année pour aboutir 3 des impositions normales au terme de la période
transitoire. De méme, 'allegement de ta charge fiscale des petits contri-
buables s'effectuera par fe réhaussement progressif des seuils d'exonéra-
tion et par Papplication des déductions pour charge de faniilles.

(11} Celle-ci étant fixée 4 4 ans d’aprés la version arabe de la loi-cadre.
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«Article 13- le revenu virtuel sera actualisé tous les cing ans par une
commission dont la composition sera fixée par décret pris sur proposition
du Ministre des Finances et du Ministre de 1'Agriculture et de la Réforme
Agraire. Cette commission peut comprendre des représentants des agri-
culteurs».

«Article 14- Les sociétés agricoles prévues a 'article 17 de la présente
loi-cadre peuvent opter pour I'imposition d'apreés le revenu virtuel dans
les conditions qui seront fixées ultéricurements.

«Article 15- Une taxe fonciére sera instituée. Cette taxe dae par les
propri€taires, sera calculée en fonction de la superficic des terres agri-
coles. Elle sera affectée aux communes afin de leur permettre le finance-
ment de leurs projets de développement».

Comme on peut le constater a la lecture de ces dispositions, le MA R A
a obtenu gain de cause sur bien des points. Pourtant, au lieu de se pro-
noncer en faveur de ce projet qui les avantage €normément. les groupes
d’intérét agraires dominants y ont opposé un refus catégorique. con-
vaincus qu'ils étaient de pouvoir obtenir micux. D autant plus qu'a leur
avis ce projet n'apportait qu'un semblant de solution a la charge fiscale
différenticlle jugée pénalisatrice pour les contribuables agricoles et
notamment pour ceux dont le revenu est moven {cf. baréme
d’'imposition). De surcroit, les méfaits de la sécheresse qu'a connu le
Mdroc en 1981 (12). en aggravant plus tes retombées éminemment néga-
tives de la crise généralisée que traverse I'économie marocaine depuis
1977, ont permis qu'apparaisse une conjoncture tout indiquée pour les
conforter dans leur position.

La fiscalité agricole doit contribuer 4 «la réalisation de 'autosuffisance
cn matiere agricnle», ainsi se résume 4 leurs veux la réponse 4 unce situa-
tion de eléficit alimentaire chronique fortement aggravé par la sécheresse
de 1981 et qui pése lourdement sur la balance devises du Maroc.

Le projet de foi-cadre relative a la réforme fiscale venu en remplace-
ment de celui de décembre 1980 et discuté au Parlement en 1982 prévoit.
dans ce sens, linstitution d'un nouveau systeme d'imposition agricole qui
équivaut pratiquement pour le grand capital agraire 4 un régime de quasi-
immunité fiscale. Pour s'en convainere, il suffit de faire état, quant 2 la
partie traitant ce la fiscalité agricole, du contenu de la loi-cadre adoptée
par le parlement et de le comparer a celui du projet mort-né de décembre
1980.

«Article 12- Le nouveau régime d'imposition qui sera institué prévoira
des allegements de la charge fiscale en faveur des productions i encou-
rager ¢t constituera un élément d’incitation a la production ¢t, partant, un
facteur de réalisation de I'autosuffisance en matiére agricoles.

(12} Berrada, A. «la sécheresse, au dela du constat», al asas, N°239, Fév. 1982, pp. 13-19.
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«Article 13- Les revenus provenant de I'élevage du bétail seront exo-
nérés et ceux provenant des cultures céréalieéres, oléagineuses, sucriéres
fourrageres et cotonniéres seront imposés avec des abattementss»,

«Article 14- Seront obligatoirement soumis au régime du bénéfice net
réel les exploitants agricoles dont le chiffre d’affaires dépasse deux mil-
lions de dirhams.

Ceux dont le chiffre d’affaires est inférieur 4 ce montant seront impos€s
forfaitairement sauf s’ils optent pour le régime d'imposition d’aprés le
bénéfice net réel.

Cette option sera valable pour trois années consécutives, et pendant
cette période elle sera irrévocable».

«Article 15- Une commission comprenant des représentants de
'administration et des représentants des agriculteurs déterminera par
nature du sol, par variété de culture et selon les lieux et les conditions
climatiques le bénéfice forfaitaire a I'hectare».

«Article 16- Une taxe fonciére variant de | 2 § dirhams par hectare sera
instituée. Le taux de cette taxe, a la charge des propriétaires, sera fixée en
fonction de la superficie et de la nature de leurs terres agricoles ou a
vocation agricole situées a I'extérieur du périmétre urbain.

La cote inféricure 2 10 dirhams ne sera pas mise en recouvrements.
2.4. Les autres impots

En plus de 'impot agricole, la bataille pré-légisiative a intéressé égale-
ment deux autres catégories d’impdts directs, a savoir 'impot sur les
hénéfices professionnels (I.B.P.) et I'impdt sur les terrains urbains.

A-L'LB.P.
A ce niveau, il est surtout guestion du report du déficit.

Au Maroc, le fisc réserve un traitement complaisant aux soci€tés défici-
taires. La durée du report du déficit d’un exercice déterminé. ¢ est-a-dire
de sa résorption par déduction du mangue i gagner des bénéfices a réa-
liser, est de S ans. Durant cette période, ¢t concernant 'L B.P., les sociétés
déficitaires ne sont tenues d’acquirter aucun minimum d’impot.

Cette pratique qui va a I'encontre d’une gestion rationnelle des entre-
prises, quand elle ne les incite pas a déclarer des déficits fictifs, occa-
sionne pour le Trésor public des moins-values fiscales d’autant plus subs-
tantielles que le dispositif de controle fiscale est largement déficient au
Maroc et que le nombre de sociétés «déficitaires» tend a2 augmenter, sur-
tout en période de crise économique oil les prétextes sont nombreux qui
tiennent lieu de justifications. Ainsi, en 1977 par exemple, 39 % des
s0ciétés privées assujetties 4 UL B.P. ont déclaré des déficits (1796/4630).
Leur participation est de 15 % relativement au chiffre d’affaires global
(4242/27985 millions de dirhams). Quant aux entreprises publiques, elles
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sont 6 sur 29 1 avoir enregistré des déficits, soit 20 % du total (13).

Prans le but de lutter contre cetre pratique manifeste d’évasion fiscale et
de garantir une participation minimum des sociétés a la couverture des
charges publiques. Tes auteurs de la version provisoire de la réforme fis-
cale de Mai 1980 ont proposé «de limiter la durée du report déficitaire a 3
ans au licu de 5 ans actuellement. En outre, les sociétés déficitaires doi-
vene acquitter un minimum d'impot 4 partir de la troisiéme année de
déficit. Ce droit minimum sera ensuite augment¢ chaque année jusqu' c¢
que Pentreprise enregistre un résultar bénéficiaire» (p.39. op. cit) Toute-
fois. lu conjoncture économique de crise aidant, les groupes d'intérét
VIs€s par cette mesure ont réussi A la vider progressivement de son con-
ten.

La progressivité du minimum d'imposition sera L premiére proposition
a disparaitre du projet more-né de loi-cadre relative a la réforme fiscale de
décemiire 1980,

De son coté. u regle du minimum d'imposition ne survivrea guére 2 Ia
phase d'cluboration du projet officiel de 1982.

Bien micux. L durée du report du déficit retenue sera de + ans au lieu de
dans. «Le déficit d'un exercice ne pourrd plus ¢ore reporté que sur les
quatre excrcices suivantss. tel est 'enoned de article 20 du projet de loi-
cadre sur [a réforme fiscale adoptd par le parlement.

B - I’impot sur les terrains urbains.

Afin de décourager la spéculation immobiliére ¢t de 1a pénaliser 2 1a
source, luloi de Finances pour lannée 1978 avait prévu institution d’un
impat sur les terrains urbains qui couvrent les zones d'application de la
taxe urhaine 1 'exclusion des terrains situés dans les communes, les cen-
tres deélimités et les stations estivales ou hivernales. Cet impot comprend
denx taxes - une taxe annuclle et une taxe unique.

Le tuxe annuelle dont Pobjectif est de lutter contre la speculation
urbiine porte sur les terrains non hitis situds a U'intérieur des périmétres
urbains. La valeur vénule des terrains constitue son assiette. Le taux de
cette taxe est de 1,50 % de fa valeur vénale du terrain pour la premiére
année d'imposition. Il est majoré d'un point chaque année au cours des
quatre années suivantes jusqu’a un maximum de 5.5 %.

la tuxe unique s applique aux terrains hidris ou non bdtis inclus dans le
peérimetre urbain par suite de son extension. Elle vise 4 récupérer une
partie de la plus-value acquise en conséquence par cette catégorie de ter-
riains. Son assictte correspond 4 Ja différence entre 1a valeur vénale du
terrain au 31 décembre de i troisieme année suivant celle de I'extension
du périmétre urbain {ou son prix de cession s'il est céd€ avant cette date)
ct la valeur vénale de ce terrain au premier janvier de "année précédant

(13) F.M.I. cf. note 9.
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cclle de Pextension du périmétre urbain (ou son prix d'acquisition s'il est
plus élevé). 1] s'agit d'une taxe proportionnelle dont le taux est fixe a
30 %,

A peine institué, cet impot ne devait toutefois connaitre un debut
d'application que trois années plus tard (1981) ¢t pas pour longtemps
(1981-1982).

Cest que avant méme 'achevement de la période transitoire qui devait
précéder sa mise en application (1978-1980). la bourgeotsic immobilicre
est parvenue A imposer sa suppression par anticipation, celle-ci devant
intervenir une fois le nouveau systéme fiscal en préparation depuis 1978
adopté ¢t entré en vigueur.,

D ailleurs. il n'existe pas de texte relatif 4 ta réforme fiscale ouil n'a pas
é¢ fait mention de cette recommandation (version provisoire de mai
1980, projet mort-né de décembre 1980, projet otficiel de 1982).

Pour justificr cette mesure deux raisons-alibis sont invogudes

— Le maintien de tmpot sur les terrains urbains pourrait avoir des
cffets pervers et renchérir notamment le prix des terrains:

— la gestion de cette taxe mort-née cexigerait des movens dispropor-
tionnés avee le produit escompté. d autant plus que Uabsence de cadastre
puse des problemes d assictte quasi-insolubles» (Projet de loi-cadre rela-
tive 4 la forme fiscale, mai 198()).

B. 1. Laréforme fiscale 2 I'épreuve de 1a conjoncture économique

La réforme fiscale est a Uordre du jour au Maroc depuis le début des
années soixante dix. Suite aux recommindations ¢t orientations du plan
guinguennal 1973-1977 .un premier projet de réforme qui rejoint par
bien des aspects celui de décembre 1980 vit le jour en Octobre 1974,
Toutcfois, i1 fut tué dans Uocuf aussitot ¢laboré.

Dans le cadre du plan triennal 1978 - 1980, on ne manguera pas égale-
ment de rappeler 12 nécessité d'entreprendre d'urgence une réforme fis-
cale globale et d'en définir certains principes de basc. 11 a fullu cependant
attendre 1982 pour qu'un projet de foi-cadre sur la réforme fiscale soit
soumis au parlement et qu un texte définitif soit adopté movennant de
nombreuses amputations.

Certes, 'attitude des groupes d'intérét dominants explique pour beau-
coup le sort réservé 4 la céforme fiscale des années durant. Mais. on
s'accorde aussi a réconnuitre A 14 conjoncture ¢conomique unce part de
responsabilité dans ce sens.

L'accueil favorable ou défavorable que réservent les G LD, a toute
mesure de politique ¢conomique stratégique 4 un stade ou 2 un autre de
son évolution constitue un invariant. Leur tiche peut cependant €tre
rendue facile ou difficile sefon I'érat de la conjoncture économique ct la
maniére dont les pouvoirs publics tentent d'y faire face.
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Concernant la réforme fiscale, sa promulgation a pu étre soit retardée
(1973-1980), soit hitée (1981-1982) sous 'influence d'unce conjoncrure
feonomique instable et de Vaction de 'Erat.

1. Les causes qui ont joué en faveur du retardement de sa
promulgation (1974-1980).

Durant cette période. a une conjoncture de vaches grasses (1974-1976)
va succéder une conjoncture de vaches maigres (1977-1980}

Meme en ctant différentes. elles ont cependant toutes les deux joué ¢n
faveur du report de élaboration et de la mise en place d'une réforme
d'ensemble du svsteme fiscal marocain.

1. La période d’euphoric (1974-19706)

Le réajustement ¢n hausse du cours du marche mondial des phosphates
ein 1974 ¢t 1975 surtout a permis d'accroitre. dans des proportions rela-
tvement importantes, les recettes en devises de Toftfice chérifien des
phosphates (O.C.P} et, partant. celles de UFrat.

Le prix moven d'une ionie de phosphates 4 exporation de 12 8 en
1972 agrimpc A 50 % en 1974 ¢t 65 $ en 1975 avan de déscendre 4 33§
en 19760 En conséquence. les recettes diexportation de 'O.C. P en
devises sont passées de 192 millinns de dollars ¢n 19722 932 M. 8 ¢n
1974, B47 M. S en 1975 ¢t 496 M. § ¢n 1976, soit comparativement aux
recettes d'exportation rotales du Maroc de 12 255 ¢ 40 %

Les versements de FOCPL 3 P Eae a divers titres (impots et dividendes)
ONT CUX QUSSTaccuse une nette augmentation. Is ont représenté 32,2 % du
total des recettes ordinaires de PEtaten 1974, 30.9 % en 1975 et 17.8 %
¢n 1976 (Voir tableaun®2)

I «aisancer de la Trésorerie de TEtat ainsi créée par une conjoncture
ceonomique externe particulierement favorable aux exportations de
phosphate a done dispensé les pouvoirs publics d'entreprendre une
reforme du svstéme fiscal marocain. Le recours démesuré aux sources de
tinancement externes (B4 (¢f. note 3 b) d'origine occidentale ou arabe en
general et au marché financier international en pardculier ¢n vue
drassurer la couverture d'un programme d'investissements publics et
semi-publics ambiticux semble Tui aussi avoir joué dans ce sens.

Hen est de meme de 'intérét quartachaient les pouvoirs publics 2 la
reussite et de Topération de marocanisation du 2 Mars 1973 (15) et de a
(15) ® Berradi, AL ¢ Ben Ahdellah A canalyse critique du mémoire de D.E 8. de Noured-

dine El Aoufi - «da marocanisation et le développement de ta bourgeoisies, in
RJP.EM N7 tersemesire 1980 pp.213-229.

e Saadi. M.S. «A qui a profité la marocanisation #» in la crise... I'alternative, colloque
¢conomique ¢t social du P.P.S. éd. AL BAYANE, Casablanca, 1980, pp.211-218.
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nouvelle politique d’incitation aux investissements privés étrangers
notamment (16).

Pourtant, une conjoncture économique pareille est normalement faite
pour faciliter la tiche de 'Etat visant 2 imprimer une nouvelle orientation
au systeme fiscal marocain (meilleur rendement. imposition correcte du
capital, allegement de la charge fiscale qui pése sur les contribuables a
revenu modeste ou faible, ete. ) et affaiblir la résistance opposée par les
groupes dintérét dominants au projet mort-né d’Octobre 1974,

Tel ne sera plus le cas avec le retournement de 1a conjoncture.

1.2. La conjoncture de crise (1977-1980) (17).

A partir de 1970 1e prix des phosphates accusera une tendance acceélérée
¢t durable a la baisse. Les exportations de certains produits manufacturés
en direction des pays de [a C.E.E. connaitront cux aussi une baisse scn-
sible par suite de mesures protectionnistes décidées a leur encontre, et ce
en depit des engagements pris (accords de 1969 et de 1976). La méme
remarque vaut pour Peexportation» de 1la main-d ocuvre marocaine (18).

Par ailleurs. les prix des biens et services importés par le Maroc. et ce a
commencer par les produirs agricoles de grande consommation (sucre,
huile. blé. c¢te.). augmenteront dans de fortes proportions.

La trésorerie de 'Etat s ¢n ressentira done fortement sous Finfluence de
ces facteurs et de bien d'autres {accroissement des charges de la dette
publique extéricure. ctc.).

En dépit des coupes sombres opérées dans les programmes d'investis-
sement public 2 caractére économique ¢t social surtout. seule une réforme
fiscale a Uimage de celle de 1974 ou de 1980 €rait en mesure de pallier
quelque peu la crise des finances publiques. D autant plus que la capacité
d'endettement du Maroc avait déja atteint le seuil d' épuisement en 1978
et que les classes domin€es et exploit€es sont seules 2 supporter le cont
financier de la défense de 'intégrité territoriale du Maroc et les consé-
quences de la crise €économique.

Toutefois, la conjoncrure de crise, en encourageant les groupes
d'intérét dominants a adopter un comportement de refus vis-a-vis de

(16) Berrada, A., ¢f. note 3b

(17) Belgendouz, A. et Berrada, A ., «Bilan du plan triennal 1978-1980 : le Plan de I'impasse» in
al asas, dossier N°1, op. cit.

(18) * Belgendouz A. «critique de quelques idées recues sur I’émigration des travailleurs
maghrébins dans les pays de la C.E E», in le Maroc et le Monde Arabe face ala C.E.E.,
actes du colloque organisé par I'A.E.M. 4 Rabat les 7, 8 et 9 avril 1981, éd. maghrébines,
Casablanca, 1982, pp. 161-197,

* Belal, A., «les relations entre le Maroc et ia C.E.E. et leurs perspectives d'avenir», in la
crise...l'alternative, op. cit.

* Qualalou, F., propos d’économie marocaine, S.M.E.R., Rabat, 1980, pp. 59-71.

* A.E.M., le Maroc et le Monde Arabe face a la C.E.E., actes du colloque organisé par
I"A_E.M. 4 Rabat les 7, B et 9 avril 1981, éd. maghrébines, casablanca, 1982.
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toute tentative de remise en cause du statu-quo fiscal, ne favorisait gucre
une telle entreprise. L’objectif premier étant de rétablir les équilibres
économiques et financiers fondamentaux et de préparer les conditions de
la reprise, c.a.d. de sortie de la crise, I'Etat a une nouvelle fois préféré
reporter 1a réforme fiscale 4 plus tard et s’en tenir 2 quelques retouches.

2) Les causes qui ont précipité sa promulgation (1981-1982).

Le statu-quo fiscal autant que les autres mesures de politique écono-
mique visant 2 traiter avec égards le capital privé se réveleront, i I'expé-
rience, inefficaces. La tendance au sortir de la décennie soixante dix est
non seulement 1 la persistance de la crise généralisée de I'économie
marocaine mais aussi et surtout i son aggravation par suite, entre autres,
de la sécheresse qu’a connue le Maroc en 1981.

Fait sans précédent au Maroc depuis 1965, le déficit important
enregistré par le budget ordinaire de I’Etat deux années durant
(1981-1982) révele i tui seul la profondeur de cette crise.

Cela étant, la question se pose de savoir quelles sont les raisons qui
expliquent I'adoption d’une réforme fiscale au plus fort de la crise, ¢.a.d.
dans une conjoncture économique qui ne s’y préte guere. Celles-ci sont au
nombre de deux :

* L’adoption de la réforme fiscale n’est intervenue qu’une fois le projet
de loi-cadre relative i la réforme fiscale de Décembre 1980 débarrassé des
dispositions tendant 4 remettre en cause le traitement fiscal de faveur
réservé depuis 1961 au grand capital privé en général et 4 la bourgeoisie
agraire en particulier. Bien plus, le projet de 1982 lui-méme ne fut adopté
pat le Parlement qu’aprés I’avoir «charcuté» et vidé des quelques aspects
positifs qu'il contenait.

Ajoutez a cela le fait que le texte adopté n'étant qu'une loi-cadre, les
groupes d’intérét dominants auront toujours la possibilit€ de faire pres-
sion sur les pouvoirs publics pour que les textes d'application qui s’y
rapportent ne contiennent pas de dispositions contraires 4 cette orienta-
tion.

Certes, pour les couches dominantes qui s’adonnent a plusieurs acti-
vités 2 la fois (commerce, industrie, agriculture, finance, etc...), une
application correcte du nouveau systéme d’imposition agirait certaine-
ment dans le sens d’une remise en cause de leur statut fiscal
privilégié (19).

Toutefois, méme en supposant remplie une telle condition, I'institution
en 1980-1983 de nouveaux codes d’investissements nettement plus avan-
tageux que ceux de 1973 rend dans les faits peu probable I’obtention d’un
résultat pareil, du moins 2 moyen terme.

(19) Le caractére cédulaire du systéme fiscal précédent faisait qu’a montant égal, les
contribuables dont le revenu provenait d’une seule source étaient plus imposés que ceux
dont le revenu provenait de plusieurs sources. L’institution d’un impét global sur le revenu a
justement pour objectif de pallier cette déficience (cf. II, A. I1,2.).
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¢ L'Etat ne s’est résolu a €laborer un projet de loi-cadre sur fa réforme
fiscule ¢t & le défendre devant le Parlement que contraint. La crise de
I'économic marocaine en persistant ¢t redoublant d'intensit¢ au sortir de
L décennic soixante dix, le F.MLUL va étre appelé au secours du gouver-
nement de coalition au pouvair depuis 1977, Un préc important va étre
accordé aa Maroc movennant Mapplication d'un «prograiame de stabili-
sution» pour la période allant de Juiller 1980 4 Juin 1983 (programme
ctendu au second semestre de 1983, 4 1984, cte. ) La réforme fiscale
sinscrit justement dans e cadre de ce programme dont Iobjectif est de
scorriger les déséquilibres structurels dans 'économic ¢t de ramener le
déticit de lu balance des paiements @ un niveau soutenables ¢t qui com-
prend en outre d'autres mesures «destinées a la fois 4 stimuler et 3 res-
tructurer Foffre intéricure et 2 contenir la croissance des dépenses inté-
ricures» (véritd¢ des prix. gel des salaires, libéralisation plus poussée du
régime d'importation. dévaluation déguiséc du dirham. réduction des
investissemoents publics, démuntelement ¢fu secteur public. cte. ).

A I'évidence. le projet autant que le texte définitif de loi-cadre relative @
lu rétorme fiscale de 1982 sont trés en retrait, quant A leur contenu et 2
leur impact. par rapport 2ux recommandations formuiées par le F M1 en
it matiere dans le cadre de I'étude préparée par ses experts en 1979 2 la
demande du gouvernement marocain. Mais, il n'empéche que pour ce
dernicer le fait d'avoir pour une fois, depuis 1961, «tenu le coup jusqu'au
hout» (€laborer un projer de rétforme fiscale et lui donner force de loi) est
unc fagon de s'en laver les mains vis--vis du F.M L La résistance opposée
par les groupes d'intéret dominants (y compris a bourgeoisie bureaucra-
tique) i adoption d'une réforme fiscale susceptible de remettre en cause
le traitement fiscal préférentiel gui est le leur depuis 1961 constitue pour
le gouvernement marocuin une «<EXCUSE» de taille 4 son «incapacité»
dagir dans fc respect des recommandations formulées par le F.M L quant
a la nouvelle politique fiscale 3 mettre en place.

I1. POUR UNE REFORME FISCALE AUTHENTIQUE

La {oi-cadre relative a {a réforme fiscale comporte de nombreux travers.
Pour cette raison justement, une réforme fiscale authentique, ¢’est a dire
de nature a enrayer {a sous-imposition manifeste du capital privé domi-
nant et son corollaire : {a surimposition des classes dominées et exploi-
tées, reste donc 2 faire au Maroc. Cependant. pour pouvoir jouer ce role,
elle doit étre congue sur des bases autres que celles qui sont propres 2 la
dynamique de la croissance périphérique et 2 la politique fiscale qui fui est
sous-jacente.

A.2. Les travers de la loi-cadre

Le systeme fiscal en vigueur au Maroc jusqu'en 1982 présentait un
défaut majeur, a savoir 1a surimposition des classes dominées et exploitées
¢t la sous-imposition des classes dominantes.
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Ce défaut reste cependant la caractéristique principale de la loi-cadre
relative 2 la réforme fiscale. La tendance i ce niveau est en effet sinon 2
son aggravation du moins 2 sa persistance.

1) Persistance de la surimposition des classes dominées ct exploitées

Pour que la fiscalité puisse remplir une fonction sociale, la régle de
I'exonération doit jouer automatiquement en faveur du minimum vital
défini en terme de revenu minimum nécessaire a chaque individu pour
pouvoir subvenir 4 ses besoins fondamentaux et de son équivalent en
produits et services de premiére nécessité.

Au plan pratique, cela suppose 2 1a fois la définition d’un seuil d'exo-
nération minimum variable dans le temps concerant l'imposition du
revenu et exemption des produits et services de premiére nécessité de
toute forme de taxation indirecte.

l.a loi-cadre relative a la réforme fiscale ne satisfait que partiellement 2
cet impératif et ne réalise aucun progrés notable sur ce plan par rapport au
systeme d’imposition en vigueur au Maroc jusquen 1982,

S’agissant tout d’abord du prélevement sur les traitements et salaires
(P.T.S.); le seuil d’exonération est resté fixé 4 6000 DH / an alors que son
doublement s’impose (20). Bien plus, le montant des déductions pour
charges de famille au lieu de continuer a étre prélevé sur le revenu impo-
sable, ce qui avantageait quelque peu les salari€s et fonctionnaires, le sera
dorénavant sur I'impot di.

Tout comme le seuil d'exonération, les modalités de recouvrement du
P.T.S. n'ont connu aucun changement, ce qui désavantage les salariés et
fonctionnaires relativement aux autres catégories de contribuables.

D’une part, 4 la différence des autres catégories d'impots directs,
I'impdt frappant les salaires et traitement est prélevé a la source, ce qui
élimine tout risque de fuite devant le fisc. Cette autre caracteristique de
I'ancien (1961-1982) comme du nouveau {1983) systéme fiscal marocain
traduit un degré €levé de surimposition des revenus du travail : ceux-cien
érant connus avec exactitude et imposés A la source «constituent I'univers
visible, la face é€clairée du systeme au milieu de nombreuses zones
d’ombre» (21).

D’autre part, le paiement non différé du P.T.S. dans une économie ou
I'inflation revét un caractére endémique et manifeste une tendance sans
cesse accélérée a la hausse constitue de son c6té un moyen non moins
efficace de compression des revenus du travail.

A ce propos. et comme 1'ont souligné 2 juste titre les experts du F. M L,
«une injustice est créée entre les titulaires de revenus sous forme de trai-
tements et salaires, sur lesquels I'impdt est pergu a la source et versé au

(20) Cf. note 1 a.
(21) Cf. note 3 b.
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Trésor presque immediatement, et les titulaires daurees formes de
revenus qui. pour la plupart, paient limpot avee un délai de plus d'un ane
(op. cit. p.bi2)

Pour ce qui est des impots indirects, la réforme n'a porté gue sur la
substitution de Ta taxe sur la valeur ajoutee (1.V Ay ala taxe sur le chiffre
draffaires C1.C ALY,

Par comtre. les autres catégories d'impos indirects (droits de douane,
droits de mutation et de rimbre. taxes intéricures de consommition.
cte. ) ont ¢ completement ignorés par la réforme. Pourtant. ils pésem
cux aussi lourdement sur le pouvoir diachat, mince par définition. de
larges couches de la population (22).

sacrifiant la fonction sociale 2 Ia fonction financiere de 'impot.
daucuns estiment ¢n efter quiune refonte d ensemble de la fiscatité «n'est
puas possible car clle se heurte a Pobstacle majeur @ les recettes doivem
ctre quotidiennes pour couvrir Jes dépenses quotidiennes. On e saurait
comme dans e cas Jd'unce réparation fermer e robinet meéme pour un
temps limité, sans remettre en cause le fonctionnement de Etac et la vie
de ta nation (23).

Concernant fa TV AL elle-méme, aucune précision n'a encore éte taite
qui prouve que les considérations d'ordre social constituent désormais la
regle ¢t non exception quant @ la finalite de cet impot. Lavantage
découlant de '¢limtration du cumul d'imposition par suite de la substitu-
tton de fa TV A O la T.C A risque. fut ausst. détre neutralisé sous Uetfet
de extension du champ d'action de la TV AL an commerce de gros.

2) Persistance de la sous-imposition différenciée du capital

Les figures de stvle mises 2 part, tout donne & penser que Pobjectif
premicr visé par la réforme fiscale n'est pus tant de rendre le nouveau
svsteme dimposition perméable 4 Pimpdratif de justice sociale gue
d'atténuer son caracrere discriminatoire s'agissant de imposition des
différents revenus de la propriété et de Pentreprise selon qu'ils provien-
nent d'une ou de plusteurs sources. 1a substitution progressive dun
impot global sur le revenu au systeme d'imposition cédulaire préexistant
devant en principe permettre 4 ce que A revenu €gal la charge fiscale soit
identique. que ce revenu provienne d'une ou de plusieurs sources.

Dans les faits, la loi-cadre sur la réforme fiscale comporte de nom-
hreuses facunes qui entravent plus gqu'elles ne facilitent la réalisation d'un
objectif pareil.

Les développements réservés précédemment aussi bien 4 la fraude fis-
cale qua impor agricole ¢t a I'impat sur les terrains urbains constituent
une premiére preuve dans ce sens,

{22) Berrada, A. «fjscali[é indirecte, pouvoir d'achal el accumulalion du capilal» al asas, N°
52-53-54, mai-juillel 1983.

(23) Alaoui, M.A., le Matin du Sahara, N°s 29-97, 16/1/1980, pp.1 -3.
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1.'absence d’imp6ts sur la rente fonciére, la fortune et les droits de suc-
cession joue également en faveur d’une sous-imposition différenciée du
capital. 11 en est de méme de I'absence d’un systeme d'imposition propre
aux sociétés de groupe (holdings, cf. note 10b). Cette tendance gagne
aussi en force avec le maintien en I'état des régles de recouvrement en
vigueur au Maroc depuis 1961,

lLe versement effectif de certains impots intervient longtemps apres la
perception des revenus.

Cela étant, le processus inflatoire, en revétant au Maroc un caractere
permanent et en redoublant d'intensité depuis le début de la décennie
soixante dix, engendre deux effets pervers.

¢ Tout d’abord, il mine la productivité financiére du systéme fiscal et
en amenuise 1'efficacité,

Le délai movyen qui s'écoule entre le fait générateur et le recouvrement
de I'impdt est important. D'aprés I'étude précitée du FM.IL (cf. note 9),
en 1977 chaque dirham d’impdt est recouvr€ avec un retard d’environ 5
mois. En tenant compte du taux d’inflation enregistré au Maroc durant la
méme année (1 % mois), il en résulte une diminution des recettes fiscales
en valeur réelle d’environ 5 %.

» Ensuite, 'effet conjugué de l'inflation et du paiement différé de
I'imp6t induit une aggravation de la répartition inégale de la charge fiscale
entre les différentes catégorics d'impéts et, partant, de contribuables.

Les pertes de recettes fiscales se rattachent, pour le Trésor Public,
essentiellement aux impdts directs sur les revenus de la propriété et de
I'entreprise dans la mesure o0 ils ne sont acquittés que plusieurs mois
aprés leur réalisation. Les impodts sur le revenu et les bénéfices, par
exemple, ne sont payés qu'aprés 15 mois de retard institutionnalisé (ce
retard est calculé compte tenu du prélevement sur les traitements et
salaires). Parmi ces derniers, la contribution complémentaire sur le
revenu global des personnes physiques est recouvrée par I'Etat pres de 18
mois aprés le premier semestre de I'année pendant laquelle le revenu
imposable a été perqu.

Les autres catégories d'impdts qui alimentent les recettes fiscales glo-
bales 2 raison de 80 % environ sont par contre payés dans un délai court
quand ce n’est pas dans 'immédiat. Il en est ainsi des taxes sur les biens et
services, des taxes intérieures de consommation des impots sur les tran-
sactions et le commerce extérieur ¢t du prélévement sur les traitements et
salaires.

Donc, sous Vinfluence d'un taux d’inflation 4 deux chiffres (plus de
10 % par an) et d’'un mode de recouvrement discriminatoire des impots,
la pression fiscale réelle subit une déformation; celle-ci s’exerce dans le
sens 2 la fois de I'accentuation pour ce qui est des impdts sur la dépense et
sur les traitements et salaires qui sont pergus a la source et versés a 'Etat
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dans un délai court ou presque immédiatement et de 'allégement. a des
degres variables, pour ce qui est des impots sur les revenus de la propriete
ct de 'entreprise dont le recouvrement s’ effectue avee un retard de plus
¢h'un an. Dans c¢ dernier cas, une epargne forcdée se forme au benétice du
capital ot aw detriment du budget de P'Etac: le capital s acyuittant de ses
deties fiscales avee une monnaie dévalorisée. Le crédit fiscal qui Tui est
accordd dans un climat inflationniste ne porte pas de gaux dmtéree pas
plus qu'il ne comporte de clause dlindexation.

Tableau n°3 : Décalage moyen et pondéré dans le recouvrement
des impdts (1977).

Catégories de part dans les Décalage moyen Décalage
recettes fiscales recettes fiscales dans le recouv- moyen
totales (%)(1) rement exprimé pondéré
en mois (2} P x2
Impots sur le revenu 25 15.0 38

ct les béndtices

Taxes sur les biens 25 2.5 0.6
et services

Impots sur les tran- 41 — —
sactions et le
COMMOree extc-
rieur

Divers 9 6.0 0.5

Tortal 100 — +.9

Source : F.MLI., op. cit., p.25.

B. Ce que pourrait €tre une réforme fiscale véritable

[D'aucuns pensent que le systéme fiscal marocain actuel, en méme
temps qu'il «répond en priorit€ 4 des motivations exclusivement finan-
cieres et budgétaires», «ne repose pas sur une doctrine avec ses choix et
ses orientations politiques et socio-économiques» (24). Toutefois, et
concernant en particulier les impots directs sur les deux plans ct les
impots indirects sur le second plan (25), bien des indications contredisent
Cetre assertion.

(24) Ktiri, M., -Fiscalité et Structures économiques, éditions maghrébines, 1979.

- Fisca!ité et développement, I'exemple marocain, thése de doctorat de 3e cycle, université
de Parix X., 20 déc. 1979,

(25) Berrada, A., cf. notes 3b. 5,7 et 22.
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Au Maroc ou I'Brat «compte volontiers sur fes vertus de Pinitiative
privée» (26). 1a fiscalité se veut au service d'un modeéle de croissance libe-
rale. Le phénoméne aussi bien de surimposition des classes dominées et
exploitées que de sous-imposition / désimposition du capital privé domi-
nant répond 2 cete fonctionnalité, en méme temps il constitue sa marque
distinctive.

L'Etat post-colonial, tout en jetant son dévolu sur les impots indirects,
consent a reléguer au sccond rang le rendement financier des impots
direcrs frappant les revenus de 1a propriéié et de I'entreprise privée au
nom de leur rendement €conomique.

La pression du capital privé tant local qu'étranger s'exerce constam-
ment dans ce sens.

Aussi, la définition d’une réforme fiscale résolument favorable a
un processus de redistribution progressive du revenu et de crois-
sance accélérée des forces productives a haute priorité €écono-
mique et sociale passe-t-elle nécessairement par la critique rejet
des schémas de croissance stéréotypés a I'ceuvre dans les pays
capitalistes sous-développés et de la politique fiscale qui s’y rap-
porte (Pavs Arabes du golfe exportateurs de pétrole exclus).

1) Fiscalité et accumulation du capital : considérations théoriques

a) Le développement économique et social est fonction, entre autres,
d'un préalahle déterminant : 'accumulation accélérée du capital. De cc
point de vue, hon nombre d’économistes s'accordent 2 reconnaitre a fa
fiscalité un role primordial dans le financement de 'accumulation dans
les pays capitalistes sous-développés (27). D'autant pius que les autres

(26) Pallazoli, C. «Le systéme fiscal marocain», bulletin de ['institut international
d’administration publique, N°20, Oct-Déc. 1971, pp. 69-84.

(27) a-0.C.D.E., Finances publiques et développement économique, Paris, 1963.
b-Conférence de Réhovoth, les problémes fiscaux et monétaires des pays en voie de
développement, dunod, 1951.
¢-B.L.R.D. (Institut pour le développement économique), formation du capital, volume 1.,
Paris 1963.
d-Keita, F., «la fiscalité dans le développement économique du Sénégal».

R.S.F., n°2 avril -juin 1973, pp.285-323.
e-Kaldor, N., «rdle de la fiscalité dans le développement éconemique», A.l.S.E., Vienne,
1962.
«les prélévements fiscaux dans les pays en voie de développement, in b.

f-Nurkse, R., les problémes de la formation du capital dans les pays sous-développés, cujas,
1968.

g-Makalou, O., ’équilibre budgétaire dans les pays en voie de développement, maspéro,
1970.
h-Gannagé, E., le financement du développement, P.U.F., 1570.

i-Lewis, W.A., *la théorie de la croissance économigue, payot, 1962
*développement économique et planification, payot, 1968.

j-Rostow, W.W., les étapes de la croissance économique, seuil, 1962.
k-Baran, P.A. économie politique de la croissance, maspero, 1967.
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sources de financement (emprunts €étrangers, inflation budgértaire) pre-
sentent des limites certaines quand elles n'exercent pas des effets inhibi-
teurs sur le processus de développement.

«Capital is made at home» (le capital se fait chez soi). telle est Vidée
maiiresse de R. Nurkse qui résume le micux cette conception (27 f).

Cependant, si d’aucuns subordonnent |'efficacité de la politique fiscale
a des transformations structurelles (N. Kaldor. R, Nurkse. etc...). d'autres.
au contraire, I'assimilent 2 une panacée meme ¢n 'absence d'un «<aména-
gement adéquar du milieu de propagation». De 'avis de ces derniers au
rang desquels figurent AW, Lewis et W.W. Rostow, durant la phase de
«démarrages. ce serait moins un changement d-attitudes et d'institutions
économiques que 'existence de «groupes sociaux entreprenants. ¢'est-2-
dire portés vers 'épargne et linvestissement, qui présente le plus
d'intérét. De la sorte, en rendant la dynamique de la croissance €cono-
mique tributaire de I'épargne privée volontaire, on assigne a I'Etat un role
bien précis, a savoir traiter avee €gards la «poule aux aeufs d'ors. Dans
cette perspective, il se doit d’organiser la concentration du revenu a
I'avantage des «groupes sociaux» enclins a I"épargne et A I'investissement
(27, 1. j). A ce niveau, U'influence de la fiscalité sur 'accumulation du
capital est double : elle se fait sentir au stade tant de 1a formation du sur-
plus économique que de sa mobilisation sous forme d'investissements.

Cette maniére de concevoir la fonction économique de la fiscalicé pro-
cede de l'idée selon laquelle la «faiblesse de expansion et de 'investis-
sement», indice témoin du sous-développement. se rattuche au faible
niveau du surplus économique et a Pabsence relative de stimulants (27 ¢).
Cela étant. il appartient donc a I'Etat de faire en sorte que la politique fis-
cale contribue 4 accroitre te volume du surplus économique et 4 stimuler
la propension du capital 3 investir. Toutefois, il s’agit moins de mettre
Paccent sur 'épargne forcée drainée par UErat que de se préoccuper sur-
tout de mettre 1'arsenal fiscal au service de 'épargne et de linvestisse-
ment privés volontaires. La politique fiscale ne doit en aucun cas décou-
rager l'initiative privée. Les protagonistes des schémas de développement
stéréotypés soutiennent ainsi. en bloc, que 'accumulation du capital ne
sera forte que si 'épargne et linvestissement privés ne sont pas réduits
dans fa proportion (ou plus) ou I'Etat accumule.

L'argumentation sous-jacente a 'intérét qu'ont les pouvoirs publics a

I-Bettelheim, C., planification et croissance accélérée, maspero, 1965,

m-Mandel, E.,«’accumulation primitive et industrialisation du tiers-monde», in en
partant du capital, anthropos, 1968.

n-Sachs, 1., la découverte du tiers-monde, flammarion, 1971.

o-Perroux, F., I'économie du XXe siécle, P.U.F., 1969.

p-Belal, A., «aspects nouveaux de la domination impérialister, in I'impérialisme, colloque
d’Alger, 21-24 mars 1969, S.N.E.D., Alger.

* Développement et facteurs non économiques, éd. S.M.E.R., Rabat 1980, pp.6-7.
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taxer faiblement la classe détentrice de hauts revenus peut s'énoncer en
ces termes : les dépenses publiques «<normales» sont «inefficientes» en ce
qu’elles ne produisent pas de gains comparables 4 ceux qui peuvent étre
obtenus des dépenses privées de consommation ou d’investissement d'un
montant égal. On estime que la perte de ressources qui en découlerait
pour le budget de I'Etat serait largement compensée par une utilisation
rentable par le secteur privé.

Au plan théorique, la logique de ce discours repose sur I'incompatibilité
entre les objectifs de la croissance capitaliste et ceux d’'un mode de répar-
tition égalitaire du revenu. Elle semble découler d'une interprétation par
trop abusive des modéles de croissance 2 la R.F. Harrod ¢t E. Domar
(27 n, 0, p). Ces modeles descendent en droite ligne du schéma keyné-
sien, méme si, 4 plusieurs égards, ils marquent un progrés sur ce schéma.
11s se raménent dans leur application pratique 2 la constatation simple de
Pexistence d’un lien de causalité entre I'investissement et la croissance du
revenu national. Ils sont surtout utilisés pour évaluer approximativement
les fonds d’accumulation nécessaires 3 une économie sous-développée
pour réussir son «décollage».

L'utilité de ces modéles se réduit en fait A attirer 'attention des pou-
voirs publics sur I'importance que peut avoir pour les pays sous-
développés 'augmentation du surplus économique et sa transformation
en investissements productifs.

b) Etudiés en rapport avec la problématique qui nous préoccupe, ils
semblent cependant préter le flanc 4 trois critiques de fond qui recouvrent
la méme signification, i savoir : ces modeles fournissent un prérexte i des
recommandations dangereuses de politique économique.

1. Le raisonnement macro-économique au niveau de la répartition du
revenu entre épargne (8) et consommation (C), ¢'est-i-dire sur la base d’un
modele statique 2 deux variables, est souvent invoqué abusivement dans
les pays capitalistes sous-développés pour justifier des restrictions a la
consommation populaire, sous prétexte de dégager une épargne privée
volontaire importante,

L'endurance qu’on impose dans ces pays 2 de larges couches de la
population tire sa force de la croyance «qu'une plus grande austérité au
départ assure 'abondance au bout d’un certain temps» et trouve sa cor-
respondance dans une répartition asymétrique du revenu.

En effet, en se basant sur la formulation statique de la propension 2
épargner énoncée par Keynes, on arrive 4 la conclusion que, pour un
niveau de revenu global donné, le montant global de I'épargne tendra 2
2tre d’autant plus grand que la distribution du revenu sera plus inégale.
Dans les pays capitalistes sous-développés, I'épargne privée doit tendre 2
représenter une proportion moindre du revenu national parce que le
niveau du revenu moyen y est moins élevé que dans les pays développé€s,
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mais de plus grandes inégalités dans la répartition du revenu global doi-
vent tendre @ compenser les effets dus a la faiblesse du revenu moven
(27 ¢}

2. Ces modeles présupposent des institutions et des artitudes bien
déterminées des agents économiques qui font largement défaut dans les
¢economics sous-développées. s «frisent le ridicule» dans la mesure ou ils
supposent I'épargne toujours en quéte d'investissements productifs au
point d'identifier les décisions d’épargne et d'investissement.

La transposition mimétique. a cette catégorie de pavs, de la relation S-1
(€pargne-investissement) de tvpe classique €st sujette a caution,

La concentration du revenu que sous-tendent ces modeles n'est favo-
rable & la croissance que si elle donne licu 2 1a formation d une épargne
€levée et son affectation 4 des investissements productifs. Or, on constate
souvent que cette condition n'est que partiellement remplie dans les pays
capitalistes sous-développés. Ceci tient 2 la fois aux effets sous-
développants de I'échange inégal ¢t au comportement du capital privé
local qui reveér des caractéristiques bien différentes de celles qui ont pu
prévaloir dans les économies capitalistes du centre a 'aube de leur déve.
loppement (27 k.l.m.n.e).

3. L'atention presque exclusive accordéc par les modéles de Harrod-
Domar au role de 'investissement dans la croissance du revenu national
relegue au second rang la problématique. pourtant capitale. des trans-
formations structurelles 4 opérer dans les économies sous-développées et
des politiques qui y conduisent. Ce qui revient donc 4 s¢ cantonner dans
I'économique, a le dissocier du politigue et du social (27 n.p).

2) Fiscalité et accumulation du capital : considérations pratiques

a) La physionomie de Parsenal fiscal mis sur pied par 1'Etat pour
financer les dépenses budgétaires revet une grande signification au regard
du processus d'accumuiation. C'est que certains impots pesent plus lourd
que drautres sur I'épargne et 'investissement privés. Dans le but de favo-
riser ces derniers, le tissu fiscal doit étre aménagé de fagon 4 ce que les
détenteurs de hauts revenus susceptibles d’épargner soient encouragés 2
le faire. Dans cette perspective, un double choix s'impose 2 'Frat qui
porte dussi bien sur les impdts 2 lever que sur les méthodes d imposition.

— Choix des points d’application

Le souci de réserver un traitement préférentiel aux revenus de la pro-
priété et de I'entreprise dicte a I'Etat 'adoption d’'un systéme fiscal basé
essenticllement sur les impdts frappant {es dépenses de consommation.
L'épargne érant, d'apreés la théorie conventionelle, fortement élastique i
la charge fiscale, elle ne pourra se développer que moyennant une impo-
sition légere ou, 2 12 limite, une exemption totale.

Comparé 2 I'impot sur le revenu, 'impot sur 1a consommation a en effet
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I'avantuge de présenter une sorte de crédirt fiscal. 11 détermine un ajour-
nement d'imposition dans [a mesure oa le revenu épargné demeure ¢xo-
neré tant qu'il n'est pas affecté a des dépenses de consommation.

Apparemment, rien ne semble plus logique que cette vision des choses.
Dans la pratique, 1a fonction de la fisealit€ en tant que stimulant privilégi€
de I'épargne privée volontaire achoppe devant au moins un obstacle
structurel de raille.

L'appel & ménager la poule qui pond des aeufs d'or n'est pas trés con-
vaincant lorsque 1a poule ne pond pas beaucoup d'acufs de cette sorte (R
Nurkse). Les impoOts sur la consommation pésent lourdement sur les
détenteurs de bas revenus sans pour autant réduire au minimum les res-
sources qui. trouvant leur origine dans le surplus économique appropric
par les couches sociales économiquement puissantes. sont affectées par
elles a la consommation de luxe ou rapatri€ées au centre par le capital
étranger,

— Choix des techniques d’imposition : progressivité ou
proportionnalité.

Les auteurs qui plicent I'épargne privée volontaire au centre de la
dvnamique de la croissance économique se déclarent opposés a I'applicu-
tion de la technique de la progressivité aux impots sur les revenus du
capital. A cet effet, il mettent en avant deux arguments,

En premier lieu, ils invoquent le caractere inconciliable des exigences
de 1a crotssance et d'une répartition égalitaire du revenu. Dans cet ordre
d’idées. un mode d’ imposition movennement ou fortement progressif du
profit risque, en grevant lourdement les hauts revenus, de provoquer une
réduction de I'épargne privée volontaire, condition sine qua non de la
croissance économique,

Ensuite, leur conviction est que 1'impot progressif sur le revenu tend 1
freiner effort productif et notamment la propension des entrepreneurs a
prendre des risques qui pourtant sont inhérents a leur fonction et consti-
tuent méme la raison d’étre de leur rémunération. Il décourage une «force
vitale de la croissance ; les stimulants» du moment qu’il ne frappe pas
seulement le revenu obtenu dans une année et, par conséquent, pas seu-
lement 1a part qui était destinée 4 I'épargne, maijs bien plus. le revenu que
certe €pargne fournira dans les années A venir tant que durera I'impat.

La conclusion qui se dégage de cette argumentation est que 1'épargne
privée volontaire s'accomoderait mieux d'un systeme d’imposition pro-
portionnel ou. a 1a limite, faiblement progressif, qui péserait moins sur les
hauts revenus (27 ¢). La progressivité ne devant, en revanche, joucer 2
plein que pour les impdéts indirects.

* La thérapeutique ainsi prescrite aux pays capitalistes sous-développés
ou elle trouve d’ailleurs son principal champ d’action ne résiste cepen-
dant guére a 'examen (27 e).
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— Tout d'abord, parce qu'il n'est pas certain que le surplus écono-
mique global s’amenuise par Vimpot progressif sur fe revenu. Mais ce qui
est sOr par contre, ¢'est que cette catégorie d'impot engendrera une
réduction des revenus du capital et. plus particulicrement, la fraction de
ceux-ci qui est accaparée par les groupes d'intérér situés au sommet de
I'échelle des revenus. Le corolfaire d'un svsteme d'imposition progressif
sur les revenus de la propriét€ et de Pentreprise en est intensification du
processus de mobilisation de U'épargne foreée publique. 'épargne budgé-
taire €tant préférée a 'épargne privée volontaire. Toutetois, en imposant
P'acte d'épargne, 'Etat ne renonce pas pour zutant a fa promotion de
Pentreprise privée par fe truchement de fa dépense publique. tacte
d'investissement peut, dans certains cas et sous ceriaines conditions, érre
laiss€ entre les mains de Pentreprise privée (27 f)

— Ensuite, en se référant 2 'histoire du développement des pavs capi-
talistes industrialisés comme les Erats-Unis et la Grande Bretagne, on
conclut certes que les impdats progressifs sur les revenus du capital ne
furent introduits quune fois que le processus d'industrialisation €tait
pratiquement achevé. Mais hormis cette précision. le principal ensei-
gnement 3 retenir de lexpérience de ces pavs est que les impots frappant
te profit qui formait 1a principale source d accumulation du capiral indus-
triel et commercial, affectent la consommation financée grice au profit
plutot que Ia part du profit consacrée par les entreprises au financemen
des investissements.

— Enfin, 'impot progressif sur les revenus de fa propriété et de
I'entreprise. bien loin de ralentir le rythme du développement écono-
mique, peut au contraire le stimuler. «En effet, expansion qui se produit
quand une grande partie des ressources d'un pays se trouve investic dans
des industries qui servent surtout les possédants, ne fait que rendre e
riche encore plus riche, sans améliorer le niveau de vie de ta masse de la
population. L'impot progressif est donc important en tant que correctif
préemédité des forees économiques spontanées qui perpétuent inégaticd
toujours croissante» (N, Kaldor).

La nécessité pour I'Etat de drainer le maximum d'¢pargne et d'imprimer
une orientation appropriée Aux iNVEestissements s¢ 1rouve ainsi netrenent
pos€c par ce biais. Un systéme d imposition progressif des revenus de la
propriété et de Ventreprise pouvant v contribuer.

b) La fonction €économique ou incitatrice de la fiscalit€ ne se limite pas
a Pépargne, clle porte aussi sur fes investissements. Plusicurs stimulants
fiscaux sont congus a cette fin qui regoit plus d'une explication.

—Grosso-modo, les techniques fiscales destinées a promouvoir I'inves-
tissement privé peuvent s¢ ramener 4 deux grandes catégories : bes
dégrevements fiscaux directs ou indirects. Dans les deux cas, il s7agit de
réduire le cotit initial des investissements et d'alléger la charge fiscale
pesant sur le profit.
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* Les concessions fiscales directes sont de deux sortes : les vacances
d’impot et 'amortissement accéléré. Ces pratiques consistent 2 encou-
rager le capital privé 2 investir en lui accordant des exonérations qui
ménagent le revenu imposable ou des abattements qui diminuent le mon-
tant d'imposition do.

La technique de I'amortissement accéléré remplit, dans ce cadre, une
double fonction :

— Elle renforce 1a capacité d'autofinancement de 'entreprise.
— Elle traduit un recouvrement diféré de 1'impdt.

L'ajournement de 1'impoOt di soustrait temporairement entreprise 4
toute charge fiscale, aceroit ses moyens de trésorerie tout en réduisant les
risques que comporte Pinvestissement.

* A cOté des dégrévements fiscaux directs qui constituent le principal
instrument d’incitation fiscale a 'investissement privé, on note 1'exis-
tence de stimulants complémentaires qui concernent essentiellement des
droits de douane ¢t s'inscrivent dans le cadre d'une politique de promo-
tion des acrivités de substitution des importations ou d’exportation. Pour
ce faire, les droits de douane sont généralement modulés dans un double
sens. On opre pour un systéme d’exonérations totales ou partielles. tem-
poraires ou définitives, des droits de douane chaque fois qu’il est question
des importations de biens et services de consommation intermédiaire
(inputs) et des exportations. En revanche, des taux d'imposition pénali-
sateurs. c'est-I-dire a4 but protecteur. sont appliqués aux produits
import€s qui font concurrence aux produits fabriqués sur place.

— Trois arguments sont généralement avancés pour justifier I'utilit¢ de
la politique fiscale en tant que moyen d’incitation 1 'investissement
privé,

I - Dans les pays capitalistes sous-développés, l'accumulation du
capiral ne se réduit pas uniquement 4 un probléme de formation du sur-
plus ¢conomique, mais aussi A celui de sa transformation en capacités de
production. Dans ces conditions. 'existence d'un surplus économiqgue
stérilis€ ou mal utilis€ renforce la croyance selon laquelle son affectation
pourrait étre facilitée et réalisée judicieusement en améliorant Ia rentabi-
lité de Pinvestissement par voie de dégrévements fiscaux.

2 - De surcroit. 'effet attendu des concessions fiscales est aussi celui
d'intensifier 'afflux des capitaux ¢trangers. Les recettes fiscales que I'Etat
perd ¢n fajsant jouer ces stimulants sont de nature i induire un flux
d'investissements privés beaucoup plus important que celui auquel on
doit s'attendre en 'absence d’incitations fiscales.

Les effets quant a la croissance du revenu national ne pourront étre que
bénéfiques. En élargissant Uassiette fiscale, I'augmentation du revenu
national entrainera, 2 son tour, une amélioration des rentrées fiscales sans
rclevement des taux d'imposition.
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3 - L'allocation optimale des ressources définie au travers de l'optimum
de Pareto ne connait aucune distorsion notamment des prix par suite de la
mise ¢n application par I'Etat d’une panoplie de stimulants fiscaux dont le
cout retombe sur ie budger public.

A l'expérience, les vertus que les protagonistes de la conception linéaire
de I'histoire attribuent i la politique fiscale d'incitation a I'investissement
privé jouent souvent A contre-sens. Les stimulants fiscaux n'engendrent
pas un afflux massif de capitaux privés étrangers. du moins dans la pro-
portion des moins-values fiscales occasionnées pour le budger de I'Erat.
De méme. ils ne permettent de détourner qu'en partie I'épargne ct
I'investissement privés des secteurs sp€culatifs. Bien plus, tels qu’ils sont
congus et appliqués, ils n'agissent que faiblement dans le sens d'une allo-
cation efficiente des ressources. La pratique de 'amortissement accéléré
autant que les droits de douane et 'impor des patentes, engendrent des
distorsions de prix relatifs des forces productives qui jouent a I'avantage
d'une substitution du capital 2 la main-d ceuvre, aggravane par 12 le cho-
mage endémique dont souffrent les pavs capitalistes sous-développés,
Méme parmi les secteurs encouragés, le choix des investisseurs étrangers
se porte surtout sur ceux pour lesquels 'Etat garantit 'amortissement du
capital investi dans un délai court et qui offrent en plus des perspectives
sures de profits €levés. Souvent, 1a fixation de ce dé€lai est fonction moins
de la durée de vie technique des équipements que du «risque politique»
que présentent les pays capitalistes sous-développés pour le capital
étranger (27 p). Selon R.S. Aries et A. Boulitrop qui ont raisonné sur la
base d'un certain nombre de secteurs industriels. n'importe quel investis-
sement est amorti, et le plus souvent transféré i ["étranger. au bout de 6
ans au maximum, et la poursuite de la ponction du surplus, alimentée des
lors par les seules ressources des pays capitalistes sous-développés. n'est
qu'un prélévement sans contrepartie, une perte d'investissements poten-
tiels pour ces pays (27 k). La pratique de I'amortissement accéléré en
cours dans ce type d'économies est. en cffet, génératrice d'unc amputa-
tion aussi bien des ressources fiscales publiques que du pouvoeir d'achat
des consommateurs.

L’exploitation des consommateurs au travers d'une politique de sur-
prix se retrouve également au niveau des droits de douane. L'érection
d'un mur rarifaire, dans le but de protéger les industrics naissantes, faci-
lite Uimplantation d’entreprises qui. en invoquant 'absence d'économies
d’échelle. produisent et vendenr 2 des prix prohibitifs comparativement
aux prix de produits étrangers simiiaires (cf. note 22).. .

Rabat, octobre 1983
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Le dollar surévalué

Salah Eddine HAROUN (*)

L'effondrement du systeme de Bretton Woods 4 partir de 1971 cst 4
I'origine du flottement des principales monnaies depuis cette date 12 et
surtout depuis 1973 jusqu'a présent. Les pratiques des changes flottantes
se sont afficialisées par les accords de la Jamaique au début de 1976, Aprés
la période de surévaluation du dollar au lendemain de la 2¢éme guerre
mondiale, succede une période de sousévaluation pendant les années 70
(surtout entre 1977 / 79). Depuis 1980 le dollar ne cesse de monter avee
beaucoup de fluctuations.

Ainsi aprés avoir baiss€ 2 1,70 DM 2 L. SOFS eta0.74 D.T.S alafin
des années 70, le § retrouve au mois de Janvier 84 sa valeur d'il v a dix ans
par rapport 2 ces monnaies. 1l est 2 plus de 2.8 Mark, de 2.23 F.5 et de
0.97 D.T.S. Tout le monde est actuellement d'accord sur le fait que L
dollar est surévalué de 20 % environ.

Quelles sont les causes et les conséquences de la surévaluation récente
du dollar ?

1. Les causes :

Les causes sont nombreuses : certaines d'entre elles sont structurelles.
d'autres sont conjoncturelles et ponctuelles. Ces causes peuvent €tre
class€es en trois s€ries : €conomiques, politiques et psychologiques.

Sur le plan économique, I'évolution des taux de change est liée a des
données économiques fondamentales. Selon J. Letang. 1'impact de cha-
cune de ces données n’est pas le méme 4 court et 2 long terme (1). Sur une
péricde longue, ce sont les mouvements des prix qui commandent ceux
des cours de change (déduction faite par une simple application de la
théorie de la parité des pouvoirs d’achar). Sur une période courte ou

(*) Professeur 2 la Faculté des Sciences Juridiques, Economiques el Sociales de Rabat.
(1) Voir son article dans le Monde du 22 Juin 1983, intitulé «Un peu surévalué, mais.....».
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moyenne plusieurs données €cononiiques peuvent, en outre, jouer un
role. Il s’agit de 1'évolution du P.N.B.. des agrégats monétaires. des soldes
des échanges ecommercitaux et des soldes des paiements courants. Le taux
de lintérét n’a qu'une influence dans le court terme. Sans renverser
I'ordre de l'impact 2 court ¢t 4 long terme de ces facteurs. établi par
Mr. Letang, on estime qu'ils jouent tous leur role a court et a long terme.
comme le montre le cas du différentiel d'inflation entre la France et
I"Allemagne Fédérale, différenticl qui entraine presque annucllement un
réajustement officiel des taux de change.

Les Etats-Unis ont réalisé ces derniéres ann€es d'importantes perfor-
mances économiques.,

Aprés avoir monté de 9% en 1978 2 13.3% en 1979, sous le coup du
deuxieme choc pétrolier, le taux d'inflation aux Etars-Unis, 4 commencé a
uccliner a partir de 1980 et plus rapidement qu'ailleurs {2). Ainsi, il est
passé de 12,4% en 1980 1 8.9% en 1981 et 4 6 % en 1982. Pour 1983 il
est de 3,2 (3), et on prévoit qu'il se situera aux alentours de¢ 5% 1'an pour
le reste de la décennie,

Apres [a longue période de récession (18 mois environ) qui a suivi le
2éeme choc pétrolier (¢'est la recession 1a plus longue et la plus profonde
depuis la 2eéme guerre mondiale). 'économie américaine a connue une
reprise vigoureuse et rapide. Ainst apres les larges fluctuations du P.N.B.
américain ¢n 1981 (qut s'est accru finalement de 1.9%). ¢t sa baisse
de 1.7% en 1982, ce P.N.B. a cnregistré en 1983 un taux exceptionnel
de 6.1% (4). Pour le Ter trimestre de cette année 1984 le raux de crois-
sance s'est €levé a 8.8 % en rythme annucl (le Monde du 20-21/5/1984).

Le chomage qui s'est aggravé depuis ['été 81 (7% en Juillet) pour
atteindre un apogé a la fin de 1982 avece un taux de 10.8% de la popula-
tion active (12,1 millions de chomeurs), s'est fortement regress€ au cours
de Pannée suivante pour atteindre 8.2% au mois de Décembre 1983, La
forte reprise de I'année 83 a entrainé la création de 4 millions d'emplois
nouveaux, ce qui a2 permis la réduction du nombre de chomeurs de plus de
2,5 millions.

Sur le plan budgétaire. on ne peut pas parler de performances puisque le
déficit budgétaire n'a cessé de s'aggraver depuis le début des années 70 ¢t
surtout ces derniéres années, comme le montre fe tableau suivant -

(2) Pendant la décennie précédente, le taux d'inflation américain (7.2 % par an) était moins
€levé que la moyenne des taux d'inflation dans U'ensemble des pays capitalistes déve-
lopp€s (9.9% par an). Malgré cette évolution favorable au doltar, ce dernicr a forte-
ment chuté sous I'effet des autres facteurs et surtouc la réduction de la place des Frats-
Unis sur 1'échiquier économique et politique international

(3} Drapreés le Message sur I'état de 'Union prononcé le 25 Janvier 1984 2 Washington par
le Président Reagan. Voir également le bulletin du F.M 1 du 27 Février 1984 qui donne
un taux provisoire de 3% seculement.

{4) endollars constants, voir bulletindu FM.1. du 27 Février 1984. La reprise commencée
en septembre 1982 avec un taux mensuel de 1.2%.
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ANNEE DEPENSES DEFICIT
en milliards de dollar
1970 196.6 27
1975 3262 452
1980 5913 88 4
1981 6749 96.6
1982 7253 109.5
1983 784 195

L'alourdissement du déficit budgétaire joue cependant en faveur du
dolar car il fait pression sur les taux d'intérét américains et les maintient 4
un nivedu éleveé (5).

Les investissement €trangers aux Etats-Unis connaissent un dévelop-
pement accéléré depuis 1978. Pendant Ia seule année de 1981, ils ont
augmenté de 31% (contre 10% en movenne entre 1958 ct 1977) pour
s'inscrire 4 89,7 milliards de dollars. Par contre la eroissance des investis-
sements américains a 'étranger s'est fortement ralentie ces dernieres
années. En 1982, ces investissements ont augmenté de seulement 5.5 %
(contre 14.8% en 1980) pour s’inscrire au total de 2273 milliards de dol-
lars (O).

La politique monétaire amdéricaine. instaurée depuis Octobre 1979 pour
combattre 'inflation ¢t détendre le dollar. a fortement favoris€ la suréva-
luation du billet vert. En rarefiant les dollars, augmentant les taux
dlintéret et freinane Uinflation, cette politique a ramené la confiance aux
détenteurs des dollars. Dailleurs Ie dollar est devenu plus attrayant que
les aurces monnaies parce que les tanx d'ingérét récls américains sont plus
élevés que partout dans le monde occidental. Er malgr¢ leurs baisses de
plusieurs points 4 partir de 1982, ils restent pius attrayants car des que les
taux américains baissent les autres payvs capitalistes suivent le pas et font
baisser leurs taux. D'ailleurs avec la déeérélation de IMinflation aux Etacs
-Unis, le raux d'intérét récl pratiqué dans ce pays dépasse le 6 % par an,
niveau qu'on ne trouve nulle pare ailleurs.

Monnaic internationale par excellence, le dollar est sollicit€ pour paver
une bonne partie des échanges internationaux, surtout les matiéres pre-
mieres (7). Avec 1a hausse des taux d'intécét américains ¢t 'alourdisse-
ment des dettes extéricures des pays en développement (estimées par le
directeur de la Banque Mondiale 2 810 miiliards de dollars a 1a fin
de 1983, dont 80 42 90 % sont libellées en dollar) (8), 1a demande de dollar

(5} Notons que la forte croissance de ce déficit ces derniéres années nous laisse penser que
la politigue budgétaire du Président Reagan est une politique keynesienne, contraire-
ment a ses promesses €lectorales.

(0)  Le Monde du 27/8/1982 et du 22/6/1983.

(7} 795 a90% du commerce pétrolier mondial est financé en dollar.

(8} Voir le Monde, dossiers et documents, Mai 1984.

109




Revue juridique politigue et économique du Maroc

monte ¢n fleche pour le paiement des intéréts et lc remboursement des
dettes. Le service de ces dertes est passé de 15,3 milliards en 1973 4 60
milliards en 1979, 2 92, 3 milliards en 1981, 2 131 milliards en 1982, ¢t il
ne cesse de croitre rapidement (25 % par an depuis 1973) surtout apres le
2éme choc pétrolier (9). Donc, malgré le déficit commercial américain
fort croissant qui est de 'ordre de 63,5 milliards en 1983, le dollar n'est
pas affecté et il continue sa montée car la demande du billet vert est
cncore forte. A cela s'ajoutent les besoins de financement des sociétés
américaines qui s'adressent au marché de UEuro-dollar pour trouver les
fonds n€cessaires. sachant que le trésor américain absorbe unc bonne
partie des liquidités offertes sur 'immense marché monétaire ameéricain.

A coté des facteurs strucrurels. il faut souligner les facteurs techniques
¢t ponctuels qui font monter le dollar. Ainsi a la fin de 'année les grandes
banques ¢t sociétés procedent a ['habillement du bilan (dressing window)
et sollicite le marché de I'Euro-dollar. A U'échéance des depots en dollars
bloqués pour six mois qui correspond a la fin et au milicu de 'année, le
marché de I'Euro-dollar est également sollicité pour le paiement des inté-
réts €chus.

La forte hausse du dollar pendant ces trois dernieres années s explique
également par le fait qu'elle se produit apres sa sous-évatuation de 20 %
environ pendant le dernier quart de la décennie précédente.

La politique musclée du Président Reagan a favorisé la montée du
dollar. En effet. au nom du rétablissement de 'équilibre militaire entre
I'Est et 'Ouest, le Président Reagan a adopté€ une politique de renforce-
ment de l'arsenal militaire américain. Les dépenses militaires qui repré-
sentaient 5.0 % du P.N.B. en 1973 ont baissé€ a la fin des années 70 pour
remonter 4 6,2 %, 6.7 % et 6,9 % en 1982, 1983 ct 1984 respective-
ment {10). Cette politique a fait monter 12 tension politique internatio-
nale. la course aux armements et les conséquences qui en découlent sur
les marchés des changes chaque fois qu’il ¥ a un excés de tension. Elle a
donné contiance aux investisseurs étrangers qui trouvent dans I'économie
ct la monnaie amcéricaines le meilleur refuge. D ailleurs. on assiste pen-
dant I'ére reaganienne au retour 2 la conception américaine traditionnelle
du role dévolu au dollar dont 1a vigueur est considérée comme un reftet er
un symbole de la puissance des Etats-Unis. 'Installation des fusées Per-
chings americaines en Europe fait de ce petit continent la premiére cible
visée lors d'une guerre mondiale. Le Etars-Unis restent un refuge plus sur,
meéme pendant la guerre.

A la défiance générale des années soixante ¢t surtout soixante dix, se
substitue de nouveau une confiance dans la monnaic américaine. Cette
confiance consolide la demande du dollar et hausse son cours. La con-

(9 Ce service absorbe pres de 209 des receties des exportations des payvs du Tiers-Mondc.

{10} Voir l'article du Pr. A, Cotta dans le Monde de Péconomic du 17 Mai 1983, Le montant
de ces dépenses est équivalent 2 peu prés i celui de I'épargne netee et 4 celui du déficit
budgétaire.
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fiance nourrit la confiance et la hausse contribue i la hausse. Le processus
de hausse du dollar est un processus cumulatif qui peut cependant
s'arréter et changer de tendance.

I.e phénomene des anticipations joue a plein accélérant et amplifiant la
tendance du dollar i la hausse ou 4 la haisse.

2. Les conséquences :

La forte montée du dollar est une source d'inquiétude pour les euro-
péens et les Tiers-Mondistes.

En effet, les fluctuations aigues du dollar affectent défavorabtement le
commerce international. Ainsi pendant les 3 derniéres années, ce com-
merce a stagné, son 1aux de croissance pendant les années 1980, 1981 et
1982 érait respectivement de 1,5 %, 0% et -2 %. Il semble que les
échanges internationaux ne se sont pas améliorés en 1983,

Le prix de la plupart des matiéres premicres étant fixé en dollar, la
hausse de ce dernier entraine Paugmentation du codt de production dans
les pays européens et alimente linflation dans ces pays. Une hausse
de 10 % de la monnaie américaine entraine en France 0.6 % d’inflation
annuelle supplémentaire.

La montée du dollar accroit le colt des importations et contribue au
déséquilibre des balances des paiements des pays dont la monnaie n’est
pas liée au dollar. Pour la seule balance commerciale frangaise, une hausse
de 10% du dollar par rapport au franc codte 10 a 15 milliards de francs
supplémentaires par an pour ce pays.

Pour freiner Ia hausse du dollar, les pays européens sont obligés de pra-
tiquer des taux d’intéréts élevés, ce qui compromet la reprise actuelle et
fragile de leur économie.

La surévaluation du dollar entraine la perte de compéiitivité des pro-
duits américains et par conséquence I'aggravation du déficit de la balance
commerciale américaine, déficit qui est passé de 28 milliards de dollars en
1981 2 prés de 70 milliards en 1983, et on prévoit qu'il monte 2 110 mil-
liards cette année. La chute des exportations américaines affectent défa-
vorablement la croissance économique. Mais comme les exportations ne
représentent qu'un faible taux du P.N.B,; I'impact de leur chute est rela-
tivement peu important.

La hausse du dollar et exalade des taux d’intérét américains alourdis-
sent gravement la dette extérieure des pays en développement et les met-
tent dans une situation difficile. Une augmentation de 1% de ces taux
alaurdirait de quelque 3 milliards de dollars cette derte, L'augmeniation
récente du nombre des pays demandant le réechelonnement de leurs
dettes extéricures en est la preuve. Dans cette situation, ces pays sont
astreints 4 l'austérité.
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L assension du dollar est un facteur supptémentaire de déeérioration des
termes de 1'échange et des balances commerciales des pavs du Tiers
-Monde dont Ia monnaie §'est fortement déprécice par rapport 2 la mon-
naie américaine, comme ¢'est le cas du Maroe. En effet. cette dépréciation
rend bon marché les exportations des produits finis ou semi-finis de ces
pays, alors que leurs importations deviennent plus chéres. Quant aux
exportations des matieéres premiéres dont le prix est fixé en doflar, elles
souffrent de la faiblesse de la demande.

3. Conclusion :

Mille et un facteurs sont a I'origine de la montée du dollar pendant ces
trois dernieres années (1981-83). Les facteurs €conomiques n’expliquent
que particllement cette tendance. Les facteurs extra-économiques jouent
un role important dans le monde actuel caractérisé par une propagation
prompte des nouvelles, par une multiplication des guerres locales et des
tensions internationales, par une sensibilit€ accrue 4 tous les événements ¢t
par une fievre de spéculation. Ces facteurs d’ordre politique et psvcholo-
gique ont fait monter le dollar bien au dela de sa valeur réelle, laissant la
porte grande ouverte 2 une chute libre de la monnaic américaine. Aprés sa
pointe de 12 Janvier 1984, le dollar a commencé a baisser sensiblement.
La persistance de Ia conviction des milicux financiers internationaux de 1a
surévaluation du dollar, I'échec de la politique du Président Reagan au
Liban et le mouvement spéculatif sont 2 I'origine de la baisse actuelle du
dollar qui a perdu en moins de deux mois 10% de sa valeur par rapport
aux principales monnaies. De nombreuses incertitudes planent sur 1'évo-
lution future du dollar le laissant dans une hésitation croissante. La per-
sistance d'importants déficits budgétaires pendant les années a venir
(jusqu’en 1989 selon le bulletin du F.M.1. du 27 Février 1984) entraine le
prélevement d’une part importante de 'épargne et maintient les taux
d’intérét américains 4 un niveau élevé avec toutes les conséquences néga-
tives que cet €tat de chose aurait sur la formation du capital. la croissance
de la productivit€ et la durabilité de la reprise. Dans son dernier message
sur I'Union, le Président Reagan a promis de faire baisser les taux d’intérét
de moitié. Il s'agit probablement d’une promesse €lectorale plus qu'une
proposition réalisable.

Les mémes facteurs explicatifs de la hausse du dolar peuvent jusitifier
$a baisse lorsqu’ils changent de tendance. Le dollar peut encore baisser
de 10% a 15% pendant cette année électorale. Cependant, il parait trés
peu probable qu'il retrouve son plus faible cours de 1979 dans les années
a venir pour des raisons économigues et politiques.

La demande du dollar reste structurellement importante. L'évolution
prévue des indicateurs économiques aux Etats-Unis est relativement satis-
faisante. La suprématie des Etats-Unis ne se¢ modifiera pas d’un jour au
lendemain, surtout que, d’aprés un sondage récent, le Président Reagan a
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beaucoup de chance de remporter les élections présidentielles pro-
chaines.

ID'ailleurs, si les données actuelles de I'économie américaine ne chan-
gent pas de tendance (forte croissance du P.N.B., faible inflation.
taux d'intérér €levés.. ) la surévaluation du dollar sera resorbée et de
nouveaux sommets peuvent étre atteints par le billet vert.

Comme la hausse continue du dollar. sa baisse continue est une source
d'inquiétude pour I'Europe comme le prouvent les cris d'alarme lancés
par les curopéens surtout pendant la période de 1977-1979.

Le mal, tout le mal vient des flottements érratiques des monnaies. Les
mécanismes du retour 2 Péquilibre des taux de change fonctionnent tres
mal. faisant plus de mal que de bien.

En attendant un retour hypothétique au systéme de change fixe, Ie
monde doit apprendre 2 gérer la crise afin d'éviter le dérapage incontro-
lable de 'économic mondiale.

Mai 1984
Salah Eddine HARQUN

Professcur a la Faculté de Drait
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de sciences criminelles

Moheiddine AMZAZI *

Le ministére public en question
a propos de I'ouvrage : procedure pénale de :
DRISSI ALAMI MACHICHI **

Le Dahir portant toi N°1-74-448 du 28 Septembre 1974 (1) ne cesse
d'étonner ceux qui 8’y intéressent.

I — A défaut d'un nouvean Code de proccdure pénale. ce dahir aurait
da étre promulgué simultanément i la ré¢forme de organisation judi-
ciaire (2). Or, 1l a fallu auendre 74 jours pour que la Bulletin Ofticicl en
pubtic te texte. Et comme pour justifier ce retard, le Dahir de 1974 ne s'est
pas limit€ a réaliser T nécessaire adapration entre les régles du Code de
procédure pénale datant de 1959 et la nouvelle organisation judiciaire. 1
est allé plus loin pour aboutir 3 une réelle transformation du contenu et
une remise en cause de Pesprit du Code de 1959,

2 — Transitoire, e dahir de 1974 régit souverdinement bt procédure
pénale depuis une décennie. Témoins de cetre autorité, les dispositions
qui abrogent tout ce qui, dans le Code de procédure pénale, contredit le

(") Professcur 4 la Faculté de Droit de Rabat.

("7 M. DRISSE ALAMI MACHICHI. Procédure Pénale. Ed. QQumur, Rabat 1981,

(1} Dahir portant loi N©1-74-148 du 11 Ramadan 1394 (28 Septembre 1974) édictant des
mesures transitoires pour Uapplication du dahir portant loi N°1-74-338 du 24 Joumada
11394 (15 Juiller 197+4) fixant Uorganisation judiciaire du Royaume ct du décret
N 274498 du 25 Joumada IT 1394 (16 Juillet 197+4) pris ¢n upplication du dahir por-
tant loi susvis¢. B0 N® 3230 Bis du 30 Septembre 1974, p.1341. En raison de fa lon-
gucur de son titre, on fora référence. chaque fois qu'il s'agit ce ce texte, au dahir de
1974,

(2y  Cette réforme est du 15 Juillet 1974, A cette darte, a ét€ promulgué le dahir portant loi
N°1-74-338 fixunt l'organisation judiciaire du Rovaumc. B.O. N°3220 du 17 Juiliet
1974, p. 1081,
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contenu du dahir de 19744 ¢3). Témoins aussi. attitude passive du Légis-
lateur et de la Jurisprudence a I'égard d'un texte gui. & application. a
soulevé de nombreux problemes.

Dun cote, le Législateur fuit béneficier co texte dun respect que le
Code de procédure pénate est ¢n droit denviee. En dix ans. le dahir de
1974 n'a connu ni modification. ni complément. ni retouche. Fn
revanche. fe Code de procédure pénale continue aprés 1974 comme avant
cette dare de subir une régulicre intervention législative 1)

De autre, la Cour Supréme adopre a Pégard de ce dahir ane attitude
incompréhensible. Quand clle ne rejette pis Ies pourvois pour vice de
forme, clle ne dépasse gque rurement la méthode littéeale dans Vinterpre-
tation des dispositions lirigicuses (5).

Ainsi. le dahir de 1974 est resté en 'étan faute de réformes ou d'inter-
prétation jurisprudenticlle & mdéme de resoudre les prohiemes que son
application a soulevé,

3 — Dans cette ambiance de réserve, b doctrine s'est démarquée par
Fintérér quielle accorde ces dernicres années 4 la procédure pénale.
Curicusement. aucun texte procédural de droit commun ou d'exception
n'a héndticié de Panention docteinale qui cchoit au dahir de 1974
Labsence de littérature sur le Code de procédure penale sur e Code de
justice militaire, sur le Code des libertés publiques ou sar le texte portant
creation de la Cour spéciale de justice winsi que les réformes que ces textes
ent connu ne pouvait laisser prévoir que Ie dahic de 1974 ailain inspirer
plus d'un auteur. ou que depuis sa promulgation, la procddure pénale
allait ¢tre enrichie 4 ce point.

Incore que cet €vedl doctrinal dott ¢tre diversement accucilli. De nom-
hreux textes parce qu'ils se limitent a eépondre a la demande des prati-
ciens et des étudiants, sont généralement de fHible teneur doctrinale (60, 11

131 Le principe de cene antoriing est posé par Farticie | du dahic de 1974 qui dispose A
ttre trunsiloire les dispositions du duhir N71S8-2610 du 10 Chaabane 1378 (14
Fevnier 1959) formant Code de procédure penale demeuarent applicables sous réserve
des maodifications supvantess

vty Parmi Tes reformes fntroduites apres 1974 au Code de procédure pemde of - le dahir
NUT-TR-B80 du 2 Avril 1979 portant promulgation de ia fot N 0-78 qui abroge Darricle
SE2AuCEPLOBON2:67 du 11 Avril 1979 p 206 e dahir N 178890 du 18 il
19749 portant promutgation de b Jor N 0778 qui maodific Particle 379 du C.P.P B O
NTATA du 23 Mai 1979 p 36

(5 Clest Nidée qui se dégage de Tajurisprudence publicée de la Cour Supreme. Voodans ce
sens notamment. Arrét N°357 du 20 Janvier 19780 i jurisprudence de L Cour
Supreme. N¥25.0 po 209 {en Arabe). Arrét N7 240 du 6 Mars 1980, meme revae, N 20,
P 208 arret NOI884 p .20 du 8 Décembre 1977, meéme revae, N927 p 188 ¢ ere idee
ost confortée par le dépouitlement systématigque des arrc¢is non publiés de fa méme
juridiction de 'année 1974 4 197y

{0y Voir notamment. M, SERCHINI le ministére public, publications de Passociation de
développement des recherches et des dtudes judiciaires, 1981, ¢n arabe. TARIK
ASSOUBAL IDRISS . instruction préparatoire, 1982 ¢n aribe: ABOU AL MAATI
ABOU AL FOTOUH. Interprétation du Code de procédure pénale, Ed. Annajah Al
Jadida P982. 448 puges, ¢n arahe.
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en est autrement de Iouvrage que signe le professeur A KHAMLICHT et de
celut que I'on doit au professcur DRISST ALAMI MACHICHL

Le premier (7). essentieliement dans sa deuxieme ¢dition (8). présente
une véritable glose des régles de procédure pénale. Dominé par le Code de
procédure pénale, 'ouvrage offre une analyse et une appréciation intc-
ressantes des incidences du dahir de 1974 sur les institutions et les phases
du proces pénal. Sur de nombreux points, Papport est incontestable. La
qualité de 'ouvrage est ¢n outre assurée par le fréquent recours a L juris-
prudence ¢t aux dispositions de Tactuel projet de Code de procédure
pénale.

Le second ouvrage mérite cependant qu'on s’y arréte davantage. Lo
dahir de 1974 v est abordé de maniere frontale. L anteur part de idée gue
le texte de base ¢n procédure pémle est aujourd hui non pas fe Code de
1959 mais bien le dahir de 1974, Dés lors, auteur met en reliet tout s
long de ouvrage, les incohérences, les carences, les contradictions ot les
limites de ce texte ainsi que les atteintes qui en découlent pour les droits
¢t les libertés des citovens.

Dans la premiére partic de Pouvrage, consacrée & Norganisation de la
justice répressive (p. 18 2 161, les développements consucrds il justice
populaire méritent d'étre soulignés. Résolument opposc depuis 1974 zux
juridictions communales ¢t darrondissements (9), auteur atfirme que
cette expéricnce ne peut étre «admise que sielle constitue un €lément
complémentaire d'une vie démocratiquer (p.57). De méme, Nauteur ne
ménage ni actuclie condition des magistrats professionnels. ni les juri-
dictions d exception. 11 formute dussi de nombreuses réserves sur le statut
actuel des auxiliaires de la justice pénale. La deuxieme partie ne mangue
pas d'intérét (p.163 4 350). Le déroulement de la procédure pénale
appelle de fa pare de 'auteur d'importantes observations critiques sur
chacune des phases du proces pénal.

Mais, au dela de cet apport, ce qui distingue encore plus Fouvrage du
professeur ALAMI DRISSI, ¢'est qu'il contient un projet de réforme de la
procédure pénale. Ce projet est construit autour de deux idées fonda-
mentales : 'adaptation au contexte socio-juridique et religicux du Maroc
d'une part (p.p. 16, 36,57, 73, 210, 311... ) et la protecrion des droits de
ia défense d'autre part (p. 16, 73, 137, 184, 247, 268.....). A partir de ces
deux idées, Mauteur propose notamment : la suppression des juridictions
communales ¢t d arrondissements (p.57), la suppression des juridictions
d’exception (p.103); la suppression du ministére public (p.73, 184):

(7) Ahmed KHAMLICHI, Interprétation du Code de procédure pénale, Ed. Annajah Al
Jadida, Rabat, 1°édition, 1980, 2Tomes, en arabe.

(8) Ibid., 2°€édition 1983,

(9 Voir DRISSI ALAMI MACHICHI, Manuel de droit pénal général, éditions maghr¢-
bines. Casablanca, 1974, p. 607 et ss.
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U'élargissement du domtine de Uinstruction préparatvire et le renforce:
ment des attributions du juge dhinstruction (p 1020 247 268, 290 )
Pamélioration de la formation des magiscrats (p 36} la redéfinition du
role de Pavocat (p 161) dugreffe (p. 3t et de Uexpert (p 162 Te recours
a l'informarique ¢c a Vaudin visuel (p.A11 et

+ —— Co¢ projet est assurément courageux. Mais la docrrine a-t-elle le
droit de manguer de courage lorsque les droits ot les libertés des citovens
sont ¢n cause ?

Le mérite revient au professcur ALAMI de n'avoir pas fixé de limites a
ses réflexions. Certes. fes chances de conséeration 1égislative des propo-
sitions formulées sont faibles. mais est-ce Iessenticl 7 11 reste cependant
ceux qui les adoptent er i ceux qui es rejetient de se manitester. Hoest
important que ces propositions soient cxaminées, évaiuces, apprécicées ot
qu'elles servent de prétexte au débat tant artendu sur Tes différentes ques-
tions que souiéve la procédure pénale au Maroc

Parmi les propositions formulées, celle relative i la suppression du
ministere public sera examindée ici. L'auteur la présente dans ces termes ¢

«Au fond, linstitutinn du ministere public demeure artificielle dans Ie
rontexre marocain. Ses fonetions peuvent aisément ¢tre exercées par e
juge dlinstruction par ce qui est des investigations. L'aide de fa police
judiciaire demeure sans changement. Mais les droits de fa défense en sor
traient bien renforcés car e juge dlinstruction instrune 4 charge ot
décharge d'une part. ¢t n'obéit pas i {a hi¢rarchiv adminisrrative d autre
parts (p.73). ]

Nous essayerons de discuter cette proposition inatenduc (4-11 ¢n
démontrant que ses motifs sont insuffisanis (4-2) ¢t que sa portée reste i
preéciser (4-3).

4-1. Inattendue. fa proposition de suppression du ministere public 1est
au moins pour deux raisons.

Dabord parce qu'elle prend pour cible I'organe qui constitue la pierre
anguldaire du procés pénal. De 'aveu miéme de Fauteur - «les juges du
ministere public représentent un élement constitutif de toutes fes institu-
tions de Porganisation judiciaire» (p.28). Par aitleurs. ¢ parquet dispose
dans chacune des phases du proces pénal de prérogatives considérables.
Mais ¢’est surtaut son rdle daccusateur qui fait du ministére public la clef
de voute du systéme procédural positif. Parce qu’il agit au nom de la
soci€té, il est partie principaie ¢t nécessaire au proces pénal et dispose du
monopole de la mise en mouvement ¢ de Pexercice de Taction
publique (10). Aucune juridiction ne peut done connaitre d une atfaire
(10} Cela ne signifie pas que e ministére public est le seul & disposer du pouvoir de metrre

Uaction publique en mouvement, La victinie a ¢lie aussi ¢¢ pouvoir. Mais I'exercice de
Uactinn ne Tui ¢st pas permis. Il appartient exclusivement au ministére public e1 a cer
tains foncuonnaires auxquels 1z lai le confie expressément. De méme. dans certaines
hvpotheses trés limitées. les juridictions de jugement peuvent se saisic d office. Clest e
cas notammenl de article 3 4 1 et suivants le ¢ PP
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que le miniseere public ne lai i pas confiée. Ainsi. se trouve alloucde a cet
organe un droit de regard certain sur Papplication de la loi pénale.

La proposition est aussi inattendue parce quielie s'inscrit @ contre-
courant de Pévolurion qu'a connue cetee institution. Sans remonter toin
dans histoire (1 1y il suffit de rappeler que fe parquet n'a pas toujours ot
de tout temps oceupd la place stratégique qui fui est aujourd’hul dévolue.
s condition actuclle est le résultat d une évolution qui. de manicre cons-
tante, @ notamment depuis 1808, élargi Te domaine dlinterventon et
accru les compérences et les movens d'action du minisicre public. Le
Code frangais de procédure pénale de 1958 i consacré cette Evolution,
Or. dans la mesure on le égislateur marocain s'est inspirdé du Code fran-
¢ais de procédure pénale. le minsitére public tet que réglementé par notre
Code bénéficie des prérogatives et des moyens que seule une évolution de
150 années a fini par mettre a la disposition des magistrats debnut en
France (12). Ainsi, le ministere public occupe des 1959 une situation pri-
viligi€e que vont conforter les réformes successives gu'a enregistre la
procédure penale.

Cest le cas. notamment , du dahir du 18 Septembre 1962 (13) qui. dans
la nouvelle rédaction de article 91 du C.P.P. substitue le Procurcur du
Roi au Doven des juges d'instruction dans la désignation de celui des
magistrats instructeurs qui sera chargé d'informer sur une affaire. Le
meme dahir éargic le champs dapplication de article 76 du C.P.P I v
ajoute M'hyvpothese imprécise dans laquelle < auteur ne présente pas les
garanties suffisantes de représentations (14). H en est de méme du +7
alin€éa ajouté i I'article 385 qui ¢tend le délai d apped du Procureur du Roi
a4 un mois alnrs que pour les parties il mest que de Jdix jours. ete,

En 1974, les pouvoirs du ministére public ont ¢t€¢ renforeés dune
double maniére. D'abord te Procureur Général du Roi se voit attribuer par
Farticle 2 du dahir du 28 Septembre 1974 des compétences nouvelles.
«Lorsqu’il s'agit d'un crime flagrant dans le sens de Narticle 58 du Dahir
(11) Sur I'évolution historique. V., M.1.. RASSAT, Le ministére public entre son passé et

son avenir, L.G.DJ.. Paris 1967, p.7 ¢t ss.

(12) Ibid.. p.41. Adde. p. 162, «...en dechors des tiches administratives de plus en plus nom-
hreuses dont st chargé le ministére puhlic. son role judiciaire 4 subi au cours des cents
cinquante années d'application du Code dinstruction criminelle, un double détour-
nement vers la fonction d'instruction d'une part, en s'arrogeant le droit de procéder
ou de faire procéder a des enquétes de palice, vers la fonction de jugement, cr qui
revient a juger qu'un individu ne doit pas étre poursuivis.

(13} Dahir N¥1-59-45{ du 8 Rabia Il 1382 (18 Septembre 1962) modifiant le dahir du 10
Fevricr 1959 formant Code de pracédure pénale ... .B.O. N°2611 du 9 Novemhre
1962, p. 1563

(14) Dans sa rédaction de 1959, Particke 76 disposait : «en cas de délit flagrant, forsque le
fait est puni d'une peine d’emprisonnement, ct si fe juge d'instruction n'est pas saisi. le
procureur du Roi ou son représentant peut mettre 'inculpé sous mandar de depot.
aprés ['avoir interrogé sur son identit€ et sur les faits qui lui sont reprochés . » Apreés
la modification intervenue en i962 cet article dispose : En cas de délit flagrant, ou si
l"auteur du délit ne présente pas de garanties suffisantes de représentation, lorsque le
fait es1 puni d'une peine d'emprisonnement........ ».
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vise a Particle 17 (C PP aomoins quue L peine édictée ne soit s mort on
i reclusion perpéructic. les procurcurs génériaux du Roi ou 'un de leurs
substituts spécintement désignés par cux, mmwerpellent Finculpeé sur son
tdentite ¢t provedent 4 son interrogatoir. S Faftaire parait en €rat d'ére
jugee, ils plicent Vinculpe sous mandat de depot et le déterent devant la
chambre criminelic de la cour dappel dans les conditions fixées i
Farticle §1». Ensuite, contrairement a ce que suggere une lecure rapide
de Particle 3 du méme dahir. les pouvoirs du Procureur du Roi se sont bel
ct bien accrus En effer. sa compérence exerce sur des délits pour les-
quels Uinstruciion ne peat étre ouverte u'en verte d'ane disposition
spéciale de la ol Or. compte tenu de la rareré de telles dispositions, le
procureur du Roi occupe tout espace procédural qui sépare 1a constata-
tion d'une infraction de la saisine de la juridiction de jugement. Comme
en la matierc, les proces verbaux de police judiciaire font foi jusqu'a
preuve contraire (15), foree est de constater que le parquet supplante le
juge d'instruction et se trouve investi 4 1a fois des pouvoirs de poursuite et
d’instruction

L actuel projet de réforme du Code de proceédure pénale va dans e
meme sens. A preuve, article 128 qut prévoit 1a possibilit€ pour e pro-
curcur du Roi drassister aux interrogatoires et contfrontations de 'inculpé
et aux auditions de 1a partic civile effectuces par le juge d'instruction. De
méme. les pouvoirs dont dispose le juge d'instruction en sa qualité
d'officier supéricur de police judiciaire ¢f gque détermine article ™7 du
C.P P sont supprimes dans l¢ projer. 1 en résulie gu'en cas de flagrance,
le procureur du Roi et la police judiciaire restent seuls compétents.

H apparait donc que la proposition de suppression du ministére public
st contraire 2 Pévolution des prérogatives et de la nature de la mission de
cetorgance. Elle est en outre contraire a esprit qui @ animé cette ¢volution
¢t yue le projet de Code de procédure peénale ne semble pas abandonner

Bicn plus, 'observation de 1a réalité permet de douter de la capacité de
notre systeme pénal 4 remonter 1a riviere. Cest en cela que 1a proposition
ctait inattenduce.

-2 Mais au deld de cette observation (car apres tout, Iz promotion du
minist¢re public ne saurait justifier la résignation). la proposition est
insuffisamment motivéc.

En effec il ne suffit pas d'atfirmer que le ministeére public trouve son
origine dans les institutions procédurales frangaises du Moven Age (p.27)
ct qu'elle était ignorée par 1a procédure istamique pour que sa suppression
soit justifiece. Car toute notre procédure pénale. voir tout le droit ¢ri-
minct positit devrait €tre abrog€ pour la méme ratson (16). Aussi bien nos

(15) Article 291 du Code de procédure pénale.

t10) Selon M DRISST ALAMIL «Les législations occidentales donnent au droit pénal marocain
la forme de fenrs sources. les critéres de leurs classifications, Uorientation laique et le¢
sens érront de fa légalités Manuel de droit pénal général, op. cit.. p.118
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lois pénales de fond et de forme, de droit commun ou d’exception trou-
vent pour I'essentiel leur origine dans les institutions pénales frangaises.
Sans entrer dans le débat relatif a la place qui doit étre faite 2 la tradition
juridique marocaine, il est possible d’affirmer qu’étant partiel le motif
n’est pas convaincant. Il est en effer difficile d’admettre qu'au nom de la
tradition juridique 1'on requiert en méme temps la suppression du minis-
tere public ¢t I'élargissement des compétences du  juge
d’instruction ! (17).

Par zilleurs, recourir a des arguments tels que : «la crise des cadres, la
conception administrativiste du ministére public, 'utilité de 'instruction
préparatoire et de 'enquéte de personnalité, une meilleure organisation
des droits de la défense, la possibilité d’une meilleure collaboration de la
police judiciaire dirigée et controlée par le juge d'instruction» ne milite
pas forcément «en faveur du dégagement de la procédure pénale maro-
caine de 'institution du parquet». (p. 184). En admettant cette suppression
possible, il faut de 'audace pour croire que les besoins de I'administration
de 1a justice en cadres seront satisfaits. Il faudra bien assister et renforcer
en personnel telle autre institution qui accomplira les multiples fonctions
du parquet. Celles-ci ne se¢ limitent pas 4 la mise en mouvement et d
I'exercice de I'action publique. Elles s’ étendent 4 la matiére civile avee en
plus tous les problémes de gestion administrative dont se plaignent
aujourd’hui les parquets les mieux étoffés.

D¢ méme, il ne parait pas nécessaire de supprimer toute L'institution du
ministére public pour régler le probléme de sa subordination hiérar-
chique; ni pour élargir le domaine de 'instruction et de 'enquéte de per-
sonnalité; ni pour assurer une meilleure organisation des droits de la
défense; ni pour rattacher la pelice judiciaire au juge d’instruction. Il est
¢n effet possible d’imaginer un ministére public exclusivement organe de
la 1oi et partant magistrat indépendant du pouvoir exécutif (18). Quant au
domaine de 'instruction préparatoire, il peut &tre élargi sans qu'il soit
nécessaire de supprimer le parquet. Il ne s’agirait 12 que d’un retour 2 la
situation qui était en vigueur en droit marocain jusqu’en 1974, En outre,
nul ne peut contester que sous le régne du Code d’instruction criminelle
de 1808 en France, la jurisprudence a crée et développé la théorie des

{17) De méme, au nom de cette tradition, il est possible de proposer 1a suppression de la
régle de la collégialité la ou elle existe encore, au lieu d’en proposer |'élargissement
comme le fait I'auteur, p.9.

{18) C’est dans ce sens que M.L. RASSAT propose de distinguer deux sortes d’organes : le
ministére public proprement dit, organe de la loi, indépendant et libre, et un représen-
tant du gouvernement auprés des juridictions répressives, hiérarchiquement subor-
donné au ministre et intervenant chaque fois que, par sa nature, ’affaire intéresse le
pouvoir exécutif. V., le ministere...., op. cit., p.252 et ss. De méme, le Syndicat
frangais de la magistrature a demandé€ i maintes reprises que le parquet soit indépen-
dant du pouvoir exécutif et placé sous 'aurorité d’'un magistrat inamovible et indé-
pendant, V. dans ce sens M. DELMAS MARTY, les chemins de la répression, P.U.F.,
1980, p.180.
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droits de la défense (19). Or. les précurseurs de la loi de 1897 furent bien
des juridictions qui comptaient dans leur composition un représentant du
ministére public. Enfin, placer la police judiciaire sous la direction du juge
d'instruction ne saurait nuire i la mission du parquet.

Ainsi, la lecture des motifs ne prépare pas et ne justifie pas suffisem-
ment la suppression d'un organe aussi important que le ministére public.

4-3. Mais ['auteur n'a pas non plus déterminé la portée de sa proposi-
tion. Dans la mesure ou ce qui est recherché est la suppression d'un
organe et non d'une fonction, le probléme de la détermination de 'auto-
rit€ qui exercera cette fonction au licu et place du ministére public reste
pOSE.

Dans le projet de I'auteur, ¢’est le juge d'instruction, avec un domaine
d’intervention €largt et des movens accrus, qui remplacera le parquet
{(p-73). Or, ce qui fait 'originalité et I'importance de Uintervention du
juge d’instruction pour les droits de la défense c’est sa neutralité. Le juge
d’instruction instruit 4 charge et 2 décharge parce qu'il est étranger a
I'accusation. N'érant pas partie a2u procés. seule la recherche de la vérité
guide son action. N'ayant pas engagé les poursuites, il n'a pas pour mis-
sion de les soutenir. Lui confier les prérogatives du ministére public
aboutirait @ transformer son role et 4 limiter sa liberté d'action et sa neu-
tralité. A moins que 'auteur n’ait découvert la solution qui permettrait a
cette confusion des pouvoirs de sc réaliser au profit du juge d'instruction
sans préjudice pour les droits de la défense ! Ou que dans son projet.
I'accusation ne soit confiée 4 une autre autorité (20). On ne trouve aucune
indication de cette nature dans 'ouvrage. Ne pouvant donc pas, dans
I'intérét de la justice, étre confie au juge d’instruction, la fonction
d’accusateur reste vacante faute de titulaire.

Mais ce qui est remarquable, ¢'est que 12 on Nauteur a eu satisfaction
avant la lettre, la suppression du ministére public lui parait «trés dange-
reuses (p.30). On sait que depuis le 15 Juillet 1974, le dahir sur les juridic-
tions communales et d'arrondissements exclut la présence au sein de ces
juridictions d'un représentant du ministére public. Selon les termes
meémes 'auteur : «<La suppression du ministere public ne peut s’expliquer
que de 'une des deux maniere : ou bien. elle confie ses attributions au
juge communal et d'arrondissement et auquel cas il s'agit d'une altération

(19) Sur les droits de la défense, V. L. HUGUENEY, les droits de 1a défense devant le
juge d’instruction, R.S.C.., 1952, p.195 et ss.; M ALLEHAUT, les droits de la
défense, in Mélanges MAURICE PATIN, La chambre criminelle et sa jurispru-
dence Cujas, 1965, p.453 et ss.

(20) N'étant pilus publique, I'accusation ne peut plus étre que populaire, d office ou privée.
Aux deux premiers systémes, 'auteur ne fait point référence. Quant 2 1'accusation
privée, de nombreux développements lui sont consacrés dans 1'étude relative 2 'action
civile. Or, loin de proposer que 'acces de la victime au prétoire soit facilité I'auteur
ajoute, aux obstacles dressés par le Code de procédure pénale devant la partie lésée, la
condition que la recevabilité de I'action civile soit subordonnée a la demande de répa-
ration (p.173).
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de 1'objectivité du juge de jugement; ou bien ses attributions sont Liissées
i la victime ou 2 la partie privée 1ésée, et dans ce cas il s’agit d'une erreur
encore plus grave que la précédente, car l'infraction constitue un trouble
a I'ordre social et la mesure pénale refléte une réaction du corps dans son
ensemblex (p.29). D'ou la proposition de déléguer nécessairement un juge
auprés de ces juridictions afin d’exercer les fonctions du ministere
public (p.30).

5 — En définitive, la proposition de suppression du ministére public
formulée dans 'ouvrage du professeur DRISSI ALAMI reste imparfaite,
Ceci étant, I'idéc en elle méme a le mérite de remettre en cause la promo-
tion injustifiée et menacante du ministére public. En outre, il est certain
que la condirion actuelle ainsi que le role stratégique que joue le parquet
dans le proces pénal ne manquent pas d’ imbiguit€ et posent sur le plan des
principes de nombreux problemes. Le projet de réforme en cours devrait
lever cette ambiguité et réscoudre ces probléemes pour gue la protection
«des citoyvens contre les erreurs et les abus commis au nom de la
s0Ciété» (21) dépasse le stade des voeux picux.

Dans ces conditions, 1a réforme devrait €tre faite dans deux directions.
L une consiste A redéfinir les rapports entre le ministere public ¢t le pou-
voir exécutif. L'état actuel de ces relations jette incontestablement sur le
parquet une suspiscion légitime. Ni la liberté de parole dont jouissent les
représentants du ministére public 4 audience, ni appréciation dc
l'opportunité des poursuites qui leur est permise ne leur conferent
I'indépendance nécessaire aux magistrats (22).

L’autre direction de réforme devrait viser a soustraire les autres organes
de justice ainsi que U'inculpé€ et Ja partie civile a ]a tutelle qu'exercee sar cux
le parquet. Les prérogatives du ministére public se traduisent comme un
pouvoir de direction et de contrdle sur les autres intervenants dans le
proces pénal. Il suffirait pour rétablir I'équilibre de nattribuer au minis-
tere public que les pouveirs indispensables a Papplication de la loi: de
donner a la victime la place et le réle qui ui reviennent dans l¢ procés
pénal; d'élargir le domaine de 'instruction; de placer la police judiciaire
sous l'autorité du juge d’instruction: de réduire le champ de la
flagrance.....

En dénouant cette double dépendance, il ne manquera au ministére
public ni le prestige qui lui est nécessaire, ni I'importance qui doit étre la
sienne. Voix de la soci€té et organe de la loi, ce magistrat veillera 2 une
correcte application du droit et 2 une protection efficace de la collecti-

(21) C'est ce qu'affirme aujourd hui encore la note de présentation du Code de procédure
pénale i laquelle les rédacteurs du projet proclament leur attachement.

(22) Sur les limites de I’adage : «si la plume est serve, la parole est libre», et du principe de
I'opportunité des poursuites, V., M. L. RASSAT, op. cit., respect. p.119 et ss.. et
p-215 et ss.
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vité. Est-ce possible ? Il est permis d’en douter.....! L'obstacle se situant,
au dela des habitudes acquises, dans Uesprit répressif qui 2 animé I’évolu-
tion des textes de procédure pénale depuis 1959.

Ceci étant, il suffit aux observations qui précédent, d’€tre regues
comme une contribution au débat souhzité par le professeur DRISSI
ALAM! MACHICH! dans I'avant propos de son excellent ouvrage.
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Les élections législatives
de 1984 et la Constitution

Mustapha SEHIMI *

C'est le 8 juillet 1983 que S.M. le¢ Roi annonce le report des €lections
législatives normalement prévues au cours du méme €té. 1] justifie cette
décision en ces termes :

Afin que nos forces restent unies et rassemblées, que nos esprits
demeurent vigilants et mobilisés en vue d’un seul objectif (le réfe-
rendum au Sahara), et pour demeurer tous unis autour d’'une seule
et méme devise, pour un destin commun, il nous faut renoncer a
entreprendre 2 cette étape des €lections si importantes qu’elles
soient et si conformes 2 la Constitution gu’elles puissent étre» (1).

Il restait & savoir sur quelle base constitutionnelle explicite, le Souve-
rain allait exercer le pouvoir Iégislatif, une fois que le mandat des repré-
sentants allait arriver 2 son terme normal, le 13 octobre 1983, L'incerti-
tude va durer plusieurs semaines : ¢lle ne sera officiellement levée que la
veille méme de cette échéance, soit le 12 octobre, au cours d’un Conseil
de gouvernement. Ce jour-1a, le Premier ministre y fait une communica-
tion dans laquelle il «porte a la connaissance des membres du gou-
vernement les mesures (2) prises par S.M. le Roi dans le but
d’éviter le vide législatif conformément 2 I'article 19 de la Consti-

(") Maitre-assistant a 1a Faculté de Droit de Rabat.
(1) «Le Matin du Sahara», 10 juillet 1983
(2) Ces mesures portent sur trois domaines :

— I'exercice du pouvoir 1€gislatif,

— I'exercice par les conseillers communaux, les délégués du personnel et les
représentants du personnel des entreprises miniéres de la plénitude de leurs artribu-
tions au 14 octobre 1984

— P'exercice par les anciens membres de la Chambre constitutionnelie de fa Cour
supréme des attributions reconnues 2 cette méme Chambre par la Constitution et les
lois organiques. «L'Opinion», 14 octobre 1983.
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tution» (3). Deux jours plus tard, était scellé un dahir se référant expres-
sément a cet article 19 et confiant donc au Roi lui-méme le pouvoir 1égis-
latif et ce «....Jusqu’a 'ouverture de la premiere session parlemen-
taire suivant les prochaines élections parlementaires» (4).

Cela dit, le régime institutionnel de article 19 nous parait supporter,
malgré tout, deux conditions cumulatives d'ailleurs. L'une ¢'est que 1'on
imaginc mal e¢n effet le Souverain invoquant cet article sans 'accord
-implicite voire explicite- de ensemble des organisations politiques
nationales. Or, tel fut bien le cas. en Pespéce. Comme 'a souligné le
Monarque. «une sorte de consensus s’e¢st établi entre nous tous,
Roi, partis, organisations syndicales et peuple....pour retarder ces
€lections» (5). Dés lors. la mise enjeu de Particle 19 nest que utilisation
d'une prérogative royale répondant @ un souhait général.

Lautre condition regarde le fait que larticle 19 ne sauraic ¢tee appliqué
durant unc période trop longue Son objet ¢t sa finalité résident dans la
solution qu'il apporte 4 un probléme particulier, 3 un moment donné.
Situation qui n'a pas le caractere de gravité susceptible de faire jouer
'article 35, mais qui requiert néanmains que 8. M. le Roi prenne une déci-
sion ¢n vertu des responsabilités suprémes que Lai attribue fa Constitu-
tion. En d'aytres termes. il ne saurait s"agir que d'une période tout a tait
provisoire. une sorte d'«imcrim» (6) en quelque sorte. Clest d ailleurs ce
qu'a renu a souligner le Chet de TEwat, le 5 novembre 1983, ¢n meéme
temps qu'il a tenu d annoncer [ formation imminente d'un gouvernement
d'unité nationale €largi aux six principales formations politiques du pays.

Officielement prévaes pour 1 fin de janvier ou les premiers jours de
février 1984 (7). les élections I¢gislatives n'ont pu étre organisées 4 cette
date. La raison en est double. D'unc part, parce que le 27 décembre 1983,
le Souverain a annoncé un recensement de la population défavorisée.
opération qui alfait s'étendre sur plusicurs semaines. D autre part, parce
que les graves évenements gui se sont produit dans plusicurs villes du
Rovaume a la mi-janvier ne constitudient pas un climat favorable 2
Porganisution d'un rel scrutin (8).

(3)  Cetarticle 19 est ainsi libelle : «Le Roi. Amir Al Mouminine. Représentant Supréme de
la Nation. Symbole de son unité. garani de la pérennité e1 de la continuité de 1'Etat,
veille au respect de Ulslam et de la Constitution. I est e protecteur des droits et
libertés des citoyens, groupes sociaux et collectivités,

«[l garantit I'indépendance de la Nation et 'intégrité territoriale du Rovaume dans ses
frontieres authentiquess».

(#) B.O. n°3702 bis. 14 octobre 1983, p.619.

(5) Interview a «TF I», 30 octobre 1983

(0) «Personne ne doit perdre de vue que I'état de vide parlementaire ne satisfait
personne... Nous tenons 4 ce que 'appareil législatif reprenne ses droits. Pour des rai-
sons politiques autant que morales. nbus devons organiser ies éiections 1 ia fin de jan-
vier ou aux premiers jours de février 19840 «Le Matin du Saharas, 7 novembre 1983

(7) ldem

(8}  Emeutes populaires ou actes de vandalisme 2 Ia suite des hausses de prix de cerraines
denrées de premiére nécessité ? Officiellement, en tout ¢as, ke bilan sera lourd : 29
morts ¢t unc centaine de blessés, ¢f. le discours royal du 22 janvier 1984.
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C’est dans un climat social et politique aussi tendu que Mr. M'Hamed
BOUCETTA, Secrétaire général du Parti de I'Istiglal, demande le report de
cette consultation de plusieurs semaines (9). Officicllement, le motif
invoqué a cet égard est tiré du calendrier des opérations €électorales lequel
ne permet plus de respecter les dates initialement prévues. De fait, il est
connu que ce parti — et d’autres tel le R.N.1. de Mr. Ahmed OSMAN —
estimaient qu’il fallait attendre un climat d’apaisement, notamment dans
les régions du Rif, avant d’affronter I'épreuve €lectorale.

Abordant de front cette question, un éditorial de I’hebdomadaire «Le
Message de 12 nation» (10) — di 2 la plume de Mr. Ahmed-Réda GUEDIRA,
Conseiller du Souverain (11) — pose en termes politiques et constitu-
tionnels ce probléeme de la date des élections 1égislatives.

En premier. lieu, est présenté un argument politique : «<Des le départ,
écrit le Conseiller du Roi, la date des €lections législatives ne fut
reculée que pour une durée que I'on espérait 1a plus courte pos-
sible. Et c’est ainsi que le gouvernement actuel a, dés sa formation,
pris le caractere d’un gouvernement de transition. Et nous
sommes persuadés que tous les ministres qui y siegent le conside-
rent ainsi. Or, un gouvernement transitoire implique par hypo-
thése moins de mobilisation, moins d’cngagement et moins
d’enthousiasme. Il est en outre plus préoccupé par la liquidation
des affaires courantes que par I’élaboration d’une politique et de
plans 2 long terme. Est-il sain de prolonger indéfiniment cette
situation, alors que les circonstances nous imposent aujourd’hui
plus qu’hier une mobilisation totale et une réflexion globale et
approfondie sur notre devenir ?».

Il y ajoute, en second lieu, des arguments juridiques ainsi présentés :
«Notons tout d’abord ce qui nous parait étre une évidence : le
choix du mois d’octobre pour I'élection du bureau de la Chambre
n’a d’autre but que d’étre en harmonie avec I’article 38 qui fait de
la session d’octobre la premiére de 'année, et de synchroniser
ainsi I’élection du bureau avec le début de 'activité parlemen-
taire».

«La seule question qui se pose donc est celle de savoir s’il est
impératif que la premitre session de I'année parlementaire
s’ouvre en octobre, et s’il est anticonstitutionnel qu’elle soit
reportée au mois d’avril prochain».

«Il est hors de doute que la préoccupation dominante du consti-

tuant €tait d’abord et exclusivement de déterminer la fréquence
des sessions, c’est-a-dire le nombre de sessions par an. L'ordre de

(9) Interview donnée 2 I'Agence koweitienne de presse, in «L'Opinion», 14 février 1984.
(10) «Le Message de la natione, n°28, 7 mars 1984.

(11) Bien que non signé, nous sommes en mesure d’en attribuer la paternité 4 Mr. Ahmed-
Réda GUEDIRA.
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ces sessions dans le temps n’apparait plus que comme un détail qui
aurait da normalement trouver sa place en-dehors de la Constitu-
tion. Mais les choses étant ce qu’elles sont, il ne serait pas inutile
de rappeler pourquoi la session d’octobre a €t€ choisie comme
devant etre la premiere des deux sessions annuclles».

«...Nous pensons bien sincérement que Pouverture du Parle-
ment au mois d'avril n’est nullement anticonstitutionnelle,
d’autant plus que la considération budgétaire existe effectivement
et que Sa Majesté Elle-méme avait déclaré vouloir laisser au futur
Parlement le soin d’examiner et de voter le budget de l'année
1984. Et Sa Majesté I'avait fait sans nul doute en pleine connais-
sance de cause, estimant a juste titre que le choix entre octobre et
avril n'est qu'un détail, n'ayant par lui-méme aucune valeur cons-
titutionnelle puisqu’il ne porte atteinte 2 aucun principe, a aucune
régle, a2 aucun droit ni 4 aucune liberté, individuelle ou publiques.

Pour étre complet, il faut préciser que 'auteur précité fait, en outre,
référence A la position de plusieurs «deaders politiques (qui} semblent
avoir pris le relais de Me, BOUCETTA pour demander le report,
non plus seulement pour des raisons politiques, mais pour des
motifs qu’ils voudraient tirer de la Constitution». Les textes visés
ce propos concernent les sessions parlementaires : d'une part. 'article 38
de la Constitution qui dispose que «Le Roi préside 'ouverture de la
premicre session qui commence le deuxiéme vendredi d’octobres:
d’autre part. larticle 43 en vertu duquel «le Président et les membres
du burcau de la Chambre sont ¢€lus au début de la session
d’octobre»,

Au regard de ces dispositions constitutionnelles qui toutes deux — mais
chacune dans son domaine propre — font référence a la session d’octobre
comme devant marquer le début de la prochaine législature, peut-on
avancer celle-ci au mots d avril? En d'autres termes, il faur se demander si
la premicre session parlementaire de 'année peut commencer ¢n avril
sans €tre anticonstitutionnelle? On se propose dapporter un certain
nombre d'éléments de réponse 2 cet égard en examinant successivement
plusieurs «options». Mais 3 titre préjudiciel, il convient tout d’abord de
savoir si la premiére session parlementaire peut indifférement commencer
en avril ou en octobre.

— La premiére session parlementaire : avril ou octobre ?

L'article 38 de 1a Constitution détermine le droit commun des sessions
ordinaires : «<La Chambre des représentants siege pendant deux
sessions par an. Le Roi préside 'ouverture de la premiére session
qui commence le deuxiéeme vendredi d’octobre. La seconde ses-
sion s’ouvre le deuxiéme vendredi d’avril...»

Ces dispositions appellent le commentaire. Et tout d'abord, qu'est ¢e
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qu’une session? C'est une période de I'année durant laquelle la Chambre
des représentants se réunit valablement pour délibérer en séance pléniére.
Dans cette optique, une session est dite ordinaire — au sens de I'article 38
précit€é — 2 ces conditions :

— elle se tient i un moment précis et immuable de I'année;

— elle a lieu de plein droit, c’est-a-dire qu'elle n’a pas besoin d'une
convocation de I'Exécutif de méme que celui-ci ne peut prononcer son
ajournement.

Il apparait ainsi que 1a session ordinaire est bien la seule durant laquelle
la Chambre des Représentants jouit de la plénitude de ses attributions
constitutionnelles, i la différence en effet des sessions extraordinaires
qui, elles, se tiennent sur la base d’un ordre du jour déterminé (12). Force
est de relever, pour commencer, que le cas posé aujourd’hui 2 propos de
la premiére session parlementaire en avril n’est pas prévu par le texte
constitutionnel. Mais devant le silence de la Loi fondamentale, le juriste
est-il pour autant totalement désarmé? Certes, non : il peut en effet solli-
citer plusieurs méthodes (13) de droit constitutionnel pour tenter de faire
disparaitre cet «<angle mort» de la norme juridique.

Premiere méthode d'interprétation : celle de I'intention de I'auteur —
en l'occurence, le constituant. Sur ¢e point l'auteur de I'éditorial sou-
ligne gu’«il est hors de doute que 1a préoccupation dominante du
constituant était d’abord et exclusivement de déterminer la fré-
quence des sessions, c’est-a-dire le nombre de ces sessions par
an». Et d’ajouter : «L’ordre de ces sessions dans le temps n’apparait
plus que comme un détail qui aurait dd normalement trouver sa
place en-dehors de 1a Constitutions.

De cette observation, il faut tirer plusieurs remarques. D’abord, le fait
que la certitude d’une norme constitutionnelle réside dans le principe
posé par 'article 38 : celui de deux sessions ordinaires par an i des dates
fixes et pour une durée déterminée. A la différence ce qu'a indiqué cet
auteur, ces dispositions ne nous paraissent aucunement pouvoir s’appa-
renter 2 un «détail» qui et pu étre précisé ailleurs que dans le texte cons-
titutionnel -par exemple : dans la loi organique de la Chambre des Repré-
sentants, voire meéme dans son réglement intérieur. Bien au contraire, il
nous faut les considérer comme ayant un caractére constitutionnel évi-
dent car elles constituent I'un des mécanismes prévus précisément par le
constituant en vue de promouvoir ce qu'il €st convenu d’appeler le «par-
lementrisme rationalisé» (14).

Cette expression est devenue aujourd’hui — surtout 2 la faveur de la
Constitution frangaise de 1958 — une véritable doctrine juridique. Son

(12) Article 39 de la Constitution.

(13) Sur cette queston : LUCHAIRE (F), «De la méthode en droit constitutionnel», R.D.P,
1981, n°2 pp.275-329.
(14) Sur cette notion, cf. «Dictionnaire de la Constitution», Ed. Cujas, 1976, pp.246-249.
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dessein consiste 4 «rationaliser» les mécanismes parlementaires: notam-
ment ainsi : vote personnel des déput€s, priorité 2 l'ordre du jour du
gouvernement, strict régime des sessions, délimitation du domaine de Ia
loi. contrdle de constitutionnalité du réglement intérieur.. 1l faut bien
voir, au reste, que la «rationalisation» du parlementarisme ne procéde pas
— au Maroc comme en France d’ailleurs — de préoccupations seulement
techniques . ¢lle participe aussi et surtout de considérations politiques
résultant de U'esprit général de la Constitution.

Dans ces conditions, on mesure d'une maniére plus conséquente le fait
que le régime des sessions ordinaires défini par 'article 38 n'a pas qu'un
intérér pratique — 1'organisation du travail parlementaire. En effet. ni
l'intention du constituant ni U'esprit du texte constitutionnel ne nous
paraissent justificr sa «déconstitutionnalisation» éventuelle et, partant, sa
relégation et son déclassement au rang d'une simple technique d’organi-
sation du travail parlementaire. Dés lors, il constitue bel et bien 'une des
picrres angulaires de articulation et du fonctionnement des institutions
constitutionnetles, tant par la place assignée au Parlement que par le role
qui hi est confié.

line seconde méthode dinterprération peésente sans doute autant
d'intérét : celle du raisonnement par analogie (13). Celui-ci consiste. on le
sait, 2 appliquer 4 une situation non prévue par les textes la regle appli-
cable a la situation la plus voisine. C'est ce qu'it nous faut examiner en
envisageant une situation particutiére - celle de la dissolution de ia
Chambre des représentants.

fi faut tout d'abord rappeler que le Souverain peut dissoudre Iu
Chumbre des Représentants (16); et que, d'autre part, 'élection de ta
nouvelle Chambre doit intervenir trois mois plus tard aprées cette dissolu-
tion (17). Imaginons afors que le Parlement ait prolongé sa session ordi-
ndire d’ octobre au-defa du 13 janvier en raison d’un ordre du jour trés
chargé et ce, avec 'accord du gouvernement (18). Imaginons également
que dans cette méme situation, le Chef de 'Etat décide le 15 janvier la
dissolution de ce Parlement. Des €lections interviennent ensuite - trois
mois au plus tard aprés cette dissolution - et elles s¢ déroulent 'ultime
jour de ce délai fixé par I'article 71 de la Constitution. soit le 15 avrii.
Dans ce cas de figure, {e second vendredi d'avril qui doit marquer
I'ouverture de la session parlementaire ordinaire ne peut étre, au plus
tard, que fe 14 de ce méme mois.

Dans ces conditions. quetle serait Ia situation? Celle d'un Parlement €lu
le 15 avril : mais pourrait-il valablement siéger? Le premier réflexe du
juriste serait de dire : non; car il faut appliquer 'article 38 en cause ici aux

(15) Cf. LUCHAIRE (F.), art. cit., pp.318-322.
(16) Article 70 de la Constitution,
(17) Article 71 de la Constitution.
(18) Article 38 de la Constitution.
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termes duquel, «<Le Roi préside I’ouverture de la premigre session
qui commence le deuxiéme vendredi d’octobre...» Mais I'analogie
des situations n'est-elle pas frappante ? Car ce sont exactement les termes
mémes du probléme posé€ aujourd’hui, mais d’une maniére plus précise
encore dans 1a mesure ot le calendrier dans lequel on est placé résulte de
la stricte application de délais et de procédures constitutionnels (dissolu-
tion, délai maximum de 90 jours pour de nouvelles élections). Devra-t-on
alors reporter le début de la législature au mois d’octobre suivant, soit
pratiquement six mois plus tard ? Pourra-t-on ainsi laisser se créer un vide
institutionnel préjudiciable 2 la bonne marche de I'Etat ? Sans oublier
autre chose : I'aspect politique découlant de I'existence d'un Parlement
pourtant €lu mais qui ne pourrait siéger que six mois plus tard.

— La nécessité d’assurer la continuité de la vie nationale

C’estici que I’on voulait en venir pour mettre en exergue un principe de
valeur constitutionnelle : la nécessité d’assurer la continuité de la vie
nationale. Principe que I’on peut aisément trouver dans l'article 19 de la
Constitution : «Le Roi...garant...de la continuité de Etat», 1l s’agit
bien 1a d’une norme constitutionnelle d'une teneur juridique autrement
plus condensée et plus forte que celle de 'article 38 relative au droit
commun des sessions ordinaires. De plus, la situation institutionnelle est
elle-méme fondée sur cet article 19. Et ¢’est donc au nom de ce méme
article 19 que le Souverain peut, 2 bon droit, décider d'une date aussi
rapprochée que possible pour le déroulement des élections 1égislatives.

Que 'on nous comprenne bien. 11 ne s’agit pas pour nous de dire que
I'article 38 n’est, somme toute, qu'une disposition paraconstitutionnelle
par rapport i d'autres articles. Mais notre propos vise 2 identifier les
régles constitutionnelles et 4 tenter d'en dégager celles qui doivent former
le bloc de la suprématie constitutionnelle. Certes, les 103 articles de la
Constitution de 1972 sont tous contenus dans un seul et méme texte : la
Loi fondamentale. Mais il faut bien relever cependant que tous n’ont pas la
méme valeur normative ou, si 'on préfere, la méme teneur juridique. En
d’autres termes, dans cet ensemble de 103 articles, il en est certains qui
ont une fonction supérieure de stabilisation juridique et politique repo-
sant sur la notion de fixit€. Il s’agit de principes suprémes qui doivent
assurer d’ailleurs plus que la stabilité : la fixité, voire méme I'immutab;i-
lit€ (19). Et ce sont précisément ces principes qui forment le bloc de 1égi-
timité constitutionnelle.

D’ailleurs, méme une révision constitutionnelle ne pourrait porter
atteinte 4 ce domaine formé par la forme monarchique de I'Etat et I'Islam
(20). Mais ce bloc ne se limite pas i ces deux seuls principes : il faut éga-
lement y intégrer ia préservation de I'intégrité territoriale. C’est ce qu'a

(19) Sur cette question : SEHIMI (M.), «Constitution et régles constitutionnelles au Marocs,
in RJ.P.E.M,, n°10, 1981, pp.25-38.

(20) Article 101 de la Constitution.
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souligné le Souverain, le 8 Juillet 1983, en ces termes : «Les élections
1égislatives sont prévues par la Constitution, la loi fondamentale
qui s’impose a tous et qui est inviolable. Mais il y a une exigence
plus impérieuse, 2 savoir l'intégrité territoriale qui permettra

I'application générale de la Constitution 2 tout le territoire et a
tous les citoyens».

Il nous parait conséquent d’adjoindre a ce domaine supraconstitu-
tionnel le principe de la continuité de la vie nationale avec son corollaire :
le fonctionnement régulier des pouvoirs publics constitutionnels dont le
Parlement. Donc, ¢’est au nom d’une norme constitutionnelle mais supé-
ricure qu'il nous parait fondé€ et 1égitime de mettre en place un Parlement
dans les délais les plus rapprochés sans étre paralys€ 4 cet égard par la
regle «<buroir» de 'article 38 fixant la premiére session parlementaire au
mois d’octobre.

Il reste néanmoins un probléme de calendrier. Et c'est A ce sujet qu’il
faut aller plus loin ¢t examiner deux hypothéses bien différentes suivant
que la premiére session parlementaire commence le 13 avril 1984 ou
ultérieurement.

— La premiére session parlementaire commence le 13 avril 1984.

Cette hypothése suppose donc que tout le processus €lectoral puisse se
dérouler d'ici cette date. Or. il faut observer dans ce cas que la reglemen-
tation actuelle ne permet pas d’organiser toutes les phases des opérations
dans un délai aussi court (21). 8i, pour ce qui ¢st du scrutin direct, on peut
considérer qu'un délai de 21 jours constitue le minimum indispensable
(une semaine pour les déclarations de candidature et 14 jours pour la
campagne ¢lectorale). rien n'empéche pour autant la diminution de ces
délais. En effet, I'édiction d'un nouveau texte — en vertu de 'article 19
qui confie au Souverain U'exercice du pouvoir législatif — peut réduire ces
d€lais 2 15 jours sculement (par exemple : une semaine pour les déclara-
tions de candidatures et une autre semaine pour la campagne électorale).

La meéme difficulté se présente mais cette fois pour le scrutin indirect
qui, lui, met en ceuvre des procédures plus lourdes. Ainsi, il convient tout
d’abord de mettre en place les assemblées provinciales et préfectorales et
les chambres socio-professionnelles (agriculture, commerce et industrie,
artisanat, colléges des salariés). Or, la date du scrutin devant mettre en
place tous ces colleges €lectoraux, doit etre fixée bien i 'avance : 35 jours
(chambres d’agriculture), 30 jours (chambres de commerce et d’industrie,
chambres d’artisanat), et 20 jours (assemblées provinciales, collége des
salarié€s).

Ce n’est qu'apres cette opération électorale que pourront étre organisé€s

(21) Selon nos calculs, le délai minimum pour le déroulement de 1'ensemble du processus
€lectoral est de 45 jours.
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les différents scrutins devant désigner les parlementaires de chacun de ces
colleges formant le tiers — soit 102 membres (22) — de la Chambre des
Représentants. Or, tous ces scrutins doivent étre fixés au moins huit jours
avant le jour du vote. Si bien qu’au total, un délai minimum de 45 jours
s’avere nécessaire pour permettre le bon déroulement de Pensemble de
ces opérations €lectorales.

Tels quels, ces délais sont ceux-1a mémes prévus par la réglementation
actuellement en vigueur. Et I'on voit mal comment ils peuvent permettre,
d’ici le 13 avril, I'organisation des différentes opérations devant conduire
1 Pouverture de la premiére session. Il existe, toutefois, une possibilité de
respecter cette échéance — si 'on y tient 3 tout prix — et c’est celle-ci : la
réduction de tous les délais précités. Ceux relatifs au scrutin direct ne font
pas probléme i cet égard : 15 jours au minimum. Mais ceux concernant le
scrutin indirect sont beaucoup plus étendus. On peut tout aussi bien les
réduire et les ramener par exempie 1 U'intérieur d’'une fourchette comprise
entre 15 ¢t 20 jours au total : 10 & 12 jours pour la mise en place des
assemblées provinciales et préfectorales et le reste pour I'élection du tiers
des représentants désignés au scrutin indirect. Une telle procédure est
parfaitement possible juridiquement sur Ia base de 'article 19 de la Cons-
titution. C'est en effet le Souverain qui est, en vertu dudit article, habilité
2 édicter une nouvelle réglementation laquelle reléve du domaine 1€gis-
latif défini par Particle 45 de la Constitution (23).

— La premiére session parlementaire commence apres le 13 avril
1984

Cette seconde hypotheése suppose que le calendrier électoral est tel qu’il
ne permet pas matériellement ouverture de la premiére session parle-
mentaire le 13 avril 1984. Il suppose également que 'on a appliqué lors
des différents scrutins (directs et indirects) les délais |égaux en vigueur i
ce jour a propos des déclarations de candidatures et de la campagne €lec-
torale. De méme, il implique forcément que le Monarque n’a pas utilisé
I'article 19 de la Constitution pour réduire — comme indiqué plus haut —
tous ces délais. Pareille situation peut étre résumée ainsi : les élections
sont organisées plus tard...

Si 'on retient, en premier lieu, 'éventualité la plus extréme, ces €élec-
tions auront lieu au cours de 'été — par exemple 1 la fin septembre, au
plus tard — Alors, plus aucun probleme constitutionnel ne peut plus se
poser : la premiére session parlementaire pourra commencer le vendredi
12 octobre 1984, dans des conditions tout 2 fait normales, strictement
conformes du reste 2 la Constitution; notamment 2 ses articles 38 et 43.

(22) L'ancienne Chambre des Représentants a en effet adopté le 23 juin 1983 un projet de
loi organique augmentant la composition du Parlement 32 306 membres, B.O. n°3718,
ler février 1984.

(23) Article 45 de la Constitution : «Sont du domaine de 1a loi...le régime €lectoral des
assemblées et conseils des collectivités localess. ..
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Mais la question peut se poser, en second lieu, de savoir ce qu'il convient
de faire si les €lections se déroulent bien avant I'été, par exemple au mois
de mai. Situation singuliére qui n’est donc ni celle du 13 avril 1984 ni celle
du 12 octobre 1984- telles que développées ici. Le probléme constitu-
tionnel qui se poserait alors serait double. D’une part, 1a Chambre des
représentants, issue de ces élections, peut-elle valablement siéger ? Et,
dans Uaffirmative, d’autre part peut-elle désigner son bureau?

Sur le premier point. il faut indiquer que le droit commun des sessions
ordinaires ne peut étre appliqué. En effet, seules les sessions expressé-
ment prévues par [article 38 de la Constitution (celles des deuxiemes
vendredi d'octobre et d'avril) peuvent se réunir de plein droit. Hormis ces
deux sessions, la Chambre des représentants n'a d’autre possiblité de se
réunir ¢n séance pléniére qu’a I'occasion des sessions extraordinaires, en
application des dispositions de [article 39 de la Constitution ainsi
libellé : «Lu Chambre des représentants peut étre réunie en session
extraordinaire, soit 2 la demande de la majorité absolue de ses membres.
soit par décrets.

Sur le papier, on peut fort bien imaginer gu'une fois €lus. les nouveaux
députés décident de se mettre au travail au plus tot et, donc, de réunir 154
signatures - soit la majorité absolue des membres du Parlement composé
alors de 306 membres - pour provoquer une session extraordinaire sur un
ordre du jour déterminé. Aisément concevable, une telle initiative peut
cependant prendre du temps pour sa mise en ceuvre pratique : consulta-
tions, difficuttés de coordination, élaboration d’un ordre du jour, néces-
sité d'un consensus entre les groupes parlementaires, . ..

Il ne reste alors qu'a se rabarttre, si 1'on ose dire, sur 1a solution de pro-
cédure la plus simple et la plus rapide : celle d’une session extraordinaire
par décret du Premier ministre, le Conseil des ministres ayant €ié saisi
préalablement 2 cet égard en application des dispositions de article 65 de
la Constitution. $i. dans ces conditions, la constitutionnalité de la réunion
de [a Chambre des représentants en session extraordinaire ne peut faire
aucun doute, il convient cependant de mentionner que I'élection de son
bureau peut laisser planer quelque incertitude. On se trouve en effet
devant I'un des deux problemes juridiques de départ : celui de I'article 43
relatif a I'élection du Président et des membres du bureau de la Chambre
au début de la session d’octobre. Car, par hypothése, ce probléme se pose
avant le mois d'octobre fixé constitutionnellement,

Que faire alors ? La aussi, il ne reste qu'a faire jouer le principe de valeur
constitutionnelle relatif a la continuité du foncticnnement des pouvoirs
publics constitutionnels — la Chambre des représentants étant 'un
d'entre eux — et donc a €élire son bureau. Deux formules peuvent étre
envisagées 4 cet €gard. Ou bien, les parlementaires désignent un bureau

provisoire formé de leur doyen d'dge et des quatre plus jeunes d'entre
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eux. Conforme 21 la coutume parlementaire, cette formule présente
cependant un grand inconvénient : celui de ne pas doter la Chambre et
ce, durant plusieurs semaines, d'un bureau €largi a tous les groupes par-
lementaires. Ce qui ne peut qu’affecter son autorité. Et sa crédibilité. Son
efficacité aussi.

Ou bien - et c’est la seconde formule - dés sa premiére séance, 3 la con-
dition d’un consensus préalable, la Chambre élit un bureau «provisoire»
lui aussi mais ot tous les siéges seront pourvus: président, vice-
présidents, secrétaires, questeurs. Un tel bureau n’aura pas le handicap du
précédent organe car il aura été investi dans des conditions tout autres.
Et, au début de la session d’octobre 1984, il ne restera qu’a entériner ce
vote - méme avec tel ou tel changement de membres. Alors, s’applique-
ront parfaitement les dispositions constitutionnelles de 'article 43 : élec-
tion du président pour trois ans et celle des autres membres du bureau
pour une année. Et I'on revient ainsi a 1'application stricte du texte cons-
titutionnel.

Tous ces cas de figure ne sont, bien entendu, que des hypothéses de
travail que 'actualité politique des semaines ou des mois a venir peut
rendre partiellement ou méme totalement obsolétes. Mais ils nous parais-
sent pour 'heure les plus appropriés pour dégager les voies et les moyens
d’'un cheminement institutionnel conforme a des principes de valeur
constitutionnelle tel que celui de la continuité du fonctionnement des
institutions publiques. Une derniére précision s'impose : celle relative a
I’habilitation de la Chambre constitutionnelle de la Cour supréme 32
donner son avis sur tous ces points (24). Or, force nous est de souligner
que cette juridiction n’est aucunement fondée a formuler un quelconque
avis en ces matieres. En effet, ses attributions constitutionnelles sont
strictement définies par la Constitution (25). Mais si ’on tient vraiment 2
ce que cette juridiction puisse donner un avis i cet égard, il faut lui confier
une attribution nouvelle sur la base expresse d’'une modification de 1a loi
organique relative a ses compétences. Et, dans cette perspective, seul un
dahir royal portant loi organique et pris en vertu de l'article 19 de Ia
Constitution - actuellement en vigueur - peut prévoir la demande d’avis
de la Chambre constitutionnelle, sur cette matiére, a I'initiative du Pre-
mier ministre.

Au terme de la présentation des différentes options constitutionnelles
envisageables, il nous faut souligner que la décision finale appartient au
Souverain, garant de la continuité de ’Etat et qui veille, en derniére ins-
tance, au respect de la Constitution. C’est en effet Lui qui détient les
mécanismes de ’'arbitrage et demeure ’arbitre supréme. Et d’ailleurs, il

(24) L’éditorial précité avait indiqué : <Tout en refusant de nous substituer A la Chambre

constitutionnelle, seule habilitée 3 donner son avis sur ce point...»
(25) Cf. Dahir n°1-77-176 du 9 mai 1977, B.O., n°3366 bis, 10 mai 1977, p.617.
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suffit de relire la Constitution pour voir que le constituant a entendu gra-
duer les interventions royales ¢n fonction des difficultés que peuvent
rencontrer les pouvoirs publics constitutionnels et des menaces qui peu-
vent mettre en cause la continuité de 'Etat. Fonction d’arbitrage, donc;
mais aussi fonction de régulation du systéme politique dans son ensemble.

(15 mars 1984)
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Mondiale.

Le Croissant-Rouge Marocain dans le mouvement de la Croix-
Rouge Internationale.

La pratique du mercenariat en Afrique au regard du droit inter-
national (€tude juridique et politique).

Essai sur la légalité au Maroc.

L'association des soci€tés transnationales a la F.A Q. : cas du
programme de coopération de Uindustric.

La marocanisation de Pexercice de certaines activités : Bilan
d’une expérience.
La coopération du Maroc avec les pays industrialisés.

Le transfert de technologie et la 3¢ conférence des Natians-
Unies sur le droit de la mer.

La eondition de la femme en droit international public.

1981

1982

1982

1980

1982

1983

1983

1983

1963
1983

1983

1983
1983

1983,
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Revue juridique politique et économique du Maroc

— Droit Privé

Date de
Nom & Prénom Sujet soute-
nance
El Alami EI Mustapha Le droit des marques. 1976
Fartmissi Khadija La condition juridique et sociale des travailleurs immigrés ¢n| 1977
France.
Benotmane Mohamed Le statut soctal du jeune salarié. 197"
Larbi
Filali Meknassi Rachid La formation professionnclle : 'expérience marocaine. 1977
Benjelloun Touimi La marocanisation : bilan d'une politique. 1978
Mohamed Nacer
Benjelloun Abdceikrim La réparation du préjudice corporel en droit commun maro-| 1978
cain
Motik Mohamed Le crédit immohilier et hatelier du Maroc. 1978
s Zirari Devif Michele Le principe de [€galité en mutiere pénale (publié par la Faculté).| 1978
¢ Alaoui Boukhris Hafid L'Etranger en droit pénal marocain. 1978
* Bendraoui Abderrahim La publicité mensongére ¢t la protection du consommuateur enf 1980
drpit marocain.
¢ Benyahya Mohamed Le régime de retraite au Maroc. 1980
* Doumou Omar Le nantissement du fonds de commerce. 1980
* Ghazali Ahmed Les contrats réglements en martiére de transports terrestres def 1981
marchandises.
®* Aroui M hamed L'assistance internationale au recouvrement d'impdt. 1981
* Cherkaoui Mohamed Le contentieux fiscal au Maroc. 1982
® Lyazidi Khalid La responsabilit€é du banquicr au Maroc, 1982
* Ameur M'barek Le swatut juridique de Peau et I'irrigation au Maroc. 1982
*Charhi M. Abdellah De Pattribution des lots agricoles d"origine domaniale. 1983
* Labdi Samir Le contrat de crédit-bail au Maroe. 1983
* I'ahiry Mehdi Le wtransfert des revenus et capitaux des étrangers en droit] 1983
marocain,
¢ Mamouni Mohamed La respansabilité de 'employeur paur rupture abusive du con-| 1983
trat de iravail 4 durée indéterminée.
* Mouhib Milauda La représentation des travailleurs dans I'entreprise. 1983
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