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DROIT ET MARXISME : QUELQUES HYPOTHESES

Neg h BOUDERIALA

Iy adans toute démarche scientifigue uee théorie implicite de |a
conrnaissance. Sans doute, quels que suient les efforts du chercheur,
reste-t-elle largement implicite et n'échappe-t-il jamais totalement,
quoigu’il en ait, & un certain ecclectisme théorigue. H reste cepen-
dant utite, @ notre sens, de déclarer la théorie a laquelle explicite-
ment an cherche a se rattacher. Cette déclaration ne constitue pas
une garantie de cohérence théorique mais elle entraine I'engagement
de traiter ce probléme chaque fois qu'il est percu. La distanciation
qui en resulte n'est pas trés favorable & I'avancement rapide du tra-
vail de recherche, mais elle nous semble de nature a réduire un peu
les zones d’ombre qui accompagnent le chercheur tout au iong de son
trajet.

Dans le domaine de {a réflexion générale sur e droit c’est a partir

du marxisme que s'élabore {a théorie critique la plus convaincante
parce qu'elle situe la question en son lieu décisif : le procés de pro-
duction du droit par la société et de reproduction de la société par le
droit.
t n"y a guere de possibilité aujourd’hui, de penser globalement le
droit en dehors de cette probiématique. Mais bien que la réflexion
marxiste sur le droit nous paraisse la seule & poursuivre dans cette
voie avec cohérence, la construction d'une théorie générale du droit,
nous pensons que sa contribution ne peut étre réellement féconde
que sous certaines réserves :

{*} Enseignant & I'Institut Agronomique et Vétérinaire Hassan Il
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a — Cette théorie générale est en cours d'élaboration. Elle en est
encore a ses débuts et reste divisée par des courants trés divergen.ts.
Elle n"a nuliement arrété ses résultats, ce qui peut étre positif, mais
pas plus ses méthodes. 11 y a donc actuellement une coupure entre un
débat théorique trés vif sur la signification sociaie du droit et I'analy-
se empirique des situations, des cas, des pratiques juridiques concre-
tes. L'absence d'un appareil conceptuel et méthodologique ramifié
contraint le chercheur, se réclamant du marxisme, qui s'aventure
dans I'étude des réalités juridigues empiriques, soit au placage artifi-
ciel de la théorie sur une réalité rebelle, soit 2 I'opportunisme théori-
que. C'est dire gue toute tentation de considérer la théorie comme
arrétée et absolue devra étre écartée et son apport relativisé. A ce
prix, sa contribution demeure utile si elle nous permet de poser les
honnes questions.

b — Cette théorie générale s'est élaborée dans le contexte de
l'analyse d'une expérience historique particuliére : la montée et la
domination du capitalisme en Europe occidentale. |l est donc néces-
saire de distinguer entre les parties de 1a théorie qui conservent, en
tant que concepts fondamentaux d'analyse des sociétés, une portée
universelle, et celles qui, lides a cette histoire particuliére ne sont pas
directement transposables a un autre contexte historique.

SECTION | : MARX ET LES FORMES JUR!DIQUES

Marx n'a pas construit de théorie du droit comme on peut dire
qu’il a élaboré une théorie économique. Certes, le marxisme se pré-
sente comme une théorie de la totalité sociale et il intégre donc né-
cessairement toutes les instances de la société. Mais sa pensée n'a pas
abouti dans les différents domaines au méme degré d’achévement,
Sur le droit elle reste marginale ; d'une part parce que, lorsque
MARX pense le droit en tant gue tel au début de sa carriére il n'a
pas encore fixé le noyau déterminant de sa théorie ; d’autre part, par-
ce qu’aprés la « coupure épistémologique », il ne pense plus le droit
en tant que tel, i1 ne le constitue plus comme objet. I ne le rencon-
tre, et le plus souvent sans le distinguer du politique ou de l'idéolo-
gigue, gu’a "occasion de ses réflexions sur les rapports entre la base
économique (lI'infrastructure) et le reste des instances sociales {su-
perstructures),

La réflexion inachevée de MARX se fait selon deux axes : la pro-
duction du droit par la société et la reproduction de la société par le
droit. Seul le premier a fait I'objet d’une exploration relativernent
poussée, le second restant & I'état embryonnaire d’indications épar-
ses.



Droit et Marxisme : guelques hypotheses

I LA PRODUCTION DU DROIT PAR LA SOCIETE

Sur la tombe de MARX, en mars 1883, ENGELS prononcant son
éloge funébre, rappelle ses deux grandes découvertes : la loi du déve-
loppement de |’histoire humaine {le matérialisme historique) et la loi
du mode de production capitaliste.

Il exprime la premiére de la facon lapidaire qu’imposent les circons-
tances : ¢ MARX a découvert fa lof du développement de ["histoire
humaine, c’est-a-dire ce fait élémentaire, voilé auparavant sous un
fatras idéofogique, que les hommes, avant de pouvoir s‘occuper de
politique, de science, d’art, de religion etc..., doivent tout d’abord
manger, boire, se foger et se vétir [ que, par suite, la production des
nigyens materiels élémentaires d’'existence et, partant, chaque degré
de développement économique d’un peuple ou d’une époque, forme
la base d’ol se sont développés les institutions d’Etat, les conceptions
juridiques, /‘art et méme les idées religieuses des hommes en question
et que, par conséquent, c’est en partant de cette base qu’il faut les
expliquer et non inversement comme on le faisait jusqu’a présent »

{1).

1/ Le droit comme reflet des rapports de production

C'est cette idée de la détermination par !'économique, exprimée
vigoureusement et sans nuances, que |‘on retrouve le plus souvent
dans les travaux de MAR X et d'ENGELS. Cette vision simplificatrice
de la superstructure s'explique par son caractére polémique. L'objec-
tif, qui est loin d'étre réalisé, c’est en priorité, le renversement de la
conception idéaliste. Il conduit MARX a réduire le droit & I'état de
simple reflet, sans autonomie, des rapporis de production. On retrou-
ve cette affirmation abrupte de la primauté des conditions matérielles
dans de nombreux textes :
« La législation tant politique que civile ne fait que prongncer, verba-
liser le vouloir des rapports économiques » (2). « Les rapports juridi-
ques pas plus que les formes de I"Etat ne peuvent s'expliquer ni par
eux-mémes, ni par la prétendue évolution générale de l'esprit hu-
main ;[ bien plutdt, ils prennent leurs racines dans les conditions ma-
térielles de la vie...

Dans la production sociale de leur existence, les hommes nouent
des rapports détermings, nécessaires, indépendants de feur volonté

(1) F. ENGELS, « Discours sur la tombe de K. MARX », MARX, ENGELS, ceu-
vres choisies, éditions du progrés, Moscou, 1979, p. 447 t. 1.

12} K. MARX, Misére de la philosophie, 1847 ; dans Oeuvres-économie, La
pléiade, N.R.F., Paris 1965, t. 1 p. 55b.
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ces rapports de production correspondent a un degré donné du dé-
veloppement de leurs forces productives matdrielles. L’ensemble de
ces rapports forme la structure économigue de la société, la fonda-
tion réefle sur laguelle s'éleve un édifice juridigue et politique, et a
quol répandent des formes déterminées de la conscience sociale » (3).

2/ Le droit comme masque des rapports de production

La superstructure juridique apparait donc d'abord comme un re-
flet pur et simple. Cependant, dans les textes de MARX et dENGELS,
{"image des rapports de production dans le miroir du droit perd trés
rapidement sa totale fidélité. Les rapports juridiques v apparaissent
comme un reflet déformé, une représentation idéologique des rap-
ports de production. « Mais // y a aussi des forres furidiques, pofiti-
ques, religieuses, artistiques, philosophiques, bref les formes idéologi-
gues, dans lesquelles les hommes prennent conscience... On ne juge
pas un individu sur I'idée gqu’il a de lui-méme. On ne juge pas une
époque de révolution d’aprés la conscience qu’ellea d’elle méme » (4).

La fonction centrale des rapports juridiques, masguer 1a réalité
des rapports de production, est mise en ceuvre par le droit bourgeois.
Tout le travail du droit bourgeois consiste a créer les formes juridi-
ques qui vont & la fois obéir aux rapports de production et masquer
I"extorsion de la plus-value par la force et la lutte des classes. A cette
fin, les relations entre ies propriétaires des moyens de production et
les travailleurs sont présentées comme celles d'acheteurs et de ven-
deurs libres et égaux sur le marché du travail. « Ce droit éga/ est un
droit inégal pour un travall inégal » (8). « /! y a donc jci une antino-
mie, droit contre droft (capitalistes contre travailleurs}, tous deux
portant le sceau de la lol qui régie I"échange de marchandises. Entre
deux droits égaux, qui décide ? /a force » (B).

2 : REPRODUCTION DE LA SOCIETE PAR LE DROIT

La fonction de masque des rapports de production conférée au
droit lui donne la possibilité d'une certaine autonomie. MARX, qui
s'acharne dans un premier temps & dénoncer la conception idéologi-
que qui fait des-idées et du droit 12 sujet de I'histoire n'a jamais ces-
sé d'étre embarrassé par ie caractére simpliste de la théorie du reflet
et d'en produire des justifications.

(3} K.MARX, Critique de I"économie politique, 1859, op. cit. t. 1, p. 272.

(4} K.MARX, Critique de I'économie politique, 1859, op. cit. P. 273,

(s} K. MARX, Critigue du programme clu parti ouvrier allemand, 1875, op. cit,
p. 1421,

{6) K.MARX, Le Capital, 1867, livre ler, 38 section, op. c¢it., t. 1 p. 791,

12



Droit et Marxisme : quelques hypothéses

1/ Autonomie des rapports juridiques ,

En 1867, dans son Introduction générale a la critique de }'écono-
mie politique ou il esquisse le plan d’ensemble et la méthode de son
« économie », il cite, en bonne place, parmi les points & ne pas ou-
blier, les relations entre les rapports de production, les institutions
sociales, le droit... ¢« Le point vraiment difficile ici, c'est celui de sa-
voir comment les rapports de production pris en tant que rapports
de droit, suivent un développement inégal. Ainsi, par exemple, le
rapport du droit privé romain... & la production moderne » (7). En
d'autres termes, MARX voit bien que la persistance du droit d'une
société antigue jusque dans la période contemporaine du triomphe
du capitalisme, fait probléme. Ce décalage, cette résistance du droit
aux changements économiques, I"incite & une réflexion approfondie
sur sa relative autonomie qu'il ne peut cependant jamais mener de
facon systématique mais qu’il esquisse a de nombreuses reprises.

Mais ces velléités constituent pour lui un combat purement dé-
fensif. MARX est 4 sur des positions qui sont élaborées pour répon-
dre aux objections faites 3 sa conception centrale de la détermina-
tion par V'économie. Il est évident que pour lui le droit ne traduit
pas directement et mécaniquement les rapports économiques, il y a
transformation et décalage dans le temps. MARX est prét a concéder
une certaine autonomie sans cependant en tirer de conséquences gé-
nérales pour sa théorie. Il ne se demande pas vraiment, ¢'est-a-dire
en théorie, si derriére le miroir ol se forment les rapports de droit
comme image fantasmatique des rapports de production, n'existent
pas des étres sociaux positifs, les institutions juridiques, disposant
d’une large autonomie, d'une logigue propre et d'un pouvoir effectif,
en tant gue tels, sur la réalité sociale {8},

2/ Efficacité propre du droit sur la société

On trouve, dans un texte tardif  ENGELS qu’il faut largement
citer, des indications un peu plus poussées dans le sens de {"autono-
mie et de |'efficacité propre du droit sur la réalité sociale. « // en va
de méme du droit : dés que la nouvelle division du travail devient né-
cessaire et crée les juristes professionnels, s‘ouvre 3 son tour un do-
maine nouveau, indépendant qui, tout en gtant dépendant de facon

{7} K. MARX, Introduction générale & la critique de |'économie politique,
1857, Oeuvres, op, cit. t. 1 p. 264,

{8) Le concept de surdétermination qui aurait pu permettre & MARX de pren-
dre en compte "autonomie du droit sans renoncer 4 sa détermination (en
dernigre instance) par I"économie, n’est pas encore formulé.

13
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genérale de la production et du cammerce, n’en possede pas moins,
lui auss/, une capacité particuliere de réagir sur ces domaines. Dans
un Etat moderne, if faut non seulement que le drojft corresponde a
la situation géconomique géndrale et soit son expression mais gu’sl
posséde aussi sa cohérence interne et ne porte pas en fui sa condam-
nation du fait de ses contradictions internes. £t fe prix de cette créa-
tion, c'est que la fidélité du reflet des rapports économiques s'éva-
noult de plus en plus. Et cela d’autant plus qu’il narrive plus rare-
ment gu'un code soit {'expression brutale, intransigeante, authent;-
que de la domination d'une classe . La chose elle-méme n’irait-elle
pas a l'encontre de la « notion de droit » 7 La notion de droit pur,
conséquente de la bourgenisie révolutionnaire de 1792 4 1796 est
déia faussée comme nous le savons, en de nombreux endroits dans
le code Napoléan, er. pour autant qu'elle s’y incarne, efle est obli-
gée de subir journelfement toutes sortes d’atténuations, par suite
de fa puissance croissante du prolétariat, Ce qui n‘empéche pas le
cade Napoléon d'étre le code qui sert de base 4 toutes les codifica-
tions nouvelles dans toutss les parties du monde. C'est ainsi gue fe
« développement du droit » ne consiste en grande partie qu’a essa-
ver tout dabord d'éliminer les contradictions, résuftant de la tra-
ductior directe de rapports économiques en principe juridiques, en
tentant d'étatlir iin systeme juridique harmonieux, pour constater
ensuite que intluence et la pression du développement économi-
que ultérieur ne cesse de faire éclater ce systéme et I'impligue dans
de nouvelles contradictions (je ne parfe ici, pour commencer, que
du droit civii).

ie reflet des rapports économiques sous forme de principes juri-
digues a nécessairemen: aussi oour résultat de mettre les choses Ja
téte en has :cala se produit, sans que ceux qu: agissent en ajent cons-
clence [ le juriste simagine qu'il opére par propositions a priori, alors
que ce ne sont pourtant que des reflets économiques - et c’est pour-
quoi tout est mis la téte en bas. £t le fait que ce renversement qui,
tant qu’on ne le reconnalt pas, constitue ce que nous appelons un
noint de vue idéologique, réagit & son tour sur fa base écanomigue et
peut la modifier, dans certaines {imites, me parait étre I'évidence me-
me. [a base du droit successpral, en supposant 'égalité du stade ce
développement de fa famille e<t unc base économique. Neéanmains,
i sera difficiie de démontrer i 'en Angleterre, par exemple, la liberté
absolue de tester, et en France sa grande limitation, n‘ont, dans toutes
teurs particularités, que des causes économiques. Mais toutes deux
réagissent de maniére trés importante sur l'économie, parce qu’elles
infiuencent la répartition de la fortune.

14
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Cette lettre au jeune SCHMIDT du vieil ENGELS, de quarante
ans son ainé, est intéressante d plus d'un titre (9). ENGELS vy com-
mente et y explicite la pensée marxienne avec une intention pédago-
gique trés nette. |} précise et clarifie des idées éparses de MARX et
de lui-méme sur le droit. On y retrouve ["apport central de MARX :
Le droit comme détermine par ['économie et comme représentation
idéologique de I'économie. Mais on y trouve également, exprimé de
facon plus explicite :

— La reconnaissance d'une logique propre du droit, sa cohérence
interne, qui peut régler son fonctionnement indépendamment
des injonctions directes de la base économique.

- La reconnaissance d'institutions juridiques {par exemple la li-
berté de tester en Angleterre et sa {imitation en France) qui
n'ont pas de causes économiques propres. Les facteurs non
économigues, culturels par exemple, peuvent donc également
déterminer le droit.

— L'action propre des institutions juridiques sur I'économie {par
exemple, la répartition de la fortune),

Dans ce texte, 'autonomie du droit est pleinement reccnnue sous
son doubie aspect : autonomie passive par rapport a la base écono-
mique qui le produit et autonomie active, sa capacité d'action propre
sur cette base économigque. tl ne manque que la systématisation théo-
rigque qui va prolonger la pensée marxienne en ¢réart les concepts de
cette autonomie,

SECTION 2 : PGRTEE ACTUELLE DE LA PENSEE
MARXISTE SUR LE DROIT

T.LACRITIOUE MARXISTE ACTUFLLE

Depuis guelques années ta critique marxists investit le droit en
tant que tel, de I"intérizur méme de la citadelle universitaire. La col-
lection « Critique du droit », qui compte déja cing titres est dirigée
et écrite par des enseignants des facultés {10). Auparavant, cette criti-
que est menée de |"extérieur par des marxologues non juristes {(POU-
LANTZAS, J.M. VINCENT), ou par des francs tireurs {EDELMAN,
LYON-CAEN). Depuis I'ouvrage de M. MitAHLE et fa créetion de la

(9) Lettre d’'ENGELS & C, SCHMIDT du 27 octobre 1890. Correspondance
MARX-ENGELS. Editions du progrés, Moscou, 1976, p. 438-439.

{(10)Voir le livre manifeste de la coliection : Pour une critique du droit, F.
Maspéro/presses universitaires de grenobie, 1978,
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collection critique du droit, le soupgon est porté massivement au
ceeur de Finstitution (11},

Cette évolution a été rendue possible, il faut le dire quelles que
soient tes distances prises & son égard par nos auteurs {12) par la
relecture de MARX par ALTHUSSER et son école. Trois concepts
majeurs, pour 'analyse du droit ont été mis & jour par les aithussé-
riens : fe mode de production de ia vie sociale, la détermination en
derniére instance, |a reproduction des rapports sociaux.

M. MIAILLE a analysé les deux premiers dans son introduction
_critique au droit. Reprenons sur ces deux points le compte rendu
que nous en avons fait {13).

1/ Mode de production de la vie sociale

« Le mode de production, concept central, ne se réduit pas au
mode de production de la vie matérielle, mais ne prend son sens pro-
fond que comme mode de production de la totalité de la vie sociale,
c'est-a-dire de |'économigue mais aussi du juridico-politique et de
I'idéologique. Les rapports juridiques ne s’expliquent ni par eux-
mémes, ni par rapport a l'esprit, mais par leur place dans un mode
de production clont ils ne sont qu'une des instances. C'est la totalité
de la réalité sociale et non seulement I'économie qui les détermine ».

2/ Détermination en derniére instance

¢ Le juridigue est donc une instance, partie autonome mMais non
indépendante d'un tout compiexe, le mode de production de la vie
sociale. A la question qu'est-ce qui fait bouger ce tout ? |l ne suffit
pas de répondre qu’il y a interaction. |l faut se prononcer sur la natu-
re du déterminisme social »,

M. MIAILLE, aprés ALTHUSSER, pense que le déterminisme
historique, réside dans une « causalité structurale » qui ne se réduit
ni & I'économique, ni au politico-juridique, ni & 'idéologigue, mais
3 la structure complexe de toutes ces causalités au sein de |'unité
constituée par le mode de production. Cette structure complexe
n‘est pas une combinatoire d’instances équivalentes, elle constitue un
tout complexe & dominante, ¢’est-a-dire déterminé en derniére ins-
tance par |'économie,

{11)On trouvera des indications bibliographiques détaillées dans les ouvrages de
lz collection critique du droit et dans celui du doyen CARBONNIER : So-
ciologie juridique, collection U, Armand Colin, Paris, 1972,

{12) Voir sur ce point notre analyse du livre de M. MIAILLE : Sur une introduc-
tion critique au droit, R.J.P.E.M. No 3, décembre 1977.

{13)N. BOUDERBALA, op. cit, p. 19 et suivantes.
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E. BALIBAR cite le texte de MARX qui permet cette interpréta-
tion : « Mon opinion gue le mode de production de la vie matérielle
domine en général le développement de la vie sociale, palitique et in-
teflectuelle... est juste pour le monde maderne, doming par les inté-
réts matériefs, mais non pour fe Moyen Age ot régnait le catholicis-
me, ni pour Athénes et Rome o4 régnait la politiqgue... Ce gui est
clair, c’est que ni le premier ne pouvait vivre du cathelicisme, ni la se-
conde (Antiquité) de la politigue. Les conditions économiques
d'alors expliguent au contraire pourquoi 12 te catholicisme et ici fa
politique jouaient le réle principal » {14).

E. BALIBAR en tire quelques pages plus loin la définition de la
détermination en derniére instance par ['‘économie : ¢ Dans des struc-
tures différentes, - 1’'économie est déterminante en ce gu’elle détermi-
ne celle des instances de la structure sociale qui occupe la place do-
minante » (15).

3/ La reproduction par le droit des rapports sociaux

E. BALIBAR montre, en interrogeant un texte de MARX, gue
« la reproduction impligue la permanence des conditions non écono-
miques du procés de production, notamment les conditions juridi-
ques » :

¢ La fraction dirigeante de la société a tout intérét a donner le
sceau cde la loi a l'état de choses existant et a fixer légalement les
barriéres que l'usage et la tradition ont tracé. En dehors de toute au-
tre considération cela se produit d’ailleurs tout seul, dés que /a base
de l'état existant et les rapports qui sont & san fondement se repro-
duisent sans cesse, prenant ainsi avec le temps une forme réglée et
bien ordonnée ; cette régle et cette ordonnance sont elles-mémes
un facteur indispensable de chague mode de production qui doit
prendre la forme d’une société solide, indépendante du simple hasard
ou de larbitraire (cette régle c'est précisément la forme de la consoli-
dation Sociale du made de production, son émancipation relative du
simple hasard et du simple arbitraire). Cette forme il 'atteint par sa
propre reproduction toufours recommencée, si toutefois le proceés
de production et les rapports sociaux correspandants jouissent d’une
certaine stabilité. Quand cette reproduction a duré un certain temps,
elle se consolide, devient usage et tradition pour étre en fin de
compte sanctifiée expressément comme foi » (16),

{(14)L. ALTHUSSER et E, BALIBAR, Lire le Capital, t. 2, petite collection
Maspéro, Paris, 1971, p. 101.

(15} L. ALTHUSSER et E. BALIBAR, op. cit. p. 110.

(16} L. ALTHUSSER et E. BALIBAR, op. cit. p. 158.
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2PORTEE ACTUELLE DE CETTE APPROCHE CRITIQUE

1/ Une approche moins réductrice

La critigue marxiste actuelle du droit prolonge !a pensée de
MARX en la libérant d'ur certain nombre de tendances réductrices.
Le concept de mode de production de la vie sociale (gu’il est indis-
pensable de compiéter par celui de Formation Economique et So-
ciale} nermet d'affranchir ie droit de la tutelle directe de !'écono-
tiie, Le droit y appara’t bien comme un produit de la base maté-
rietle de la sociéié mais a travers la nécessaire médiation de la tota-
lite sociale. Le concept de détermination en derniére instance per-
met de distinguer !instance déterminante, gu’ reste |'économie et
Finstance domirante qui peut 8tre ie droit. Cette distinction est es-
sentielle lorsqu’il s'agit de V'étude de Phistoire des peuples musu!-
mans. La sociels muselimans idéale, de méme que la société gou-
vernée par le droit ne.s,vie peut ére yualifide de o mromocratie s,
c'est-a-aire de société gouvernée par une loi divine qui ¢ :mpose aux
hommes et qu’ils ne peuvent modifier, sans pour autant que son his-
toire soit nécessairement détachée de toute détermination économi
gue et sociate,

Mais I'apport te plus fécond c’est celui gui concerne la fonction,

a notre avis centrale, du droit : la reproduction de la société. Dans
cette perspective te droit est présenté comme une des instances de
la superstructure,
L'hypothése d'ALTHUSSER, reprise par Critique du droit {17), est
la suivante : « C'est & partir de la reproduction qu’il est possible et
nécessalre de penser ce qui caractérise l'essentiel de 'existence et de
fa nature de /a superstructure » (18). Le rdle propre du droit au sein
de la superstructure (il est e pius souvent associé a d’autres instan-
ces : le juridico-politique) n'y est pas défini. Pour nous, comme nous
le notions en 1977, ce role est déterminant dans la reproduction car
c'est par et dans le droit que se fait "articulation organique entre les
deux appareils de la reproduction distingués par L, ALTHUSSER, fes
appareils idéologiques d"Etat et les appareils répressifs d'Etat {19).

(17}PH. DUJARDIN, J. MICHEL, « MARX et la question du droit », in Pour
une critique du droit, op. cit. p. 30.

(18) L. ALTHUSSER, « ldéologie et appareils idéologiques d'Etat », La Pensée
No 151, juin 1970. Repris dans L, ALTHUSSER, Positions, éd. Sociaies
Paris, 1976.

{(19)N. BOUDERBALA, op. cit.
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2/ Pertinence de cette approche pour |'analyse du systéme

juridique marocain

Nous savons gue ces prolégoménes théoriques servent plus sou-
vent de blasons que d'instruments pour la recherche, Cependant,
méme réduite & cette fonction d'embléme, leur présence n'est pas
tout & fait inutile si elle permet de signaler le chemin que le cher-
cheur a décidé explicitement d'emprunter, Cette clarté apportée sur
ses intentions initiales peut, au moins, servir 3 mesurer la distance
entre le projet théorique et sa réalisation. Il oblige également le cher-
cheur & rendre en permanence des comptes sur ses prémisses métho-
dologiques. Nous souhaitons, en ce qui nous concerne, que ces prolé-
goménes ne soient pas de simples pétitions de principe, de simples de-
clarations dappartenance. C'est pourquoi, nous nous demandons
maintenant en quoi la mise en reuvre des concepts de théor ie générale
du droit exposés précéde nment, peut nous permettre de rerore
compte de notre objet, le systéme juridigue marocain,

Un premier point consiste & refuser le terrorisme du tout ou rien
qui, se fondant sur I'unité et la cohérence de la théorie, ic: le marxis-
me, ne permet que I'adoption totale ou le rejet sans nuances. Cette ri-
gidité est dailleurs dépassée par une large partie de la recherche mar-
xiste (20). La cohérence et la portée universelle de la partie centrale
de la théorie de MARX ne sont pas en cause. Mais certaines parties de
ta théorie, celles qui européocentrisent le plus fortement le marxis-
me, ne sont pas toujours pertinentes pour "analyse de notre objet,
Certains aspects, considérés comme majeurs par Critique ciu droit se-
ront dong laissés da caté : ainsi des longs développements qui présen-
tent le droit comme présupposé de I'échange et de la circulation et «ia
ceux qui concernent e dépérissement de droit dans la société =ocialsy-
te (21}, lls sont trop étroitement liés a un contexte historiaue part:
culier (formation du capitalisme, transition au sezialisme en Europe)
et & un débat qui tend a faire coincider I"apparition et ie dépérisse-
ment du droit avec la naissance et la mort du capitalisme,

{20} Un exemple parmi d’autres : M. GODELIER, « Parties mortes, idéss vivan-
tes dans la pensée de MARX sur les sociétés primitives », in Horizon et tra-
jets marxistes en anthropologie, Petite collection Maspéro, Paris, 1877,
T. 2.

(21}M. MIAILLE, Une introduction critique au droit, p, 120 : ¢ I'instance juri-
dique peut étre définie comme le systeme de communication formulé en
termes de normes pour permettre la réalisation d’'un systéme déterminé de
production et d’échanges économigues et sociaux » ; PASUKANIS, La
théorie générale du droit et le marxisme ; E.D.I., Paris, 1870,
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L'utilisation de la théorie du reflet, dont I'économisme est histo-
riguement [ié a un mode de production particulier, le capitalisme,
dans lequel V'instance économique est dominante, ne nous serait gue-
re utile pour la compréhension du systéme juridique marocain, au
sein duquel l'autonomie de la ioi musulmane par rapport a Ia base
économique est une caractéristique essentielle. Par contre, tout ce
qui, dans les derniers développements de |a théorie, permet de penser
la large autonomie du droit, son efficacité propre, son role central
dans la reproduction des rapports sociaux, nous parait d'utilisation
beaucoup plus extensive.

Cette autonomie relative permet de rendre compte & la foisde la
logique diachronigue {loi musutmane et changement social) et de la
logigue synchronigue {unité systémique des différentes composantes
du systéme juridigue marocain).

2.1 — Logique diachronique : ia loi musulmane et I'histoire

La guestion est celle, posée a de multiples reprises par |'orienta-
lisme, de I'immuabilité de la loi musulmane et de son indifférence
hautaine au changement social. Une conception étroite de la déter-
mination par l'économique laisserait en effet sans explication le dé-
calage parfois énorme entre loi et réalité sociale. La loi musulmane
est en effet autonome sur deux plans par rapport a cette réalité so-
ciale :

— La production de la loi par la société : la société musulmane médié-
vale ne connait que peu d'évolutions importantes et aucune mutation
révolutionnaire en matiére de technologie et de production agricole
et artisanale. Dans cette « société froide » les guelgues besoins nou-
veaux par rapport a ceux de 'lslam des origines qui peuvent appa-
raitre, (ne serait-ce que les besoins des agriculteurs et des ruraux dont
ta loi révélée, élaborée dans une ambiance marchande urbaine, n'a
guére tenu compte) n'entrainent pas de changement au sein du dispo-
sitif normatif central. Méme lorsque, a la fin du Xi1Xe au contact de
la révolution scientifigue et technique et du capitalisme industriel, la
pression des besoins nouveaux se fait autrement plus vive, la lol résis-
te fortement au changement,

— La reproduction de la société par la loi : ia loi divine est d'applica-
tion trés restreinte. D'une part, ses prescriptions précises, dans les cas
ol elles existent, sont souvent non appliquées en raison de leur carac-
tére désuet. D'autre part, la société musulmane pas plus gu’aucune
autre société, ne supporte ce ¢ vide » en matiére de régulation socia-
le. Eile crée les régies qui lui sont nécessaires mais par des moyens
{ganin, amal, orf) gui placent ces régies nouvelies en dehors de la foi
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canonique, c’est-3-dire & I'extérieur de ce que les musulmans conside-
rent comme la sphére du droit légitime.

Mais en aucun cas, cette autonomie de la loi qui e:t certes tras ac-
cusée, n‘aboutit’a une coupure avec la société, qui la (ettrait a l'abri
de toute détermination sociale. Dans le long terme « : eifet, |'évolu-
tion historique des sociétés musulmanes produit dan; leur droit des
changements significatifs. De méme si peu appliquée gu’eile puisse
étre, la loi musuimane, bastion central de la légitimité, ne tombe ja-
mais totalement en désuétude et peut toujours étre réactivée jusque
dans ses dispositions les plus littérales et les plus apparemment ana-
chroniqgues {remise en application 2n 1980 de Iz sanction prévue pour
le vol par la Loi en Mauritanie et au Pakistan). La Loi est en effet in-
vestie, dans la société musulmane, de la fonction centrale de repro-
duction des rapports sociaux.

Pourtant, I'autanomie de cette Loi est si forte que les effets de la
totalité sociale, et notamment de la base économique, sur le juridique
apparaissent dans le court et moyen terme comme négligeables. |ls ne
prennent de signification que dans le long terme, dans ce que BRAU-
DEL appelle la longue durée. Il faut, écrit-il aux institutions, aux re-
ligions, aux civilisations « de vastes espaces chronologiques ». Dans
le monde musulman plus quailleurs, du fait de 'autonomie accusée
de |la Loi ce n'est que dans la trés longue durée, la tendance séculai-
re, que I'histoire du systéme normatif qui semble immobile, peut
prendre un sens. « C'est par rapport a ces nappes d’histoire lente que
fa totalité de I"histoire peut se repenser, cornme & partir d'une infras-
tructure. Tous les étages, tous les milliers d’étages... du temps de
F'histoire se comprennent & partir de cette profondeur, de cette semi-
immobilité ; toute gravité autour d’elle » {22). Le terme d'infrastruc-
ture utilisé par BRAUDEL comme facteur stable déterminant, re-
joint I'acception marxiste. Mais il la renverse par le contenu, puis-
qu’il s'agit chez lui de domaines sociaux {civilisation, religion) que le
marxisme classe dans la superstructure. En réalité la structure de
" BRAUDEL est purement temporelle et ordonne les faits historiques
selon les critéres de la durée, du plus fugace au plus résistant : faits
politiques, faits économiques, fait de civilisation. Mais sans en faire
un systdme qui va plus loin. que fa constatation de ces différences
dans la résistance & V'usure du temps. Il postule que ces nappes d’his-
toire lente déterminent I'évolution de {"ensemble social.

(22)F. BRAUDEL, « La longue durée », Annales £,5.C. No 4, oct-déc. 1958 ;
repris dans Ecrits sur I'histoire, collection Champs, Flammarion, Paris, 1969,
p. b4.
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Cette hypothése est particuligrement tentante dans le cas de la loi
musulmane car elle fournit une interprétation séduisante de deux ca-
ractérjstiques essentielles de cette Loi : sa place dominante dans la so-
ciété musulmane et sa permanence dans la longue durée. Nous ne sui-
vrons pas cependant jusqu’au bout BRAUDEL dans cette vaie car dans
la trés longue durée les changements qui se produisent dans la sphére
économique finissent par induire, malgré la trés forte autonomie du
systéme normatif, des changements impartants au sein de ce systéme
lui-méme. Mais entre ces seuils sur des périodes trés longues, un no-
yau stable se maintient au centre du systéme normatif et c’est I'exis-
tence de ce novau {« ces nappes d'histoire lente ») qui ordonne le
reste de la structure normative,

2.2 - Logique synchronique : Unité systémique du « systéme
juridique marocain »

Relisons & nouveau ENGELS : « Dans un Etat moderne il faut
non seulement que le droit corresponde 3 la situation économique
générale et soit son expression mais qu’il posséde aussi sa cohéren-
ce interne &t ne porte pas en lui sa condamnation du fait de ses con-
tradictions internes. Et le prix de cette création, c'est gue la fidélité
du reflat des rapports économiques s’évanouit de plus en plus... C'est
ainsi que le développement du droit ne consiste en grande partie qu’a
essayer tout d'abord d’éliminer les contradictions, résultant de la tra-
duction directe des rapports économiques, en principes juridiques, en
tentant d’établir un systeme juridique harmonieux... » (23).

La logique autonome du droit conduit 3 la construction, a cha-
que moment historique, dans chaque formation sociale, d’'une unité
horizontale entre les différentes composantes de ce droit. Cette unité
est une nécessité fonctionnelie du droit, comme I'indique trés claire-
ment ENGELS, et ¢'est cette nécessité de I"harmonie (élimination des
contradictions) qui détermine |'autonomie de Vinstance juridique. ||
faut qu’elie soit « harmonieuse » sous peine de ne pas remplir son au-
tre fonction, extra-juridique, la reproduction de la société.

Si nous nous plagons & |'intérieur de la sphére juridique nous vo-
yons que ce systéme n'est, pas plus que e mode de production, une
structure immabile ou une combinatoire. C'est un systéme stratifié
au sein duquel une des composantes surdétermine les autres. Ce con-
cept de systéme juridique s'applique trés bien, nous le verrons, au
droit marocain. 1 explique I'unité de composantes apparemment 150-

(23) Lettre d'ENGE LS & C, SCHMIDT du 27 oct. 1890, op. cit.
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lées (orf, chraa, droit francgais), il explique également les roles non
équivalents de ces différentes composantes aux diverses périodes his-
toriques.

Le concept d’appareil d’Etat nous met, quant & lui, sur une piste
intéressante, celle du réle du couple Etat/Loi en pays d’lslam. La loi
musulmane apparait comme |'appareil d'Etat par excellence bien,
qu’en théorie, son interprétation ne soit nullement le monopole ni du
pouvoir politique, ni d'une institution cléricale. L’histoire nous mon-
tre le pouvoir d’interpréter la Loi comme inséparable des entreprises
de conquéte ou de conservation du pouvoir politique. Pour ne parler
gue du Maroc toutes les grandes dynasties se présentent, soit comme
réformatrices de la pratique de la religion et de |"interprétation de sa
loi (Almoravides, Almohades) soit, comme investies par la parenté
avec le prophete (chérifisme des Saadiens et des Alaouites) d’un pou-
voir intrinsgque de la mieux interpréter. Les Mérinides, seule dynastie
sans légitimité religieuse définie dans une doctrine préalable, qui
prend le pouvoir par la seule force, se cherchent sitdt au pouvoir des
titres & la légitimité religieuse. |ls s'appuient alors sur les juristes ma-
lékites formalistes combattus par IBN TOUMERT qui est accusé, par
eux, de chiisme (24). A chaque période, I'équilibre et la stabilité dy-
nastigues ne s’obtiennent que par la constitution d’une orthodoxie
d’Etat théologico-juridique.

*

La théorie critique du droit nous fournit donc un cadre concep-
tuel qui nous permet de penser a la fois la détermination et I'autono-
mie relative de |a Loi, la diversité et I'unité du systéme juridique, la
pertinence du cadre théorique général pour |'analyse de notre objet
et l'originalité irréductible de cet objet au sein du cadre général.

Pour autant il n'est pas nécessaire de constituer {e concept de dé-
termination en derniére instance par |"économie en absociu. Notre
insistance & privilégier I'autonomie et |a longue durée va pleinement
dans ce sens. ALTHUSSER |ui-méme écrivait : « Jamais la dialecti-
gue économique ne foue a I'état pur,... jamais dans I"histoire on ne
veit ces instances que sont les superstructures s'écarter respectueuse-
ment gquand elles ont fait leur ceuvre, ou se dissiper pour laisser
s’avancer sur la route royale de [a dialectique sa majesté Economie
parce que les Temps serajent venus. Ni au premier, ni au dernier ins-
tant, {"heure solitaire de la « dernidre instance » fie sonne famais ».

(24} Cf. sur ce point : G. DRAGUE, Esquisse d’histoire religieuse du Maroc, con-
fréries et Zaouias, Cahiers de |’ Afrique et de | Asie, Paris, 1952,

23




Revue juridique, politique et économique du Maroc

(25). Mais dans le méme texte, quelques lignes auparavant, ALTHUS-
SER affirme : « [/ faut aller jusqu’au bout et dire que cette surdéter-
mination (par !'économigque) ne tient pas aux situations apparem-
ment singulieres ou aberrantes de I'histoire mais qu’elle est universel-
fe ». De cela nous sommes beaucoup maoins convaincus, Cette « Loi »
semble valable jusgu’a nos jours parce que I'histoire humaine demeu-
re marquée par la rareté et la pénurie et qu’en conséquence la pro-
duction des biens matériels y reste déterminante, en derniére instan-
ce. Mais I"'importance des rapports symboliques, comme masgue et
représentation des rapports sociaux de production est trés grande.
Déja, l'autonomie du symbolique et son efficace propre sur les rap-
ports sociaux, au rebours parfois de la détermination économique,
sont incontestables. Il n'est pas interdit d'imaginer le moment ol la
production des biens symboliques ne sera plus asservie & celle des
hiens matériels et o0, la rareté étant dépassée, la détermination en
derniére instance pourra étre pleinement investie par le symbolique.

Rabat Septembre 1980

{25)L, ALTHUSSER, « Contradiction et surdétermination » in : L, ALTHUS-
SER, Pour Marx, Maspéro, Paris, 1967, p. 113,
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POSTFACE CRITIQUE

Ce texte, écrit en 1980, constituait I'introduction d'un travail
académique. I n’a pas été modifié mais allégé seulement des parties
qui avaient déja été publiées dans cette méme revue. Je voudrais
simplement faire part de quelques observations que m’inspire cette
relecture, trois ans aprés.

Sur le fond je maintiens la position défendue : |la pertinence du
Marxisme pour une approche critique du droit. Trois ans aprés je n‘ai
pas dépassé cette position : je ne ferais pas mieux aujourd’hui mais
sans doute differemment. C'est dans ce sens que je fais, a ce texte,
quelques critiques.

1} Je ne crois plus autant 3 |'utitité des introductions épistémolo-
giques. Elles me paraissent plus destinées a rassurer Vauteur qu’a lui
ouvrir des voies. Si j'en juge par mon cas |'exercice n'a aucunement
abouti, malgré tout, a dissiper les incertitudes. C'est qu‘il v a un pa-
radoxe du chercheur. Dans le méme temps qu’il sait, parce que {'his-
toire des sciences le tui montre, que la connaissance est toujours
provisoire et partielle et qu'une vérité qui se déclare éternelie sort,

par ia méme, du domaine de la science, il ne peut se résoudre & dire
« ce gue je pense est faux » (26}). Le chercheur ne peut fonctionner
qu’en poursuivant une connaissance « vraie » et toute sa démarche
consiste nécessairement a installer sa production dans le durable et
ie « non falsifiable ». Peut-&tre la réfiexion épistémologique est-elle
plus efficiente sur le travail scientifique déja fait que sur celui qui se
fait ou va se faire ?

2) Mais derrigre ce paradoxe s'en dissimule un autre. Mettons
nous, par exemple, dans le meilleur des cas : celui d’un chercheur
épistémologiquement averti. il ne travaille, modestement, que sur
la vérité relative, la « petite vérité », la seule & étre scientifique.
Quel est le critére de cette vérité ? C'est I'accord de la communauté
scientifigue & un moment donné (on pourrait dire I"ljmaa). Ce que le
chercheur poursuit c’est donc, non sans risque électoraliste, I'accord
de la communauté scientifique. I v a, hien sOr des esprits libres qui
affirment leur vérité contre la science de leur temps (Le pape Jean-
Paul 1l vient seulement, aprés quelques siécles, de reconnaitre que
"Eglise a injustement condamné Galilée}, Mais la science n'est pas

(26)P. PASCON, H. AKBOUR, M, TOZY, A, ARIF, N. NAJ| « Ce que j je pense
est faux » Lamallf No 135 - Avril-mai 1982,
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seuiement le fait de ces martyrs de la connaissance. Elle se fait aus-
si, et principalement, par ies cohortes de chercheurs, dont je suis,
et qui cherchent par leurs discours une place, un pouvoir dans i‘ac-
cord de la communauté scientifiqgue. GRAMSCI pourrait nous appe-
ler les « chercheurs organigues ».

A chagque moment, dans la communauté scientifique, les idées
qui rapportent ne sont pas trés nombreuses et sont consacrées par
¢ l'esprit du temps ». Elles se présentent toujours, nécessairement,
comme ruptures novatrices, comme sitluées aprés 'erreur, aprés une
coupure épistémologique. L’essentiel est d’étre du bon coté de la
coupure. En ce moment & mal {les « obstacles épistémologiques »)
aprés avoir été I'empirisme, le positivisme, F'idéalisme c’est e déter-
minisme mécaniste, le schématisme réducteur, le dogmatique rigi-
de. Ce qui est créateur c'est de redécouvrir a quel point le réel est
ambigl, divers, complexe. Le discours scientifique est travaillé par
tous les soupgons. Cela aussi peut étre fécond mats a condition qu’il
s'agisse de positions théoriques mises réellement a I'épreuve et non
de simples mots de passe pour entrer dans le cercle de ceux-qui sa-
vent. Sans quoi, demain, les mémes, nous-mémes, allons découvrir,
avec le méme intense sentiment de révélation, que guand on a dit
que ie réel est divers, complexe, contradictoire on a encore rien dit ;
qu'il faudra bien expliquer pourguoi il "est et qu’expliquer c'est
réduire.

3) Le premier reproche que je ferais donc a ce texte ¢’est de sa-
crifier quelque peu a i'esprit du temps sans en faire apparaitre la né-
cessité : son ambition sous jacente c'est de retrouver, par un retour
a Marx, un marxisme qui serait présentable face a la nouvelie légi-
timité scientifique ; une entreprise Salafi en guelgue sorte. Marx est
assez grand pour se débrouiller tout seul et son rachat ne peut fon-
der un projet épistémologique.

D'ailleurs, ce texte n'échappe pas tout a fait au dogmatisme qu’il
condamne, |l ne suffit pas de substituer au déterminisme par |'écono-
mie {'affirmation de I'autonomie de la superstructure. Ce serait rem-
placer un absolu par un autre, certes plus au godt du jour. Encore
faudrait-il fonder cette affirmation et la mettre a |"épreuve des faits.
Faute de guoi, un discours préalable sur I'épistémologie reléve, a y
bien réfléchir, d'une entreprise dogmatigue fréguemment tentée :
trouver un tieu « sir » ol I'on se trouve a V'abri de la critique.

Je n'ai pas cherché, on Vaura deviné, a démontrer I'impossibilité
du travail épistémelogigue. Mais seulement & mettre en garde contre
une fausse épistémologie gui envahit en ce moment le discours scien-
tifique. Les ruses de la raison nous font commettre les erreurs mémes
que, précisémment, nous sommes en train de condamner. Mais |'ex-
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tension du débat épistémologique manifeste une inquiétude bien réel-
le, celle que provoque, & juste titre, la montée de puissants courants
antiscientifiques. C'est dire 'urgence et l'actualité de ce débat.

N.B. Mai 1983
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LES REFORMES DE LA JURIDICTION SOCIALE AU MAROC :
UNE EVOLUTION A HUE ET A DIA

Mohamed Larbi BEN OTMANE *

S’'il fallait rendre compte de I"évolution de la juridiction sociale
au Maroc, Vobjectivité requise en la matiére révélerait rapidement
que ses caractéristiques les plus notoires se rameneraient aux ambi-
guités, confusions et reculs qui ont accompagné les réformes successi-
ves ayant porté sur sa composition ou la procédure gui y est suivie.

Pourtant, cette institution en qui beaucoup voient, a juste titre,
un facteur de progrés social du fait de la place qu’elle occupe dans la
vie pratique et judiciaire & la fois (1), mériterait une meiileure atten-
tion législative. G'est que, en effet, la protection des salariés qui est
la raison d’étre méme du droit du travail et qui s'explique par la su-
bordination juridique et I'infériorité économique dans lesquelles ils
se trouvent & |'égard des employeurs, serait vaine si elle n’était ren-
forcée par une juridiction efficace.

Au lendemain de {’indépendance, un membre du gouvernement
exprimait clairement cette vérité en soulignant qu’« il n’existe pas
de paix sociale si les salariés ne peuvent recourir a une juridiction
protectrice, spécialisée dans les conflits qui naissent a |"occasion du
contrat du travail et dont la composition leur donne toutes les garan-
ties d’'impartialité, avec la certitude d’obtenir des décisions rapides »
{2). Par « juridictions protectrices », il convenait a I'époque, d’enten-

} Enseignant 4 la Faculté de Droit de Rabat, .

{1) Il a été recensé 13.634 affaires sociales en 1977. Ce chiffre est passé
25.667 en 1980. (Sources Ministére de la Justice}.

(2} Les Tribumaux du Travail au Maroc, Casablanca 1958, Cf. Préface du

Ministre de la Justice, p. 3.
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dre les Tribunaux du travail qui venaient d'étre créés on remplace
ment des Conseils de Prud’hommes, institutions qui, gans leur milieu
d’origine, ont largement fait leurs preuves {3) mais qui s'avérérent
inappropriées ici, essentiellerment en raison des adaptations qu’elles
ont subies depus leur implantation par I'autorité coloniaie (4},

Par la suite, ces Tribunaux du travail ont été eux aussi réformés
sous la dénomination des Tribunaux sociaux {5}, lesquels a leur tour
ont été intégrés aux Tribunaux de premiére instance sous forme de
sections sociales (6).

Dans cetie étude, le propos portera principalement sur cette sec-
tion qui est le prolongement des différentes expériences retenues en
matiére de juridictions spécialisées dans les litiges qui naissent en re-
lation avec le travail salarié. Ce propos ayant cependant des chances
de rester incomplet s'il se limite uniquement a cette derniére expé-
rience, il cherchera également & tourner son regard vers le passé. Non
pas gue celui-c: soit seulement riche d’enseignements, mais surtout
parce gue la section sociale actueile est 'aboutissement d'un chemi-
nement historique dont il appartient a t'anaiyse de démontrer s'it a
contribué a renforcer la protection légale des salariés (but proclamé
par le droit positif) ou au contraire, & renforcer la supériorité de
I‘'employeur (arriére-pensee inscrite dans fes faits et entre les lignes
de ce droitl.

Tout naturellement, | convient de préciser d’'emblée que cette
section n'a pas 'exclusivité de compétence dans lesdits litiges. En
plus de la Cour d Appel et de ta Cour Supréme qui interviennent
respectivement en tant que juridiction du second degre et de cassa-
tion, d'autres instances peuvent en étre saisies principalement ou ac-
cessoirement. 1l en est ainsi du Président du Tribunal de premiére
instance qui peut agir en qualité de titulaire d'une juridiction propre
compétente notamment en matiere de référé ; de la Chambre du
Conseil de la Cour d"Appel [orsgqu’elie est surtout saisie des cas d’exe-

(%Y M. PIQUEMAL : Les juridictions du travail en France, A. Colin, 1960 ;
VILLEBRUN : Traité théorique et pratique de la junidiction prud’homale,
L.G.[3.J, 1963 Droit social - La juridiction du travail en France, février 1974
No 2 spécial. Egalement les réactions des syndicats trangais 2 I'oceasion des
élections pruci’hornales ; Le Monc e du 8 décembre 1982.

(4} Dahir du 16 décembre 1929 {B.ii du 27 décemlbre 1929) ; ce texte a €té plu-
sieurs fois modifié avant son abrogation ; ¢f J. BERNARD : Le droit du
travail au Maroc, Col. Centres Etudes Juridiques, Rabat, 1972, p. 289 et s.

{5) Dahir partant loi du 27 juillet 1972,

{6) Dahir portant loi du 15 juillet 1974 fixant I'Organisation judiciaire du
Royaume, article 2.
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cution provisoire ou encore des Commissions régionales ou interégio-
nales compétentes en matiére de conflits collectifs de travaif... (7},
Malgré cette diversité, ce tableau demeurerait toutefois incomplet
si 'on n’y incorporait en plus, le role derniérement devolu ¢ au
Mohtassib et aux oumana » en matiére de relation de travail {3) et
fa compétence qui a été, en ce sens, reconnue aux juridictions eom-
munales ou d’arrondissement par la Cour Supréme (9),

Cependant, st les premigres institutions citees ne soulévent pas
de problémes majeurs, les deux dernieres, pour plusieurs raisons qui
seront précisées, soulévent une série de réserves.

Et c¢’'est précisément la recherche de ces raisons et la formulation
de ces réserves qui ont, entre autres, dicté dans cette étude, la manié-
re selon laqueile doivent étre posés les termes du débat adtour de la
juridiction sociale au Maroc. Ainsi, traditionnellement, le systéme ju-
ridictionnel est abordé & partir de ses structures, de ses meécanismes
grganisationnels, de ses techniques propres ou encore 2 travers les
modaiités de déclenchement de I'action..., au détriment de sa fonc
tion sociale ou du parti pris législatif qui a présidé a sa mise en place.
Or, une réflexion sur cette fonction et ce partt pris est d’autant pius
déterminante qu’il importe aussi bien, en {"occurrence, de savoir se-
lon quels mécanismes est dit e droit que d'analyser, partant de ces
mémes mécanismes, dans quelle optique fa justice est rendue. Autre-
ment dit, et au risque d'anticiper, il ne s'agit nuliement dans cette
étude de privilégier ou de « fétichiser » tel ou tel choix iégislatif,
mais de rendre compte, aprés analyse, gque la sentence proenoncée ne
peut étre la méme selon que la justice est, par exemple, rendue par
un juge élu ou nommeé (daas guelles formes 7}, spacizlisée ou non...

Autznt d’hypotheses que 'on rencontre dacs ['évoiution de la
juridiction sociale au Marnc et gut fournissent un champ d'investiga-
tion approprié pour cette double réflexion portant a ia fois sur les
mécanismes et sur ia foaction sociale de I'instance juridistionneile.
Une évolution qui détermine, par ailleurs, les éiéments foncamentaux
de cette réfiexion en les ramenant aux icdées :

— d’abandon des principes qui caractériseni de facon constante les
institutions liées au monde et au processus de formation cu droit de
travail {1} ;

— de maintien de régles procédurales qui entravent fa fanction justi-
fiant Pexistence méme de cette juridintion ().

(71 Dahir du 16 janvier 1946 tel qu'il a été modifié et complété ainsi que I'arré-
té de méme date pris en application.

(8) Dahir du 21 juin 1982 portant promulgation de la loi No 02 82 relative aux
attributions du Mohtassily et bumana des corporations.

{9) Cf.infra.
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. L’ABANDON DE LA COMPOSITION TRIPARTITE

Par rapport a ’évolution de la juridiction sociale au Maroc, cet
aspect de la question revét une importance certaine puisque la com-
position tripartite ou svstéme d’échevinage, a toujours €té le critére
distinctif de celle-ci. Or, ce choix organisationnel n'est pas sans Iinct-
dences sur ce qui précédemment est paru fondamental, a savoir la
fonction sociale de cette juridiction. Concrétement, cet abanden se
manifeste & un double titre : d’abord, dans la légalisation de la prédo-
minance du juge unique (A} ; ensuite, dans l'intrusion du juge com-
munal ou d’arrondissement (B).

A/ LA LEGALISATION DE LA PREDOMINANCE DU JUGE
UNIQUE

Certes, la réforme judiciaire ge 1974 (10} n'est pas revenue abso-
lument sur la composition tripartite telle qu'elle existait ou a été mo-
difiée depuis I'introduction au Maroc de la juridiction sociale. Au ni-
veau des textes, le principe demeure, mais réduit au minimum au
paoint ou il se trouve presque purement et simplement écarté larsqu’tl
est pratiqguement mis en ceuvre.

Pour saisir le degré et la nature de cette innovation, 1l est néces-
saire de rappeler tes positions tégislatives successives sur la question.
Et on peut certainement y parvenir en procédant a une étude compa-
rative de ces positions depuis la création des Conseils de Prudhom-
mes en 1929 (11). Pour trois raisons au moins, ce choix ne semble
pourtant pas judicieux.

Ainsi, contrairement & ce qui était et demeure en vigueur en
France, ces Conseils n'étaient pas véritablement une juridiction
prud’homale. Au Maroc, ces Conseils n’étaierdt pas d'abord paritaires
mais présidés par le juge de Paix, assisté de deux assesseurs représen-
tant les employeurs et de deux autres au titre des salariés. Ensuite,
seuls étaient éligibles les assesseurs de nationalité étrangere a l'inver-
se, par exemple, de ce qui existait en Algérie (12}. Enfin, la procédu-
re suivie devant ces Conseils n'était pas spécifique mais était celle pré-
vue par le dahir du 12 acdt 1913 portant Code de proceédure civile
pour les aftaires relevant de la compétence des Tribunaux de Paix.

{10)Cf. B.O. No 3220 et 3230 respectivementdu 17 juiflet 1974 et 30 septembre
1974, notamment les dahirs du 15 juillet 1974 fixant 'organisation judiciai-
re du Royaume, du 15 juillet 1974 relatif & {'organisation des juridictions
communales ou d’arrondissement, du 28 septembre 1964 approuvant e tex-
te du Code de procédure civile ainsi que les décrets et arrétés pris pour leur
application.

{1 1Y Dahir précité du 16 décembre 1928 ; J. BERNARD :op.cit. p. 282 et s.

(12)idem.
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Aussi, semble-t-il plus approprié pour rendre comptie de cette
évolution, de prendre comme point de référence la création des
Tribunaux du travail de 1957, compétents pour statuer sur « les dif-
férends individuels qui s'élévent & 'occasion du contrat de louage de
services.. » (13).

Ces Tribunaux étaient obligatoirement composés d’'un magistrat
(président) et d'un nombre égal d’ouvriers ou employés et de pa-
trons, sans que ce nomhbre puisse étre inférteur a deux assesseurs par
catégories {14). Ces juges assesseurs devaient étre élus conformément
a un décret d'application ; mais le texte gui devait déterminer les
conditions d'eligibilité, la durée du mandat, la confection des listes
électorales et les modalités de réclamations contre les élections... n'a
jamais vu le jour (15}, Comme repéres pour une approche compara-
tive, cette composition et I'election des juges assesseurs peuvent vala-
btement servir pour dégager les traits de cette juridiction du point de
vue organisationnel.

En effet, de ce point de vue, la seconde expérience qui a donné
lieu a la création des Tribunaux sociaux en 1972, en remplacement
des premiers, marquera un net recul. Certes, avec cette réforme, la
compétence de la juridiction sociale a é1é élargie, en plus des attribu-
tions reconnues initialement aux Tribunaux du Travail, au contrat
d'apprentissage, aux différends résultant des accidents de travail et
des maladies professionnelles et & la sécurité sociale. Toutefois, sila
composition demeure tripartite, les assesseurs ne sont plus élus mais
désignés par {'autorité gouvernementale chargée du travail, sur propo-
sition de leurs organisations professionnelles. Bien plus, ce recul est
confirmé par le fait que désormais le juge peut siéger seul larsque le
nombre d’assesseurs présents est inférieur & celui textuellement pré-
v,

Ce recul sera encore plus accentué avec la réforme judiciaire de
1974. Dans une certaine mesure, on peut méme considérer que celle-

(13)Dahir du 29 avril 1957 (8.0 No 2325 du 17 mai 1957). Notons également
que ces Tribunaux « en raison de leur technicité reconnue pour les choses
du travail » (MORERE, les Tribunaux du travail, op. cit} donnaient égale-
ment « leurs avis sur les questions qui leur sont posées par I'autorité admini-
trative » {article ler, al, b).

{14} Cette juridiction, d'un point de vue organique, comprenait trois sections
constituant chacune un élément autonome, une pour le cormnmerce et les
professions libérales, une pour I'industrie et une pour les professions agrico-
les,

(15) A titre transitoire, les assesseurs pouvaient étre désignés par arrété ; cf. arti-
cle 61 du dahir du 29 avril 1957,
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ci a accompli un véritable retour a ta période antérieure a8 1929 qui
ignorait 'existence d'une juridiction sociale spécialisée et autonome.
En effet, cette reforme a procedé a I'abrogation des dispositions du
dahir portant loi du 27 juillet 1972 instituant les Tribunaux sociaux
et a remplacé cette juridiction par une simple section soctale relevant
organiquement du Tribunal de premiére instance, au méme titre que
les autres sections qui, facuitativement {16), le composent. En ce
<ens, le dahir du 15 juillet 1974 fixant |'organisation judiciaire ajoute
gncore que « toute section peut valablement instruire et juger quelle
qu’en soit la nature, les affaires soumises au Tribunal » (17). Intégrée
ainsi a l'organisation judiciaire de droit commun, la compétence de
cette section sociale n’a connu, par ailleurs, aucune modification par
rapport a celle des Tribunaux sociaux.

De plus, er matiére d’assessorat, certaines innovations qui ne
vont pas dans le sens « progressiste » qui devrait caractériser le droit
du travail (18) sont suffisamment significatives pour étre relevees.
Désormais, dans les litiges nés des suites d'un accident de travail ou
d'une maladie professionnelle qui sont statistiquement les plus nom-
breux et socialement les plus probléematiques, la présence des asses-
seurs a été expressément ecartée (19}, Dans les autres ditférends, leur
présence devient une simple éventualité pour les deux raisons suivan-
tes :

— la premiére est gue dans ces cas, le juge « peut si2ger seul com-
me juge unigue, lorsque le nombre des assesseurs présents est insuf-
fisant » {20}. Mais encore faut-il que ces derniers soient désignés.

— la seconde est liée précisement a cette designation. La refor
me actuelle énonce, en effet, que celle-ci ainst que |z réglementation
y afférente, seront fixées par décret. Or, si pour la periode actuelle
ce texte a bien fait I'objet d'une publication (21}, pour le moins cu-
rieux, il n'a regu d’application que dans trois ressorts {22) sur plus
de cinquante (23).

{16) Article 2 du dahir fixant I'Organisation judiciaire.

{17) Idem.

(18)Notamment G.H, CAMERLYNCK et G. LYON-CAEN : Droit du travail,
Dalloz, 1975, p. 15.

(19} Article 70 du Code de procédure civile.

(20) Idem.

(21) Décret du 28 septembre 1974 (B.0O No 3230 bis du 30 septembre 1974).

(22)11 s"agit & la date de publication de cet articte, des ressorts de Tetouan, Taza
et Larache (B.O No 3391 du 26 octobre 1977).

(231 Décret du Ter février 1982 (B.O No 3614 du 3 février 1982} pris en appli-
cation du dahir refatif & I"Organisation judiciaire.
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De sorte qu'il est certainement fondé de croire que les autorites
chargées de la mise en ceuvre de la représentation professionnelle gu
sein de la juridiction sociale préférent sciemment I'écarter, Il est vrai,
cependant, que la loi permet aisément cet agissement dans la mesure
ou elle confére au Tribunal la possibilité d'étre, en toutes hypothéses,
valablement constitué par la seule présence du juge unique.

Cette évolution de la juridiction sociale n'a pas échappé a la doc-
trine. Toutefois, au moment ol des auteurs la rapportent avec des
réserves qui puisent essentiellement leurs fondements dans le recul
constaté précédemment (24}, il s’en trouve d'autres qui procédent
par une apologie, gui, pour n'étre méme pas laborieuse n'est pas
mains superficielle (25).

Ce discours apoiogiste justifie ce recul par 'absentéisme et |'in-
compétence des assesseurs ainsi que par le risque de politisation de
cet organe et le faible degré de conscientisation des catégories socia-
les concernées {26) .

Or, ii est trés difficile de ne pas rétorquer a ce propos, méme [oin de
toute tentation polémique, qu’il est paradoxal de constater 'absen-
téisme de ce qui n'existe pas, ou encore que pour aider 4 une cons-
cientisation, il aurait fallu que |’élection des assesseurs soit mainte-
nue, organisée et que son véritable enjeu fasse I'objet d'une publicité
a l'intention des intéressés. |l est de méme malaisé de laisser passer ici
I"occasion de rappeler que le risque d’incompeétence est plutdt généra-
lement eévoqué au sujet du juge unique et a fortiort en tant que tel,
lorsqu’il est saisi en matiére sociale. Quant & {'allégation selon laquel-
le « le législateur semble avoir écarté {’élection des assesseurs de peur
(sic) de politiser cet organe judiciaire » (27), il peut sans doute pa-
raitre plus judicieux de laisser la responsabilité de cette appréciation
& son auteur, si ce n'était que |'objectivité énoncée an introduction
a cette étude, impose sa réfutation.

La démarche la plus adéquate ce faisant, consisterait & situer le
débat & la place qui est naturellement la sienne. Or, aux termes de
celui-ci, la présence abligatoire d’assesseurs élus et non désignés,
trouve son fondement et sa justification dans te fait que I"6rgane en

{(24}M.S, BENNANI : Droit du travarl au Maroc, Casablanca, 1981, {en arabe} ;
M. EL ALAOUI : Observations sur la justice sociale au Maroc ; Communi-
cation au colloque organisé par ta Faculté de Droit de Fés sur le théme
« Travail et Société », 1982, (en arabe).

{25)M, MIKQU : Les régles de procédure en matiére sociale, 1.N.E.J, Rabat,
1981, (en arabe).

{26} 1d, cf. notamment p. 32 et s.

(27)1d, p. 17.
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question doit étre une juridiction qui inscrit son action dans les par-
ticularismes du monde du travail tel qu’il est dominé par des rapports
sociaux inégalitaires. Et cette action ne peut €étre menée & bien
qu‘avec la participation de juges qui connaissent ce milieu pour y
avoir passé une grande partie de leur vie.

Dans ce sens, it est méme socialement sain que les travailleurs
puissent recourir & une juridiction composée de membres dans les-
quels ils peuvent s'identifier : la représentation élue des catégories
socio-professionnelles présentant pour tous une garantie qui peut
relativiser I'incrédibilité de cette juridiction.

Bien plus, ce choix peut constituer une nécessité vis-a-vis de la
logique méme du droit applicable si tant, bien entendu, on accepte
d'une part, que les usages doivent y jouer un role « prépondérant »
{28) et d'autre part, que !interprétation des textes doit se faire a
I’avantage des salariés.

En somme, dans la mesure ol rien n'est plus notoire que le carac-
tére limité et ineffectif de ce droit (28 bis), la contribution d'une ju-
ridiction spécialisée et de composition obligatoirement tripartite, ne
saurait étre totalement superflue.

Avec I'évolution qui vient d'étre relatée jusqu’ici, la politique lé-
gislative semble, il est vrai, bien loin d’'adhérer a ces idées. La ten-
dance jurisprudentielie qui, en la matiére, a reconnu la compétence
au juge communal ou d'arrondissement ne participe pas d'un autre
courant.

8/ L'INTRUSION DU JUGE COMMUNAL OU
D'ARRONDISSEMENT

Cette reconnaissance assimilable & un acte d'intrusion — (au sens
d’introduire contre le droit et de facon illégitime) — a été décidée par
la Cour Supréme dans plusieurs arréts (29).

Dans la mesure ou les motifs de ces décisions sont étrangement
quasi identiques, il est possible de se contenter de rapporter des illus-
trations telles que « ... les Tribunaux de premiére instance sont compe-
tents en matiére sociale, sous réserve des compétences dévolues aux
juges communaux ou d’arrondissement qui connaissent de toutes les
actions personnelles et mobiliéres si elles ne dépassent pas 1000 DH »

{(78)P. DURAND : Traité de droit du travail, Dalloz, 1947, Tome |, p. 136.

{78 bis} Voir notamment travaux du collogue précité : « Travail et Société »,
1982.

(29} Cf. notamment Cour Supréme, Chambre sociale : arrété No 246 du 9 dé
cembre 1975, No 13 du 29 janvier 1979, du 20 janvier 1976, du 14 juin
1976.
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{30} ou encore gue « les juges communaux ou d’arrondissement
connaissent de toutes les actions personnelles et mobiliéres si elles
ne dépassent pas 1000 DH a I'exclusion de la compétence des Tribu-
naux de premiére instance » (31).

En apparence, la Cour Supréme ne fait que repre dre textuelle-
ment le contenu de l'article 22 du dahir du 15 juillet 1874 détermi-
nant |'organisation des juridictions communales ou d’arrondissement
et fixant leur compétence ainsi gue celui de |'articie 18 du Code de
procédure civile,

En fait, dans le premier arrét, elle commence par rappeler la com-
pétence des Tribunaux de premiére instance en matiére sociale ; mais
en faisant suivre ce rappel par la disposition qui fixe la compétence
des juridictions communales ou d'arrondissement donnant ainsi a
croire gue celles-ci peuvent légalement connaitre de cette matiére.
Dans le second, elle procéde autrement, en excluant a contrario la
compétence du Tribunal de premiére instance. Pour astucieuses
gu'elies soient, ces constructions ne sont pas moins critiquables. Les
développements qui vont suivre, essayeront de faire ressortir ce dont
par quoi elies péchent,

Au préalable, il convient cependant de noter qu’a |'instar de |'é-
volution législative qui a abouti a la légalisation de la prédominance
du juge unique, ces décisions « créant » une nouvelle régle procédu-
rale n‘ont pas échappé a la doctrine qui s’est penchée sur |a question
(32). Mais, celle-ci s’est contentée du constat, a I'exception du che-
minement du méme auteur cité précédemment qui présente quelque
paradoxe. En effet, si d'un coté, ceiui-ci se limite également a ce
constat, par ailleurs, il affirme avec insistance son opposition &
i"égard de la dévoiution des affaires sociales du juge détaché (33) qui
répond pourtant aux critéres de recrutement et donc de formation
cdes juges du corps de la magistrature. N'est-ii pas de fait étonnant de
marquer cette opposition surtout en la justifiant « par la technicité
qui entoure ce genre d’affaires » (34) et rallier en méme temps cette
tendance jurisprudentielle.

Ce n’est pas faute toutefois pour la doctrine marocaine presque
unanime d'avoir trés largement critiqué la juridiction communale
et d’arrondissement ; critique qui, en loccurrence, a porté surtout

{30-31}) Respectivement premier et second arréts cités dans la note qui précé-
de. (Traduction de "auteur).

(32)M. S. BENNANI, M. EL ALAQUI ; op. cit.

(33)M. MIKQOU : op. cit, p. 34.

(34)1d.
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sur les risques d’inaptitude gu’implique cette institution pour rem-
plir ses fonctions {35).

S'agissant du droit du travail dont le maniement requiert forma-
tion appropriée et spécialisation, ces critiques ne peuvent étre que
corroborées. Ce qui laisse déja entrevoir le mal fondé des décisions
de la Cour Supréme, avant méme de situer la discussion sur un plan
moins général. En effet, en plus de cette observation, d'autres criti-
ques, tirées soit des caractéres du droit du travail, soit des textes qui
ont servi a la Cour pour motiver ses décisions, peuvent leur étre
adressées.

Partant de la notioen d'autonomie du droit du travail, il est admis
que le processus de formation de celui-ci doit se particulariser par ses
modes d’élaboration, son interprétation et surtout son application en
faveur de I'amélioration des conditions de vie et de travail des sala-
ries. Or en ce sens, la question qui ne peut étre éludée est que la loi
ne saurait a elle seule réaliser cet objectif. D'autres données, politi-
gues, socio-économigues, administratives mais aussi judiciaires doi-
vent y contribuer. Du fait de sa participation au contrdle de I'appli-
cation de la régle de droit, la juridiction sociale doit étre, en effet,
en mesure non seulement de concrétiser ses caractéres mais aussi de
souligner I'aspect « progressiste » de cette branche du Droit.

A 1'évidence, I'analyse de 'expérience marocaine ne permet pas
de conclure a la réussite de la juridiction sociale dans le sens de
I'amélioration du statut du travailleur méme lorsque cet organe etait
de composition tripartite obligatoire. Elle n’a pu jusqu’ici assurer
efficacement la défense ni des intéréts ni des libertés des salariés.
Elle a encore moins su donner d'elie-méme i'image d'un organe oG,
de facon démocratique, pouvait étre rendue une justice équitable.
Pourtant, virtueliement, elle présupposait |'émergence d'une institu-
tion o devait régner un état d'esprit susceptible de participer au pro-
cessus de formation progressiste du droit du travail.

Par la légalisation du juge unigue et pour aveir permis I'intrusion
du juge communal ou d'arrondissement, ¢'est cette virtualité et cet
Stat d’esprit, tous deux découlant de la logique du droit du travail,
qui ont été étouffés. De fait, le tripartisme est en soi une caractéris-
tiqgue fondamentale de cette branche du droit. Ainsi, au plan inter-
national, ce type d’'organisation caractérise toutes les instances de

{351M. DRISSI ALAMI : Manuel de droit pénal général, Casablanca, 1974,
p. 607 et s ; Procedure pénale, 1981, p. b0 et s ; M. ZIRARI-DEVIF : La
fonction pénale du juge communal, cette Revue, No 5, p. 79, Collectif -
Les juridictions communales et d'arrondissement, Publication de 1"Asso-
ciation des juristes marocains, 1978, {en arabe).
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I"Organisation Internationale du Travail (36). Il est d'ailleurs &
I"origine de 'importance de fa place qu'occupe cet organisme parmi
les autres institutions internationales. Mieux, ce mode d’organisa-
tion explique tout le poids reconnu aux conventions et recomman-
dations de cet organisme qui « constituent aujourd’hui un Droit uni-
forme, publié sous forme d’'un code international du travail » (37).
Au niveau régional, la méme composition tripartite se retrouve dans
les organes de I'Organisation Arabe du Travail (38).

Avec une rare constance, cette composition a éte également rete-
nue, au niveau national, dans toutes les institutions ayant un rapport
avec le monde ou les relations individuelles ou collectives de travail.
On peut en vouloir pour illustrations, |'exemple fourni par la Caisse
Nationale de Sécurité Sociale, I'Office de Formation Professionnelle
et de Promotion de I'Emploi, le Conseil Consultatif de la Médecine
du Travail, la Commission Paritaire de Controle des Bureaux de Pla-
cement, les Commissions Supérieures et Provinciales de la Main-
d’ceuvre, le Conseil Supérieur des Conventions Collectives...

Ces exemples ne laissent aucun doute sur le fait que la représen-
tation tripartite est désormais un acquis. Aussi, parce qu’‘on ne re-
vient pas en droit du travail sur un acquis sans en violer un principe
général, il résulte bien qu'en ayant permis I'intrusion du juge com-
munal ou d'arrondissement, par définition juge unique, la Cour
Supréme a méconnu ce principe. Sa jurisprudence a l'instar des dis-
positions des textes de 1974 qui ont légalisé la prédominance du
juge unique, va donc déja a ce niveau du raisonnement & contre-
courant de I'Histoire et des principes généraux du droit du travail.

Par rapport aux textes mémes qui ont servi & cette Cour pour
motiver cette jurisprudence, la critique est encore plus fondée. Une
lecture attentive des régles du Code de procédure civile montre en
effet que celle-ci s'en est écartée indiscutablement. Ainsi, en définis-
sant la compétence des Tribunaux de premiére instance en raison de
la matigre, le Code distingue notamment entre les affaires civiles et
les affaires sociales {39). De sorte que, sans équivoque possible, la loi
établit une différence entre d'un coté, le civil et de l'autre, le social.
Pour bien en tracer les contours, elle définit d'ailleurs limitativement
la matigre sociale. Mieux, I’existence et l'intérét portés a la définition

{36} Le Maroc en est devenu membre a I'unanimité des voix, lors de la 6éme
séance de la 39éme session tenue le 12 juin 1956.

{37)G.H. CAMERLYNCK et G, LYON-CAEN : op. cit, p. 59.

{38}Créée en 1965, Le Maroc a approuvé la Charte Arabe du Travail dont I"arti-
cle 15 porte création de I'O.A.T, par dahir du 20 mai 1974.

(39)Cf. notamment article 18 du Code de procédure civile,
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d'une procédure parti¢uliére applicable a cette matiére, prouve, s'il
en est besoin, le caractére incontestable de cette distinction.

Paralldiement, le dahir fixant notamment la compétence des juri-
dictions communales ou d’arrondissement confére a celles-ci compé-
tence uniquement en matiére civile et pénale (40} et nulle part i!
n'est exprimé ou laissé entendre que la matiére sociale puisse étre in-
cluse ou assimilée a la premiére. Cette assimilation ne peut donc se
déduire de la loi; ce que la Cour Supréme établit sans géne.

Il est vrai que l'article 22 de ce dahir énonce que te juge commu-
nal ou d'arrondissement connait « de toutes les actions personnelles
et mobiliéres... si elles n‘excedent la valeur de 1000 DH », Mais cette
disposition. ne saurait entrainer cette assimilation. Sur la base des ar-
guments qui ont précédé (s'agissant des caractéres du droit du travail
et surtout du fait que cette disposition ne peut &tre utilisée en dehors
de son contexte), il est au contraire fondé de conclure qu'il ne peut
étre question que de toutes les actions civiles, au sens de la réforme
judiciaire de 1974 : réforme qui a, encore une fois, établi une diffé-
rence entre le domaine civil et le domaine social. Ces arguments suffi-
sent donc largement et par eux-mémes a |'exclusion des litiges relatifs
aux relations de travail, de la compétence du juge communal ou d’ar-
rondissement.

L'étude du dahir fixant cette compétence en fournit cependant
un autre qui, pour étre subsidiaire, n’en est pas moins éloquent. Ain-
si, les dispositions relatives & la compétence en matiére pénale du ju-
ge communal ou d'arrondissement font apparaftre un nombre impor-
tant d’infractions d'ordre professionnel ou ayant trait & |'exercice
d’un métier. Mais nulle part on ne reléve que I'une ou 'autre de ces
infractions ait un-rapport quelconque avec le droit du travail, qu’il
s'agisse de la réglementation des conditions de travail, des mesures
d'hygiéne, de sécurité ou de moralité, de la protection des salaires
ou autres. Ce choix législatif est bien a sa facon un moyen supplé-
mentaire pour écarter toute possibilité de doute sur 'incompétence
de cette institution en matiére sociale.

Il ne pouvait d'ailleurs en étre différemment puisque la juridic-
tion sociale, en plus de sa fonction judiciaire traditionnelle, est aussi
un organe de contrdie de l'application de la loi sociale. A titre
d’exemples, elle exerce un controle de la légalité sur la procédure de
licenciement notamment s'agissant des salariés protégés ; elle déter-

(40} Dahir du 15 juillet 1974 précité.
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mine le montant des indemnités consécutives & la résiliation du con-
trat de travail (41), @ moins d'une faute grave commise par le salarié,
Or, comment déterminer ces indemnités ou cette faute grave si ce
n‘est par référence a la loi ou a la jurisprudence ? Toutes choses
qui depassent le juge communal ou d'arrondissement pour la simple
raison qu’il n'est pas tenu précisément A 'application de « la loi ».
En définitive, la Cour Supréme semble bien avoir introduit le
juge communal ou d'arrondissement dans un domaine sans qu’il ait
qualité pour y étre admis. Déja suffisamment critiquable pour cela
méme, il peut tout aussi bien lui étre reproché de s'inscrire dans une
voie qui vise a faire perdre & la juridiction sociale sa position particu-
liere. De sorte que, loin de redresser I'image de la justice sociale, elle
renforce ses défectuosités découlant de la politique législative.

/. LE MAINTIEN DES DEFECTUOSITES PRINCIPALES DE LA
PROCEDURE

Parmi les procédures particulidres {(42) retenues par le Code de
procédure civile, ceile consacrée a la matiére sociale occupe une
place remarquée. Celle-ci reprend cependant en grande partie les
traits caractéristiques de la procédure qui était en vigueur devant les
Tribunaux sociaux de 1972. Le nouveau Code a, en effet, confirmé
les régles de compétence et maintenu des procédures différenciées
selon qu’il sagisse de litiges relatifs aux contrats de travail et d'ap-
prentissage, aux accidents de travail et de maladies professionnelles
ou a la législation sur la sécurité sociale.

Cette multiplication des normes procédurales était déja I'une des
causes majeures de I’échec de la juridiction sociale (B}, Or, au lieu de
régulariser cette situation, le dahir du 21 juin 1982 relatif aux moh-
tassib et oumana des corporations, vient d’en rajouter en reconnais-
sant a ces derniers une compétence congiliatoire, paralléle a celle de
cette juridiction (A).

A/ LE DEDOUBLEMENT DE LA PHASE CONCILIATOIRE

La mission premidre de la juridiction sociale a toujours été une
mission de conciliation et c'est seulement faute d’avoir abouti que le

(41]Cps indemnités dépassent presque toujours de trés loin la somme de mille
dirhams en deca de laquelle ie juge communal ou d'arrondissement est com-
pétent,

{42) Cf. Titre V du Code, consacré aux procédures spéciales,
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juge passe a la phase contentieuse, ce qui entraine donc une divisicn
de I'instance en deux phases.

Sur cette division de I'instance, il n'y a pas eu de changement de
principe depuis I'introduction au Maroc des Conseils de Prud'hom-
mes. Une tentative de conciliation doit toujours, en effet, précéder
la procédure de jugement.

Mais, si avant 1974, le caractére obligatoire de cette tentative ne
faisait aucun doute — la loi en avait fait une régle substantielle de
procédure (43) --, depuis, I'hésitation s'est installée dans la pratique
judiciaire. Celle-ci trouve son origine dans la formulation et plus en-
core dans la combinaison des articles 277 et 278 du Code de proce-
dure civile. En s’y référant, des tribunaux ont considéré gue cette
phase n'était -plus nécessaire en toutes hypothéses et que le cas
échéant, ils pouvaient passer outre,

La position de ces Tribunaux a pu étre justifiée par le fait que la
juridiction sociale a toujours été stindée en deux bureaux :un bureau
de conciliation et un bureau de jugement. Chacun se particularisant
par une composition et une procédure propre alors que depuis la ré-
forme de 1974, cette division n'existe plus aussi nettement puisqu’il
n'est plus question que de section sociale soumise dans les deux pha-
ses de I’instance aux mémes régles de composition et de procédure.

En son temps, la Cour Supréme a, certes, eu |'occasion de tran-
cher la question par un arrét de principe en faveur du caractere obli-
gatoire de cette tentative. Elle a précisé gu’« attendu qu'il n'existe
ni dans la décision attaquée ni dans le dossier de I'affaire quoi que
ce soit qui laisse entendre que le juge a procédé (a la tentative de
conciliation)... la Cour casse le jugement » (45).

Cependant, malgré cet arrét, la Cour d’Appel de Meknes, dans un
arrét ultérieur, a réfuté ce principe. En se fondant sur l'article 277
précité, qui traite de cette tentative de facon moins impérative que
ne le faisait I'article 36 du dahir relatif aux anciens Tribunaux so-
ciaux, cette Cour a estimé que, sous Vempire de la réforme de 1974,
le juge n'est plus obligatoirement tenu au respect de cette procédure
conciliatoire (46).

Quoi qu'il en soit de cette démarche qui en dit assez sur la fonc-
tion régulatrice de la Cour Supréme, il reste de I'avis des praticiens

(43) Articles 26 a 31 du dahir du 29 avril 1957 relatif aux Tribunaux du Travait
et 36 3 39 du dahir du 27 juilet 1972 relatif aux Tribunaux sociaux.

{44)Cour supréme - ch. sociale : arréts du 29 aolt 1977 et 18 janvier 1977.

{45) Cour supréme — ch. sociale : arrét du 18 janvier 1977.

(46) Arrét en date du 30 mars 1982 (inédit]).
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contactés 3 ce sujet, qu'il n'est pas exclu que cette réforme de
1974 qui a donc permis la phagocytose du bureau de conciliation
soit étrangére au taux d’échec enregistré actuellement au niveau de
cette premiére phase de la procédure. Il ne serait pas étonnant non
plus que I'inngvation introduite depuis cette date soit sans rapport
avec la marginalisation 3 outrance des assesseurs dont le role ne de-
vait pas se limiter seulement a participer a la prise de décisions mais
aussi 3 intervenir, compte tenu de leur expérience, en vue de faire
aboutir la tentative de conciliation.

Paradoxalement, c’est a ce stade de I"évolution de la juridiction
sociale et au moment ol la phase de conciliation a été phagocytée et
son role marginalisé que le dahir relatif aux attributions du Mohtassib
et des Qumana a édicté une nouvelle procédure de conciliation. En ce
sens, ce texte précise que les oumana de corporations, sous l'autorité
du Mohtassib, disposent « d'un pouvoir de conciliation en vue du ré-
glement amiable de tout litige ou contestation s'élevant entre les arti-
sans et les commercants et leurs apprentis et employés, en ce qui con-
cerne les questions relatives & leurs rapports professionnels » (47).

Contrairement a celle entamée par le juge et constatée par ordon-
nance {48), la conciliation relevant du Mohtassib donne lieu a un
procés — verbal signé par celui-ci et par les parties en cause. En outre,
il est précisé que le document établi suite & cet acte « a force d'obli-
gation privée » et « met fin au litige dans les limites de |'accord qui y
est constaié ». En somme, « le pouvair » ainsi conféré aux oumana et
Mohtassib ne concerne gue les artisans et les commercants des pro-
duits — et non des services {?} — relevant du controle de ce dernier. |1
ne s'étend donc pas 4 toutes les activités susceptibles de donner lieu
a une relation de travail.

En droit du travail, ce procédé consistant a legiférer « concrete-
ment » {49) pour tel ou tel secteur n'est pas nouveau. Les exemples &
ce titre représentent méme I'une des caractéristiques de la réeglemen-
tation des conditions de travail. Pour s'en tenir & la procédure de
conciliation, le Code de commerce maritime procéde de facon simi-
laire s'agissant des litiges qui s'élévent en matiere de contrat d’engage-
ment entre armateurs ou leurs représentants et les marins (50). Les
litiges y afférents sont portés, aux fins de conciliation, non pas de-

{47) Article 10.

{48) Sauf en matiére de sécurité sociale lorsque le litige porte sur les indemnités
ou pensions ; article 278, al. 4 du Code.

{49)G. H. CAMERLYNCK et G. LYON-CAEN : op. cit, p. 17.

(50) Dahir du 31 mars 1919 tel qu’il a été modifié {art. 205).
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vant ia section sociale de Tribunal de premigre instance mais devant
I"autorité maritime compétente {51):

Cependant, ce gui retient I'attention & ce propos, c’est que, si la
tentative de congciliation prévue par le Code de commerce maritime
se substitue obligatoirement & celle découlant du droit commun, la
conciliation retenue par le dahir relatif aux attributions du Mohtassib
et oumana, n'a pas été dotée de cette qualité de substitution. Dés
lors, n'est-il pas judicieux de poser des questions sur son utitité ; d'au-
tant plus qu’elle ne semble ainsi étre ni en mesure de décongestionner
les Tribunaux, ni de rehausser {e prestige de |'institution de la Hisha.

Certes, le dahir de 1982 précise que le procés-verbal met fin au
litige dans « les limites de I'accord qui y est constaté ». Mais cette
disposition demeure sans réelle incidence sur ce qui précéde, puisque
le procés-verbal de conciliation a seulement « force d’obligation pri-
vée ». En fait, comme en droit, cette précision souléve plus de pro-
blémes gu'elle n'apporte de solutions. Entre autres, demeurent po-
sées les questions de savoir quelle est la nature juridigue (ou non) de
cette conciliation ? Est-elle une sorte d'arbitrage obligatoire ? Une
forme de protection ou de réduction des droits des travailleurs, sa-
chant gque les oumana sont élus parmi les employeurs ? Est-ce une
formule substantielle impliguant I"intervention obligatoire du Moh-
tassib avant celle du juge ? Dans qguelle mesure cette procédure con-
ciliatoire, une fois constatée, acquiert-elle force exécutoire ? En ou-
tre, le juge est-il en droit ou dans l'obligation d’en tenir compte ?
Peut-il par contre |"ignorer et recommencer une nouvelle tentative
conciliatoire ?

Ne pouvant donner aucun élément de réponse précise 3 ces ques-
tions, la réalité demeure gue ce dahir de 1982 crée surtout une dis-
tinction entre deux catégories de justiciables dont I'une — celle des
petites gens — releverait de la Hisba comme la Cour Supréme a déci-
dé qgu'elle reléverait, le cas échéant, de la juridiction communale ou
d’arrondissement. Et, i semble bien que cette catégorie ait été ainsi
démarquée face aux problémes structurels et infrastructurels que
connaissent les Tribunaux de droit commun. Or, I"autre évidence est
que quelles gue puissent étre leur gravité et leur nature, ces proble-
mes ne sauraient justifier ni cette démarcation ni surtout gue certe
catégorie sociale puisse faire les frais de leur accumulation.

Cette constatation étant, il demeure enfin, d’'un point de vue
strictement procédural, gu’en I'absence d'une jurisprudence suscepti-
ble éventuellement de situer « ce pouvoir » du Mohtassib et des

{51) 1 s'agit du chef du gquartier maritime.
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oumana par rapport a l'action des juridictions préexistantes, la pro-
cédure de conciliation relevant de la Hisba ne peut s'analyser au-
trement que comme une procédure, gui, inutilement, dédouble
celle qui se déroule devant le juge social. En somme, une conclu-
sion qui suggére d'autres interrogations relatives au maintien de
ia multiplicité des normes procédurales devant la juridiction sociale.

B/ LA MULTIPLICITE DES NORMES PROCEDURALES

En plus de cette tentative préalable de conciliation, les carac-
téres majeurs de la procédure devant cette juridiction se raménerait
essentiellement aux principes de la gratuité, de la simplicité, du ren-
versement du mode d'administration de la preuve et de i'exécution
provisoire.

Ainsi, la procédure est gratuite y compris en appel et s'étend de
plein droit & tous les actes d'exécution des décisions judiciaires.
Cette régle est d’ailleurs confirmée par |'octroi de |'assistance judi-
ciaire gui est accordée de droit au travailleur défendeur ocu deman-
deur et & ses ayants-droit.

De méme, les régles de procédure sont réduites dans la mesure
ou, d'un coté, les parties peuvent se défendre personneliement en dé-
posant leurs observations sans formalisme particulier et de l'autre,
la présence d'un avocat n'est pas obligatoire. Ce principe rejoint évi-
demment celui ayant trait au principe du renversement de la preuve
puisqu’il va, sans conteste, dans le sens des intéréts du salarié.

Enfin, I'exécution proviscire est accordée de droit également,
nonobstant opposition ou appel, en matiére de conflits relatifs aux
contrats de travail et d’apprentissage, de sécurité sociale ou d'acci-
dents de travail et de maladies professionnelles.

A ["exception de ces régles, celles en vigueur devant le Tribunal
de premiére instance demeurent applicables dés lors qu’elles ne con-
tredisent pas les dispositions du chapitre 1V du Code, consacrées a
la procédure en matiére sociale {52). Par cette technique, somme
toute classigue qui fait partie des moyens utilisés lorsqu’est. recher-
chée une généralisation ou une exclusion du champ d’application
d'un texte iégislatif ou réglementaire, ce Code semble édicter que
les régles visées regoivent application quelle que soit la nature ou
Vorigine du conflit social considéré.

La réalité est autre et plus compliquée pour le justifiable. Les
regles applicables différent selon qu’il s'agisse d'un conflit trouvant

{52) Article 272 du Code.
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son origine dans 'exécution d’un contrat de travail ou d’'apprentissa-
ge, dans un accident de travail ou une maladie professionnelle ou a
la limite dans l'application de la legislation sur la sécurité sociale.
Cette différenciation est pratiguement une source insoupconnable de
difficuttés pour le déroulement du procés. En effet, bien que maté-
riellement, ces affaires relévent d’'une unigue branche du droit et
qu'elles découlent forcément d’une relation de travail, les régles pro-
cédurales qui leur sont applicables changent sensiblement d'un cas
a un autre.
En limitant la comparaison au Code de procédure civile et au
“dahir relatif aux accidents de travail et aux maladies professionnelles,
on peut noter que le premier texte pravoit que le Tribunal de premié-
re instance connait de ja réparation de ces maladies et accidents, mais
conformément a la réglementation et donc a la procédure qui lui
sont applicables {53).

Or, sur plusieurs points du droit, la juxtaposition de ces deux tex-
tes entraine des interférences qui impliquent des contradictions
significatives du défaut de coordination qui a prévalu au moment
de I"élaboration de la réeforme judiciaire de 1974,

Ainsi, depuis cette date, le juge peut statuer en principe immédia-
tement si la conciliation n’a pas pu, pour guelque motif, aboutir ou
avoir lieu (94). Cette régle peut en effet recevoir application dans
les conflits de travail ou de contestations relatives & la légisiation sur
la sécurité sociale : V'action y afférente pouvant éwre déclenchée
« par simpledéclaration du demandeur ou par dépdt d’'cbservations sur
papier libre » {55). Par contre, en matiére d'accidents de travail ou de
maladies professionnelles, le juge ne peut agir de méme. La procédure
suppose d'abord une phase administrative dans laquelle interviennent
I'autarité locale et inspection du travail (58), destinataires de la dé-
ciaration d’accident et/ou des certificats médicaux. La procédure ju-
diciaire intervient donc en second lieu seulement, mais en compor-
tant nécessairement une enquéte, elle-méme suivie d'une tentative de
conciliation.

Entre autres, la nécessité de cette enquéte qui a pour but de re-
chercher 1a cause, la nature, les circonstances de I'accident et de dé-
terminer la nature des lésions {57}, rend inconciliables les conditions
nrocédurales fixées par ia réglementation des accidents de travail et
celles prévues par le Code de procédure civile,

(53)Article 20 b,
(54) Article 279,

(553 Article 276.

(56) Article 14 et s du dahir du 6 février 1963.
{57} Article 30 du méme dahir.
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Cette contradiction est d'ailieurs confirmée par d’autres exem-
ples tirés de la confrontation des deux textes, Ainsi, leur juxta-
position est incontestablement source d'incompatibilité également
en matiére de voies de recours et de délais de procédure, par défini-
tion prévus cependant pour éviter les risques d’erreurs et d’injustice.

Dans le premier cas, le Code en question a écarté I'opposition
qui consiste a provoguer un nouvel examen du procés par défaut
dés lors que le jugement est susceptible d’appel (58). En matiére so-
ciale, cette régle a été confirmée ({59) sans tenir compte de I'exis-
tence d'une autre gui énonce le contraire dans le dahir relatif aux
accidents de travail {60). Or, quels que soient les motifs qui pou-
vaient justifier le choix du Code et notamment la volonté d'éviter
les manceuvres dilatoires ou d’accélérer le déroulement du procés,
sachant qu’'il restera a la partie négligente la possibilité d‘interjeter
appel ; il n'en demeure pas moins que 'énonciation de cette régle
nouvelie, en mécennaissance des termes du dahir de 1963 qui main-
tient I"opposition, témoigne d'une légéreté dont il aurait été utile
de faire I"économie. Surtout si I'on tient compte des lourdeurs,
aléas et complications qui entravent 'aboutissement des litiges rela-
tifs aux accidents de travail (61).

Dans le second cas, le Code de procédure civile ptécise que I'ap-
pel des jugements des Tribunaux de premiére instance doit étre for-
mé dans un délai de trente jours {62). En matiére d'accidents de
travail, le dahir de 1963 précise par contre que celui-ci doit étre inter-
jeté dans les soixante jours {63). Compte tenu de ce qui précede, il
est ici encore pour le moins regrettable qu'une telle contradiction
ait pu passer inapergue,

Certes, il est connu que la réglementation relative aux répara-
tions des accidents de travail qui date de 1927 et qui a été modifiée
en la forme en 1963, reproduit la législation francaise correspondan-
te de 1898 dans ses principes, ses conditions et sa procédure (64),

(58) Article 130 du Code de procédure civile,

{59) Article 286 du méme Code.

(60} Article 258 du dahir du 6 février 1963.

{61) La pratique enseigne gu'en matiére d’accident de travail, le dércuiement du
procés dure « normalement » plusieurs années ; pour un avis du praticien
voir, M, EL ALAOUI, précité.

(62) Article 134 du Code de procédure civile.

(63) Articie 259 du dahir de 1963.

(64) Une lecture paraliéle de ce texte francais de 1898 et des textes marocains de
1927 et 1963, ne laisse aucun doute & ce sujet.
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tl est admis également que cette réglementation contredit les prin-
Cipes qui requiérent une réparation égale au prgjudice (65) et qu'au
surplus, e calcul des rentes et leurs modes de ¥ersement sont large-
ment iniques, notamment parce que la procédure édictée par cette
réglementation se présente comme une prétendue protection du sala-
rié contre lui-méme afin de lui éviter la dilapidation du montant glo-
bal de la réparation, alors gu’en fait, elle n'est que la traduction
d'un paternalisme primaire qui cachait son objectif consistant dans
la défense des intéréts du patronat francais de la fin du siécle dernier.
En effet, & cette époque, celui-ci refusait de verser en une seule fois
et surtout de facon inattendue (66) des sommes importantesau titre
des accidents de travail.

Les mémes causes induisant les mémes conséguences, le dahir de
1963 s'avere a |'égard des employeurs marocains et surtout de leurs
assureurs, un instrument d’enrichissement incomparable. Avec la
généralisation grandissante de |’assurance-accident de travail — bien
que non obligatoire encore pour tous les employeurs (67} —, il con-
tribue méme & faire de celle-ci I'une des branches les plus exagéré-
ment excédentaires du secteur des assurances. || n'est que de considé-
rer le bilan de cette branche pour s'en convaincre. Or, ce bilan ne se
présente pas ainsi par manque d’accidents a prendre en charge (68).
Les excédents excessifs qu’il dégage s'expliguent surtout sinon exclu-
sivernent par les arguties et les manceuvres dilatoires que rend possi-
ble ce dahir pour réduire, retarder ou rendre tout a fait aléatoire le
versement des rentes.

Mais, qui oserait croire que le refus de toucher & ce texte et & sa
conception qui date du siécle dernier, méme quand il contredit néga-
tivement un code aussi fondamental que celui de la procédure civile,
s‘explique par le fait qu'il profite aux employeurs et leurs assureurs ?
Une telle conclusion aboutirait & admettre |'existence d’une législa-
tion de classe et par voie de conséquence a celle d'une justice de
classe. En tous cas, compte tenu de ce qui précede, il est possible de

(65) Articles 263 et 264 du Code des obligations et contrats ; sur i'état de la
question de la réparation en matiére civile cf, Juris — classeur, Responsabili-
té civile, fasc. 1l. Ul ; pour le droit marocain voir notamment, M, COUTU-
RIER : Cours de droit civil, 1972, p. 145 et s, (polycopié).

{66) A ce propos, cf. la revue AL MACHROU', No 3, février 1981, p. 218, qui a
publié une étude de O. BEN JELLOUN : « Sur la réforme de la législation
des accidents de travail » ; également J. AMAL, La responsabilité de I'em-
ployeur du fait des accidents de travail et des maladies professionnelles,
Fac. Droit de Rabat, 1977 {en arabe).

(67YM. ABBOUD : Cours de droit social, Rabat, p. 122,

(68)J. AMAL : op. cit. notamment p. 480 et conclusion.
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conclure que la réforme de 1974, en énoncant les régles de procédu-
re en matiére sociale, a raté |"occasion d’alléger les lourdeurs de ce
texte et d’écarter ses aspects iniques.

Comme elle a, de facon générale, repris mais en les aggravant, les
-défauts des réformes antérieures ; ratant cette fois-ci encore 'occa-
sion, ne fut-ce que d’esquisser les traits d'une juridiction sociale sus-
ceptible d'assurer — démocratiquement — la défense des intéréts,
droits et tibertés du travailleur.
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REMARQUES A PROPOS DE « LA LOI No 6.79 ORGANISANT
LES RAPPORTS CONTRACTUELS ENTRE LES BAILLEURS
ET LES LOCATAIRES DES LOCAUX D'HABITATION OU A

USAGE PROFESSIONNEL »

Rachid FILALI-MEKNASS! *

Le statut juridique du preneur a bail d'un local a usage d'habita-

tion ou professionnel connait depuis le début du siécle des mutations
constantes {1). Les réformes iégislatives qu'il subit prennent jour ge-
néralement dans des circonstances de crise, ce qui contribue i atti-
ser les polémiques sur leur bien fondé.
L'adoption de la loi sous revue {2) ainsi que du décret-loi portant ré-
duction de certains loyers (3) n'a pas échappé a cette régle. Mais pa-
radoxalement, les controverses que ces deux textes ont soulevées (4)
n‘eurent qu’un faibie écho parmi les universitaires et les praticiens du
droit {5).

(*} Maitre Assistant & la Faculté de Droit de Rabat,

{1} Parmi Y'abondante littérature juridique relative 3 ce sujet cf. J. Caimejane-
Course, Le tondement juridique et le fondement politique des lais d'excep-
tion en matiére de loyer, these, Paris 1923 ; 8. Savatier les métamorphecses
du iouage d'immeubles et les aspects économiques et sociaux du droit au
bail, Droit Social, 1964, No 4 p. 193 : M. Laborde Lacoste, les métamornho-
ses du iouage des immeubies de 1804 a 1964 in mélanges Savatier, Dalloz
1965, p. 420.

{2) Texte promuligué par le dahir du 25 décembre 1980, B.O No 3560 du 21
janvier 1980 p. 16,

{3) B.0O. 3545 du 8 octabre 1980.

{4) Cf. notamment ies procés-verbaux des débats de la Chambre des Représen-
tants, session davril 1980 Nao 4, 5, 7, 8, 9, ainsi que fes quotidiens natio-
naux parus entre le 24 avrii et le b mai, en particulier, Al Bayane, Al Mo-
harrir, Al Alam et le Matin du Sahara.

{5) Un seul article trés succint a été consacré i ia réforme. Cf. A. Benzakour,
ies modifications introduites sur le régime des locaux & usage d’habitation
ou professionnel, {en arabe), G.T.M, No 22, oct-nov. 1981, p. 43.

De méme, dans une conférence donnée par le conseiiler Afzaz et dont le
texte a été publié dans le No 16/17 de la revue Al Mohammat, [‘orateur ré-
serve quelgues critiques 3 un projet de loi relatif & fa question.

Devenu Premier Président de ia Cour d”Appel d’Qujda, Mr. Afzaz A. a pronaon-
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Le mérite revient a F. Moneger de rompre ce silence, par l'article
qu’elle consacre sous son intitulé, a la loi de 1980 qui réorganise les
rapports contractuels entre les bailleurs et les locataires des locaux
d'habitation ou. & usage professionnel (6).

Le caractére exhaustif de cette étude et sa clarté auraient rendu inuti-
le tout nouveau commentaire de ce texte, n"eussent été les doutes qui
subsistent quant a linterprétation de ses dispositions essentielles et
que l"auteur souléve implicitement,

En particulier, la réglementation des loyers (I) et le régime des congés
{1} posent plusieurs questions qui méritent d’étre discutées au risque
de ne leur apporter que des réponses partielles.

I LA REGLEMENTATION DES LOYERS

D'emblée, la loi de 1980 opte pour le principe de la liberté des lo-
yers {art. 2).
Les dispositions qui suivent dévoilent cependant le caractére mitigé
de ce choix. Le controle judiciaire est en effet institué a toutes les
phases de la fixation du prix de la location,
C’est ainsi que le loyer convenu par les parties contractantes peut
étre réduit par e juge & la requéte du locataire qui I'estime exagéré
(Par, ). Cette action, présentée comme unrecours enrévision du loyer,
différe dans ses rnodalites et dans sa finalité de celie qui est régie par
i"art b sous la méme dénomination.
Dans e premier cas, le législateur tend & sanctionner la spéculation
sur les prix des locaux libres offerts & la location. Par contre, I'art 5,
malgré sa formulation trompeuse, ne consacre en fait que la valida-
tion judiciaire des hausses du loyer dont le principe est retenu de-
puis plus d'un demi-siécle (Par. 2).
Ces deux recours n'épuisent pas ies moyens par lesquels le législateur
entend rééquilibrer le rapport locatif. Le régime des charges subit a
son tour quelques modifications importantes (Par. 3}.
L'ensemble de ces mesures ne bouleversent certes pas l'économie du
bait urbain. Néanmaoins, leur impact sur le budget des familles et sur
la promotion immobiliére mérite d'étre recherche {Par. 4).

cé également une conférence a I'occasion de l'inauguration de I"année judiciai-
re 1981, sous le titre ; La nouvelle législation des baux dans le domaine de
I'habitat et des professions liberales. Elle est intégralement publide dans le No
617 d'Al Molhag Al Qadai, fév, 1983, pp. 36, 59,

Devenu Premier Président de la Cour d’ Appel d'Qujda, Mr. Afzaz A. a prononcé
également une conférence & |'occasion de Vinauguration de Yannée judiciaire
1981, sous le titre : La nouvelle législation des baux dans le domaine de ’habi-
tat et des professions libérales. Elle est intégralement publiée dans le No 617
d’Al Molhag Al Qadat, fév. 1983, pp. 36, b9.

{6) Revue Marocaine de Droit et d'Ecoromie du Developpement No !, n, 237.
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Par. 1. LE RECOURS EN REDUCTION DU LOYER

Le caractére novateur de cette régle, qui s'inspire aux dires de ses

auteurs de la théorie de la lésion {7), n'a-d’égal que la - imension des
doutes gue souléve son interprétation.
L'art 2 dispose gue « tout locataire a le droit de dzmancer la révision
du loyer par voie de justice, dansun délai de trois mois de la conclu-
sion du bail, s'il estime que {e prix du bail ou celui de la sous-location
ne correspond pas manifestement a la rémunération légitime du capi-
tal représentant la valeur actuelle de I'immeuble et du capital réelle-
ment investi ou est hors de proportion avec les avantages ou les utili-
tés que la situation des lieux loués et les conditions de leur aménage-
ment sont de nature @ procurer au locataire, soit pour son habitation,
soit pour 'exercice de sa profession »,

On peut déduire de ces dispositions, comme F. Moneger, que I'il-
légitimité du loyer est représentée dans la premiére hypothése par la
rémunération excessive du capital et dans la seconde par la médiocri-
té des qualités du local par rapport au loyer stipulé.

Mais, une lecture plus attentive de ces dispositions conduit a8 des con-
ciusions complétement différentes, tant en ce qui concerne la rému-
nération du capital {A) que des qualités de la jouissance {B).

A/ L’appréciation du loyer par rapport au capital

Méme par rapport au capital, i est évident gue le lég-slateur se
référe & deux estimations virtuelles du loyer.

La valeur locative découle d'une part du capital réellement investi et
d’autre part du capital qu'on estime représentatif de « la valeur ac-
tuelle de l'immeuble ».

On sait que cette derniére expression désigne ia valeur marchande du
local, évaluée au jour de la conclusion du bail.

Pour mieux saisir ce critére dualiste, on peut prendre I'exemple
de deux immeubles dont la valeur marchande du premier est supé-
rieure au capital engagé alors que le deuxiéme n'a qu'une valeur infé-
rieure aux capitaux qu’il a immobilisés.

La premiére situation est courante dans un marché immobilier carac-
térisé par la pénurie, puisque la rente urbaine et V'inflation inscrivent
de maniére constante les logements a la hausse.

{7) Cf. Intervention de Mr Mikou, représentant du Ministére de la Justice dans
les débats en commission de la Chambre des Représentants in Rapport de |a
Commission de |a Justice de la Législation et de la Fonction Publique, relatif
au proiet de loi organisant |es rapports entre les bailleurs et les locataires des
locaux d'habitation ou & usage professionnel p, 13,
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Le loyer peut paraitre aiors exagére par rapport au cout d'acquisition
ou de construction. |l ne sera pas pour autant déclaré illégitime s'il
rétribue l'occupation proportionnellement & la valeur marchande
acquise par le local.

Dans le second exemple, on considére a Vinverse, que par suite d'une
mauvaise affaire ou d’une chute des prix, le loyer convenu s'avére éle-
vé par rapport a la valeur marchande du local. || demeure néanmoins
légitime s'il rémuneére aux taux admis, le capital réeliement investi.
Autrement dit, on tient compte dans tous les cas du capital effective-
ment déboursé par le propriétaire et de son actualisation par |'évolu-
tion des prix immobiliers.

Le loyer stipulé n'est déclaré illégal que s'il dépasse a la fois la rému-
nération « normale » du capital initial immeobilisé dans e iogement et
du capital estimé représentatif de sa valeur actuelle.

Finalement, c’est toujours le prix le plus élevé qui est retenu.

Cette interprétation s'est imposée lorsque le iégislateur a eu re-
cours en 1920, puis en 1950 a ce méme critére pour sanctionner pé-
nalement la spéculation illicite sur les loyers {8). Elle découle aussi de
la rédaction utilisée et des travaux préparatoires {9).

Sa mise en ceuvre s'avére toutefois malaisée.

Eile rend nécessaire au préalabte, de définir juridiquement le concept
de capital investi.

Sagit-il exclusivement du prix d'acquisition ou de construction du
local ou bien du colt total auquel il s'éléve avant sa location ? Aucu-
ne indication n'est donnée par le texte. 1l y a lieu cependant de con-
siderer qu'il s'agit du prix de revient général et non pas seulement du
prix d’achat ou de construction.

Trois arguments plaident en faveur de cette solution :

1) La jurisprudence relative au dahir du ler décembre 1950 avait
donnég & ces mémes termes une acception large qui inclut méme le
service financier des emprunts ayant servi a {'acquisition ou 2 la répa-
ration du local {10).

(8 Cf J.M Pansier, les infractions en matiére de location, Revue Marocaine de
Droit, 1965 np. 241-260 ; Guide des congés et des loyers, Fiduciaire Généra-
le Franco-Marocaine, par.150 et s; A. Derrouch, Répression de la spéculation
Hlicite et juste prix, Revue Marocaime de Droit, 1955 doctrine, pp. 1-34.

(9) Cf. note de présentation du projet de loi ; P,V de la Commission de fa Justi-
ce, de la Législation, et de 1a Fonction Publique No 268-80, pp.10 et s et
P.V des débats de ja Chambre des représentants, session d'avril 1980 No §,
pp. 4 ets,

(10 Cf. J.M, Pansier, les infractions... op. cit. p. 245 et A, Derrouch, op. cit.
p. 28.
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2) L'art 15 de la loi sous revue prévoit 'inclusion de i"amortisse-
ment des dépenses engagées pour la réalisation des travaux de répara-
tion-dans le loyer proposé au locataire réintégré (11). Par analogie,
on doit considérer que les dépenses reiatives aux grosses réparations
sont assimilées au capital.

3) Le troisiéme argument est tiré de la finalité méme de la mesu-
re. Manifestement, le iégislateur ne cherche pas & soumettre les loyers
a un régime queiconque de taxation, mais & sanctionner les abus
pour sauvegarder la liberté contractuelle. La rémunération des capi-
taux réellement immobilisés sous quelque forme que ce soit ne peut
pas, dans cet esprit, constituer un abus.

Si i'on écarte donc {interprétation restrictive, il appartiendra au
juge de distinguer parmi tous les frais engagés par le propriétaire,
ceux qui constituent des capitaux immobilises.

Cette tache, sans doute redoutable, en appelie une autre non
moins délicate : il s'agit de la détermination du taux légitime de ré-
tribution des cagitaux immobiliers.

En effet, les indications fournies par I'art 2 permettent seulement
d'évaluer le capital maximum que le loyer doit rémunérer, |i reste
donc a fixer le taux de rapport « normal » des immeubles ou encore
le coefficient d’estimation de la valeur locative.

La jurisprudence relative au dahir de 1950 précité avait retenu le
chiffre de 8% (12). Mais quelques décisions admettaient des taux dif-
férents (13).

Sur quel critére pourrait bien se baser le magistrat pour procéder 2
une tefle évaluation ? Peut-on espérer une unification de la jurispru-
dence sur ce point ?

Seul I'avenir donnera des réponses & ces questions.

Enfin, il convient de relever que méme en appliquant le coeffi-
cient jugé représentatif du « juste loyer » sur le capital retenu, le
juge n’est pas au bout de ses peines. Pour qu’il déclare le ioyer con-
ventionnel illégitime, il faudrait que son montant soit nettement
exagéré par rapport au loyer de référence.

Un seuil de tolérance devrait donc étre fixé,
Dans l'application qu’ils donnaient au dahir de 1950, les juges esti-
maient qu'un dépassement inférieur 8 25% ne permet pas de présu-

{11) V. infra par.3.

(12) Remarquons qu’a I'époque, le taux d'intérét du crédit immobilier ne dé-
passait guére 6%, alors qu'il atteint 14% de nos jours.

{13} Cf. Cour d"Appel de Rabat, arrét du 16 juillet 1951 rapporté par A. Der-
rouch, op. cit ; également C.A.R arrét du 4 juillet 195b, Recueil des Arréts,
1955 : C.A.R, arrét du 28 octobre 1960, Recueil des Arréts, 1860, p. b48.

55



Revue juridigue, politique et économigue du Maroc

mer de la mauvaise foi du bailleur (14). Mais, rien ne permet d'anti-
ciper sur les pratiques futures des tribunaux. D'autant plus qu'il ne
s’agit plus de se plier aux régles d'interprétation stricte qu’exige la
matiére pénale.

Par contre, il ne fait pas de doute que derriére 'apparente objec-
tivité des éléments de calcul, se profile V'imprécision du procedé
d’estimation du loyer licite.

Elle est plus manifeste encore dans le critére de rémunération foyaie
des quantités de la jouissance.

B/ Lévaluation du loyer par rapport aux qualités du local

Le loyer convenu par les parties contractantes peut étre réduit
également par le juge s'il estime qu’il « est hors de proportion avec
les avantages ou les utilités que la situation des lieux loués et les con-
ditions de leur aménagement sont de nature & procurer au locataire
soit pour son habitation, soit pour I'exercice de sa profession » {15).

Ce deuxiéme critére remet en cause partiellement ia régle de cal-

cul en fonction du capital.
On peut y recourir soit dans I'"hypothése d'un dépassement du juste
loyer, estimé d'apreés 1a valeur initiale ou actualisée du local, soit lors-
que le loyer canventionnel est conforme au loyer de référence tel
qu’il est établi par le premier critére.

- Dans la premiére hypothése, la régle zura pour objet de legiti-
mer les prix de location excessifs, lorsqu’ils se justifient par les avan-
tages exceptionnels que procure I'emplacement, |'envirennement ou
I'agencement des lieux. Elle tend manifestement a consolider la posi-
tion du bailieur. ‘

Cette interprétation a prévalu, a l'initiative du parquet, lorsgue les
magistrats étaient appelés a dégager le sens de cette méme formula-
tion contenue dans le dahir du 25 février 1920 réprimant la spécula-
tion illicite sur les [oyers {16).

Hs ont d'ailleurs limité cette largesse aux seuls locaux affectés a un
usage professionnel ou commercial {17).

{(14}Cf. A. Derrouch et J.M Pansier, op. cit.
{(15) Art 2 al 2,
{16) Dans une circulaire interprétative du dahir de 1920, le procureur général
Tournon affirme que par cette disposition le légisiateur cherche 4 atténuer
ta rigueur de la répression dans le cas ol le local offre des avantages parti- |
culiers en raison de sa situation et de son aménagement. Cf. B.O. du 6 avril
1920, p. 576 ; également A, Derrouch, op. cit, p. 20.
(17) A. Derrouch, op. cit ; J.M Pansier, op. cit, p. 245.
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A |'occasion de I'application du dahir du 1er décembre 1950 édictant
les nouvelles dispositions réprimant la spéculation illicite sur les lo-
yers, les juges étaient également invités & réserver le bénéfice de ce ré-
gime privilégié aux seuls locaux 3 usage professionnel (18).

il faut bien remarquer cependant que cette interprétation avantageu-
se pour le bailleur, aurait nécessité pour gagner du crédit, une toute
autre rédaction, comme I'écrit A, Derrouch (19).

De surcroit, absolument rien n‘autorise de distinguer {'usage d’habita-
tion des autres affectations des locaux pour I'application de la mesu-
re tant dans les dahirs de 1920 et de 1950 que dans celui de 1980.

— Dans la deuxiéme hypothése, la régle vise au contraire la révi-
sion des loyers qui sont conformes & la rémunération admise du capi-
tal, mais qui paraissent excessifs compte tenu des inconvénients de
I"emplacement et de I'agencement des |ieux.

Dans ce cas, e deuxiéme critére renforcerait la position du locatai-
re.

Cette interprétation présente cependant le défaut principal de la pre-
miére : elle ne découle pas nécessairement de la formule utilisée par
I'art 2 (20).

De plus, elle risque de rendre inutile le premier critére, celui de la
rémunération du capital immaobilisé.

Les deux attitudes ne sont pas donc sans inconvénients. Aussi
peut-on estimer qu’il ne s'agit pas de deux sens différents, mais
plutét convergents : a la rigidité du premier critére basé sur la rela-
tion capital/loyer, le législateur entend ajouter un correctif sus-
ceptible de préserver |'esprit de répression contre la spéculation abu-
sive seulement.

{18} Entre 1920 et 1950, les baux commerciaux s'étaient partiellement détachés
du régime général des baux d'immeubles. La régle ne pouvait s'appliquer en
conséquence qu'aux locaux & usage professionnel. Cf. Dahir du 21 mars
1930 réglant les rapports entre locataires et bailleurs en ce qui concerne le
renouvellement des baux a loyer d’'immeubles & usage commercial ou indus-
triel ainsi que le dahir du 17 janvier 1948 réglant les rapports entre les loca-
taires et les bailleurs en ce qui concerne le renouvellement des baux 3 loyer
d’'immeubles ou de locaux a usage commercial, industriel ou artisanal ; B.O
No 1840 du 30 janvier 1948.

(18) A, Derrouch reprochait cette interprétation qui a été faite au dahir de 1950,
I écrit : « Pour justifier I’interprétation proposée, il eut fallu une toute au-
tre rédaction du texte, par exemple « un prix manifestement supérieur a ia
rémunération légitime (...) 4 moins gu’ii ne soit justifié par les avantages que
{a situation des lieux {...) », ibid.

{20} L’art 2 se réfere aux avantages, aux conditions d’aménagerment et aux utili-
tés de |a chose, ce qui ne conduit pas nécessairement a leur contraire,
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On doit faire prévaloir alors, que le critére de base demeure la fixa-
tion du loyer d‘aprés le capital investi ou représentant la vaieur ac-
tuelie du local. Toutefois, un prix apparu excessif suivant ce mode
d’évaluation sera quand mé&me maintenu si I'immeubie offre des avan-
tages exceptionnels au locataire.

Le juge pourra ainsi tenir compte du caractére résidentiel de certains
logements et prendre en considération le soin particulier qu’appor-
tent certains propriétaires & 'aménagement, a I'entretien et & la réno-
vation des lieux.

A l'inverse, un loyer ne dépassant pas la valeur locative de référence
serait déclaré exagéré lorsque 1’'état d’habitabilité, les nuisances, I'en-
vironnement ou les inconvénients de voisinage, rendent |'habitation
ou I'exercice de la profession du preneur anormalement difficiles.
Cette interprétation est susceptible d'éviter la pénalisation des pro-
priétaires qui, sans esprit de lucre, exigent et rendent possible une
certaine occupation bourgeoise, voire simplement confortable, au
risque de dépasser ies prix du marché.

Eile permet aussi de sanctionner les bailleurs qui ne font aucun cas
de la tranquiliité de leurs locataires et de ['état d'entretien de leurs
immeubles,

Son danger ie plus sérieux provient, cependant, du fait qu’elle ren-
force la liberté du juge et risque par conséquent de vider le critére
de rémunération du capital de toute sa substance.

il faut bien reconnaitre toutefois, que cette éventualité rentre dans
I'ordre actuel des choses. En effet, quelie que soit I'interprétation
qui prévaudra, il est peu probable que ies tribunaux unifient les taux
d’évaluation du loyer ou la marge de tolérance dans la spéculation
des bailleurs.

Il n‘est méme pas certain qu'ils soient tenus de justifier leurs estima-
tions !

On peut donc penser gue I'incertitude du procédé de caicul n’est

pas une tare de la loi ou une défaillance technique sinon un choix dé-
libéré destiné a fixer les limites extrémes de la liberté des prix en ma-
tiere de loyer et & permetire une certaine police pour les cas les plus
flagrants de spéculation.
Ni taxation, ni limite mathématique rigide des prix, mais plutot des
pouvoirs de contréle pour le juge, & peine tempérés par des indica-
tions imprécises servant de base légale & ses décisions, tel semble étre
le régime juridique des loyers et tel il se confirme dans la procédure
de révision triennale,
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Par. 2. LA VALIDATION JUDICIAIRE DE L'AUGMENTATION
UNILATERALE DU LOYER

L‘art 5 qui organise cette procédure déclare que « la révision du lo-
yer peut étre demandée par le bailleur ou par le preneur. En cas de
désaccord des parties, il est statué par le tribunal compétent.
Toutefois, la demande en révision du loyer n’est pas recevable, no-
nobstant toute clause contraire, avant ['expiration d'une période de
trois ans & compter de la date du bail ou de la derniére révision soit
judiciaire, soit amiable du loyer (...) ».

A la lecture de ces dispasitions, on ne peut pas manquer de penser
3 la révision triennale des baux commerciaux

Il est vrai que 'art 2 du dahir du 5 janvier 1953 (21) reconnait &
chaque partie contractante la possibilité de madifier le loyer tous les
trois ans. Mais dans un cas comme dans {"autre, il ne fait pas de doute
gue !"écoulement du délai triennal ne peut se traduire sur le prix de lo-
cation gue par une augmentation exprimant la hausse de la valeur
d’échange du local. L'égalitarisme textuel n‘est & coup slr qu'une
ciause de style alors que la régle vise en pratique la réévaluation a la
hausse du prix de location. Les similitudes entre les deux textes ne
s'arrétent certainement pas 1a. Le principe de (a révision triennale
peut aussi étre admis sur les mémes bases (A),
Par contre, le mode d’estimation de la nouvelle valeur locative s'écar-
te nettement des rédgles posées pour les baux commerciaux comme
d’ailleurs de celles qui régissent le loyer initial (B).

A/ Le principe de la révision du loyer

La révision des loyers des locaux commerciaux est décidée et im-

posée de maniére unilatérale par le bailleur lorsqu’il estime que le
prix fixe} depuis une période de trois ans au minimum fait apparafitre
une différence d’'un quart au moins avec la valeur locative actuelle
du local.
Le preneur qui refuse le nouveau prix de location doit prendre I'ini-
tiative d’une action en annulation ou en réduction de la hausse (22).
L'art 5 de’la loi de 1980 prend le contrepied de cette mesure. Le
bailleur, qui voit sa demande de révision du loyer refusée par le pre-
neur, est appelé & se pourvoir en justice, en vue d'obtenir sa valida-
tion et partant son exigibilité & partir du jour de la demande.

{21} Dahir du b janvier 19563 relatif & la révision périodique des prix de location
des locaux a usage commercial, industriel ou artisanal, B.O 2100 du 23 jan-
vier 1953 p. 104,

{22) Art 2 et 5 du dahir de 1953 précité,
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Concernant donc l'initiative de la révision du loyer et de |"action
en justice pour la censurer, les deux régimes juridiques des loyers
sont divergents. Qu’en est-| de la périodicité de cette révision ?

Une lecture rapide du dahir de 1953 précité, conduit a penser que le
législateur soumet la modification du loyer a la double condition
de l'écouiement d'un délai de trois années depuis la derniére révi-
sion et & l"apparition d'une différence de 25% au moins entre le prix
de location convenu et la valeur ocative marchande du local com-
mercial.

En fait, il n'en est rien. La liberté contractuelle conserve encore une
place importante.

D’une part les parties contractantes peuvent décider a I'amiable de
la révision du loyer quand bon il leur semble (23).

D'autre part il leur est loisible d'écarter la régle légale de révision
par le moyen de clauses contractuelles {24}.

La formule employée par l'art 5 du dahir de 1980 est certaine-
ment plus équivoque {25}.

On peut estimer qu’elle prohibe les demandes en révision du loyer
avant 'écoulement d'une période de trots années depuis la derniére
fixation du prix de la location {26},

Dans ces conditions aucune modification du loyer ne peut avoir lieu
sous quelque forme et a quelque titre que ce soit sans respecter le dé-
lai triennal,

Il s’agirait donc, d'une régte d'ordre public constituant un blocage
du loyer au profit de chaque locataire, pour une période de trois an-

{23YArt 6, 7 et 27 du dahir du 24 mai 1955 relatif aux baux d immeubles ou
de locaux & usage commercial, industriel ou artisanal, B.O No 2224 du
20 juin 1956 ; art 2 et 5 du dahir de 1953 précité. Pour une application
récente de cette régle cf. Cour Supréme arrét No 250 du 21 mars 1979,
Jurisprudence de fa Cour Supréme No 30, octabre 1982 p. 10, {en arake)

{24)Ibid, Cf, également l'exposé des motifs du dahir de 1953 préciié qui établit
que « les parties qui peuvent fixer librement dans leurs contrats les condi-
tions auxquelles des révisions de prix pourront intervenir en cours de bail
auront la faculté si elles n'ont pas prévu de telles stipulations, d'obtenir
une révision triennale du montant du layer si }a modification des circons-
tances économigues le justifie ».

{25)« La révision du loyer peut étre demandée par le bailleur ou le preneur.
En cas de désaccard des parties, il est statué par le tribunal compétent.
Toutefois la demande en -évision du loyer n'est pas recevable nonobstant
toute clause contraire avant |'expiration d'une période de trois ans au
mains @ campter de |a date du bail ou de la derniére révision soit judiciaire
soit amiable du loyer (...} ».

{26} En ce sens V. F Maneger, op. ¢it. p. 242 ; Chambre des représentants. P.V.
des débats No 8 session d’Avril 1980 p. 6...
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nées au moins (27). Mais ne peut-on pas considérer valablement
aussi que la non recevabilité de la demande dont il est question &
{'al 2, renvoie au tribunal compétent et non pas au locataire (28} ?
Dans ce cas, le législateur rendrait la validation judiciaire des révi-
sions du toyer inadmissible, sans qu’un délai de trois ans ne se soit
écoulé. Mais il n'interdirait nuillement que des accords amiables
ou ‘des arrangements aient lieu & tout moment sur le montant du
loyer comme sur les autres modalités du bail.

Cette interprétation rapproche les régimes des loyers des locaux com-
merciaux et & usage d'habitation et professionnel. Elle n'entdche en
rien non plus la protection du locataire, puisqu’il lui est toujours pos-
sible de refuser I'entente amiable et d'attendre la fin du délai légal
pour négecier la révision,

Ses conséquences sur les clauses de révision ne sont pas non pius im-
portantes.

L'art b précité utilise une formule classique qui ne laisse pas de
doute quant au caractére d'ordre public de la norme qu'i! institue.
Si I'on retient la premiére interprétation, l'interdiction de toute
stipulation contraire aura pour conséquence de considérer nulle
toute clause de révision aboutissant & modifier la valeur locative
dans un délai inférieur a trois années.

Dans le second cas, elle rendrait inadmissible le recours en valida-
tion pour application de la clause dans une période plus courte que
trois années, étant entendu que si le preneur respecte la clause, celle-
ci recevra application.

Il faut bien convenir toutefois qu’on se trauverait dans une situation
bien paradoxale ol la clause de révision aurait un effet facultatif !

En réalité, tout le probléme des clauses de révision mérite d’étre
abordé a la lumitre des dispositions impératives de la nouvelle loi.
Dans tous les cas, les stipulations contractuelles ne sont susceptibles
d’engendrer des effets juridigues obligatoires pour le preneur qu'a
condition qu’elles portent sur des périodes triennales au moins.

De plus, il semble difficile d’admettre, compte tenu des termes im-
pératifs des art 5, 6 et 7 que le role du juge se limite a constater la
réguiarité de la clause et a valider ses effets.

Le tribunal acceptera en toute vraisemblance, de contréler les réper-
cussions de la clause sur la hausse du loyer et de réduire celle-ci au

(27)C’est ce gu'affirmait le porte-parole de la majorité gouvernementale lars du
débat sur te projet de loi, Cf, intervention de A, Kacimi. P.V de séance No 8.
Session d'avril 198Q p. 6,

(28) Le deuxiéme alinéa de Fart 3 sera compris comme suit : (...} Toutefois la
dernande en révision du loyer n'est pas recevable {par ce tribunal} nongbs-
tant toute disposition contraire, avant V' expiration (...},
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cas ou elle dépasserait la valeur locative estimée d'aprés les indica-
tions de I'art 6. Une attizude différente réduirait @ néant toute la
réforme du régime des loyers,

Le domaine des clauses ce révision se trouverait donc particuliére-
ment restreint et leurs effets subordonnés au respect des normes de
calcul auxqguelles se référe le juge pour admettre ou refuser la révi-
sion.

B/ L'estimation du montant de la révision par le juge

Le tribunal de premié-e instance est competent pour se pronon-
cer sur toutes les demandes de validation des hausses de loyer gue
présentent les bailleurs & la suite du refus de leurs preneurs,

Pour Vappréciation de la valeur locative objet du désaccord, le
magistrat est appelé & tenir compte de certains éléments d'évaluation.
La nouvelle loi évite soigrieusement de renvoyer au procédé de calcul
par lequel le juge doit controler aux termes de 1'art 2 si le loyer est
{égitime. Une telle attitude aurait eu pour conséquence un aligne-
ment constant des loyers anciens sur les prix des nouvelles locations.
'art 6 se borne & déclarer que « le juge tient compte pour la fixation
du loyer, de la valeur locative réelle de I'ensemble des locaux loués,
en prerant notamment e considération la valeur vénale du terrain
et de la construction, les caractéristigues du lieu et de "environne-
ment ainsi que les conditions économigues générales » {29).

Cette énumération renferme deux critéres différents : les conditions
éconcmigues générales et la valeur locative objective du local.

C'est dans le but de modérer les hausses que le législateur se référe
aux conditions économiques, Dans une conjoncture d'encadrement
des prix et d'austérité er matiére salariale, le prooriétaire n'est pas
admis & prélever tout le tribut que peut lui proc:-er le marché immo-
bilier,

I’augmentation du loyer doit tenir compte des circonstances écono-
miques et le juge est invité & y veiller |

{29} L’art 3 du dahir du 5 mai 1928 qui régissait la question dispose : « Pour 'ap-
préciation de chague cas détzrming, il est tenu compte du revenu anigrie.r
de "immeuble, de la bonne au mauvaise foi des parties, de 'utitisation npou-
velle que le bailleur projette ou est en mesure de faire de son immeuble, de
la nécessité de réparer I'immeuble, de le démolir ou de le reconstruire, des
améliorations gui y ont été apportées par le bailleur ou le preneur du chiffre
d'impéts payés par les parties (notamment au titre de la taxe urbaine ou de
la patente) et des conditions économigues générales ».
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Le deuxiéme critére semble par contre, destiné a "évaluation de
la valeur locative réelle du local.

Les éléments de calcul qui le composent ne sont cités qu'a titre indi-
catif comme le confirme |'adverbe « notamment ».

On remarque qu’en plus du prix du terrain et de la construction,
qui s'inscrit nécessairement & la hausse, le magistrat doit tenir
compte de V'ancienneté du local, autrement dit de son déclassement
social, du degré de confort, et de |'état d'entretien, ainsi que de sa
situation et de son environnement.

La valeur du local ne découle pas donc seulement du prix du terrain
et de la construction, mais aussi du voisinage, de |'état d'habitabilité
et des avantages qu'il procure.

Cela confirme implicitement, I'interprétation proposée plus haut a
Falinéa 2 de I'art 2. de cette méme loi.

Ainsi fixé, le loyer s'entend comme valeur principale a laquelle
s'ajoutent obligatoirement les autres frais déboursés par le baiileur.
L'art 3 autorise expressément ce dernier a les récupérer,

Par. 3. LA RECUPERATION DES DEPENSES ET DES CHARGES
PAR LE BAILLEUR

Le bailleur est admis & demander au preneur le remboursement
des charges locatives (A). Il peut également répercuter sur le loyer
les dépenses occasionnées par les grands travaux (B).

A/ Le remboursernent des charges locatives

La législation spéciale des années cinquante (30) fixait pour les
focaux qu’elle régissait la liste des frais que le bailleur était en droit
de réclamer en sus du ioyer. La pratique consacrait cependant la
stipulation du loyer toutes charges comprises.

C’est cette présomption que renverse |'art 3 de la nouvelle loi qui
déclare : « En sus du montant du loyer, le preneur est tenu au rem-
boursement au bailleur, sur justification, des prestations et fournitu-
res relatives & I'usage des lleux loués ou au réglement d'une indemni-
té forfaitaire pour charges locatives telles qu'elles sont énumérées par
la réglementation en vigueur ; faute d'accord entre les parties, cette
indemnité peut étre fixée par le juge ».

{30)Ct. art 8 du dahir du 15 avrit 1952 réglementant les loyers des locaux 3 usa-
ge professionnel ou & usage d’habitation dans les médinas et las quartiers
marocains des villes nouvelles ; art 9 du dahir du 30 juin 1955 relatif aux lo-
yers des locaux d'habitation sis dans les villes nouvelles  modifié et complé-
té par te dahir du 10 juillet 1956,
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Désormais, sauf clauses contraires, le loyer est présumé stipulé
toutes charges en sus, ce qui ne manguera pas de se heurter a des dif-
ficultés pratigues considérables. La premiére et non la moindre, a
trait a la détermination des charges locatives.

En ce qui concerne les impdts et les taxes, le principe général
est posé par I'art 642 du D.0.C qui affirme que « le locataire est tenu
de payer les impdts et charges afférents a la chose louée sauf stipu-
lation ou usage contraire ».

La légisiation fiscale des immeubles corrobore |a régle.

Le dahir du 31 décembre 1959 (37) met la taxe urbaine a la charge
du propriétaire, de I'usufruitier ou a défaut du possesseur ou de |‘oc-
cupant. La méme solution est adoptée pour la taxe d'édilité par le
dahir du 23 mars 1962 relatif aux taxes municipales (32}).

La législationdes années cinquanie mettait cette derniére, appe-
iée alors ¢ taxe riveraine d'entretien et de balayage » a ta charge des
locataires. Mais le domaine d'application de cette obligation se limi-
tait aux baux a lovers réglementés (33). Pour tout fe secteur libre,
les dépenses locatives en tant gu’accessoires du loyer obéissaient aux
mémes régles que le loyer principal. Sauf stipulation contraire, leurs
preneurs n'étaient donc nullement soumis a I'obligation de rembour-
ser la taxe d’'edilite.

Toutefois, au vu du nombre impressionnant des décisions de
justice qui déclarent les locataires redevables de la taxe d'édilite
et ce, malgré la diminution numérique constante des baux a lo-
yer réglementés, on est amené a penser que les magistrats ont don-

(31)B.0 du 29 janvier 1960 p,- 229, Les nombreuses modifications introduites
sur ce texte ne concernent pas les personnes redevables de I'impot.

{32)B.0 ¢u 6 avril 1962, Les art 3 et 12 de ce dahir ont été modifiés par le da-
hir du 30 décembre 1977 (B.O No 3400 bis du 31 décembre 1977 p. 1614).
Le seul alinéa de I'art 12 qui a été conservé proclame : « Les autres taxes y
compris 1a taxe d'édilité afférente aux propriétés non baties établies en vertu
des art 3 a 11 qui précédent sont assimilés aux impdts directs, Elles sont dues
par le propriétaire ou V'usufruitier et a défaut du propriétaire connu, par le
possesseur ou |'occupant ».

(33) 11 s’agit des deux textes qui régissent respectivement les loyers des locaux sis
dans les quartiers européens (dahir du 30 juin 1955) et dans les médinas et
les quartiers assimilés {dahir du 22 juiflet 1952). Toutefois plusieurs baux
échappaient a ces régimes notamment :

— Les baux des locaux achevés aprés le ler janvier 1941,

— Les baux conclus aprés le 28 avril 1954 méme §'ils portent sur des locaux
construits avant le ler janvier 1941,

— Les baux des locaux sis en médina et quartiers assimilés lorsqu’ils ont é1é
concius aprés le ler janvier 1941,

- Les baux pour lesquels les parties ont opté pour le régime des loyers |i-
bres. Cf J.M Pansier, Le Guide des loyers & 88.
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né aux régles des dahirs de 1952 et 1955 sus-mentionnées des appli-
cations plus étendues. Les décisions judiciaires accessibles ne permet-
tent pas de s'assurer de cette orientation (34).

i n'en demeure pas moins que la régle de I'art 3 du dahir de 1980
tranche nettement en faveur du preneur, du moins a I'état actuel du
droit. Sauf stipulation contractuelle contraire, le juge doi~ se référer
a la réglementation en vigueur, en l'occurence au dahir de 1962 pré-
cité et & I'art 642 du D.O.C pour déclarer tous les impdts a la charge
du.bailleur.

Pour la méme raison, il doit exiger des locataires le remboursement
au‘bailleur du tiers des salaires et charges accessoires das par le pro-
priétaire au concierge ou au proposé a l'entretien, conformément
a l'art 8 du dahir du 8 octobre 1977 (35).

Ce sont la les seules mentions du droit positif aux charges locatives.
Sans nul doute, le législateur ne pensait pas restreindre zinsi le do-
maine de ces charges,

Il est trés probable que ses rédacteurs pensaient aux régles établies
par les dahirs de 1952 et de 1955 précités comme 'indique la réfé-
rence aux fournitures et prestations. Mais V'abrogation de ces textes
ferme la porte & tout effort d'interprétation, tant est claire fa réfé-
rence a la réglementation en vigueur,

A l'exception des prestations et fournitures individuelles qui sont,
sauf stipulation contractuelle contraire remboursables par les loca-
taires, tous les frais d'entretien des parties communes ou de |'as-
censeur ne peuvent pas €tre récupérés, a mains que les parties n'en
conviennent autrement ou qu’'un texte d’application ne vienne effec-
tuer le partage des charges comme le suggére F. Moneger dans son
article précité {36).

(34} Dans ceux décisions récentes de la Cour Supréme, la question est contour-
née .
— Dans ta premiére les conseillers se fondent sur le contrat pour admettre
le remboursement de la taxe d'édifité {arrét No 396 du 24 septembre
1975 nan publié).
— Dans la seconde, ils infirment la décision de la jurisprudence inférieure
sans se pronancer sur la charge de cette taxe {18 mars 1981 Jurispruden-
ce de la Cour Supréme No 30, cctobre 1882 p. 20).
135) Danir relatif & i'entretien des immeubles et 3 I'installation de conciergeries,
B.O du No 3388 bis du 10 octobre 1977 p. 1363. Le décret d’application
de ce texte a é1é publié dans le B.O No 3392 du 2 novembre 1977 p. 1363.
{361 Des objections formelies peuvent daitleurs bloquer cette mesure. D'une
part ia ioi de 1980 n’a pas prévu de texte d'application. D autre part I'em-
ploi du terme « réglementation » en vigueur invite & croire qu'il s'agit des
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La deuxieme difficuité que souléve "art 3 a trait a la détermina-

tion de Vindemnité forfaitaire.

Théoriguement, elle doit évaluer en fonction des charges.

Or, si le loyer est stipulé toutes charges comprises, aucun mMoyen ne
permet de contrdler la part que prend cette indemnité dans le mon-
tant global qui a été convenu.

En pratique, le controle judiciaire sera subordonné a la fixation préa-
iable de la valeur locative, ce qui nécessitera I'utilisation de la procé-
dure de révision du loyer dans la plupart des cas.

Enfin, a supposer que la liste exacte des charges récupérables ne
souléve pas de problémes, il reste a savoir sur quelles bases les dépen-
ses |ocatives doivent-elles étre réparties entre les co-occupants.
Le magistrat peut choisir entre le partage suivant la surface du plan-
cher occupé, le recours effectif aux services (tel I'ascenseur par exem-
ple} et suivant la valeur locative, sans préjudice de toute autre techni-
que puisque le législateur re lui fournit aucune indication {37).

Par ailleurs, le propriétaire peut, dans un cas particulier répercu-
ter sur le loyer, les sommes déboursées pour la réalisation de grands
travaux de réparation.

B/ La repression des frais de réparation sur fe loyer

Cette situation est rég:e par I'art 15 de la loi. Elle se situe en fait
entre |a révision du loyer et la fixation d'un ioyer nouveau.
Le principe demeure suivant lequel en dehors des charges et répara-
tions réputées locatives par la loi (38), toutes les autres depenses
d’entretien, de réparation ou de rénovation du loca! sont supportées
par e bailleur gui est tenu de F'obligation de jouissance,

régles déja en vigueur et non pas da réglements & prendre. Mais a cette ec-
ture étymoiogique on peut opposer, aussi I'argument suivant lequel le 1égis-
lateur renvoie a une réglementation et non pas & des textes législatifs,

(37} Paradoxalement |le dahir du 8 octobre 1977 relatif aux conciergeries prévoit
la régle de partage des frais de conciergerie et d'entretien entre les co-pro-
priétaires au prorata de leurs droits et n'étend pas 1a régle explicitement aux
locataires. -

{38) L'art 639 du D.0.C déclare : « Dans les baux d'immeubles, le preneur n'est
tenu des réparations locatives ou du menu entretien que s'il est chargé par
le contrat ou par I'usage, ce sont les réparations a faire ;

— aux pavés (...)»

De son coté I'art 640 énonce : « Aucune des réparations réputées locatives
n‘est & la charge du preneur guand elles sont occasionnées par vétusté ou
force majeure, par le vice de construction ou par le fait du bailleur ».
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Toutefois, si le local nécessite des travaux importants qui rendent
impérieuse "évacuation des lieux, le preneur est évincé oendant la
durée des réparations. A leur achévement, il bénéficie d'un droit a
réintégrer les lieux. L'art 15 précise que dans ce cas « i! sera tenu
compte, pour la fixation du nouveau loyer des dépenses et aménage-
ments effectués et du capital investi ».

Cette régle distingue donc implicitement entre les travaux qui
s'accomplissent en maintenant le locataire dans les lieux et ceux qui
rendent nécessaire |"extinction du contrat.

Dans le premier cas, la récupération des frais de réparation ne peut
étre effectuée que dans !e cadre de la procédure de révision du loyer
(39). Dans le second cas par contre, elle s'exprime immédiatement
sur le loyer nouveau.

La subtilité de cette distinction se perd lorsqu’on cherche & expliquer
le soubassement économigue de la réglementation des loyers (40).

Par.4 LES EFFETS ECONOMIQUES DU NOUVEAU REGIME
DES LOYERS

Pour apprécier |'impact économique de la nouvelle légistation, il
importe de rappeler au préalable, la situation qui prévalait a la veille
de la réforme.

A/ Rappel du régime antérieur des loyers

Le statut juridique du locataire était fort complexe du fait de
I'existence d'au moins trois régimes différents :

1) Le dahir du 30 juin 1955 relatif aux loyers des locaux d’habi-
tation situés dans les « villes nouvelles », Le systéme de la surface
corrigée qu’il organisait s'appliquait aux baux conclus avant le 28
avril 1954 et portant sur des immeubles construits avant le Ter jan-
vier 1941,

2} Le dahir du 22 juiliet 1952 réglementant les foyers des locaux
a usage d'habitation sis dans les médinas et « les quartiers maro-
cains » des villes nouvelles. Son domaine d'application se limitait
auX constructions achevées avant e ler janvier 1941,

3) Le régime des loyers tibres, duque! relévent tous les autres
haux ainsi que les locations conclues par des personnes qui ont vo-
lontairement choisi de se placer sous ce régime juridigue.

{39) V. Supra par.2.

(401 Sur cette question le législateur s'est inspiré aussi de certaines décisions de la
jurisprudence relative au r2qgime de taxation des loyers ; cf, J.M. Pansier,
Guide des congés et des loyers par. 99 et s.
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En fait, les deux premiers textes avaient perdu leur intérét en rai-
son de 'explosion urbaine et de la mobilité des locataires depuis I'in-
dépendance.

C’est donc essentiellernent le dahir du 5 mai 1928 qui régissait le con-
trole des loyers,

Ce texte, qui a fait couler beaucoup d’encre depuis son entrée en vi-
gueur (41}, permettait au preneur de se maintenir sur les lieux au
deld de I'échéance du bail ou de la réception d’'un congé de la part de
son bailleur.

Du meme coup, il le faisait bénéficier d'un blocage du loyer conven-
tionnel tant que l'augmentation proposée par le bailleur n'était pas
validée en justice.

De nombreux bailleurs, rebutés par les lenteurs des procédures, les
colits de la justice et ses incertitudes, se résignaient a ce blocage des
loyers. Les preneurs jouissaient alors d’une rente de situation non né-
gligeable que certains monnayaient sous forme de sous-location, de
cession de batl, de pas de porte ... etc.

La dévalorisation des capitaux immobilisés dans le logement tran-
chait nettement avec la flambée continue des loyers dans les immeu-
bles neufs ou libérés de leurs occupants,

Le marché locatif connaissait ainsi des disparités criardes et une anar-
chie qui profitaient tant & certainslocataires anciens gu’aux proprié-
taires capables de revaloriser les loyers.

Alors gu’aucun moyen juridique ne permettait de contrdler les prix
des locaux offerts & la location, 'inertie et le statu-quo diminuaient
constamment la rente des locaux loués.

C'est cette situation que semble réformer la nouvelle législation.

B/ Les effets de la réforme

On peut évoguer les conséquences économiques de la réforme sur
le locataire (a), puis sur la promotion immohbiliére (b).

a) Le colt de la réforme pour le preneur

Apparemment, la protection du tocataire est renforcée par la loi
nouvelle qui introduit la possibilité de réduire les loyers excessifs
et qui permet le maintien de la vaieur locative pour une péricde de
trois années au minimum.

{41)Cf, notamment Ladidi M, le dahir du b mai 1928 a pris un demi siécle (en
arabe), Al Mchammat, juillet/septembre 1979 ; Afzaz op. cit, Pourguier
M, Le dahir du 5 mai 1928, G.T.M No 2 1968 ; Abhoud M., La iégislation
marocaine des baux d’immeubles len arabe}, Dreit et Jurisprudence No |,
septembre 1957, p. 163.
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Muis, il n'est pas exclu que la redevance mensuelie du locataire soit
pius doulolreuse dans I'avenir pour plusieurs raisons :

1) L'action en réduction du iovyer est plutdt formelle.

En effet, te calcul de la valeur focative par rapport au pri:. le plus éle-
vé de I'immeuble (capital réél ou capital représentatif ae la valeur
actuelle) rend normal le prix qui découle de la ioi de I'cffre et de la
demande.

De surcroit, le législateur dissuade ouvertement [es preneurs de re-
courir a 'action en réduction, en prévoyant au cas ou ils seraient
déboutés, la possibiiité de les condamner a des dommagas-intéréts
qui s'élévent 4 un mois de loyer au moins (42).

2} La distinction qui constitue désormais la régle entre le loyer
et les charges, tend, abstraction faite de I'équivoque qui pése sur les
charges locatives, a diminuer la dévalorisation de la rente en permet-
tant la récupération des frais en sus au loyer.

3) La révision triennale du loyer renforce sans nul doute {a posi-
tion du bailleur puisqu’elle prend désormais effet le jour de la deman-
de. Le bailleur n’a plus qu’un intérét limité a recourir 3 I'entente
amiable ou a rechercher des compromis avec le preneur.

4) La possibilité reconnue au bailleur de répercuter sur le loyer
les dépenses de rénovation et de réhabilitation de I'immeuble, risque
d’encourager les propriétaires & surseoir a la réparation jusqu’a l'ex-
pulsion du locataire en vue de iui imposer ala findes travaux un lo-
yer supérieur.

h) Les conséguences sur la promation im mo biliére

Assurément la nouvelie législation n'apporte aucune contrainte
nouvelle aux propriétaires. Au contraire, elle légitime la rémunéra-
tion du capital immobilier au prix du marché.

Le loyerjuste, tel qu'il découle de V'art 2, ainsi d'ailleurs que de
i'art 15, représente sans conteste le rapport marchand du capital in-
vesti ou actualisé.

Le seul cas ou le législateur n'admet pas d'exprimer totalement ia
valeur marchande de I'immeuble sur le foyer, c’est ceiui de la révi-
sion « triennale ».

Il fait bénéficier ainsi le locataire d'une certaine rente de situation
qui réapparait dans ['obligation de verser une indemnité c’éviction
en cas de congg.

Cette rente est toutefois mieux controlée et pius limitée grace 3 la
périodicité des révisions et a la récupération des charges.

{42} i semble d'ailleurs que jusqu’a ce jour, trois demandes de réduction de lo-
ver ont été introduites auprés du tribunal de premigre instance de Rabat.
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L'investisseur immobilier en vue de la location ne pouvait donc
gue se réjouir de I"'adoption de cette réforme, si le décret-ioi du 8
octobre 1980 (43) et la pesanteur de l'appareil judiciaire ne ris
quaient pas de remetire en cause ces acquis.

En effet, les incertitudes que laissent les dispositions essentielles,
ainsi gue le pouvoir d’appréciation étendu reconnu au juge dans
I'évaluation de la valeur économigue des immeubles ne permettent
aucun pionostic sur I'impact réel du nouveau régime sur le niveau
des loyers,

Dans le meilleur des cas, la situation effective des locataires ne subi-
ra pas de changements importants, du moins en matiére de loyers.
En est-il ainsi pour les congés ?

. LE NOUVEAU REGIME DES CONGES

Autant les innovations introduites en matiére de congé par la
nouvelle loi sont nombreuses, autant leur impact réel sur extine-
tion du bail est faible.

Sur le plan de la forme, le principal apport est représenté par 'unifi-
cation de la compétence judiciaire et par |'exigence dans tous les cas,
d’un congé pour obtenir la fin du contrat.

L'art 8 déclare expressément : « Par dérogation aux dispositions des
art 687, 688, 695, 697 et 698 du D.0O.C et nonobstant toute clause
contraire, les baux des locaux visés a l'art 1er ne prennent fin que
par un congé donné et le cas échéant validé dans les conditions por-
tées au chapitre premier »,

Quel gue soit donc le fondement de la résiliation du contrat de loca-
tion, le bailleur est tenu de délivrer un congé et d’obtenir sa valida-
tion par le tribunal de premiére instance en cas de son refus par le
preneur.

La distinction gu’on devait opérer auparavant entre la résolution du
bail pour inexécution par le preneur de ses obligations légales ou con-
tractuelles et celle qui se fonde sur des motifs inhérents a la condi-
tion du bailleur ou a I"état des lieux, n'a plus aucune utilité {44).

Le nouveau régime juridique, déclaré d'ordre public, institue un
cadre unique pour la résiliation de la convention de louage de locaux
d'habitation ou a usage professionnel en déterminant avec précision

{43) Relatif a la réduction des loyers en faveur de certaines catégories de loca-
taires, B.O 3545 du 8 cctebre 1980.

{44} Cette distinction entrainait des effets sur la compétence judiciaire et quant
4 la nécessité de délivrer un congé.
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les conditions du congé {Par.l}), le réle du juge appelé a le valider
{Par.2) et les conséquences attachées & son acceptation ou & sa vali-
dation {Par.3).

Par.l. LES CONDITIONS DU CONGE

A la différence du droit antérieur qui renvoyait pour la détermi-
nation de la durée du préavis et des conditions de sa notification aux
usages, les art 9 et suivants du dahir de 1980 fixent avec force détails
la forme du congé (A}, et les conditions de son acceptation (B).

A/ La forme du congé

Le légisiateur impose un préavis ecrit qui doit étre soit adressé
sous pli recommandé avec accusé de réception, soit notifié dans
I'une des formes prévues par les art 37 et suivants du code de procé-
dure civile.

Le congé doit sous peine de nullité remplir les conditions suivantes :

1/ Porter sur 'ensemble des lieux loués avec toutes leurs dépen-
dances.

2/ Présenter les motifs invogués par le bailleur.

3/ Accorder un délai-congé de trois mois qui court & compter de
la date de remise du préavis.

'l semble bien gue si les deux dermeres conditions répondent au

double souci d'éviter la brusgue rupture du bail et de permettre au
preneur, puis au juge, de vérifier les motivations du bailleur, la pre-
miére régle par contre, n'est pas directement liée & la procédure de
résiliation.
Elle consacre en fait le principe de I’ |nd|VIStb|I|{e du bail, déja admis
par le droit antérieur (45}, Or, méme si le législateur ne fait ici que
proclamer un principe général du bail, il faut bien admettre que la
promiscuité et la sous-location ne justifient pas dans tous les cas
t'admissibilité de cette rigueur législative.

Par ailleurs, les régles posées passent totalement sous silence la
guestion de la période de notification du congeé.

{45) L'indivisibilité du bail a pour effet d’interdire de donner congé pour une

partie seulement des locaux. Les juges admettaient toutefois des mesures de
resserrement et de privation partielle de jouissance. Cf J.M Pansier, Guide..
op. cit. par. 47.
Par contre, un méme logement peut étre affecté aux termes d'un méme
bail a deux usages différents soit dans des proportions déterminées (Cf. Arrét de
la Cour d’Appel de Rabat du 12 décembre 1955, Revue Marocaine de Droit
p. 284} soit comme location mixte affectée totalement & des usages diffé-
rents (Cf. J.M Pansjer op. cit. par.ll}.
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Avant la réforme, la résiliation du bail obéissant a des regles dif-
férentes selon qu’il s'agissait de contrats a durée détermingée ou a
durée indétermineée.

Faut-il considérer que la formule générale de 1'art 8 rend désormais
inutile cette distinction en soumettant tous les baux a la condition
du congé ?

Rien n'autorise une telle affirmation. En fait la régle joue nécessai-
rement contre le bailleur et jamais en sa faveur,

Dans le cas d'un contrat & durée déterminge, le bailleur n'est pas
admis 4 demander son extinction avant I'échéance conventionnelle
tant que le preneur respecte ses obligations légales et contractuel.
les.

Par contre, en cas d'inexécution de ces obligations, le bailleur peut
poursuivre la résolution du bail immeédiatement. |l est tenu toute-
fois de délivrer congé a son preneur avant d'entamer les poursuites,
Le terme convenu dans le contrat ne met pas non plus fin a la rela-
tion iocative conformément & l'art 8 de la loi de 1980 et & l'art
689 du D.O.C.

A moins gque les parties n‘aient prévu la durée pour laquelle il se
renouveilerait, le contrat se transforme & 'échéance en bail a durée
indéterminée pour la rupture duquel je congé peut étre notifié a
tout moment sous réserve de respecter ies conditions de fond.

B/ Les conditions de fond

On peut regrouper les différentes situations dans lesquelles la
fin du bail est reguérable par le locateur sous trois rubriques :

1 — L'utilisation du local pour "habitation personnelle du bail-
leur ou de ses proches,

2 — La démolition ou la réparation de 'immeuble.

3 — La faute grave du locataire.

En dehors de ces cas, le caongé n'est pas admissible (46). Sans
doute le nouveau texte confirme-t-il les soilutions apportées par le
dahir du 5 mai 1928 et sa jurisprudence (47). |l a néanmoins te meé-

{48)Cf. Ladidi et Afzaz, op. cit.

{47)Cette affirmaticn appelle quelque modératien, En fait, I'art 12 qui énume-
re les situations qui justifient le congé emploie 'adverbe « notamment »,
ce qui suggere que d'autres motifs ne sont pas exclus. Il est clair cependant
qgue le législateur cite les motifs ies plus graves et fes plus legitimes en fes
entourant de nombreuses conditions.

Les autres cas ne devraient étre acceptés qu'a titre exceptionnel tel par
exemple les troubles graves de voisinage.
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rite de préciser les conditions dans lesquelles s'opére la rupture uni-
latérale du bail comme on peut le relever par leur examen rapide.

a) La reprise du local fondée sur le besain du bailleur

L'art 13 de la loi permet au juge de valider le congé délivié en
vue d'une reprise des lieux par le bailleur pour y habiter personnel-
lement ou y loger ses proches parents. il s'agit exclusivement de ses
ascendants au premier degré, de ses enfants ou de son petit fils or-
phelin de pere.

L'exercice de ce droit est assorti de deux conditions supplémentai-
res

— Il faut que I'immeuble ait été acquis depuis trois ans au moins,
a guelque titre que ce soit.

— Le proprietaire ou éventuellement son ayant-droit appelé a
occuper le logement, ne doit pas étre logé dans un local lui apparte-
nant et suffisant a ses besoins normaux.

Cette double régle n'est pas applicable toutefois si le bailleur offre
de reloger son locataire dans un logement de méme importance et &
des conditions similaires.

b) La démolition et les grosses réparations

Au terme de l'art 15 de la nouvelle loi, le congé est de droit lors-
que la démolition de la construction ou sa réfection sont jugées né-
cessaires.

Il ne fait pas de doute que seuls les travaux qui rendent impérieuse
I'évacuation des lieux sont visés par cette régle. Le locataire évincé
bénéficie cependant, a la fin des travaux, d'une piorité pour réinté-
grer le local,

Dans ce but, une obligation d’information est mise a la charge du
bailleur. C'est dans le délai de deux mois qu’ouvre 'avis de fin des
travaux que le locataire doit exercer sont droit a réintégration.

I} est précisé par ailleurs, que si les parties ne se mettent pas d'accord
sur la nouvelle valeur locative de I'immeuble, il est statué par le juge
compétent.

Ces dispositions soulévent le probléme de la nature juridique du
droit & réintégrer les lieux et indirectement celle du congé donné
pour travaux ou démaelition.

Le législateur pouvait prévoir dans ce cas, la suspension du bail seule-
ment, celui-ci reprendrait effet a la fin des travaux. Mais incontesta-
blement, ce n'est pas la solution qui a été adoptée. Le bailleur délivre
un véritable congé qui est validé par le juge, ce qui entraine I'extinc-
tion du contrat.

Le preneur écarté conserve un droit au bail qu'il peut exercer & la fin
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des travaux. |l semble bien en conséguence que I'obligation de con-
tracter avec ce locataire soit persannelle au bailleur. Elle disparait si
I'immeuble ou le terrain est vendu pendant fa période des travaux.

On peut se demander aussi si I’institution de cette procédure met fin
a la pratique antérieure de suspension du bail par le juge pendant la
durée prévue pour les réparations,

La loi nouvelle ne prévoit pas cette situation, mais rien n’interdit &
priori au juge d’ordonner la suspension momentannée du bail si les
travaux nécessitent I'évacuation des lieux et ne justifient pas fa fin
du bail.

c) Le cangé sanctionnant |'inexécution des obligations du locataire

La réforme de 1980 ne consacre sous ce titre gue les solutions
déja admises par le droit antérieur,
L'art 12 retient d’une part, la sous-location et la transformation de
I’état des lieux lorsgu’ils ne sont pas autorisés par le bailleur, et ren-
voie d'autre part, aux cas prévus par "art 692 du D.0.C qui autorise
la résolution judiciaire du bail dans trois situations.

- si le preneur emploie la chose louée a un usage autre gue celu|
auguel elle est destinée,

— s'it la néglige de maniére & lui causer un dommage notable,

—s'il ne paie pas le prix de la location.

Le refus du congé par le locataire oblige le bailleur a reccurir au
tribunal de premigre instance pour obtenir sa validation,

Par.2. LE CONTROLE DU CONGE PAR LE JUGE

Le role du juge dans la validation des conges était particuliére-
ment important sous I'empire du droit antérieur. Le Dahir du b
Mai 1928 ne posait en effet que trés peu de contraintes tant pour
I'évaluation des charges sociales respectives des parties que pour
I"appréciation de la gravité et du sérieux du motif invoqué par le

preneur, _ N
Les contradictions gu'on peut relever & profusion entre les décisions

de nombreuses juridictions et parmi elles, celles de 1a Cour Supréme,
déliaient davantage les juges qui n'étaient pas de surcrait obligés de
se justifier sur le choix qu’ils font entre les charges familiales des par-
ties ou sur leur hesoin de logement.

De méme lorsque le bailleur se fondait sur une clause résolutoire
ou sur une faute du locataire pour demander la résiliation du bail, {a
délivrance du préavis devenait facultative et la procédure de résoiu-
tion judiciaire du bail prenait parfois au dépourvu le locataire (48).

{48} Notamment dans le cas de défaut de paiement, certaines décisions judiciai-
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La nouvelie réforme laisse supposer gu'un terme a été mis a ce laco-
nisme.

L'exigence du respect d’un préavis de congé avant toute demande
de validation de congé, "énumération détaillée des conditions aux-
qguelles il doit répondre et I'attribution d'une compétence exclusive
en {a matiére au tribunal de premiére instance, semblent effective-
ment de nature a unifier la pratique judiciaire. Le role du juge devrait
étre plus limité,

Mais I'examen des différentes situations dans lesquelles il est appelé
a valider le congé révele que si ses pouvoirs sont effectiverrent meeux
précisés, ils demeurent néanmoins extrémement étendus.

De prime abord, une distinction semble s'imposer entre les cas ou
ta validation du congé est de droit, le role du magistrat étant réduit a
vérifier la véracité du motif invoqué, et ceux pour lesquels une plus
grande marge de liberté lui est reconnue. L'art 15 pourrait illustrer ia
contraction des pouvoirs du juge. 1l déclare que « la validation est de
droit lorsque la démolition ou des réparations sont jugées nécessai-
res ». -
Mais, a la réflexion, il nest pas sir du tout, que le role du juge ait di-
minué, méme dans ce cas extréme.

Deux qguestions méritent en particulier d’étre posées :

— Le tribunal peut-il apprécier 'opportunité de la démolition ou
des travaux ?

— Doit-il dans tous les cas ordonner Vextinction du bail et I'ex-
pulsion subséquente du locataire ?

La formulation de I'art 15 invite directement le magistrat a de teltes
appréciations puisqu’il est précisé que la démolition et les travaux ne
justifient le congé que si leur réalisation est nécessaire.

Le juge, peut donc, & bon droit, contréler le sérieux du motif,
exiger les autorisations administratives et vérifier la nécessité pour le
bailleur de démolir ou d’effectuer des travaux importants, Mais, il est
peu probable que les tribunaux usent de ce pouvoir. Dans le meilleur
des cas, ils continueront, comme par le passé, a contréler I'imminen-
ce des travaux et & exiger |'impossibilité de la continuation de )'occu-

res sont surprenantes.

A titre d'exemple. on a pu considérer que la demeure du locataire est éta-
blie sans interpeliation formelle de la part de son créancier orfsqu’il v a
saisie conservatoire sur ses meubles (Cour Supréme, premiére chambre, Arrét
No 388 du 6 juillet 1977, non publig) cu par la simple introduction de la
demande en justice pour obtenir la condamnation du locataire au paiement
des loyers échus et 3 I'expulsion (Cour Supréme, premiére chambre, Arrét
No 351 du 25 juin 1875, non publis), '
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pation, sans s'immiscer dans 'appréciation de |"opportunité des pro-
jets du bailleur (49).

Rappelons aussi qu’ils peuvent continuer la pratique antérieure et re-
fuser de valider ie congé lorsque les travaux nécessitent un temps fi-
mité.

Suivant 'estimation du juge, la réparation du local peut donner lieu
soit & Vextinction du bail, soit & sa suspension soit & son maintien
avec continuation de Foccupation.

Les termes tranchants de I'art 15 ne paraissent pas en consequence
modifier de maniére substantielle le droit antérieur.

La méme remarque peut étre réitérée lorsque le bailleur offre de
recaser le locataire auquel il délivre un congé. L'art 14 énonce en ef-
fet, que I'offre de recasement suspend les conditions de fond relati-
ves au congeé.

Mais d’'un autre cOté, il est fait référence a un local d’égale importan-
ce, aux mémes conditions et avec un loyer similaire.

Le contréle du juge devrait donc s'étendre par ce biais, a la vérifica-
tion des qualités des prestations et des prix des deux logements.
L'identité des conditions qu’exige 'art 14 étant idéale, le tribunal
gardera, sans doute, une liberté de manceuvre aussi étendue que par
le passé.

Son rdle apparait plus important encore lorsqu’il est appelé &

sanctionner par la validation du congé, I'inexécution par le locataire
de ses obligations légales ou contractuelles. La formule utilisée par
I'art 12 est assez souple pour permettre de pénaliser le preneur pour
fes manquements les plus graves & ses devoirs et d’atténuer la répres-
sion dans les autres cas. Elle aboutit méme & restreindre la rigueur
des peines prévues par I'art 692 du D.0.C auquel ['art 12 du dahir de
1980 renvoie expréssement.
Alors que le D.0O.C dispose qgue « la résolution a lieu en faveur du
locateur, sans préjudice des dommages-intéréts si le cas y échet
(...} », Vart 12 précité déclare seulement que « le juge peut no-
tamment valider le congé dans les cas prévus a I'art 692 du D.O.C
(.0

La sous-location et la transformation de I'état des lieux par le
preneur, qui justifient toutes deux la résiliation du bail, ne lient pas
non plus la décision du magistrat. Il peut valablement ordonner la
suppression des transformations, les dommages-intéréts ou la résolu-
tion du bail, suivant les cas.

(49)Sur la pratique antérieure cf, J.M Pansier, Guide... op. cit ; Afzaz, op cit.
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Enfin, et c’est sans doute la question la plus brulante du régime
des congés, la fin du bail en vue de "occupation du logement par le
propriétaire ou ses ayants-droit, atténue le pouvoir discrét onnaire du
juge, sans pour autant réduire ses responsabiiités.

Avant la réforme législative, it disposait de deux élémerts d’appré-
ciation : D’une part les conditions de logement des parties et d’autre
part leurs charges familiales. ’

Avec la nouvelle loi, la situation sociale et famitiale du preneur ne
devrait plus avoir de conséquence sur l'appréciation du congé, pas
plus d'ailleurs que les conditions économiques générales.

Le juge est appelé & distinguer entre deux situations :

1) Si le propriétaire ou le destinataire du logement habite lui-
méme a titre locatif, le congé doit étre validé.

2) Lorsqu’il occupe une habitation qui lui appartient, le juge
doit vérifier si elle convient a ses besoins normaux, dans I'affirmati-
ve, la validation du congé est refusée.

La jurisprudence antérieure, relative notamment a la liberté du bail-
leur de choisir entre ses propriétés celle qu’il souhaite occuper con-
tinuera seulement a trouver application {b0).

La seule marge de liberté qui est restée au juge est relative a |'appré-
ciation de le bonne foi du batlleur. Or, celle-ci est présumée, ce qui
rend la tache du défendeur bien lourde pour établir V'intention de
spéculer (1),

Le droit de propriété retrouve donc, lorsqu’il s'agit de la reprise

des lieux par fe bailleur pour les occuper, la pérennité gue e dahir
du 5 mai 1928 et particuligrement le dahir interprétatif de 1941,
avaient quelgue peu affectée (52).
Cela ne signifie nullement gu’en matiére de congé, I"équilibre du rap-
port contractuel soit rompu en faveur du bailleur. Les nouvelles ré-
gles relatives aux suites du congé, témoignent de la reconnaissance
implicite de certains droits du preneur qui lui procurent indemnisa-
tion en cas de congé,

(60JCf. Arret de la Cour Supréme No 817 du 22 novembre 1978 non publié.

(51)Cf. Cour Supréme, arret No 164 du 19 avril 1967 ; arrét No 354 du 3 juillet
1967 ; non publiés.

(52} Le dahir du 23 avril 1941 interprétatif du dahir du b mai 1928 disposait
dans son article unique que « le juge doit tenir compte des charges de famil-
le du preneur et peut déclarer inadmissible tout congé, méme signifié en
temps utile gui tendrait & I'expulsion d’une famille comptant au moins trois
enfants vivants cu deux seulement si fe pére est décédé ».
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Par.3. LES SUITES DE L'EXTINCTION DU BAIL

L'acceptation du congé par le preneur ainsi que sa validation par
le juge mettent a la charge du bailleur certaines obligations qui doi-
vent étre satisfaites apres I'évacuation des lieux {A).

Mais, si le locataire évincé refuse de libérer le logement, son expul-
sion devient nécessaire. Elie souléve en droit, certaing problémes qui
méritent d’&tre abordés {B1.

A/ Les obligations du bailleur & la fin du contrat

Elles sont au nombre de trois ;: La restitution du cautionnement
{a), indemnisation du locataire évincé (h) et le respect de la destina-
tion du local évacué {c).

a} La restitution du cautionnement

La remise des lccaux au bailleur, 'oblige a reverser a son ex-
locataire le cautionnement gu’il aurait recu lors de la conclusion du
bail {53).

Cette somme peut étre amputée de la valeur des « dégats abusifs »
occasionnés aux lieux {54).

Pour I'appréciation des dommages imputables au iocataire, les régles
du D.O.C devraient trouver application (art 639 & 641 et 676 et sui-
vants).

Mais comme ni le droit en vigueur, ni la pratique ne consacrent la ré-
daction d’un état des lieux, au moment de leur remise au locataire,
il n"est pas exclu que la généralisation du cautionnement souléve des
probiémes d'autant plus aigus que le bailleur sera tenté de réduire sa
valeur du montant de Vindemnité d'éviction (55).

) L ‘indemnisation du ipcataire évincé

A son départ, le preneur a droit au remboursement par le bailleur
des frais de déménagement justifiés et & une indemnité représentant
six mois de loyer au dernier taux payeé.

(53) L art 4 limite le montant de ce cautionnement a un mois de loyer.

{54} Visiblement, le terme abusif qui est également utilisé dans |"article 2 est em-
ployé dans le sens littéraire et ne suppose pas nécessairement l'intention de
nuire, comrne c'est le cas vour 'abus de droit.

{55) Les difficultés du preneur pour dégager sa responsabilité sont accrues par
I'art 677 du D.0.C qui éronce « s'il n"a pas été fait un état des lieux, ou de
description de la chose le preneur est présumé avoir regu la chose en bon
état ».
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La rédaction de i'art 16 gui pose cette régle, est sans doute defec:
tueuse. Elle conduit & penser que les frais de déménagement et I'in-
demnité d'éviction ne sont dus qu'aprés validation judiciaire du con-
gé.

Or.il n'est pas douteux gue ces allocations sont destinées & com-
penser le locataire, de maniére forfaitaire, du préjudice matériel gu’il
subit en contractant le nouveau bail au prix du marché et en se réins-
tallant dans un autre local.

Le droit @ dédommagement ne trouve donc nullement son fonde-
ment dans la phase contentieuse du congé. Il se justifie pour le loca-
taire qui accepte le congé comme pour celuiqui le refuse. C'est pour-
quoi on ne peut pas accepter Vapplication stricte des termes de 'art
16 précité. Celie-ci aboutit en effet & une inéquité singuliere ; Le pre-
neur qui fait preuve de comprehension et de diligence & I'égard du
propriétaire et accepte le cuongé se trouve privé de tout dédommage-
ment. Par contre, celui qui, méme de mauvaise foi refuse la résiliation
unilatérale du bail, bénéficie non seulement du maintien sur place
aux meémes conditions pendant toute la durée de la procédure de va-
lidation, mais en plus, d’une prime a son départ.

1 semble bien d'ailleurs que l'intention du législateur n’était pas

du tout de réserver au seul cas de validation du congé I'obligation du
hailleur & indemniser {56).
L'orientation de la jurisprudence, décidera 14, aussi des pratiques fu-
tures des locataires et de leurs bailleurs.
Ce n'est pas d'ailleurs 13, la seule difficulté qu'auront & affronter tes
juges. Le controle des frais de déménagement et notamment la limi-
tation d'un périmétre au deld duguel le baifleur ne sera plus tenu de
prendre en charge, promet aussi des divergences et des surprises.

¢) Le respect de la destination du local

Cette obligation découle de I'art 17 qui déclare que « si le motif
se révele inexact une fois que le locataire a quitté les lieux soit volon-
tairement a la suite du congé, soit a la suite d'une décision de valida-
tion, le locataire a droit a des dommages-intéréts correspondant au
préjudice subit par fui du fait de cette éviction ». Manifestement le
légistateur cherche & sanctionner !a mauvaise foi de certains bail-
leurs. Celle-ci se présume de 'affectation du local libéré 3 un usage
différent de celui gui est mentionné dans le preavis.
Mais, la pratigue risque de révéler le laxisme de la mesure. Probable-
ment 1es abus les plus flagrants pourront-ils étre sanctionnés, notam-

{66)Cf. Intervention de Mr. Mikou, op. cit, p. 34
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ment lorsque le bailleur loue a un tiers ou bien met le local en vente
dés son évacuation par le locataire.Mais quid s'il le maintient fermé
pendant une longue période ? Peut-on considérer que le motif est
inexact forsque le propriétaire cu son ayant-droit 'occupe effective-
ment pendant un certain temps avant de le donner de nouveau &
baii ?

["imagination fertile de nombreux locateurs posera sirement au juge
d’autres questions qui dévoileront le caractére chimerique de la sanc-
tion.

B/ Les ohligations du locataire évincé

Il s'agit principalement de |'évacuation des lieux et de felir remise
au bhailleur en bon état de réparations locatives. Le refus du locataire
de s'exécuter aprés "acceptation du congé ou sa validation judiciaire
définitive, I'expose a I'expulsion forcée.

L’art 11 du dahir de 1980 tire implicitement de la validation du congé
par le juge, I'ordre d'expulser le locataire (57). 11 est vrai que la de-
mande de validation du congé tend toujours dans I'esprit du baitleur
a produire la libération des locaux, Mais sur le plan juridique, les
deux décisions peuvent se présenter séparément.

Si dans son jugement, e magistrat ne se prononce pas expressément
sur ie départ du locataire, son maintien dans le iogement le transfor-
me en occupant sans droit ni titre. Son expulision est subordonnée
alors & la délivrance d'une ordonnance du juge des référés.

La rédacticn de "art 11 précité, consacre tacitement la pratique
antérieure qui consiste a déclarer la validité du congé et & ordonner
accessoirement {'évacuation des lieux {58).

Lorsque le preneur refuse de quitter les lieux a I'échéance prévue,
son expulsion forcée devient nécessaire,

Comme cette question reléve desreégles générales de procédure civile,
it est normal que la loi de 1980 n'en traite pas. Pourtant, on se de-
mande si les députés ne devaient pas saisir cette occasion paur mettre
fin & des interférences déclarées de I"Administration dans les affaires
judiciaires.

En effet, sur I'ensemble du territcire national, le parquet demande
au gouverneur de la province ou de ia préfecture du chef lieu de lui
préter la force publique pour proceder a I'expulsion manu-militari
des occupants.

(57Y« (...} le bailleur peut saisir le juge pour déclarer §'il v échet, la validité du
congé et par voie de conséquence I"'expuision du locataire (...} ».

{581En ce sens cf. Ministere de la Justice, Guide des juridictions communales
et d'arrondissement, len arabe) p. 5.
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[l est courant alors que l'autorité administrative refuse cette collabo-
ration, alléguant du trouble & "ardre public que risque de provoquer
la mesure.

il n'est pas rare non plus, comme le reconnait ie Procureur du Roi
prés la Cour d'Appel de Rabat (59), que I’Administration requiert
tout le dossier de |'affaire pour apprécier le jugement et donner une
sulite en conséquence,

Ces pratiques se fandent sur deux circulaires de la période colonia-
le, I"'une émanant du Procureur Général prés la Cour d'Appel de
Rabat, I'autre de la Direction de |’ Intérieur (60).

Leur contenu demeure de surcroit inconnu, puisqu’il semble que
ni I'actuel Ministére de I'Intérieur ni fes tribunaux ne disposent de
copies de ces textes.

On aboutit ainsi & une situation paradaxale,

Les juridictions chargées de dire le droit et d’exécuter leurs sentan-
ces soumettant de fait, leurs jugements 3 la censure de l'autorité
adrninistrative qui peut les priver de tout effet.

Les conséquences sociales de cet état de fait sont graves. Sur le
plan juridigue, autant ['iliégalité du procédé est flagrante autant la
solution est aisée.

En fait, on comprend mal le recours systématique du parquet a
I"Administration Loeale, fut-il sous prétexte de demander ['assis-
tance de la farce publique.

Caomme le remargue 3 juste titre le Procureur Général du Roi prés
la Cour d'Appel de Rabat, {61) I'exécution d'une décision d'expui-
sion n'exige pas dans tous les cas la présence de la force publique.
Le rale de celle-ci se limitant & |la protection des auxiliaires de jus-
tice chargés de l'exécution, son intervention ne doit étre sollicitée
gue lorsgue ces agents sont exposés & un danger dans |"exercice de
feur mission.

Dans la majorité des cas, le parquet peut abtenir I'exécution des dé-
cisions judiciaires en faisant appel seulement a ses fonctionnaires as-
sistés éventuellement d'un agent de la force publique, pris parmi ceux
qui sont affectés aux tribunaux. De plus, utilisation des autres mo-
yens d'exécution telles que I'astreinte et les poursuites pénales ne
devrait pas étre systématiquement écartée.

(59} Lettre circulaire No 16 du 9 décembre 1980 adressée par le Procu reur Géné-
ral prés la Cour d’Appel de Rabat aux procureurs et substituts relevant de
son autorité, non publige.

{60} Circulaire du Procureur Général prés la Cour d'Appel de Rabat du 4 mars
1949 et circulaire de la Direction de ['Intérieur du 6 mai 1949, non publiées.

(61} Cf. Lettre circulaire No 16 précitée.
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Il est incontestable que {'expulsion des familles des logements
gu’elles occupent, particulidrement lorsqu’il s’agit de ménages avec
enfants, revét toujours un aspect scandaieux. Partout, le droit admet
une intervention de l'autorité administrative pour éviter |'exécution
des décisions susceptibles de troubler I'ordre public ou bien pour pro-
téger des caiégories sociales dignes d'intérét en particulier les famiiles
nombreuses et démunies.

Mais cette intervention n'est jamais laissée au libre chef d'un respon-
sable administratif.

Les conditions de recours a ces pouvoirs exorbitants de droit com-
mun sont déterminées et controlées. L'indemnisation du bailleur est
également prévue, tant il n"est pas admis que dans un Etat de droit, le
comportement d'une autorité administrative ou politique déroge 3
des régles impératives ou encore moins s'érige en frein au fonctionne-
ment du pouvoir judiciaire.

Mais n'est-ce pas Ia des questions dont les réponses ne sont pas néces-
sairement « juridiques » ?

Rabat ie 10 mai 1983
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LA COUR DES COMPTES

Mohamed BRAHIMI *

PLAN

PARTIE | : DOMAINE DE COMPETENCE DE LA COUR DES

COMPTES
1. Les attributions juridictionnelles de |la Cour des Comptes

sur les personnes
2. Les organismes soumis au controle de gestion de la Cour

PARTIE Il : DUALITE DE PROCEDURES
1. Le jugement du comptable : éléments de procédure

2. Le jugement des fonctionnaires

{*} Enseignant a la Faculté de Droit de Rabat,
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INTRODUCTION

Par la création de la Cour des Comptes, le Maroc s’est doté d'une
institution de contrdle des Finances Publiques (1). La naissance de
cette institution vient a point nommé pour renforcer et compléter les
diverses techniques de contrdle des finances publiques, sans pour au-
tant se confondre avec les procédures de contrdle déja existantes ;
contrdle des engagements de dépenses de I'Etat (2), contrdle de ['Ins-
pection Générale de Finances (3), contrdle hiérarchique etc... Toute-
fois la Cour des Comptes se démarque nettement des autres « centres
de contrdle » (4) tant par ses caractéristiques que par le moment ou
elie est appelée a intervenir. D'une maniére generale ies autres con-
troles interviennent a priori (c’est ie cas du controle financier) et re-
vétent un caractére préventif et préalable puisqu’ils interviennent au
stade de I'élaboration de I'opération de dépenses. L'utilité du contro-
le a prioriréside dans fa possibilité d'éviter les irrégularités et |"irrépa-
rable. A ce stade |'opération contrdliée ne sera pas devenue définitive
et n"aura pas encore crée de droits (5).

La Cour des Comptes présente cette particularité d'étre située en
dehors de 'administration a laquelle elle demeure soustraite sur le
plan statutaire et fonctionnel contrairement aux autres institutions
de controle qui restent des prolongements de I'appareil administratif.
Autre trait distinctif : la Cour des Comptes opére son contrile a pos-
tériori : il s’exécute apreés la réalisation définitive des dépenses et il ne

{1} Dahir du 14 Septembre 1979 portant promulgation de la loi relative a la
cour des comptes. Bulletin Officiel (B.Q.) No 3490 bis du 20-9-1979 p. 564.
et dahir du 25 Décembre 1980 portant promulgation de la loi formant sta-
tut des magistrats de la cour des comptes. B.0. No 3560 du 21 Janvier 1981
p. 26.

(2) B.O. No 3297 du 7-1-1976 p. 2.

(3} Dahir relatif & I'tnspection Générale des Finances. B.O. No 2478 du 22-4-

1960 p. 843.

1) Expression de P, Lalumiere : Les Finances Pubiiques. Edit. A. Colin 1973
p. 433,
Breton (J.M.} : Le contréle d’Etat sur le continent africain, Bibliothéque

‘ricaine et malgache. L.G.[0.J. 1978 p. 13.
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peut donc ni modifier une situation en cours ni revenir & une situa-
tion antérieure (6). Ce contrdlie de la Cour permet de revoir rétros-
pectivement le processus de la dépense et de la recette et offre éga-
iement ia possibilité de déceler et de mettre & jour des - énularités et
des infractions lesquelles sont assorties de sanctions. Le <ravail de vé-
rification et d’apurement financier et.comptable 3uque se livrent les
magistrats de la Cour se fait par référence aux régies de droit applica-
bies ; et en conformité avec les prescriptions du droit budgétaire et
comptable (7}, Si la norme de référence est assez précise quand il
s'agit de régles légales, elle devient fioue et peut donner lieu & des in-
terprétations différentes : c'est le cas du contrd e de gestion que la
Cour exerce ; la norme économique est érigée en principe (8).

Le controle que la Cour des Comptes entend mener, compléte le
contrdle parlementaire des Finances Fubliques. D'ailieurs des rela-
tions existent entre le controle politique exercé sur la gestion finan-
ciére du gouvernement et le contrdie & caractére juridictionnel de la
Cour des Comptes. La relation existante entre les deux institutions
(Pariement—Cour des Comptes) n'est pas de nature & aliéner I'indé-
pendance de la juridiction financiére. En effet si la Chambre des Re-
présentants vote les lois de Finances, 'article premier du statut de
la Cour assigne a celle-ci le controle supérieur de l'exécution des lois
de Finances.

Ce méme article arréte fe champ d'action de la Cour.

La Juridiction financiére s’assure de la régularité des opérations
financiéres (recettes et dépenses). L'exécution des opérations de re-
cettes et de dépenses obgit aux prescriptions légales qui désignent les
différents agents chargés d’intervenir dans le processus de réalisation
de la dépense ou du recouvrement des recettes. Ces agents sont : [es
ordonnateurs chargés de par les textes d'engager et de constater une
charge ou une recette donnant liey soit & un décaissement soit & un
encaissement. L'opération de maniement des fonds publics est le fait
des comptables publics, qui constituent la seconde catégorie d’'agents.
Leur intervention clot le processus d'exécution des opérations finan-
cieéres. La législation budgétaire fixe les relations qui s'établissent en-

(6} Raymond (J.}. La Cour des Comptes. P.LLF. 1980 p. 5.

(7) Fabre {(F.J.) : Le contrdle des Finances Publiques. Coll. Sup. P.U.F. 1968
p. 9.

(8) Fahre op. cit. p. 10 et Breton : Le contrdle d'Etat sur le continent africain.
Bibliothéque africaine et malgache. L.G.D.J. 1978 p. 6 et 27 — 28 et
Ahdessadag E| Glaoui, Président de |a Cour des Comptes : intervention au
Colloque sur la gestion des Entreprises Publiques. Actes du Colloque sur la
gestion des Entreprises Publiques, Actes du Colloque de I’ Association maro-
caine de gestion 8 - 9 - 10 Novembre 1979, Imprimerie Fédala p. 208.
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tre ces deux agents et le domaine de leur compeétence respectif.
D'une maniére générale, ces agents lors de leur intervention, appli:
quent les régles de droit budgétaire et comptable fixées a 'avance et
dont le respect s'impose & eux. En effet il existe une procedure : il
appartient de la respecter.

La régularité s'entend (8) comme le respect des différentes pres-
criptions budgeétaires et comptables. Les atteintes partéesa la régu-
larité des opérations de receties et de dépenses sont sanctiorees.par
la Cour qui s'érige ainsi comme gardienne des normes financiéres de
I'Etat (10). Les sanctions prononcées par la Cour sont revétues de la
formule exécutoire (art. 85) et ne font pas disparaitre |'exercice de
I'acticn pénale et de |'action disciplinaire (art. 88).

Le législateur attribue & la Cour le controle de gestion des orga-
nismes qui lui sont soumis. La caractéristique de ces organismes sur
fesquels pése ce contrdle de gestion réside dans le fait qu’ils recoivent
et fonctionnent grace aux fonds publics. Le capital détenu par I'Etat
peut étre total comme il peut étre partiel,’dans tous les cas les crite-
res permettant aux entreprises de subir le controle de gestion de la
Cour sont fixés. Quant au contenu méme de ce controle le statut de
la Cour détermine les éléments permettant de se prononcer sur la ges-
tion de ces entreprises. A la différence du controle de régularité, qui
est assorti de sanctions, ce contrdle de gestion n'est pas sanctionné
par des arréts,

La Cour est enfin chargée de dresser des rapports :

— Un rapport genéral sur les activités de la Cour est presenté au
Roi. {art. 83).

— Une déclaration générale de conformite entre les comptes indi-
viduels des comptables et les comptes généraux de |'Etat est adressée
4 la Chambre des Représentants. {art. 84).

— Des rapports ponctuels sur la gestion des organismes soumis a
son contrdle sont adressés aux autorités gouvernementales et aux res-
ponsables des organismes cancernés, {art. 79).

Ainsi il apparait clairement que le domaine d’action de la Cour
est trés large. Mais la Cour a-t-elle les moyens de concrétiser et de
rendre effectif le controle des Finances Publiques quand on sait que
la Commission Nationale des Comptes n'a jamais fonctionné {11).

(9) Breton (J.M.) {le contrle d'Etat sur le continent africain p. 7) est plus ex-
plicite : « tout systéme de controle suppose I'existence d’institutions qui
vont permettre d'effectuer une comparaison entrg une opération donnée
et un modéle de référence ».

(10) Au sens o0 les constitutionnalistes parlent de « gardien de la constitution ».

(11} Dahir du 14 Avril 1960. B,O, No 2478 du 22 Avril 1960 p. 848. Hl faut
nuancer ce propos. M. Fikri (le régime financier de la commune. Editions
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Son acte de décés a donné lieu a I'ac.e de naissance de la Cour. Pour-
quo! avoir substitué la Cour des Comptes a la Commission Nationale
des Comptes ? En d'autres termes |'actuelle cour a-t-elle tiré les ensei-
gnements de |"échec de feu la Comm:ssnon Nationale des Comptes

Dans 'exposé des motifs qui a accompagne le dépot du projet
portant création de la cour des comptes, on reléve les raisons de
I"inertie de I'ancienne commission (12). D'abord elle dépendait étroi-
tement de |'appareil exécutif et était soumise & un membre de ceiui-
ci : le ministére des Finances. Une indépendance organigue est
indispensable pour asseoir "autorité des services de controle & I'égard
des administrations contrélées car cette indépendance es: la condi-
tion d'un controle efficace (13). Cette dépendance se manifestait par
la nature administrative de la cammission (14} et par e pouvoir don-
né au ministre des Finances de nommer les membres de la commis-
sion quoique le Président était nommé par dahir sur proposition du
ministre de la Justice. D’autre part la commission n'était pas dotée de
moyens juridiques, matériels et humains lui permettant d'exercer un
controle efficace. Ainsi de |'absence d’autonomie de la commission
vis-3-vis de |'appareil exécutif découlait I'inefficacité de celle-ci.

En dressant le procés de 'ancienne Commission des Comptes les
rédacteurs du projet entendaient pallier les faiblesses et ce, par I'insti-
tutionnalisation d’« une organisation nouvelle » (15) capable de se
substituer efficacement a l’ancienne commissian.

Ainsi I’élaboration du texte de la Cour des Comptes sembie ré-
pondre & ces préoccupations d'asseoir la nouvelle institution sur des
bases nouvelles, La mise en place de la Cour est animée d'une dialec-
tique dont les termes sont représentés par 'élargissement de sa sphére
d'action par inclusion de nouveaux territoires et de nouveaux crga-
nismes et par le fait de doter la juridiction financiére d'instruments et

Maghrébines 1980 p. 100}. Signale que la C.N.C. a eu & connaitre d'une di-
zaine de gestions comptables en matiére de comptes des collectivités loca-
les.

(12) Proet de ioi portant création de ta Cour des Comptes p. 2 et débats parle-
mentaires No 12 — Session d’Octobre 1978. B.O. 3 Mars 1979 p. 235, co-
lonne de droite.

(13)Breton : Le controle d’'Etat sur le continent africain : L.G.D.J. p. 444,

(14}M. Fihri dans son cuvrage déja cité fait référence a la note No 622 C.N.C.
du 15 Avril 1976 ministre des Finances qui attribuait aux décisions de la
commission le caractére juridictionnel. L'exégése du texte va dans le sens
contraire.

Voir également J.C, Martinez,. R.J.P.EM, No 4 Juin 1978 p. 228 ; Marc
Loze : Les Finances de |'Etat. Editions. La Porte. Rabat p. 621 et 627.
(15} Expression tirée du projet, p. 1.
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de moyens fui permettant de se consacrer a sa tidche (16). Sa nature
de juridiction et son organisation concourent a en faire une institu-
tion spécifique dans le systéme juridique national.

1 — Nature de la Cour des Comptes

La détermination de la nature juridique de la Cour des Comptes
revét un intérét tout particulier du fait gue la Commission Nationa-
le des Comptes, ancétre de Vactuelle cour, avait le caractére adminis-
tratif et non juridictionnel, ce qui impliguait des conséguences non
négligeables. Or une analyse poussée du statut de la Cour des Comp-
tes laisse voir gque cette derniére réunit les attributs d'une juridiction,
ce gui est tout a fait conforme et aux travaux préparatoires et a la
volonté du législateur (17). Quels faisceaux d’indices permettent
d’aboutir & laconclusion que la Cour des Comptes est bien une juridic-
tion ? Trois critéres concourent a 'affirmation du caractére juridic-
tionnel : critéres organique, formel et matériel qui recoupent respec-
tivement la composition, la procédure et la nature des actes émis.

a) Au niveau de la compasition :

La Cour des Comptes est composée de magistrats bénéficiant de
I"inamovibilité et de |'indépendance vis-a-vis des autres pouvairs.
Ainsi la présence de magistrats donnz « des garanties suffisantes d'in-
dépendance, d’'impartialité » {18). C'est ce qui ressort de |"article 3
du statut de la Cour. En effet celui-ci stipule que « ies magistrats de
la Cour des Comptes jouissent de I'inamovibilité prévue en faveur des
magistrats des Cours et tribunaux ». La différence est trés nette avec
'ancienne Commission Nationale des Comptes qui n'était composée
d'aprés l'article 2, outre d'un président nommé par dahir, de deux

{16) Le budget de la Cour des Comptes figure aux chapitres 16 et 17 du premier
ministre. Le Président de la Cour a été institué ordonnateur du budget de

la Cour,

Prévisions budgétaires
Exercices Dépenses Depenses
Budgétaires Personnel materiel
1981 3.665.786 1.339.000
1982 3.614.000 1.427.000
1983 4.379.636 1.467.500 |

Source : lois de Finances,

{17)Bulletin Officiel. Débats Pariementaires. Sessions Octobre 1978 Ng 12
31 Mars 1979 p. 269 4 295, et note de présentation du projet de lai relatif
4 ta Cour des Comptes, p. 2 et sujvantes.

{18) Rousset (M.) Garagnon (J.} Droit Administratit Marocain. 2e Edition 1975
p. 413 et suivantes.
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inspecteurs des Finances désignés par le ministre des Finances. D'ail-
leurs le statut particulier des magistrats de la Cour des Comptes (19)
organise la carriére de ces derniers et il appartient a la Chambre du
Conseil, formation prévue au sein de la Cour, de veiller a I"applica-
tion du statut des magistrats.

h} Au riveau de la procédure suivie devant la Cour des Comptes

En fait il faut parler de procédures puisgu’il en existe deux mais
gui sont distinctes : 1'une pour les comptables et I'autre pour les
administrateurs. Dans les 2 cas les procédures sont contradictoires et
permettent aux deux catégories de faire valoir leurs observations et
teurs explications de nature a éclairer les affaires ol il sont mis~ en
cause. De toute facon ce droit de la défense fait partie des principes
généraux du droit, condition d’'une bonne administration de la Justi-
ce.

¢} Au niveau desactes émis par la Cour des Comptes

La question est de savoir si la Cour tranche un litige, une contes-
tation par une décision motivée : ce gui participe de l'essence de
i'acte juridictionnel. Ce probléme renvoie a4 un autre aspect lié au
mode de saisine de la Cour des Comptes. Si pour les comptables il n'y
a pas & proprement parler de litige, il n'en va pas de méme pour les
fonctionnaires (20). Dans ce dernier cas, la Cour tranche un litige.
Dans tous les cas les décisions de la Cour ont le caractére de 1'autori-
té de la chose jugée et peuvent étre déférées a 'a Cour Supréme par
uUn pourvoi en cassation.

Ce qui place la Cour des Comptes sous le contrdle normatif de
ia Cour Supréme. Les décisions ne sont pas susceptibles d’étre réfor-
mées par une autorité administrative supérieure & Ia suite d'un re-
cours hiérarchique {21) mais uniquement par la Cour Supréme qui
se trouve au sommet de la pyramide de {'organisation judiciaire.

La combinaison des trois critéres permet d'affirmer que la Cour
des Comptes est bien une juridiction. D'autres indices peJvent em-
porter la conviction : le texte constitutif de la Cour des Comptes et
des magistrats composant celle-ci est le fait de la loi, or seule la loi
peut créer de nouvelles catégories de juridiction et instituer le statut
des magistrats (art. 54 de la constitution). Enfin I'emploi du terme

{19) Dahir du 25 Décembre 1980, formant statut des magistrats de la Cour des
Comptes. B.O. No 3560 du 21 Janvier 1981, p. 26.

{20} Voir plus loin : Ze Partie Para. 2.

(21} Rousset (M.} p. 413 et suivantes.
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« Cour » par le texte constitutif est assez significatif de la volonté
du législateur d’opter pour le caractére juridictionnel (22).

La distinction entre commission administrative et juridiction

a été dégagée par la Cour Supréme. Dans de nombreux arréts (23)
elle fait application des critéres de la composition, de la procédure et
des pouvoirs de l"organisme dont il s'agit : soit pour lui reconnaitre
le caractére d'une juridiction, soit pour lui dénier ce caractére. A cha-
que foisqu’il y a présence des trois critéres, la Cour Supréme n'hésite
pas. Dans un dispositif elle affirme « attendu qu’'il résulte des disposi-
tions sus-relatées que la commission {nom de la commission} en rai-
son de sa composition, des régles de son fonctionnement et des larges
pouvoirs qui lui sont attribués a le caractére d'une autorité adminis-
trative et non d'une juridiction ». En I'espéce les trois indices
n'étaient pas réunis ce qui a conduit la Cour Supréme a refuser la na-
ture juridictionnelle a I"organisme dont il s'agit. Ainsi, la Cour des
Comptes est bien une juridiction puisgu’elle remplit toutes les con-
ditions dégagées par la Jurisprudence et la doctrine,

2 — L'organisation de la Cour

Larticle 2 du statut de la Cour affirme que la Cour se compose
de magistrats qui sont : le Président, les vice-présidents, les conseil-
lers et les auditeurs. Ces magistrats exercent leur activité au sein des
formations de la Cour.

a} Composition

Ces magistrats bénéficient de I'inamovibilité prévue en faveur des
magistrats de |‘ordre judiciaire. lls sont régis par un statut particulier
{24). D’ailleurs une formation de la Cour est chargée de veiller a I'ap-
plication de ce statut.

— Le Président : nommé par dahir, il préside les différentes for-
mations de la Cour. || détient le pouvoir de procéder a toute enquéte

(22)Citons le Doyen Vedel (Droit Administratif. P.U.F. Edition 1976) p. 441 et
suivantes. « Si la loi tranche |la question de sa nature {administrative ou ju-
ridictionnelle), it n'y a pas de probléme. Elle peut le faire directerment par
I'emploi du terme de juridiction ou de tout autre terme équivalent ». (Sou-
ligné par nous).

{(23'C.S.A. Jacob Hamouth o/ministre des Travaux Publics 19 Décembre 1954,
Recueil des Arréts 1957-60, p. 83 ; Kacem Tahri ¢/ minisire des Travaux
Publics 19 Décembre 1959, p. 88 ; C.S.A. Israél ¢/ ministre de la Santé
Publigue 18 Mai 1961, Recueil 1960-61 p. 124 ; Société X... c/commis-
sion tocale et centrale de taxation 12 Juillet 1962, Recugil 1961 - 1965,
p. 67.

{24)B.0. No 3560 du 21 Janvier 1981, p». 26.
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et peut convoguer tout responsable ou agent d’'un organisme public.
Le Président émet des ordonnances {concernant le fonctionnement
de la Cour) des notes et des référés. Il supervise le fonctionnement
genéral de la Cour en se faisant assister d’un secrétaire général choisi
par le Président lui-m&me parmi les magistrats de la Cour ;25). | dé-
finit les matiéres des rapports que la cour est chargée de dresser et
peut les distribuer & des commissions dont il fixe la composition.
Dans la majorité des cas les décisions du Président prennent la forme
d’ordonnance.

— Le ministére public : est exercé par le procureur général assiste
d’avocats généraux choisis parmi les conseillers de la Cour sur propo-
sition du procureur genéral aprés avis du Président de la Cour. Le
procureur n'exerce son pouvoir que dans les matiéres juridictionnel-
les relevant de la Compétence de la Cour. C’est dire, qu’il n’intervien-
dra pas dans le contrOle de gestion de la Cour. Le ministére public as-
sume son role par e dépot de conclusions ou de réquisitions. Son
pouvoir est important en matiére de saisine de la Cour statuant en
matiére de discipline budgetaire et financiére, et en cas de retard dans
ta production des comptes. H est tenu au courant des différents actes
de procédure. Une question importante doit &tre soulevée : le procu-
reur défend-il la loi ou les intéréts de I’Administration ? L& Cour des
Comptes étant encore a ses débuts, il est trés tot pour donrer une ré-
ponse. Toutefois la doctrine frangaise semble pencher en faveur de la
premigre interprétation : le procureur est chargé de veiller a la seufe
application de la loi et non de défendre les intéréts pécuniaires des
organismes publics (26}.

— Le secrétaire genéral : assiste le Président de la Cour dans le
fonctionnement de I'administration de la Cour. |l veille & ia produc-
tion des comptes dans les délais prévus et tient le procureur informé.
Il certifie les copies et extraits d’actes juridictionnels de la Cour.

b) Les formations de la Cour

— La Cour se forme toutes Chambres réunies. Dans ce cas les
Chambres réunies se composent du Président, des viceprésidents,

125)En France, I'art. 6 du statut de la Cour des Comptes prévoit la nomination
du Secrétaire Géneral et du premier avocat général par décret choisis parmi
les conseillers référendaires.

126} C'est te point de vue adopté par J. Magnet : la Cour des comptes est-elle une
juridiction. Rev, Science financiére 1977, p. 1543, toujours en France il faut
signaler que les fonctions du ministére public auprés de ja cour de discipline
budgétaire et financiére sont remplies par le procureur général prés la Cour
des Comptes.
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de 2 conseillers de chague chambre, élus, compiétées pour le juge-
ment de chaque affaire par un conseiller rapporteur dont la voix est’
consultative.

Réle : ies Chambres réunies formulent des avis sur les questions
juridiques et jugent les affaires qui lui sont déférées directement
par le Président ou sur renvoi aprés cassation. Un greffier y est dési-
gné par le Président.

— La Chambre de Conseil : composée du Président, des vice-prési-
dents, de 2 conseillers et du secrétaire général de la Cour, Outre
gu’elle veille & "application du statut des magistrats, elle est consul-
tée par le président sur les matiéres dans lesquelles il estime son avis
nécessaire.

— Le comité des rapports ; composé du Président et des vice -
présidents. |l appartient au Président de déterminer les matiéres sur
fesquelles porteront les rapports.

- Les Chambres ou sections : la Cour ne prévoit pas leur nombre
alors que la Cour francaise comprend sept Chambres. De toutes les
facons le nombre des Chambres est fonction du nombre et de la ré-
partition des comptes, seule la pratique est a méme d’indiquer le
nombre des Chambres ou sections qu’il convient de créer. Les Cham-
bres sont présidées par un vice-président. Un greffier assiste aux au-
diences des Chambres et sections.

c) La Cour peut faire appel 3 un personnel n'ayant pas le statut de magistrat

Des fonctionnaires peuvent étre appelés & participer a la vérifica-
tion des comptes sous la responsabilité des magistrats instructeurs.
Des experts du secteur public ou privé désignés par le Président peu-
vent assister la juridiction financiére dans sa tache.

De I'examen de 'organisation de la Cour des Comptes, il ressort
gue l'ensemble des magistrats de 1a Cour peuvent instruire aussi bien
les comptes des comptables publics que les infractions financiéres
commises par les fonctionnaires. En d'autres termes il n'y a pas de
Chambre ou de section exclusivement compétente pour les atteintes
aux régles budgétaires et financiéres : c’est le principe de "Unité de
juridiction et de dualité de procédures qui caractérise la cour des
comptes maracaine {27). Cette unité de juridiction se retrouve dans
d’autres champs juridigues, notamment le contentieux administratif :
il v a unité de juridiction avec dualité de droit. Les tribunaux ordi-

(27)10n serait tenté d’écrire unité de juridiction et séparation des contentieux,
mais la procédure applicable aux comptables ne reldve pas d'un contentieux
stricto-sensis.
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naires sont compétents pour juger les kitiges dans lesquels I'adminis-
tration est partie (28). Ainsi, si la Cour est compétente (I} pour
instruire les comptes des comptabies et juger les fonctionnaires cou-
pables d'avoir commis des infractions financiéres { 1), elle le fait
selon des procédures distinctes (i1).

{28) Rousset et Garagnon : Droit administratif marocain. 2e édition. Editions la
Porte, p. 360,
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PARTIE | : DOMAINE DE COMPETENCE DE LA COUR DES
COMPTES

La Cour des Comptes exerce deux catégories de pouvoirs : d'une
part, elle exerce son pouvoir sur des personnes : il s'agit des compta-
bles et des fonctionnaires ; d’autre part, la Cour est chargée d’appré-
cier la quzlité de gestion des organismes que la loi soumet & son con-
tréle. La nature du pouvoir de la cour est différent : dans le cas des
personnes soumises 2 sa juridiction, elle rend des arréts qui sont as-
sortis de sanctions en cas de découverte d'irrégularités. Alors que
dans le cas de contrdle de gestion des organismes et entreprises sou-
mis & ce type de controle, I'appréciation ne comporte pas de sanc-
tions. Les critéres de référence pour se prononcer sur ta bonne ou la
mauvaise gestion relévent plus de la théorie économique {29) et du
management que du droit. Toutefois les éléments permettant & la
Cour d'exercer son controle de gestion sont fixés par le statut de la
Cour. Ainsi la juridiction financiére ne limite pas exclusiveent ses
pouvoirs a la régularité des opérations comptables mais elle les étend
au rendement des opérations financiéres des organismes publics, au
contenu de ces opérations, a leur colt et a leur rendement (30).

1 — LES ATTRIBUTIONS JURIDICTIONNELLES DE LA
COUR DES COMPTES SUR LES PERSONNES

Deux catégories d’agents reiévent de la compétence de la Cour :
les comptables et les fonctionnaires. En incluant tes fonctionnaires
dans sa juridiction, la Cour entend exercer son pouvoir sur |'ensem-
blie des personnes qui concourent aux copérations de recettes et de
dépenses des organismes publics. C'est un progrés notabie par rapport
a I'ancienne commission nationale des comptes qui n'était compéten-
te gque pour apurer les comptes des comptables et méme par rapport
a la Cour francaise des comptes qui laisse & une autre institution le
soin de juger les fonctionnaires. Ainsi la cour marocaine a fait 'éco-
nomie de plusieurs années d*évolution, puisqus I'intégration des fone-
tionnaires dans sa juridiction a été instituée sans attendre les aléas de

(29) Fabre (F.J.). Le contrdle des Finances publiques. Coll. Sup. P.U.F., p. 10.
(30}Breton {J.M.). Le controle d'Etat sur le continent africain. L.G.D.J. p. 398.
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la pratique. En France certains auteurs estiment gue la Cour de disci-
pline budgétaire et financiére pourrait étre transformée en une for-
mation spéciale de la Cour des Comptes {31).

A/ LES COMPTABLES

1o/ Le comptable public

Les comptables constituent donc la premiére catédorie qui relé-
vent de la compétence de la Cour des Comptes. Reprenant une défi-
nition déjd formulée dans le texte sur la comptabilité publigque du
21 Awrit 1967, le stalut de la Cour donne la définition suivante :
« A I'égard de ia Cour des Comptes, est comptable public tout fonc-
tionnaire ou agent ayant qualité pour exécuter au nom d’un orga-
nisme public des opérations de recettes, de dépenses ou de manie-
ment de titres, soit au moyen de fonds et valeurs dont il a la garde,
soit par virements internes d'écritures, soit par I'entremise d'autres
comptables publics, ou de comptes externes de disponibilités dont
il ordonne ou surveille ies mouvements ». De cette définition, 3
critéres sont utilisés qui concourent a3 la reconnaissance de la qualité
de comptable public.

a) La qualité de comptahle public

Selon le principe classique de la séparation des ordonnateurs et
des comptables seuls ces derniers procédent au maniement des fonds
publics (art. b. comp. pub.} (32}). Le comptable doit avoir un titre
iégal I'accréditant & un poste comptable d'un organisme public. Cette
accréditation du comptabie emporte pouvoir de procéder aux opéra-
tions de recettes et de dépenses de ['organisme public. L'absence ou
i'existence d'un titre légal d'une personne maniant les deniers pu-
blics entraine une série de conséquences. Ii ne suffit pas que I'agent
ait un statut de comptable, c'est nécessaire, mais encore faut-il qu’il
soit affecté a un poste comptable. D'ailleurs chaque pcste comptable
dispose d'une seule caisse et le ministre des Finances fixe la limite
autorisée de |'encaisse des comptables publics. Ce premier critére or-
ganique est déterminant et la non-possession du titre légal de
comptable décienche la mise en jeu de la responsabilité de la person-
ne qui a manipulé les fonds publics sans avoir été investie par les au-
torités compétentes.

{31}C’est le point de vue d'un conseiller : maitre 4 la Cour des Comptes francai-
se. J. Raymond : la Cour des Comptes . P.U.F, 1980, p. 124.
{32)Marc Loze : Les Finances de I'Etat : Editions La Porte. Rabat 1971, p. 433.
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b} Le maniement de fonds publics

Ce second critére est d'ordre matériel, il concerne la nature méme
des fonds maniés par le comptable public. Par fonds publics : il faut
entendre tous les modes de paiement qui ont cours Iégal et pouvoir
libératoire. L’articie 25 énumére la consistance de ces deniers {33)
publics : fonds, valeurs, virements internes d’écritures, il'peut s'agir
du numéraire, des valeurs de portefeuille, titres de créance ou de det-
te. L'expression « valeurs » est trés large mais « elle |'est peut-étre &
dessein afin de pouvoir s’adapter aux applications variées qu’elle peut
recevoir dans la pratique » (34).

c) Les fonds doivent appartenir 2 un organisme public

La notion d’'organisme public étant floue, le statut de la Cour a
résolu le probléme de la définition juridique de I'organisme public
en énumérant les organismes publics dont les fonds sont détenus par
les comptables publics.

I! faut entendre par organismes pubiics : I’Etat, les collectivités
locales et les établissements publics. 11 en découle que ces organismes
possédent tous des comptables publics et que leurs fonds présentent
le caractére de deniers publics. La notion d'établissement public au
Maroc est entdchée de complexité car les appellations sont variées et
il faut s’interdire de réduire tous les établissements publics & une no-
tion d'établissement public homogéne {35). Ce dernier englobe aussi
bien I'établissement public & vocation nationale qu’a vocation locale.
il convient également d'intégrer dans le concept d’organisme public :
les services de |"Etat gérés de maniére autonome (36).

L'existence des trois critéres, la qualité de |'agent comptabie, le
contenu des deniers et la nature de I'organisme public, détermine ia
qualité de comptable public. Si I'un de ces 3 critéres fait défaut il y a
une gestion de fait, c’est-a-dire qu’une personne n'ayant pas de titre
fégal et qui a manipulé des fonds publics appartenant & un organis-
me public est déclarée comptabie de fait.

20/ Le comptable de fait

La Cour exerce son pouvoir juridictionrel sur ies comptables de
fait et ce pouvoir de la Cour s'exerce par une déclaration de gestion

{33)Magnet {J.) : la notion de deniers publics en droit financier frangais, Rev.
Sc. Financ. No 1-1874, p. 132.

(34} Phrase de la ferriére citée par Magnet : op. cit., p. 133.

{35} Rousset (M.} Garagnon (J.). Droit administratif marocain, p. 142, 2e édition
18756.

(36) Décret Roval du 31 Juillet 1968. B.O. No 2910 du 7 Aout 1968, p. 803.
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de fait. La définition du comptable de fait, fait référence aux trois
critéres dégagés pour le comptable public. La Cour déclare comptable
de fait :

— Toute personne qui effectue sans &tre habilitée par I'autorité
compétente des opérations de recettes et de dépenses.

— De datention et de maniement de fonds ou de valeurs.

— Appartenant i un organisme public.

Cette personne est susceptible de se voir déclarer par la Cour
comptabie de fait méme si les opérations effectuées par lui portent
sur des fonds ou valeurs n'appartenant pas aux organismes publics
mais que les comptables publics sont exclusivement chargés d'exé-
cuter en vertu des lois et réglements en vigueur. La Cour procede a
une assimilation du comptable de fait au comptabie de droit et en
tire toutes les conséquences.

a) Intérét de la notion de comptahle de fait

Dans le systéme marocain de comptabilité publique, seuls les
comptables sont habilités & prendre en charge le recouvrement des
ordres de recettes et le paiement des dépenses. |i en résuite qu'il
n'appartient & aucune personne, fut-elle un ordonnateur ou un
fonctionnaire, de se substituer et de s'immiscer dans la forction
comptable. Cette immixion est prchibée et elle est assortie de sanc-
tions, Cette extension de la qualité de comptable au comptable de
fait représente le moyen d'obliger ce dernier & présenter son compte
au juge financier au méme titre que le comptable [égal. Par cette pro-
cédure la Cour exerce son contrdle sur toute personne qui détient les
fonds publics quel que soit son statut. L'essentiel est qu'elle protége
les deniers publics puisqu’etle est chargée par la loi du contréle des
Finances Publiques. La déclaration de |a gestion de fait a pour objet
de permettre « & 'autorité budgétaire et au juge financier d'exercer
sur la gestion des deniers publics... le contrdle dont la loi les a char-
gés ». {37).

b) Conséquences de la déclaration de la gestion de fait

La conséquence la plus importante est d'obliger le comptable de
fait & présenter son compte & la Cour des comptes puisgu'il a été
assimilé au comptable 1égal. Etant reconnu comptable de fait, il de-
vient justiciable de la Cour des Comptes qui vérifie et instruit son
compte. La seconde conséquence réside dans la faculté donnée a la
Cour de condamner le comptable de fait & une amende calculée sui-

{37)Fabre (F.J.) : Les grands Arréts de la Jurisprudence financigre. Edition
Sirey, 1966, p. 158.
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vant l'importance et la durée de la détention de fonds publics {art.
41 du statut de ia Cour).

La reddition des comptes est une obligation pour le comptable
de fait. La Cour ordonne a celui-ci de produire son compte ainsi que
les différentes piéces justificatives dans un délai de deux mois. Si le
comptable de fait ne s'exécute pas le Président de la Cour peut pro-
noncer une amende dont le montant est fixé a 500 DH. Le Prasident
» la faculté de lui adresser les injonctions et de fe soumettre a des as-
treintes (100 DH par mois de retard),

¢) Variétés de comptahles de fait

La Cour frangaise des comptes a rendu de nombreux arréts con-
cernant la gestion de fait. A chaque fois que les opérations constituti-
ves de gestion de fait sont réunies elle n'hésite pas. Un parcours rapi-
de de la jurisprudence laisse voir la diversité des situations : fa Cour
des comptes frangaise a déclaré un adjoint du maire comptable de
fait, en effet il a recouvré des taxes illégales : 20 Juin 1952 G.A.J.F,
p. 199 ; un huissier a été reconnu comptable de fait pour avoir recu
des sommes des locataires d'un office de logement 12 Avril et 7 De-
cernbre 1961 G.A.J.F. p. 191 ; elle a considéré qu’une extraction ir-
réguligre de fonds de la caisse publique au moyen de mandats fictifs
donne fieu & une déclaration de gestion de fait G.A.J.F. p. 216 ; eile
a déciaré un ordonnateur coupabie de gestion de fait 12 Avril 1949
G.A.J.F. p. 240 : dans ce méme arrét elie fait application de la pro-
cédure de gestion de fait aux ordonnateurs et aux comptables.

Dans une jurisprudence plus récente (38) ia Cour francaise a dé-
claré comptable de fait un conseiller municipal pour avoir d'une part
encaissé des fonds destinés a une caisse publique (sommes qui ne
pouvaient I'étre que dans la caisse du comptable communai) et d’au-
tre part pour avoir détenu et manié des fonds qui avaient conservé
leur caractére public {fonds utilisés en dehors de toute intervention
des organes délibérants (arrét du 20 Mars 1980 sieur W... ancien
conseiller municipal). Dans un arrét en date du 5 Janvier 1979, la
Cour a déclaré comptabie de fait un directeur du Bureau d‘aide
sociale ayant encaissé irréguiiérement (sans les compter au titre de
ia régie de recette qui lui était confiée) diverses recettes et qui les a
utilisées dans son intérét personnei. Elie-a reconnu comptabie de fait
un ingénieur des travaux pubiics qui a mandaté des factures fictives
quant a i'objet de ia dépense et quant a la personne du créancier
{arrét 23 Avril 1975. Revue du Trésor p. 491).

(38} Arréts publiés dans ia Revue du Trésor. Aolt - Septembre 1982, No 8 - 9,
p. 486 et suivantes.
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Dans un arrét du 10 Février 1982, un médecin d’un centre hospi-
talier a été déclaré comptable de fait pour avoir cuvert un compte
bancaire & son nom alimenté par des préiévements sur des honoraires
médicaux pergus par I'hopital. Ces sommes sont considérées comme
étant extraites irréguliérement de la caisse du centre hospitalier (Re-
vue du Trésor p. 490).

Ainsi & chaque fois qu’une personne s'immisce dans le manie-
ment des fonds publics alors qu’il n'a pas la qualité de cornptable il
s'expose a relever de la Cour des Comptes. Cette personne reconnue
comptable de fait peut étre aussi bien un simple individu qu‘un fonc-
tionnaire. |1 faut souligner que la Cour frangaise des Cornptes n’hésite
pas & poser le principe que méme un comptable légal qui a participé

de maniere effective a des opérations irréguliéres portant sur des
fonds publics doit étre déclaré comptable de fait (39).

B/ LES FONCTIONNAIRES (40)

L'extension de la juridiction de la Cour aux fonctionnaires cons-
titue une originalité de la Cour marocaine des comptes par rapport a
la Cour des Comptes frangaise. Le Iégislateur confie & celle-1a le soin
de juger les fonctionnaires en matiére de discipline budgétaire et fi-
nanciére. II faut signaler qu’en France les fonctionnaires reldvent
d'une institution distincte juridiquernent de la Cour des Comptes
(41), il s'agit de la Cour disciplinaire budgétaire et financiére (loi du
25 Septembre 1948). Le jugernent des fonctionnaires au Maroc, est
instruit selon une procédure distincte de celle des comptables : les
modes de saisine et les actes de procédure sont trés différents.

a) Le fondement de la responsabilité des fonctionnaires

La Cour, controleur supérieur des Finances Publiques, ne pou
vait pas se désintéresser de I'arnénagement d'un régime de responsa-
bilité spéciale pour les fonctionnaires, qui émettent ‘ordre de paie-

{39) Arrét 12 Avril 1949, Sieur Bonnel administrateur et Cohen — Solal receveur.
G.AJF., p. 240.

(40]) Le terme fonctionnaire est utilisé également dans le sens d’ordonnateur.

(41) L’article 11 de la loi du 25 Septembre 1948 telle qu’elle a été modifiée don-
ne la composition de la Cour de discipline budgétaire et financiére frangai-
s€ :

— Le premier président ou le doyen des présidents de Chambre de la cour
des comptes, président.

~— Un président de’section du conseil d'Etat, vice-président :

— Deux conseillers d'Etat ; .

— Deux conseillers-maitres 4 la cour des comptes. Eile siége 4 la cour des
comptes, ™
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ment et engagent juridiqguement tes Finances de I'Etat. |l aurait été
anormal d’organiser minutieusement la responsabilité du comptable,
et de laisser les fonctionnaires bénéficier d'une véritable immunité en
matiére financiére. Le fonctionnaire, élément essentiel de la chaine
budgétaire, doit étre a méme de rendre des comptes au juge financier
en cas d'irrégularités constatées. En France, la création de la cour de
discipline et financiére répondait 3 un objectif : mettre fin a Virres-
ponsabilité de fait des ordonnateurs et donner tout le sens a "ensem-
ble des controles s'exercant en matiére des finances publigues, en
leur permettant de déboucher sur des sanctions, en dehors d'ailleurs,
d'éventuelles poursuites pénales et disciplinaires. Or une irresponsabi-
lité des fonctionnaires constituerait le maillon faible d’un controie ef-
ficace d'autant plus qu’en matiére de dépense, ces fonctionnaires gé-
rent des masses financiéres considérables dont la part dans le produit
intérieur brut ne fait que croitre. Dans un pays comme le Maroc ol
I’Etat emploie des milliers de fonctionnaires, investit des milliards de
dirhams, il aurait été inconcevable de ne pasaménager un régime de res-
ponsabilité en matiére budgétaire et financiére. L'exposé des motifs du
projet portant création de la Cour des comptes indique par ailleurs
qu'il est difficite d’admettre que ces derniers {ordonnateurs), qui du
reste, jouent un role prépondérant dans !'exécution du budget,
échappent & toute surveillance {42). |I faut signaler que I'ancienne
commissicn nationale des comptes était incompétenté pour juger les
fonctionnaires. Ainsi, si a V'examen par la Cour, des comptes du
comptable, elle découvre des irrégularités qui sont le fait de fonc-
tionnaires, la Cour s'autosaisit par ie biais de \'article 78 du statut et
déclenche immédiatement la procédure.

b) La détermination des persennes justiciables dela Cour statuant en matidre
bud gétaire et financidre

La Cour ne donne pas de définition précise du fonctionnaire, ou
de {'ordonnateur. L'absence de définition joue en faveur de la Cour
puisque celleci ne se voit pas liée par une acception restrective du
fonctionnaire, ce qui lui permet d'exercer sa juridiction sans soulever
des problémes de compétence. Contrairement & la Cour de discipline
budgétaire et financiére francaise qui dresse la liste exhaustive des
personnes justiciables de la Cour {43}, l'article 56 de la Cour maro-
caine prévoit que celleci exerce une fonction juridictionnelle a

(42) Projet de loi relatif & ia cour des corptes, p. 3..

(43) Les membres des cabinets ministériels, les fonctionnaires civils et militaires
de I'Etat, les agents d’une collectivité territoriale, les représentants ou admi-
nistrateurs des organismes soumis a la cour {art. 1},
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I"égard de tout fonctionnaire, responsable ou agent d’'un organisme
public et de tout autre organisme soumis au contrdle de la Cour.

Cette définition est de nature a englober tout agent, qu’il soit ci-
vil ou militaire, qu’il reléve de |la fonction publigue ationaie ou lo-
cale, gqu'il ait une responsabilité ou qu’il soit un sirv ple agent, qu’il
soit statutaire ou contractuel. La formulation générile permet d’at-
teindre méme un non-salarié puisque I'amendy prévue en cas d'irré-
gularités peut atteindre ce dernier. Que faut-il entendre par non-
salarié ? Si I'on exclut les agents publics et ies salariés d'un organis-
me soumis au contrdle de la Cour, il convient d’entendre par non-
salarié : un membre du conseil ¢’administration de l'un des organis-
mes contrdlés par ia Cour.

c) Les personnesexclues de Ja Conipétence de la Cour des Comptes

Les personnes exercant une profession politique sont exclues du
champ d’action de la Cour : il s'agit des membres du gouvernement
et des parlementaires. Pour ces derniers ils peuvent étre traduits de-
vant la Cour si I'immunité pariementaire est levée, Donc les élus lo-
caux, les présidents des conseils communaux sont justiciables de la
Cour statuant en matiére disciplinaire budgétaire et financiére. Les
ministres et fes députés ont un régime de responsabilité propre :res-
ponsabilité politique, responsabilité pénale devant une juridiction
spéciale. En France les maires ne sont pas justiciables de la Cour de
discipline budgétaire et financiére & raison des actes accomplis dans
I'exercice de leurs fonctions. Outre {"irresponsabilité du rnaire, les
adjoints du maire et les conseillers municipaux, les présidents élus
de groupements ou syndicat de collectivités territoriales ne rejévent
pas de la Cour (44). Toutefois au Maroc, un président du conseil
communal échappe a la Cour si il est député issu du suffrage univer-
sel indirect {collége communal).

2 — LESORGANISMES SOUMIS AU CONTROLE DE GESTION
DE LA COUR

Le contrdle de gestion exercé par la Cour ne revét pas un carac-
tére juridictionnel. C'est dire que les décisions — si décisions il y a —
de la Cour n'ont pas la nature répressive qu'ils possédent sur es per-
sonnes soumises & la juridiction de la Cour.

{44) N'ayant pas pris connaissance de la nouvelle loi frangaise sur la décentratisa-
tion accompagnée la création de Chambres régionales des comptes, ces affir-
mations sont livrées avec les réserves d'usage.
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A/ OBJET DU CONTROLE

L'article 71 du titre !l consacré au controle de gestion évoque

ce qu’il convient d’entendre par controle de gestion. Ce contrdle a
pour finalité d'apprécier la qualité de gestion et de formuier des sug-
gestions sur les moyens susceptibles d'en améliorer les méthodes et
d’en accroitre |‘efficacité et le rendement. La Cour apprécie égale-
.mant la réalisation des objectifs assignés, les movens utilisés, les
col(ts des biens et services produits, les prix pratiqués et les résultats
financiers. Ce contrdle porte également sur la régularité et la sincéri-
té des opérations comptables.

Par I'institution de ce type de contrdle la juridiction financiére
ne se cantonne pas dans I"exactitude et & la régularité des opérations
financires et comptables mais elie étend son champ d’action a la na-
ture et au contenu des opérations, a leur colt, & leur rendement si-
non méme a leur opportunité. Le but étant de ne pas limiter sa com-
pétence & la régularité juridique et formelle mais de protéger les fi-
nances publiques contre les négligences ou les dilapidations, ou mé-
me tout simplement contre une gestion déficiente ou inefficace (45).
Ce contrdle se faisant par rapport 3 une norme économique {46}, i
est difficile & mettre en ceuvre : en effet ce type de controle est fon-
dé non sur un principe juridigue mais sur 'idée d'une saine gestion
des finances publigues, du ¢ bon emploi » du patrimoine public et de
sa « bonne administration » {47). C’'est ce que F.J. Fabre (48) résume
bien par le théme de {"économie des moyens. D'aprés lui les services
doivent prendre conscience de la nécessité de fonctionner au moin-
dre colt et le role du controle est d'émettre et de proposer toutes
mesures de nature & procurer des économies réelles. Le méme auteur
ajoute que tes organismes de controle doivent se préoccuper de !'ef-
ficacité de gestion des finances publiques. !l faut dire que la tdche de
la Cour sur ce plan est ambitieuse tant les habitudes administratives
ont horreur du changement. Le probléme.de l"adaptation de I'admi-
nistration aux nécessités des techniques modernes de gestion est tou-

{45) Breton {J.M.} : Le contrdle d’Etat sur le continent africain, p. 398.

{46) Fabre (F.J.) : Le contrdle des Finances publigues, p. 10. En France depuis la
prise en charge par |la cour des comgptes du controle de gestion des entrepri-
ses publiques, les magistrats ne cachent pas les difficultés du contréle de ces
entreprises. Voir le Monde du 6 Juin 1982, p. 3 qui rapporte des propos te-
nus par des magistrats,

(47} E{ Glaoui : communication au collogue sur 1a gestion des entreprises publi-
ques, p. 204.

(48) Fabre (F.J.) : Le contrdle... p. 65 et 83,

t02




La cour des Comptes

jours débattu (49). Cette mission de la Cour peut butter contre les
pesanteurs bureaucratiques et le poids des traditions. C’est ce qu’ex-
prime P. Légendre (50) quand il croit que dans la réalité sociale, la
pratique des administrations publiques et des entreprises, le respect
de « l'ordre textuellement ancestral » persiste face aux innovations
introduites dans la gestion des Finances Publiques.

B/ LA DETERMINATION DES ORGANISMES SCUMIS AU
CONTROLE DE LA COUR

L'article 72 du statut de la Cour dresse |a liste des organismes sur
lesquels s'exerce le contrdle de gestion. Ces organismes psuvent étre
classés en 2 catégories ;

—~ D'une part : I'Etat, les collectivités locales et les établissements
publics.

— Drautre part : les entreprises concessionnaires ou gérant un ser-
vice public, et les entreprises dans lesquelles I'Etat ou un organisme
public détient, soit une partie, soit la totalité du Capital. Le contrdle
de gestion sur les entreprises publigues souléve une multitude de pro-
blémes. Tous ceux qui se sont penchés sur cette question s'accordent
pour reconnaitre la difficulté d’un contrdle de gestion (51). Mais au-
paravant, il convient de poser les critéres qui permettent & la Cour
d’intégrer une entreprise ou un organisme dans son champ d’action :
c'est 'article 72 du statut de la Cour qui fixe le seuil & partir duquel
une entreprise devient assujettie au controle de gestion :

— Les entreprises concessionnaires ou gérantes d’un service public,

— Les entreprises dans lesquelles I’Etat, les collectivités locales ou
des établissements publics détiennent séparément ou canjointement,
directement ou indirectement une participation égale ou supérieure
au tiers du Capital. Donc le critére discriminant est le tiers du Capi-
tal. Pourquoi ce seuil ? L’utilisation des travaux préparatoires n’'est
d’aucune utilité, par conséquent, il est impossible de pénétrer "inten-
tion du législateUr (52). Se posaht la question, le Président de la Cour
des Comptes n'y répond pas tout & fait : pour lui, le législateur « a

{49) Rousset : droit administratif. p, 92. M. Loze : Les finances de 'Etat p. 410,

(50)P. Légendre. Jouir du pouvoir, traité de la bureaucratie patriote. édit. de
minuit 1976, p. 41.

{51) La gestion des entreprises publiques au Maroc. Coiloque de I'association
marocaine de gestion. 8 - 9 - 10 Novembre 1879, iImprimerie Fédala.

{52)A la page 287 du B.O. Deb, Pasi. les articles 67 3 72 ne sont pas repro-
duits : voir la colonne de gauche. B.Q. No 12 du 31 Mars 1979, Session
Octobre 1978. 1l est inutile de souligner I'intérét des débats parlementaires
dans les techniques d’interprétation du droit.
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défini le seuil d’'intervention de la Cour au 1/3 de ce Capital, pensant
a juste titre que cette proportion justifiait pleinement le controle »
{63).

Le nombre des filiales & contréler s'avére important. La rdison
principale réside dans la filialisation en chaine (54) de ces entreprises.
La création de ces filiales doit étre théoriquement autorisée par le
conseil d’administration et approuvée par les autorités gouvernemen-
tales mais de nombreuses filiales ont vu le jour sans autorisation
administrative, ce qui n'est pas sans inguiéter le gouvernement {55).
En 1979, le nombre des entreprises a participation publique directe
ou indirecte est le suivant ;

1. Etablissements publics . 64

2. Autres formes juridiques :

niveau de participation publique

90 % a 100 % 139
50% a 90% 121
33% a 50 % 63
moins de 33 % 73

Total 4860

{Source : intervention de M. Jouahri, ministre délégué auprés du
Premier ministre au colloque précité p. 16).

Ce total n'englobe pas 118 centres de travaux agricoles constitués
sous forme d’établissements publics. Le Président de la Cour des
comptes avance les chiffres suivants {colloque p. 209} : 600 organis-
mes a contrdler dont 150 de la seconde catégorie, ¢'est-a-dire dans
lesquels la participation publique est inférieure au 1/3 du Capital.

Toutefois Ia Cour a la facuité d'exercer un controie de gestion sur
les entreprises, associations ou tout autre organisme bénéficiant
d’'une participation ou d'un caoncours financier de I'Etat, d'un établis-
sement public, d'une collectivité locale ou de 'un des organismes
soumis au controle de la Cour (art. 73). Cette clause tempére 'exi-
gence de plus d'un tiers du capital permettant un contréle non plus
obligatoire mais facultatif. Pour mener a bien cette tache, la Cour

(53} Communication au colloque sur les gestions des entreprises publiques p.
208. La question est de savoir pourquol justement cette proportion ?

(54) Abdelkader Berrada : Considératians sur le secteur public au Maroc A. Clais-
se : communication au collogue de I'ALFAC sur la gestion des entreprises
publiques p, 29. Z. Daoud : Lamalif No 139. Octobre - Novembre 1982, p.
28 4 35.

(8%) €1 Midaoui [A.) : Les entreprises publiques au Maroc et leur participation au
développement, édition Afrique — Orient Casablanca. 1981, p. 110-111,
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sest vue doter de moyens juridiques et matériels lui permettant
d'exercer son controle de gestion.

C/LESMOYENS DU CONTROLE DE GESTION
1/ Les moyens matériels

a) Les documents comptables

Les organismes et entreprises scumis au controle de la Cour sont
tenus de fournir a la juridiction financiére les documents nécessaires.
L'articie 75 dresse la liste de 'ensemble des documents : il s'agit du
Bilan, du compte d’exploitation générate, du compte pertes et profits
ainsi que d'autres documents (56).

Ces dispositions s’appliquent aux établissements publics, aux en-
treprises concessionnaires ou gérantes d’'un service public, aux entre-
prises dans lesquelles un organisme public détient une participation
égale ou supérieure au tiers du Capital. Le probiéme qui risque d'étre
soulevé a trait & la comptabilité des établissements publics qui ne tien-
nent pas une comptabilité commerciale mais une tomptabilité publi-
que qui ne requiert pas tous les documents exigés {57} et dont 'es-
prit est différent de celui de la comptabilité privée.

La transmission & la Cour de ces documents doit étre faite avant |'ex-
piration de 6 mois suivant celui de la cldture de "exercice.

b} Les comp tes ad ministratifs

Ces comptes concernent essentiellement |'Etat et les collectivités
locales. Pour I’Etat : les ordonnateurs doivent transmettre laur comp-
tabilité matiére accompagnée d’états inventaires. La comptabilité de
I'ordonnateur doit contenir les prévisions de recettes, les crédits dé-
coulant de la loi de Finances, les dépenses consommeées, bref tous les
documents de I’exercice budgétaire selon la nomenclature prévue par
la comptabilité publique. |

Ces documents relatifs & I'exercice budgétaire doivent étre trans-
mis au plus tard le 31 Jilllet de F'année qui suit celle de la gestion
concernée,

Pour les collectivités locales les comptes 3 produire sont détermi-
nés par le Réglement de la comptabilité des collectivités locales (58).

{56)Ces documents sont : les immobilisations, les affectations des résultats , les
amortissements, les provisions, le chiffre d’affaire, les dettes, tes créances et
les engagements hors bilan.

{57} El Midacui : les entreprises publiques, p. 117 et p. 180 et Saaidi (A.} comp-
tabilité des entreprises publiques. Colloque précité, p. 41,

{BéJB.O. No 3335 Bisdu ler - 10 - 76 p. 1051 et Fikri : le régime financier de la
commune marocaine, Editions Maghrébines 1980, p. 87 et suivantes.
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Ces documents doivent etre adresses également dans les meémes délais
que pour les ordonnateurs de |'Etat.

2/ Les moyens juridiques

Le retard dans la production des différents documents compta-
bles est sanctionné. Le Président peut adresser des injonctions aux
nersonnes responsables et prononcer & leur dépens les amendes et les
astreintes (amende de 500 DH plus, Vastreinte est de 100 DH par
mois de retard). La Cour dispose également du pouvoir de convequer
« tout fonctionnaire, tout gestionnaire de fonds » ainsi que tout
membre d'un corps de contréle. Ainsi la Cour peut obliger tout res-
ponsable & lui donner des explications, et la possibilité de prononcer
des sanctions constitue une épée de Damocies qui guette les respon-
sables des organismes publics soumis au controle de gestion de la
Cour. Le statut de celle-civa trés loin puisqu’il considére que les réti-
cences et ‘obstruction 3 |"exercice du contrale de la Cour sont pas-
sibies d'amendes.
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PARTIE Ii : DUALITE DE PROCEDURES

La Cour des comptes, a cette particularité, d’aménager deux pro-
cédures distinctes et d’'essence difféarente. L'unité de juridiction
n‘empéche pas la dualite des procédures, La différence entre le juge-
ment du comptable et le jugement du fonctionnaire est trés saillante
au niveau du déclenchement de la procédure du jugement et au ni-
veau de l'instruction et du jugement.

1 — LE JUGEMENT DU COMPTABLE : ELEMENTS DE PRO-
CEDURE

A/ LES REGLES DE PROCEDURFE

Cette procédure est réglée minutieusement par le chapitre pre-
mier du titre 1 du statut de la Cour. De la prise en charge du compte
du comptabie jusqu’aux décisions en passant par l'instruction, I'en-
chainement de ces étapes est caractérisé par le secret qui entoure
I'examen du compte et par I'aspect contradictoire de |"instruction du
compte.

1o/ La saisine

a) Absence de litige

A proprement parler, ii n'y a pas de saisine de la juridiction des
comptes. || ny a pas de saisine parce qu’il n’y a pas de litige, de con-
testation a la suite desquels la cour des comptes est saisie pour tran-
cher entre ies parties a une instance. La production du compte est
obligatoire méme en {'absence de griefs contre la gestion du compta-
ble. En d'autres termes la présentation du compte n‘est pas la résuli-
tante de l'existence de soupgons a I'égard du comptable. C'est ce
qu'exprime larticie 27 du statut de la Cour « tout comptable doit
rendre compte de sa gestion. li est tenu de présenter... ». La législa-
tion et la jurisprudence frangaises insistent bien sur ce caractére d’or-
dre public de la présentation du compte. Ainsi « la présentation du
compte n'est pas la conséquence d'une contestation entre le compta-
ble et la collectivité publique dont il a géré les deniers. C'est une
charge de fonction qui s'impose au comptable » (59). Par la procé-

(69) Francis J. Fabre : les grands arréts de la Jurisprudence financiére. Edition
Sirey 19686, p. 20.
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dure d’examen des comptes, la cour arréte le bilan du compte du
complable a I'égard de I'organisme public {I"état, les collectivites lo-
cales, et les établissements publics) dont il a géré les fonds et cest
de I'examen du compte gue sa responsabilité peut étre mise en cau-
se. Le contréle de la Cour sur le compte du comptable fait partie
d'un controle général s'exercant & postériori, il est automatique et
de droit commun.

h} Ahsence de parties

{ “instruction du compte par le juge financier est ouverte des la
présentation des documents comptables par le comptable. L'instan-
ce (I'examen du compte) est déclenchée dés la réception des diffe-
rents comptes. |l en résulte que I"absence de griefs entraine |'absen-
ce de parties. La présence ou l'absence de celles-ci est « inséparable
de I'idée de conflit » {60) et I"instruction du compte n'est pas I'abou-
tissement d'un différend entre de prétendues parties. Cet aspect de
la procédure de la cour des comptes valable uniqguement pour le ju-
gement des comptabies, constitue la particularité de cette procédure
(61), qui est différente des procédures civiles, administratives et méme
pénales. C'est ce qui fait dire @ Magnet (62) « la procédure devant la
Cour présente cette singularité que c’est une action sans deman-
deur ».

c) Les délaisde production descomptes

La production du compte de gestion par le comptable doit étre
faite au plus tard le 31 Juillet de I'année suivant celle a laquelle se
rapporte ce compte (art. 29}. Les piéces justificatives des recettes et
des dépenses produites a I'appui du compte de gestion sont adressées
trimestriellement a la Cour des Comptes. (art. 31, 20 al.}.

— Sanction de retard : Le retard dans la production du compte
dans les délais normaux, est sanctionné par une amende dont le mon-
tant est fixé 4 500 DH au maximum nonobstant {’astreinte que le
Président peut prononcer (100 DH par mois de retard).

— Refus de production du compte : lorsgue le comptable refuse
de produire son compte ou que les circonstances mettent obstacle a
ce que le comptable responsable produise le compte, le ministre des
Finances peut nommer un successeur ou désigner un comptable, pour
présenter le compte.

(60) Francis Fabre ; op. cit. p. 27.

(61} Grands Arréts J.F. : Arrét Botton 25 Septembre 1840, p. 24.

(G2)Magnet {J.) : La notion de deniers publics en droit financier frangais, R.5.F.
1974, p. 1546.
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20/ L’instruction du compte

a) Contenu du eompte

Le compte annuel de gestion doit décrire :

- La sjtuation du comptable envers I'organisme public au pre-
mier jour de I'année financiére,

— Le développement des opérations de toute nature en recettes
et en dépenses effectuées pendant la méme année en distinguant les
opérations budgétaires, des comptes spéciaux et des opérations de
trésorerie.

-- L'état de compte a la date de cloture de 'exercice.

Ce compte de gestion doit étre étoffé par la présence de piéces
justificatives des recettes et des dépenses selon une nornenclature
officielle établie par les autorités financiéres.

En cas de gestion scindée, le compte doit faire apparaitre de ma-
niére distincte les opérations propres & chacun des comptables qui
se sont succédés au poste. Chague comptable certifie le compte pour
la partie gui le concerne,

b) Répartition des comptes entre lacour des comptesetle Trésorier Général

La Cour des comptes n'apure pas tous les comptes, certains
comptes lui sont soustraits au profit du trésorier général, comptable
supérieur de I'Etat, qui centralise I'exécution comptable du budget
de I'Etat, des budgets annexes des comptes spéciaux et des opéra-
tions de trésorerie {art, 66, comp. pub.).

L'idée de confier au trésorier général une fraction des comptes
d'une catégorie de comptables procéde du souci de décongestionner
le prétoire de la cour et de permettre aux magistrats de consacrer
leur attention a I'examen des comptes des comptables principaux.
Les organismes publics dont les comptes sont apurés par le Trésorier
Général sont les suivants : (63)

- Les communes rurales

— Les Chambres professionnelles et leurs fédérations.

— Les associations syndicales de propriétaires urbains.

— Les associations syndicales de lutte contre les parasites.

Le fait de confier les comptes de ces organismes a la compétence
du trésorier général, ne dessaisit pas totalement la Cour qui conserve
le droit d'évoquer les comptes ainsi attribués au comptable supérieur
de I'Etat. Ce droit d'évocation peut intervenir 3 tous moments et
n'est assorti d’aucune exigence (64). La nécessité d'associer le Tréso-

(63) Décret No 2 - 82 - 547 du 13 Janvier. B.O. No 3664 du 19-1-1983, p. 81.
{64)Pour 1a France : Raymond (J.) : La cour des comptes. P.U.F. 1980, p. 69.
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rier Général a apurement d'un certain nombre de comptes se com
prend aisément vu le nombre des organismes dont les comptes doi-
vent étre controleés :
30 recettes des Finances
1 Paierie générale & Casablanca
84 Communes urbaines
748 Communes rurales
37 Provinces {65)
2 Préfectures
61 Chambres professionnelles
172 Associations syndicales agricoles
92 Sociétés de crédit agricole et de Prévoyance
9 Centres de Formation agricole et technique
1 Compte de gestion du Trésorier Général
1 Compte général de I'Etat
(Source : El Glaoui {A) : Président de la cour des comptes, communi-
cation au colloque de I Association marocaine de gestion : 8-9-10
Novembre 1979 p. 205).
Le total s'éléve a 1237 comptes auxquels les comptes des organis-
mes publics disposant d’un comptable public viennent s'ajouter {66).

c} Examen decompte

La procédure de I'instruction du compte est écrite et contradic-
toire :

Elle est écrite dans !a mesure ou la Cour juge fe comptable a tra-
vers le compte. Longtemps les spécialistes ont débattu ce probléme :
qui est jugé, le compte ou le comptable ? Le débat a été tranché par
J. Magnet qui résume bien ce probléeme : ¢ il s'agit bien d'une juridic-
tion sur fes Hommes et non sur les choses. Sans doute est-ce une juri-
diction sur les Hommes & cause des choses » {67).

La procédure est contradictoire dans la mesure ol le comptable
peut faire valoir son point de vue en produisant ses justifications et,
ce, malgré I'interdiction pour lui de se-faire assister par un mandatai-
re ou un avocat. Cette interdiction est tout a fait normale car i'ins-
truction du compte par la cour ne fait pas suite & un grief relevé

{65) Entre-temps, le nombre des provinces a augmenté.

(661 En France !'une des conséquences de 1a Joi sur la décentralisation est de con-
fier le contrdle des finances locales @ 24 Chambres régionales des comptes.
Par cette loi, la cour se voit décharger de 40% de son activité. {Le Monde
6 Juin 1982, p. 3.).

(67}J. Magnet : article cité, p. 1544,
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contre le comptable et tant que la Cour n'a pas statué par un arréet
définitif, il bénéficie d'une présomption d’innocence.

Les comptes sont répartis par le Présiderit entre ies différentes
formations de la Cour {Chambres ou sections). Un conseiller rappor-
teur est désigné pour instruire le compte. Ce conseiller peut se faire
assister par des auditeurs {qui sont des magistrats) et des vérifica-
teurs {qui ne fe sont pas). Ensuite il communigue ses observations
au comptable qui est tenu de répondre dans le délai d'un mois. Passéa
ce délai le conseiller rapporteur établit son rapport lequel est trans-
mis a la Cour et au procureur général du Roi prés fa Cour. Enfin
celle-ci rend son arrét {68).

B/ LES DECISIONS DE LA COUR

i1 faut distinguer entre les décisions rendues par la Cour sur les
comptes que les conseillers rapporteurs ont apurés et les décisions
rendues sur les comptes relevant du Trésorier Général.,

To/ Les Arréts de la Cour

La Cour statue a huis clos sur pigces aprés examen du rapport,
des réponses éventuelles du comptable et des conclusions du minis-
tére public. Celui-ci, selon la doctrine frangaise, est chargé de veiller
a la seule application de la loi et non de défendre les intéréts pécu-
naires des organismes publics (69).

Les comptables ne sont pas admis & assister, ni & discuter du con-
tenu de leur compte pendant la séance du jugement. Le rapporteur
propose a la Cour un projet d’arrét qui est pris a la majorité des voix.
En cas de partage, celle du Président de la séance du jugement est
prépondérante.

a) Les arréts vis-a-vis du comptable

La Cour peut prononcer 2 types d’arréts soit un arrét provisoire,
soit un arrét définitif. L’'intérét de |'arrét provisoire est évident et
it va dans le sens de I"intérét du comptable. En général I'arrét provi-
soire intervient en premier tieu et il a npour finalité de permeattre au
comptable, selon I'alinéa 2 de l'article 38 du statut de la Cour, de
produire par écrit ses justifications avant le prononcé de I'arrét défi-
nitif. C'est la régle du double arrét bien connu de la jurisprudence
financiére frangaise. Cette régle a pour but d’asseoir I'aspect contra-
dictoire de la procédure « indispensable pour toute décision juridic-

(68)En France, le rapport est transmis & un conseiller - maitre qui est chargé
d'établir un contre-rapport » (art. 12).

{69)Magnet (J.) : La cour des comptes est-elle une juridiction administrative,
Rev. Sc. Financ. 1977, p. 1543,
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tionnelle » (70). L'arrét provisoire enjcint au cemptabie de régula-
riser ses écritures d'autant plus que cet arrét n'a pas la dimension
et I"intensité de I"arrét définitif. Le comptable est astreint de reverser
dans sa caisse les sommes correspondantes dans un délai qui court
a dater de la notification de 'arrét provisoire au comptable. Ces som-
mes peuvent avoir pour origine soit des dépenses indiment payées
soit des recettes insuffisamment ou pas du tout recouvrées. La doc-
trine francaise (71) analysant la régle du double arrét estime que
i"arrét proviscire fixe la tigne de compte qui décrit I'ensemble des
recettes et des dépenses telles qu'elles ont été effectudes par e
comptabie. Cette ligne de compte est un acte par lequel la Cour par-
1ant du solde fixé dans l'arrét précédent ajoute la recette, soustrait
la dépense payée et fixe ainsi le nouveau solde dans les écritures de
I"exercice suivant.

Si le comptable ne répond pas dans le délai que la Cour a déter-
miné ejie se prononce par un arrét définitif qui peut revétir Fune des
3 formes suivantes :

— Un arrét de quitus qui décharge compiétement le comptable.
Dans ce cas le compte de gestion de 'exercice ne comporte pas
d’irrégularités.

— La Cour peut déclarer le comptable en avance ; cas ol celui-ci
s'est reconnu débiteur envers I'Etat alors gu'il ne I'était pas réelle-
ment. Le but de cet arrét est de permettre au compiable de faire an-
nuler sa dette irréguliére vis-a-vis de I'Etat puisqu’aucun déficit n'a
été constaté au cours de I'instruction. Le comptable est autorisé a
s'adresser aux autorités administratives pour obtenir le rembour-
sement de ces sommes. Selon M. Gaudemet cette hypcthése est théo-
rique et se rencontre rarement (72).

— L'arrét de débet : V'instruction du compte de gesticn du comp-
table a permis la mise a jour d'un déficit de caisse qui a grevé ce
compte de gestion. Dans ce cas cet arrét détermine le montant du dé-
bit qui devient exigible en Capital et intéréts. Ce débet met & la char-
ge personnelle du comptable le montant des recettes qu’il aurait di
recouvrer en usant de V'arsenal juridique que le droit met & sa dispo-
sition ou des dépenses insuffisamment justifiées qu'il naurait pas

{70)G.AJF. p. 63. L'article 17 de la Cour frangaise des comptes est plus expli-
cite. « Les dispositions provispires des arréts enjoignent, en tant que de be-
soin, au comptable de rapporter dans un delai fixé par la cour et ne peuvent
étre inférieur 4 un maois, toutes explications ou justifications a sa déchar-
ge ».

(71)J. Raymond p. 74, Fabre : G.A.LF,, p. 70,

(72)Gaudemet (P.M.) : Finances Publiques, T. 1. Edition Montchrestien, 1974,
p. 424,
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di payer. L'arrét de débet est exécutoire et a I'autorité de la chose
jugée (art. 85).

b) Conséquences vis-a-vis du com pte

Que! est I'effet des arréts de la Cour sur le compte lui-méme ?
Les arréts apportent-ils des modifications au compte du comptable ?
L'article 40 du statut de la juridiction financiére dispose que « les
arréts de la Cour n‘apportent aucun changement au résultat général
de chaque compte ». C'est dire que la Cour ne rétahlit pas les formes
budgétaires et comptables et ne procéde pas aux régularisations né-
cessaires. Le recouvrement du débet prononcé contre le comptable
s'effectue immédiatement, celui-ci doit combler le déficit constaté
dans sa caisse (73).

20/ Les arréts de la Cour rendus sur les décisions du trésorier
général
La Cour peut étre amenée a se prononcer sur les décisions du tré-
sorier général. Les comptables relevant de la compétence de ce der-
nier peuvent demander a la Cour de revoir ces décisions.

a) Les décisions du trésorier générat (T.G.)

Le T.G. apure un certain nombre de comptes sur lesquels il rend
des décisions de nature administrative. Ainsi il peut décider que ie
comptable est quitte, en avance ou en débet. Le comptable supérieur
de I'Etat fait parvenir & la Cour des comptes un état récapitulatif des
décisions rendues. Les décisions déchargeant le comptable ou le dé-
clarant en avance emportent les mémes conséquences que les arréts
de la Cour. Dans le cas de I'arrét de débet, le T.G. arréte le montant
du débet et le transmet & la juridiction financiére qui statue a titre
définitif.

h) Le recourscontre les décisions du T.G.

Les comptables contre qui le T.G. a rendu des décisions peuvent
demander 3 la Cour la réformation des décisions d’apurement de leur
compte. Dans ce cas la cour est une instance d'appel contre les déci-
sions du T.G. Ce recours doit intervenir dans les B0 jours suivant ia

(73) Le comptable peut combler ce déficit enrutilisant le cautionnemeant. Celui-
ci est prévu par le dahir du 20 Avril 1925 (B.0Q. du 28 Juillet 1925, p. 1266).
L'article 1 prévoit « aucun titulaire d'un emploi de comptable de deniers
publics ne peut étre installé ni entrer en exercice qu'aprés avoir justifie de !a
réalisation du cautionnement auquel il est assujetti ». Voir également : Marc
lL.oze ; Les Finances de I'Etat édition La Porte — Rabat — 1971, p. 448 et
suivantes,
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notification des décisions qui a éte faite aux comptables et il doit
étre adressé et au T.G. et au secrétaire général de la Cour. La requéte
introductive d’instance doit contenir tous les moyens ailégués a "ap-
pui de la demande a laquelle il faut adjoindre les documents compta-
bles necessaires.

Le T.G. est tenu de fournir une réponse dans laquelie il répond
aux arguments et aux moyens soulevés par le comptable qui peut
A‘ailleurs produire des explications supplémentaires dans le délai d'un
mois. Passé ce délai le T.G. transmet I"affaire & la Cour qui statue sur
la forme (recevabilité du recours} et sur le fond du recours (Jes moy-
ens allégués étaient-ils pertinents et bien fondés).

L'examen par le T.G. de certains compies de gestion est entouré
d'une procédure contradictoire au cours de laguelle le comptable
expose ses observations aiors méme que le T.G. est une autorité
administrative. Par la possibilité de I'appel formé contre les décisions
du comntable supérieur de I'Etat, les comptables qui relévent de sa
compétence, sont assurés d'un traitement aussi juste que pour les
comptables dont les comptes sont apurés par la cour elle-méme. La
répartition des comptes ne signifie pas inégalité du traitement.

C/ LES VOIES DE RECOURS CONTRE LES ARRETS DE LA
COUR
Par I'institution des voies de recours, la cour des comptes se voit
intégrée dans |'ordre judiciaire au sommet duquel se trouve la Cour
Supréme,

10/ Le pourvoi en cassation

a — QOui peut introduire un pourvoi en cassation ? Le comptable qui
s'estime lésé par un arrét de la Cour peut déposer un pourvoi en cas-
sation auprés de la Chambre Administrative de la Cour Supréme. Le
Procureur Général du Roi prés la Cour des comptes peut également
saisir la Cour Supréme.

b - Objet du pourvoi : La violation de la loi et I'incompétence de la
Cour des comptes sont les cas dans lesquels un recours peut étre for-
mé. Ces cas d’ouverture du pourvoi en cassation sont trés larges sur-
tout en ce qui concerne la violation de la loi qui peut-étre interprété
largement et qui peut englober plusieurs cas de figure.

¢ — Forme du pourvoi: Le recours est formé par une requéte déposée
ou adressee au greffe de la Cour Supréme. Ce recours peut étre le fait
du requérant ou te fait d'un défenseur de son choix. L'cffice d'un
avocat n est pas ohligatoire.
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d - Procédure : laraquéte est instruiie conformément aux disposi-
tions du Code de Procédure Civile.

1o cas : Si la Cour Supréme estime que la violation des formes de
la loi formulée par le demandeur n'a pas porté atteinte aux droits de
la défense, elle peut s'abstenir de casser I'arrét. Dans ce cas les formes
suibstantietles du droit de la défense ont été sauvegardées il n'y a pas
lieu & casser |'arrét.

20 cas : Si aprés I'enr6lement du pourvoi, il apparait que la solu-
+ion de I'affaire est d'ores et déja certaine, le Président de la Chambre
administrative peut décider qu’il n'y a pas lieu & instruction. Le dos-
sier est transmis au ministére public et I'audience est fixée. La Cour
peut alors soit rejeter le pourvoi par un arrét motivé, soit casser l'ar-
rét {art. 366 et suivant).

Si I'arrét de la Cour est cassé la Cour des comptes se forme toutes
chambres réunies pour juger les affaires renvoyées aprés i'arrét de cas-
sation de la Cour Supréme (art. 15 du staut de la Cour).

20/ Le recours en révision
a — En cas de découverte d'un fait nouveau aprés le prononcé des ar-
réts définitifs de la Cour des comptes le comptabie et le Procureur
général de la cour peuvent introduire un recours en révision.

b - Forme du recours : e comptable adresse cette demande en révi-
sion au Président de ia cour des comptes. Elle doit contenir les faits
et les moyens allégués, ainsi que les justifications motivant la révi-
sion de {'arrét définitif.
¢ — Procédure : l.e Président adresse la demande de révision a la for-
mation de la cour ayant rendu |'arrét. La cour statue par un arrét
provisoire notifié aux parties intéressées. Un délai est fixé leur per-
mettant de faire part de leurs observations.

La cour révise {arrét s'il y a lieu aprés I'examen des moyens pré-
sentés par le comptable et aprés avoir entendu les conclusions du
ministére public.

2 — LLE JUGEMENT DES FONCTIONNAIRES

La spécificité dela Cour des comptes marocaine se distingue par le
pouvoir qui lui est attribué de juger les fonctionnaires, selon une pro-
cédure complétement indépendante de celle applicable aux compta-
bles. Les fonctionnaires sont jugés selon des régles de saisine et de
procédure distinctes. Quand la cour les juge, elle exerce ses attribu-
tions en matiére de discipline budgétaire et financiére (chapitre I1. du
statut de la Cour). En France il est une institution spéciale chargée de
juger les fonctionnaires : c’est la cour de discipline budgetaire et fi-
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nanciére {74) qui est autonome de la cour des comptes. Si la compé-
tence de la cour des comptes, au Maroc, est d’ordre public pour les
comptables, pour les fonctionnaires il faut qu’il y ait saisine de la juri-
diction financiére,

A/ NATURE DES INFRACTIONS

1o/ Les atteintes aux normes budgétaires

L'article 56 énumere les infractions susceptibles de rendre le
fonctionnaire passible de la cour statuant en matiére budgétaire et fi-
nanciére. Ces infractions englobent les atteintes et au droit budgétai-
res et a la déontologie administrative (75). Les infractions aux régles
financidres comprennent pratiguement toutes les hypothéses :

— Non respect des régles d'engagement des dépenses.

— Engagement de dépenses sans pouvoir et/ou sans disponibilité

de crédit.

— Engagement en dépassement de crédits,

— Dissimulation de nature & permettre la fausse imputation d'une

dépense.

— Dissimulation de piéces administratives et comptabies ou pro-

duction a la cour des comptes de piéces falsifiées ou inexactes.

Ces atteintes concernant 'ensemble des principes du droit finan-
cier et lesrégles de la comptabiiité publigue. Celle-ci décrit minutieu-
sement les étapes par lesquelles transitent |es opérations de dépenses
et de recettes et détermine les agents compétents pour procéder a
toutes ces opérations et qui veillent & leur déroulement. Les ordonna-
teurs sont juges de "opportunité de la dépense aiors que les compta-
bles sont juges de la régularité.

Toutefois les ordonnateurs principaux échappent a la juridiction
de la cour en vertu de leur qualité de membres du gouvernement.
L'article 64 de la comptabilité publigue prévoie que les ministres
sont ordonnateurs de leur département. Il leur est permis de désigner
des sous-ordonnateurs (art. 5 comp. pub.) {76). En fait et en droit

(74} L'article 11 de la loi du 25 Septembre 1948, portant création d’une cour de
discipline budgétaire et financiére, telle qu'elle a été modifiée stipule que :
la cour est composée du Premier Président ou le doyen des présidents de
chambre de la cour des comptes, président ; un président de section du con-
seil d'Etat, vice-Président ; deux conseillers d'Etat ; deux conseillers-maitres
a la cour des comptes. Elle si¢ége a la cour des comptes.

{75) Rossignol (J.) : utilisé I'expression « morale administrative ». La cour de dis-
cipline budgétaire et financiére. Revue de Science Financiére 1972, p. 741,

(76) Le décret du 12 Mai 1980 stipule (4o alinéa) : « Sous leur responsabilité et
leur contrdle, les ordonnateurs peuvent par voie d’arrété soumis au Visa du
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ce sont ces ordonnateurs nommés qui deviennent passibles de la juri-
diction financiére.

20/ Les atteintes a la déontologie administrative

Le légisfateur ne s'est pas contenté des infractio. - aux normes fi-
nanciéres, il a élargi la compétence de la cour en lu permettant de
connaftre de certaines infractions qui relévent d'une conception
éthique de I'administration. L’intérét de I'adjonction de ces atteintes
se comprend aisément. Leur finalité est de protéger les biens et le pa-
trimoine de {'Etat contre certaines pratiques néfastes qui lésent la
communauté nationale. Tout d'abord la proctration & soi- méme ou
& autrui d'un avantage injustifié en espéces ou en nature entramant
un préjudice pour un organisme public ou tout autre organisme sou-
mis au contrdle de la Cour des comptes, est sanctionné par la Cour.
Ensuite, 'omission, en méconnaissance des dispositions en vigueur,
de remplir les obligations qui découient de ces dispositions en vue
d‘avantager indiment des contribiables est également susceptible de
conduire le fonctionnaire qui en serait "auteur devant la juridiction
financiére.

Ainsi, I'objectif poursuivi est de protéger ltes finances publiques
dans leur ensemble contre certaines tentations qui peuvent ternir
I'image de I"administration dans {"opinion publique. L'Etat dans son
ensemble en souffre,

B/ PROCEDURE
La possibilité de traduire un fonctionnaire coupable de |'une de

ces infractions ne peut se faire que s'il y a saisine de la Cour.

1o/ Saisine de la Cour

D’une maniére générale, la Cour est saisie par le Procureur général
de la cour, soit de sa propre initiative, soit sur I'initiative du Président
de la Cour. Celle-ci a la possibilité de s'auto-saisir dans le cas ou elle
décele des faits {art. 78}, repréhensibles en matiére budgétaire et fi-
nanciére. Dans ce cas le Procureur saisit lui-méme la cour et déclen-
che les poursuites. Peuvent également saisir la cour mais par I'inter-
médiaire du procureur {art. 61).

— Le Président de la Chambre des Représentants.

— Le premier ministre.

— Le ministre des Finances.

ministre des Finances, instituer des sous-ordonnateurs auxquels jls déléguent
leur pouvoir dans les limites qu’ils fixept par ordonnances de délégation des
crédits »,
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— Les ministres pour les faits relevés a |a charge des fonctionnai-
res et agents placés sous leur autorité, et pour les faits relevés a la
charge des responsables et agents des organismes placés sous leur tu-
telte. Lors du vote du statut de la cour des comptes un amendement
a été déposé tendant & ce qu'un membre du conseil d’administration
puisse avoir le droit de saisir la Cour, le gouvernement s’y est oppo-
sé (77).

I{ apparait que les pouvoirs conférés au procureur sont trés im-
portants. || est la clé de voute du déclenchement de la procédure
dans la mesure oll ; méme si les personnes, qui peuvent saisir la Cour
par son intermédiaire ne le font pas, il se substitue & eux et ouvre
I"instance, encore faut-il qu'il soit informé des irrégularités budgétai-
res et financiéres commises par les fonctionnaires.

2o/ Instruction

a) Contenu de I'instruction

Le déroulement de l'instruction est secret. Ceci se comprend par-
faitement car inculpation ne vaut pas condamnation. Le caractére se-
cret protége la carriére du fonctionnaire tant que la cour ne s’est pas
prononcée définitivement et ne |'a pas condamné (78).

Le Président nomme un conseiller rapporteur pour instruire |"af-
faire. |l dispose de larges pouvoirs d’investigations : il peut mener une
enquéte auprés de tous organismes, se faire communiquer tous les do-
cuments nécessaires y compris les documents revétus du sceau de se-
cret, poser des questions par écrit ou oralement. Pendant ce temps, le
procureur est tenu au courant du déroulement de Vinstruction. Lors-
que les faits susceptibles de permettre la traduction du fonctionnaire
sont relevés, le procureur en informe les parties intéressées qui peu-
vent avoir recours au service d'un avocat.

b} Issues de I'instruction préliminaire

Une fois 'instruction close, l& conseiller communique au procu-
reur le dossier d'instruction. Le procureur peut :

1. Soit precéder au classement de V'affaire : la décision de classe-
ment de |'affaire doit étre motivée, les poursuites sont arrétées. Tou-
tefois, l"autorité qui avait saisi la cour par |'intermédiaire du procu-
reur est tenue informée. Le Président de la cour est également infor-
mé de la décision du procureur. Celui-ci posséde en guelgue sorte

(77}B.0. Débats Parlementaires No 12 — Session d’Octobre. B.O. du 31 Mars
1979, p. 287, colonne de droite,
{78) Rossignol (J.} - op. cit. p. 782,
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% un droit de Veto » {79} sur la suite & donner a I'instruczion prel
minaire.

2. Soit communiquer le dossier au ministre dont releve le fonc-
tionnaire.au ministre des Finances et au ministre de tutelle, lesquels
doivent donner leur avis dans les 60 jours suivant celui de la commu-
nication du dossier. Si cet avis n‘est pas fourni dans les délais I'autori-
té est présumée d‘accord sur les conclusions du rapporteur : qui ne
dit mot consent,

3. Le rapporteur communique ie dossier au procureur qui trans-
met lui-méme |'affaire assortie de ses conclusions au Président. Le
fonctionnaire informé des charges relevées contre lui, peut produi-
Te un mémoire écrit rédigé soit par lui, soit par un avocat. Le Prési-
dent procéde enfin a I'enrdlement de l'affaire,

3o/ Le jugement de |'affaire {art. 67)

a) Déroulement de Vaudience

L'audience se déroule a huis clos. Des témoins peuvent étre ci-
tés. Aprés audition des personnes intéressées et des témoins, le rap-
porteur présente ses remarques suivies de celles du fonctionnaire qui
peut se faire assister d'un avocat. Ensuite le procureur présente ses
conclusions. L'intéressé doit avoir la paroie le dernier.

b) Les décisions de la Cour en matiére hudgétaire et financidre

1/ La décision de la Cour

La Cour délibére et prend une décision a la majorité des vaix,
celle du Président est prépondérante en cas de partage. Le rappor-
teur assiste a la délibération avec voix consultative.

La Cour peut se prononcer, si une charge est retenue contre le
fonctionnaire, d’'une amende dont le montant ne peut excéder le
double de son traitement brut annuel. Si 'intéressé n'est pas salarié,
I'amende peut atteindre V'équivalent d:- double du traitement brut
annuel d’'un agent de I'Etat, a I’échel. 1 le plus élevé de rémunéra-
tion. |l est pour le moins curieux de s& ctionner un non saiarié puis-
que seuls les agents publics (fonction.ires} relévent de la cour des
comptes statuant en matiére budgétaire et financiére.

Par non-salarié, le statut fait sans doute référence & un membre
du conseil d’administration de I'un des arganismes contréiés par la
cour au sens de I'article 7 2. L'utilisation du terme « non-salarié »
permet & la cour de sanctionner en fait toute personne coupable d"ir-

{79} L. Philip cité par Rossignol, op. cit., p. 773.
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régularité tout en fournissant a la juridiction financiére les bases juri
diques de |"exercice de sa compétence au cas ou celle-ci est souievée.

2/ Portée de la décision

Il peut paraitre anormal que la décision sanctionnant les infrac-
tions financiéres soit sans commune mesure avec les préjudices qu'au-
raient subi la collectivité publique. Mais il est de toute facon impossi-
ble de faire supporter aux agents publics reconnus coupables les dom-
mages dont 'ampleur dépasse leur capacité de remboursement (80).
Dans une communication, le Président de la Cour des Comptes {81)
défend la méme idée. Pour lui la sanction, outre qu'elle atteint son
patrimoine {(ce qui n’est pas négligeable}, elle atteint également son
honneur et peut Iéser le déroulement de sa carridre administrative.
Sans compter que [‘article 88 du statut de la Cour prévoit des pour-
suite devant les tribunaux répressifs a I'encontre des fonctionnaires
sanctionnés. Finalement ceux-ci se trouvent exposés a 3 types de
poursuites :

— Devant la cour des comptes

— Devant la juridiction pénale

— Devant ia commission disciplinaire.

La conjugaison des 3 poursuites jouent le role d'armes stratégi-
ques de dissuasion pointées en direction des agents publics, encore
faut-il vouloir appuyer sur 'un des boutons déclenchant une riposte
graduée.

3/L Décharge de responsabilité

Un probléme risque de se poser : c'est le cas ol le fonctionnaire
traduit devant la cour excipe d'un ordre écrit donné par son supé-
rieur hiérarchique lequel se trouve étre un ministre. Dans ce cas : le
fonctionnaire en question se trouve couvert et sa responsabilité est
dégagée. || suffit de se prévaloir d'un ordre donné par i'ordonnateur
principal pour échapper aux poursuites, Par cette procédure les irré-
gularités financidres et les atteintes aux régles budgétaires ne se
voient pas sanctionnées du fait de I'immunité des ministres. La cour
de discipline budgétaire et financiére frangaise a eu 3 connaitre de
ce probléme (82).

(80) Lalumiére {P.) : Les Finances Publiques. Ed. A. Colin. Edition de 1973
p. 463 et Rossignol : article déja cité, p. 787.

{81)El Glaoui : communication au collogue sur la gestion des entreprises publi-
ques. p, 206.

{82} Voir les arréts cités dans I'article de Rossignol. op. cit., p. 763.
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L'articie 8 du statut de la Cour francaise est plus explicite que
I'article 60 du statut de la cour marocaine. Les conditions d’absolu-
tion sont d’'aprés cet article 8 :

1 — Production d'un ordre écrit : ainsi un simple télégramme
n'exonére pas de la responsabilité.

2 — Préalablement donné : L'ordre écrit doit étre clonné anté-

rieurement,
Le but est d'éviter gue le ministre ne produise cet ordre aprés pour
couvrir son subordonné.

3 — Joint aux piéces de recettes et de dépenses.

4 — La personne est légalement habilitée & donner cet ordre.
L'article 60 de la cour marocaine est moins exhaustif quant aux
conditions requises pour décharger complétement I'agent public,

C/LES VOIES DE RECOURS

Les voies de recours contre les décisions de la cout statuant en
matiére budgétaire et financiére sont les mémes que pour les
comptables, \

Ainsi, la cour des comptes donne la nette impression qu’elle est
armée pour bien mener le contrdle supérieur des finances publigues.
Toutefois queiques probiémes risquent de surgir : tel est le cas de
I'exonération du comptable public.

Les rédacteurs du statut de la cour des comptes ont profité de
I"institution de celle-ci pour modifier I'article 1 du dahir du 2 avril
1955 sur la responsabilité des comptables publics. Outre les obliga-
gations qui pesent sur ie comptable {83) cet article 100 du statut de
la juridiction financiére modifiant I'article 1 détermine les autorités
gouvernementales compétentes pour exonérer ie comptable public en
cas de force majeure. En effet I'article 5 du dahir sur la responsabilité
des comptables prévoit que tout comptable déclaré en débet par dé-
cision du juge des comptes peut se voir décharger de sa responsabilité
en cas de force majeure. Cette décharge de responsabilité ne peut étre
accordée que si le comptabie démontre avoir pris toutes les mesures
et toutes les dispositions prévues pour le recouvrement ces recettes
publiques. Par ailleurs le comptable doit prouver qu'il a utilisé les
movyens juridiques mis & sa disposition pour recouvrer ces recettes

(83) La nouvelle formulation rend le comptable public personnellement et pécu-
niairement responsable de la conservation des fonds et valeurs dont il a la
garde et de la position des comptes externes de disponibilités gu'il surveille
ou dont il ordonne les mouvements. De méme que le comptable est tenu
pour respensable de I'encaissement régulier des recettes, du contrdle de [a
validité de la dépense, de 'exécution des dépenses.
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(notamment le dahir de 1935 sur le recouvrement des creances de
I'Etat). La notion de force majeure n’'est pas définie par le statut de
la cour, toutefois fa jurisprudence a dégagé un certain nombre d'élé-
ments constitutifs de ta force majeure. L'événement qui peut exoneg-
rer la responsabilité du comptable doit étre « imprévu, imprévisible
et irrésistible » (84). Ainsi le débet résultant de circonstances de for-
ce majeure exonére le comptable méme si ce débet est prononce par
la cour des comptes, Dans ce cas la décharge de responsabilité est ins-
truite par e ministre des Finances ou par le premier ministre, qui
peuvent accorder par voie d'arrété la décharge. En France (85), le
coseil d’Etat a décidé gue la déchérge est de droit si le cas de force
majeure est bien établi. |l faut ajouter que la cour des comptes n'est
pas compétente pour examiner I'exonération, elle se trouve en quel-
gue sorte dessaisie (86) alors méme qu’elle a émis un arrét de débet
a Vencontre du comptable. Cette pratigue est contestée par une par-
tie de la doctrine francaise qui estime qu’il appartient a la cour des
comptes elle-méme de se prononcer sur la décharge de responsabilité
des comptables {87). Au Maroc une telle solution aurait pu étre in-
troduite par le législateur d'autant plus que les restes a recouvrer
sont inguiétants, Le comptablie n’est pas seul responsahle de ceite
situation ; mais le phénoméne de recouvrement doit étre bien souli-
gné : quelques chiffres seront utiles pour illustrer ce propos.

Pour les recettes fiscales communales d'abord : En 1976 les restes
a recouvrer représentent, dans les comptes financiers des communes
suivantes, les taux ci-aprés (88) :

- Agadir 53 %
— Fés 47,3 %
— QOujda 38,6 %
— Chaouen 355%
— Sefrou 21 %

{| apparait nettement que les communes oNt Un Mangue a gagner
important. Comme le remarque pertinemment M. Fikri, ce non-recou-

{B4)Rousset {M.} : droit administratif. 2e édition, p. 2563, et Prada (M.}, et
Sonrier {A,) : La comptabilité publique. Edition Berger -- Levrault. 1978,
p. 132,

(B5)Fapbre (F.L.) : Les grands arréts de la Jurisprudence financiére, p. b2.

(B6)Paul {M.) : Les Finances de I'Etat. Edition Economica, 1881, p. 659.

{B7)Fabre, ajoute gu’il est facheux que la décision de décharge soit prise par une
autorité administrative au lieu de )'étre par le juge des comptes {G.A.J.F_,
p. 57).

{BB)Fikri (El Kébir) : le régime financier de ja commune marocaine, Editions
Maghrébines, 1980, p. 34 et suivantes ; Para, 9,

122



La cour des Comptes

vrement constitue une structure de blocagé de la fiscalité locale et les
réalisations des prévisions fiscales inscrites dans leur budget s'avérent
d’une nécessité urgente.

Quant aux recettes des principaux impots, le taux de non-recouvre-
ment est non moins important. Les chiffres suivants sont assez élo-
quents {R9},

1871 1972 1973 1974 1976
(1)

Impot Agricole 47,50% 43,03% 34% 46,56% | 34,55%
Patente 57,20% 52,95% 57% 66,45% | 68,86%
Impot sur les

Bénéfices prof. 76,11% 69,11% 68% 69,68% | 87,61%
Taxe sur les produits

et Taxe sur les services | 75,31% 73,65% 76% 77,18% | 79.91%

(T7 Le % de recouvrement de chaque type d'impét pour I’'année cor-
respondante,

Pour I'année 1977, les restes a recouvrer sont proches de 2 milliards
de DH., soit prés de 10% du montant total des ressources de I'Etat
ou plus du tiers du déficit du budget de la méme année. Des solutions
s'impaosent, la Cour des Comptes peut y contribuer modestement, il
est vrai.

Mais, le véritable probléme réside dans le contrale de gestion des
entreprises publiques notamment de V'évaluation de leur gestion.

La Cour francaise des comptes affronte ie méme probléme d'au-
tant plus que son expérience en matiére de comptes d'entreprises
publiques est beaucoup plus récente (90) puisqu’elte remante a 1976
date & laqueile fa Cour intégra en son sein la commission de vérifica-
tion des comptes des entreprises publiques. A cela il faut ajouter le
probieme des filiales : e controle de celles-ci nécessite |'utilisation de
moyens infarmatiques afin de deméler "écheveau inextricable des
participations financieres de |'Etat. Une utilisation de I'informatique
est nécessaire afin que le contrale soit plus efficace et plus dense.

La familiarisation des magistrats aux méthodes informatiques
s'impose vu 'ampleur de la tiche quiattend la cour des comptes. Le
probléme de la formation des magistrats est un atout & ne pas négli-
ger, car une institution ne vaut que par les Hommes qui président a
sa destinée,

(89} Chiffres extraits de El Ktiri (M.) : Structures fiscales et structures économi-

ques : le cas de I'économie marocaine. Editions Maghrébines, 1979, p. 164.
(90} Le Monde : 6 Juin 1982, p. 3.
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LE RAPPROCHEMENT MAROCO—AMERICAIN
ET LASTABILITE REGIONALE *

Mustapha SEHIMI**

L'un des faits marquants intervenus dans la région, depuis deux
ans, est bien, sans conteste, le rapprochement maroco-américain. Cet-
te nouvelle donnée est illustrée dans de nombreux domaines : militai-
re, politique, stratégique, économique et culturel. En particulier,
dans le domaine de la sécurité, elie se traduit par la mise en ceuvre
d'un « consensus stratégique » qui va sensiblement interférer sur ia
stabilité régionale et conduire les pays voisins & une réévaluation de .
leurs approches respectives.

En d’autres termes, ce nouveau type de relations entre Rabat et
Washington constitue-t-il un facteur de stabilité régionale ? Ou bien,
la globalisation des problémes régionaux qu'il implique ne risque-t-
elle pas d'entrainer une extension du champ des rivalités entre les
deux Supergrands, et d'une manigre générale, entre les puissances
extra-africaines ? Tel est I'axe de réflexion que l'on a retenu dans
cette communication.

I. DIMENSION ET PORTEE DU RAPPROCHEMENT MAROCO-
AMERICAIN :

Ce rapprochement a commencé dés l'accession au pouvoir de
I'administration du Président REAGAN, en janvier 1981. Depuis

(*) Synthése d’une communication présentée au colloque international de
Lisbonne {9-10 mai 1983} sur le théme : « Le Portugal, V'Espagne, le nord
de I’Afrique :problémes de sécurité », organisé conjointement par I'Instituto
de Estudos estratégicos e internacionaisde Lisbonne et I'Institute for Foreign
Palicy Analysis de Boston,

{**) Maitre-assistant & la Faculté de Droit de Rabat.
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plusieurs années, S.M. HASSAN |1 avait défendu la thése que les
agressions contre le Maroc manifestaient un enjeu moins « tocal »
gu'il n'y paraissait.

1/ Les modalités du rapprochement

Aux yeux du Souverain marocain, la guerre du Sahara concré-
tisait, dans la région, |'interventionnisme soviétigque et s'inscrivait,
done, dans un dessein plus vaste : celui de la pénétration dans ce que
la doctrine du Kremlin appelle la « Zone de libération nationale ».
Allusion est ici faite & un espace stratégigue, en forme de croissant,
qui s'étend de I'Afrique du Nord — en passant par le Moyen-Orient
et I"Asie du sud — jusqu’d I'Asie du sud-Est. Depuis une dizaine
d'années, les tétes de pont de la pénétration soviétigue se trouvent
localisées en Libye, au Yémen du Sud, en Syrie, en Ethiopie, en
Angoia, etc. Au traditionnel repli continental 2 succédé une diploma
tie soviétigue mondiaiiste, poursuivant, avec constance et persévéran-
ce, des objectifs planétaires et comportant ainsi une dimension stra-
tégique (1).

En globalisant la guerre du Sahara, le Souverain mettait i‘accent
sur deux facteurs, lies entre eux d'ailleurs. D'une part, la responsabi-
iité de I'Union Soviétique dans ie conflit : ¢ Je crois désormais, a-t-l
déclaré, voici trois ans, fermement que le dossier du Sahara, comme
Je Vai d'ailleurs toujours secrétement pensé, est a Moscou, pas a
Alger » (2). Mass, d’autre part, il donnait également & ce conflit une
dimension idéologique en en faisant 'un des points « chauds » de la
confrontation Est-Cuest dans la région. Dans cette perspective, c'est
évidemment la Libye, au premier chef, qui est accusée de servir les
desseins soviétiques dans ‘e Maghreb, méme si elle poursuit en meéme
temps des objectifs prupres. Ce gu’a releve le Monarque en ces ter-
mes : « Qu’est ce qui intéresse la Libye dans tout cele ? La Libye a
atteint la Mer Rouge par |'Ethiopie. Elle veul continuer jusqu’'a la
Cote et, avec un autre bras, I'Algerie, te Mati et le Niger - qu'elle ter-
rorise — pouvoir arriver a |'Océan Atlantique, cela pour le compte de
qui ? Je laisse & chacun le soin de tirer ses conclusions » (3).

Force est d'indiquer, cependant, gue cette évaluation marocaine
n‘a pas entrainé la totale adhésion de ia précédente administration
américaine du Président CARTER. Et il a donc fallu I'élection du

{1} Sur cette guestion, voir : & Soviet policy and United States Responses in the
Third World ». Repert prepared far Comrmuittee on Foreign Affairs, US House
of Representatives, Washington, USGPO, mars 1981, 323 p.

{2) interview au « Figaro-Magazine », 2 février 1980.

(3} Conférence de presse, 19 aout 1979, Mustapha SEHIMI « Citations de
S.M. HASSAN I! », Ed. Smer, 1981, p. 191,
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Président REAGAN pour que les théses marocaines trouvent a
Washington des interlocuteurs largement acquis a cette vision des
choses. D’une certaine maniére, allait rapidement s’opérer la rencon-
tre entre les exigences locales de défense et de sécurité du Maroc et
les préoccupations de la pensée stratégique des Etats-Unis.

A cet égard, 'illustration premiére de cette convergence se mani-
feste 3 I'occasion de la vaste campagne diplomatique jancée, au prin-
temps 1981, dans plus de quatre-vingt dix pavs, a propos des dangers
de l'interventionnisme libyen. Ce faisant, fe Maroc allait pratique-
ment au-devant des voeux ameéricains en prenant, ainsi, d'une maniére
« activiste » la téte de la croisade anti-libyenne. Initiative d’autant
plus intéressante que, queigues mois auparavant, un responsable amé-
ricain avait souligné, devant la Commission des Affaires Etrangéres de
la Chamhre des Représentants, {a gravité du fait accompli libyen au
Tchad, de méme qu’il avait précisé gue « les Etats-Unis n"étaient plus
disposés 3 fier leur aide au Maroc aux efforts du Royaume, au de-
meurant unilatéraux, en vue d'une solution négociée du conflit du
Sahara » (4).

Dans les mois qui suivent, de nombreuses personnalités américai-
nes séjournent dars le Royaume ou elles ont, & chaque fois, des en-
tretiens au niveau le plus élevé (5). Mais c’est surtout i’agression des
mercenaires du « Polisario » contre la garnison de Guelta-Zemmour,
le 13 octohre 1981, qui va marquer un tournant dans la coopération
et le rapprochement entre Rabat et Washington. C’est que ies autori-
tés américaines paraissent alors avoir pris conscience que |'interven-
tion de nouveaux missiles sophistiqués par les agresseurs traduisait
un grave danger d'escalade militaire dans la régton. Et, dés le 4 rio-
vembre 1981, une délégation militaire américaine conduite par
Mr. Francis WEST, Seciétaire d'Etat — adjoint a la Défense, vient
étudier, au Maroc, les conditions et les modalités de la coopéra-
tion militaire entre les deux pays. Elle examine également la re-
guete d'aide militaire marocaine : fourniture du matériel de surveil-
lance aérienne et de télécommunication, accélération de la livraison
des 108 chars M- 60, etc...

Le défilé des personnalités américaines au Maroc se poursuit ;
Mr. Caspar WEINBERGER, Secrétaire ' Etat a la Défense (3 décem-
bre 1981}, le Sénateur Charles PERCY, président de la Commission

(4} Déclaration de Mr. Moris DRAPER, alors Secrétaire-adjoint intérimaire pour
les affaires du Moyen-Orient et du Sud-Est asiatigue.

{5} Notamment : Mr Frank C. CARLUCCI, Sous-Secrétaire d’Etat & la Défense,
et le yénéral Vernon A. WALTERS, Ambassadeur itinérant,
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des Affaires Etrangdres du Sénat {18 décembre 1981), et enfin, le
Secrétaire d’Etat, Mr. Alexander HAIG (12 février 1982).

2/ L'aide et "assistance militaires des Etats-Unis :

De la visite de Mr. HAIG, il faut déduire deux résultats : d'une
part, un accord de principe sur « deux facilités spécifiques qui servi-
raient pour le transit américain » ; ¢’autre part, des plans d'assistan-
ce militaire américaine pour les années 1982-83. Dans cette perspec-
tive, le Secrétaire d'Etat propose au Congrés, au début du mois. de
mars 1982, une aide militaire au Maroc d’un montant de 154 millions
de dollars pour 'année 1983 (6).

Trois mois plus tard, .M. HASSAN |1 effectue une visite de tra-
vail 3 Washington, du 18 au 20 mai 1982. Cutre la signature de deux
conventions — !'une économique (7}, 'autre culturelle (8} — c’est
surtout la conclusion d'un accord militaire qui retient 1'intérét. Sa
conclusion a été laborieuse — et il a fallu une nouvelle rencontre en-
tre le Souverain et le Président REAGAN pour aplanir un certain
nombre de difficultés qui étaient apparues au cours des négociations
bipartites.

Le texte officiel de I'accord n’a pas été publié a ce jour. Mais on
sait, néanmoins, qu'il permet aux forces américaines d'utiliser des ba-
ses marocaines déterminées, et de transiter par elles dans les cas d'ur-
gence et lors des exercices périodigues. En outre, l'accord est d'une
durée initiale de six ans, renouvelable par tacite reconduction, sauf
abrogation signifiée expressément par 'une des parties dans un préa-
vis de deux ans.

Du point de vue de Washington, il ne s'agit pas d'établir des bases
militaires au Maroc pas plus qu’il n'y aura de stationnement de leurs
forces de fagon permanente. Bien au contraire : cet accord se borne &
accorder aux Etas-Unis des facilités de transit. Cellesci vont permet-
tre de compléter rapidement leurs dispositifs militaires mis en place
tant en Méditerranée et au Proche-Orient que dans la région de

6} A noter gu'ure aide de 230 millions de dollars est également recommandée
en faveur du Soudan, et de 153 millions de dollars pour la Tunisie. At'ap-
pui de sa demande, Mr. Alexander HAIG invogue le fait que ces trois pays
« font tous face, & un degré ou a un autre, & des menaces de subversion ou
d’'aaression de la part de la Libye ».

{7} i s'agit d’une aide de 200 millions de dollars environ pour lancer un program-
me de développement agricole en zoneé aride qui va s'étaler sur cing ans.

{8) bLe 20 mai 1982, a Washingten, ont été signés des accords culturels refatifs
4 ta création de la Commission maroco-américaine pour les échanges éduca-
tifs et culturels.
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I'Océan Indien. Mais si aucun stationnement permanent de troupes
U.S. n'est prévu, le Département d'Etat admet cependant gu’un
« nombre limité » de techniciens américains sera envoyé au Maroc
pour assurer I'entretien des avions en transit. 11 faut ajouter que de
cet accord résulte une contrepartie & la charge des Etats-Unis : celle
de financer la modernisation d’installations militaires marocaines et
aussi celie de contribuer & V'entrainement des Forces Armées Royales.

Du cHté marocain, le Ministre des Affaires Etrangéres, Me.
M'Hamed BDUCETTA, s'est empressé de justifier cette « conces-
sion » des facilités de transit en invoquant I'argument de I'impératif
de défense en ces termes . « Nous avons pu obtenir, a-t-il précisé,
tout ce qui était nécessaire a la défense de notre intégrité territoria-
le... I s'agit pour nous, surtout et avant tout, de trouver les moyens
de nous défendre et de défendre notre intégrité territoriale ».

Dés sa signature, V' accord militaire maroco-américain a fait 'objet
de nombreux commentaires tant dans les milieux internaticnaux que
dans les partis politiques marocains. Les ultimes difficultés qui ont
retardé la conclusion de cet accord ont porté sur un point particulier.
Il s'agit de I'inclusion par ie Maroc d'une clause aux termes de laquel-
le toute utilisation des bases aériennes marocaines serait, & chague
fois, I'objet de négociations préalables au sein de la Commission mili-
taire mixte constituée, en février 1982, & I'occasion du voyage de
Mr. Alexander HAIG. Cette clause du « coup par coup » présente
pour le Maroc plusieurs avantages : d'abord, celui de connaitre &
"avance |'objectif final du déploiement de la force américaine ; ensui-
te, celui d'empécher, le cas échéant, tout transit d'avionsaméricains
sur le sol marocain en cas de nouveau conflit israélo-arabe, par exem-
ple. Ce qui explique 1'insistance marocaine & souligner que les Etats-
Unis bénéficieront de facilités de transit pour leurs avions « dans le
cadre des intéréts et des objectifs communs aux deux pays » (9).

Une telle réserve appelle au moins deux observations. L'une
c'est que I'on est fondé & se demander gquelle peut bien étre I'éven-
tualité dans laquelle seront utilisées ces « facilités de transit » dés lors
qu'il faudra, préalablement, un accord commun répondant aux poli-
tiques respectives des deux parties. Cette restriction exclut ainsi tou-
te facilité marocaine non conforme aux intéréts et aux engagements
du Maroc au Moyen-Orient. Elle réduit alors le champ d'intervention
et d’application dudit accord a !'espace Maghreb-Méditerranée occi-
dentale et. probablement, & I'Afrique subsaharienne.

{9} Déclaration de Me. M'Hamed BOUCETTA 4 Washington, 27 mai 1982.
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On mesure mieux ainsi les limites de cet accord qui n'a donc gué-
re la portée militaire que de nombreux observateurs — pas toujours
de bonne foi — avaient cru y voir. Il faut bien relever, ici, qu’il s'ap-
parente plutdt & une « solution de réserve ». Comme |'a d’ailleurs re-
levé la Commission des Affaires Etrangéres de la Chambre.des Repreé-
sentants dans son rapport a I'issue d'une tournée dans la région, a la
fin aoGt 1982, les facilités de transit accordées par le Maroc ont été
~révues au cas ol des facilités existant ailleurs ne pourraient pas étre
utilisées : ¢ Yet if our relationship with Morocco is to be seen in its
true proportions, is should be noteb that our strategic and polical
interests are relatively limited. U.S. acces and transit facilities in
Morocco are intended as « backup » in the event that facilities
elsewhere become unavailable and thy cannot be utilized for military
action againt a « friendly {to Morocco) Arab country » {10).

C’est dire que les appréhensions formulées a cet égard, dans cer-
tains secteurs de 'opinion publique marocaine n'etaient pas fondees.
Ainsi, Me. Abderrahim BOUABID, Premier Secrétaire de {'U.5.F.P.
{opposition de gauche, socialiste) a réclame, en septembre 1982, dans
une déclaration a un journal espagnel, la publication des accords mi-
iitaires maroco-américains. Ce faisant, il laissait accréditer I'idée que
des dispositions « secrétes » étaient contenues dans ces accords et
qu’elles pouvaient porter atteinte 4 la souverainete et a I'indépendan-
ce du pays. Sur ce point, pourtant, dés le lendemain de la signature
de I"accord militaire & Washington, 5.M. HASSAN |l avait tenu a sou-
ligner ¢ l'attachement des deux pays & leur indépendance mutuelle
et a I'exercice libre de leur souveraineté » (11).

D'un autre coté, il est connu que "accord militaire maroco-ameé-
ricain a suscité au moins des interrogations dans certains rangs du
Parti de I'lstiglal. Celies-ci étaient d'autant plus significatives que
cet accord a été signé par Me. M'Hamed BOUCETTA, Ministre d'Etat
chargé des Affaires Etrangéres mais aussi... Secrétaire général de ce
Parti. 1l faut en effet rappeler & cet égard que |'une des préoccupa-
tions constantes du Parti de |'Istiglal, depuis I'indépendance, a tou-
jours porté sur |'évacuation des bases ameéricaines au Maroc ne se-
rait-ce, comme il l'avait déclaré en 1971 par exemple, que parce

{10)U.S. Policy toward the conflict in the western Sahara, Report of a Staff
study mission to Morocco, Algeria, the western Sahara, and France, August
25 — september 6, 1982, to the Committee on Foreign affairs U.S. House
of Representatives, Washington, 1983, 5. 20.

{11}« Le Matin du Sahara », 30 mai 1982.
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qu’elles conduisent « notre territoire & devenir une base d’agression
contre les paysarabes » (12).

Outre cette limite résultant du contenu méme de l'accord, signé
en mai 1982, il faut évoguer une seconde !imite. D’ordre financier,
celle-la, elle raméne l'aide et I'assistance militaires de Washington
a des proportions plus modestes. C’est ainsi que si en 1983, I'aide mi-
litaire américaine a atteint 100 millions de doflars (contre 30 millions
de dollars en 1982}, ce chiffre a été réduit de moitié pour {"année fis-
cale 1984. En effet, alors que 'administration du Président REAGAN
a proposé, en février 1983, la somme de 91,7 millions de dollars (13},
la sous-commission des Affaires Etrangéres de la Chambre des Repré-
sentants n'a recommandé fe vote que de 50 millions de dollars. !
reste que malgré la modestie de ce chiffre, la nature actuelle des rela-
tions entre Rabat et Washington entraine un certain nombre de con-
séquences tant sur les rapports entre les pays voisins ou proches que,
d'une maniére générale, sur la stabilité et la sécurité dans la région.

. LA STABILITE REGIONALE A L'EPREUVE DE LA
GLOBALISATION :

La détermination de I'évaluation de I'impact du rapprochement
maroco-américain sur la stabilité régionale conduit, tout d'abord, &
se poser cette question de principe : quels sont donc les intéréts amé-
ricains en jeu, non seulement au Maghreb mais aussi dans la région ?
Or, cette interrogation renvoie, a son tour, 3 la conception que se
fait I'administration du Président REAGAN de la place et du role des
Etats-Unis dans le systéme international.

A n’en pas douter, le phénoméne majeur qui s'est manifesté aux
Etats-Unis, avec "administration républicaine, c'est le désir crois-
sant — et la volonté — de revenir & I'ére de la suprématie américaine
et du leadership incontesté de I'Amérique dans les affaires mondia-

(12) Déclaration d’'« Al Koutlah Al Watania » [Front National constitué en 1970-
71 par I'Istiglal et I'Union Nationale des Forces Populaires) mémoire adressé
au Cabinet Royal, in A. GAUDIO, « Allal El Fassi ou I’ Histoire de {‘Istiglal »,
Ed. A. Moreau, Paris, 1972, pp. 228-230.

(13)Ce projet d’aide se répartit ainsi :

— B0 millions de dollars sous forme de prét {ié dans le cadre du « program-
me des ventes mititaires » ;

— 30 millions de dollars sous torme de don au titre du programme dit d'« as-
sistance militaire » ;

— 1,7 mitlion de dollars destiné au financement du programme d’instruction
et d'entrainement des F.A.R.
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les. Pareilie ambition a entrainé une tendance de plus en plus mar-
guée : celle de voir tout événement survenant dans le monde en ter-
mes purement Est-Ouest.

Cette théorie est présentée comme élant celle du ¢ globalisme ».
D’une autre maniére, elle signifie que, désormais, toutes les régions
du monde sont censées impliquer, directement ou non d'zilleurs,
des « intéréts vitaux de I"Amérigue ». S'agit-il d'un retour a la
« guerre froide » des années cinquante ? En tout cas, telle parait étre
la perception que I'on a de la « revitalisation » de la puissance écono-
mique et militaire des Etats-Unis. Si bien que |'administration
REAGAN a proclamé, dés le début, sa délermination de contrer les
initiatives et les interventions de I'Union Soviétique dans le Tiers
Monde — gue cellesci soient le fait direct de Moscou ou de celui de
pays ¢ intermédiaires » tels que Cuba, fa Libye, I"Angola ou le
Vietnam.

Ce retour & une pensée stratégique plus opérationnelle va étre

marquée, dans la région méditerranéenne, par la confirmation de la
volonté de Washington d'intervenir besucoup plus directement que
par le passé. Et, parce qu’ils sont davantage intégrés dans le disposi-
tif global voulu et élaboré Qutre-Atlantique, les pays riverains de la
Meéditerranée — ou certains d’entre eux en tout cas — se voient assi-
gnés un role stratégigue plus important & cet égard.
L'évolution intervenue dans ce sens est, en gros, celle-ci : un dépla-
cement des priorités stratégigues de I'Occident vers la Méditerranée
et la region du Golfe. Par exemple, la Turquie, depuis la chute de
'ancien régime iranien, est devenue nop seulement un avant-poste
de premier plan de la coalition stlantique dans le Moyen-Orient
mais aussi la clé de toute stratégie crédible de I'Occident dans la
région.

D'uh autre cdté, la décision américaine de faire entrer I'Espagne
dans 'O.T.A.N. illustre égatement te nouveau caractére global de la
politigue méditerranéenne des Etats-Unis. |l faut y voir non seule-
ment le moyen de compenser le déclin intérieur de "O.T.A.N. en
Europe du Cenire-Nord mais aussi la volonté d’extension des limi-
tes de I'espace jusqu’ici controlé par I'O.T.A.N. vers le Sud, en par-
ticulier par I'intégration des lles Canaries.

C’est que la situation des lles Canaries est d'un intérét géostra-
tégique exceptionnel @ a 110 km des cates africaines et a 500 km
du Tropique du Cancer ; sur une zone de passage obligatoire tant
pour le trafic des matiéres premiéres nécessaires a la survie des éco-
nomies occidentales que sur la route du pétrole ; enfin, au carrefour
des lignes aériennes et maritimes européennes vers les Caraibes et
I’Amérique du Sud. Comme on I'a relevé, « cette position géographi-
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que, a la confluence des routes maritimes du Cap, de I"Arrérigue au
Sud et des Caraibes, juste @ un des sommets du triangle formé avec
Rota & 1.000 kilometres et la base américaine de Kénitra au Maroc
et surtout dans le prolongement de |'espace seharier donne a ces
iles une valeur géostratégique de rempart et de cont: ‘e des activités
sur I'Atlantique Nord et Sud, sur I'entrée dan: la Mediterranée par
Gibraltar et sur les 2.000 kilométres du couloir saharien » {14). Sans
oublier que I'Espagne compléte ainsi, en fait, I‘organigramme du
flanc sud de I'O.T.A.N. pour relier la Méditerrarée a I'Qcéan Atlanti-
que.

C’est dire, dans ces conditions, que l'intégration de I'Espagne
dans le dispositif militaire atlantique est d'une portée considérable,
D'abord, vis-a-vis de 'U.R.S.S. et du Pacte de Varsovie, I'entrée de
I’Espagne est pergue d’'une maniére toute particuliére. Pour eux, en
effet, elle introduit un déséquilitre qu’il faudra compenser, d’'une
maniére ou d’'une autre, dans le cadre d’'une logique et d'une confron-
tation des blocs plus que jamais a l'ordre du jour. Mais "entrée de
I'Espagne dans "O.T.A.N. présente également un grand intérét vis-
a-vis du Sud. Car Madrid apparait comme un point d’appui de pre-
mier ordre pour le Maghreb, et méme pour I"Afrique australe et
I"Amérigue Latine. De ce point de vue, enjeu est d'abord et avant
tout stratégique : il est en effet en rapport avec la volonté plus affir-
mée d’une maitrise de Vespace maritime atlantique. L'Espagne n’of-
fre pas seulement des bases logistiques permettant une dispersion
des forces face a la capacité de destruction et de précision de I'en-
nemi supposé, Mais elle constitue également un ensemble de bases
opérationnelles, a partir des Canaries, pour des interventions au
Proche-Orient, Au Golfe ou en Afrique. C’est dans ce contexte que
le rapprochement maroco-américain prend une dimension stratégi-
que qui n‘a d’ailleurs échappé a aucun des pays riverains de fa Médi-
terranée.

1/ Le rapprochement maroco-américain, facteur de stabilité
régionale ?

L’'interrogation de base est celle-ci : le rapprochement entre
Rabat et Washington constitue-t-il un facteur de stabilité régionate ?
Du point de vue officiel marocain, on le sait, les agressicns contre
le Royaume et {a tension qui prévaut dans a région sont la manifesta-
tion. d’un expansionnisme soviétique visant & déstabiliser le pays, ou

{14) Alberto SANTOS, « La péninsule luso-ibérique — enjeu stratégique », cahier
No 18, Fondation pour les études de défense nationale, 1980, p. 28.
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& tout le moins a pratiquer une politiqgue opportuniste fondée sur les
possibilités interventionnistes offertes par 'existence, les ressources
financieres et les ambitions politiques et militaires du bouillant colo
nel libyen,

C’est pourquoi la « coopération stratégique » avec les Etats-Unis
constitue la réponse a ces menées offensives et déstabilisatrices. En
se dotant des moyens de sa défense et de sa sécurité — grace notam-
ment a !'aide et a |'assistance militaires américaines — le Maroc fait
échec & l'expansionnisme soviéto-libyen. Un équilibre est ainsi réta:
bli dans la région — et il s'agit d'un équilibre militaire. C'est précisé-
ment cet equilibre des déséquilibres qui contribue a la préservation
et au maintien de la sécurité et de |a stabilité dans la région.

Pour fondée gu’elle soit, il n'empéche qu'aux yeux de certains
pays voisins, cette « globalisation » porte en elle, malgré tout, des
facteurs de tension dans {a mesure ou elle introduit, activement, dans
la région, I'un des deux Supergrands — les Etats-Unis, en "occurence.
Dans cette optique, voici un an a peine, I"Algérie avait déployé de
grands efforts dans 'orchestration d’'une vaste campagne contre ce
gu’elle avait appelé « le Maroc sous protectorat » (15). De plus, la
propagande d’Alger soulignait que « l!es armes américaines sont
bien entendu destinées 3 renforcer la monarchie marocaine » (16).
Ce qui constitue la meilleure preuve que le soutien et l'aide de
Washington constituent, done, des facteurs de stabilité du Royaume.

Au surplus, on doit ajouter que la « globalisation » qu’entraine
le rapprochement maroco-américain n'est que la conséquence inévi-
table d'une autre « globalisation » découlant de la politique de péné-
tration sovietigue dans la région et du role assigné, pendant des an-
nées, aux « pions » libyen et aigérien. Telle est également !"analyse
que fait aujourd’hui la France pour qui l'intervention d'un des deux
Supergrands conduit souvent a la sollicitation et & la présence de
I"autre.

2/ La coopération « frileuse » entre le Maroc et |'Espagne :

Avec I'Espagne, les relations entre Rabat et Madrid présentent
plusieurs particularités qu’il est intéressant de commenter. Tout
d’abord, un aspect que I'on pourrait appeler « structurel » et qui tou-
che & la perception que chacun des pays a des refations bilatérales.
En effet, ce qui frappe depuis des années a cet égard — et c’est au

(15}« Al Moudjahid », 25 avril 1982,
{(16) Idem.
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jourd'hui, pratiguement, une constante — c’est ['optimisme des dis
cours officiels dans les deux pays, pour ce gui touche leurs rapports
bilatéraux. Amitié séculaire, histoire commune, valeurs culturelles,
attachement & des valeurs trés proches : rien ne manque pour souli-
gner la qualité des rapports entre les deux pays. Sans oublier aussi
un autre registre : fatalité du voisinage — et donc d’un bon voisina-
ge et d'une coopération —, intéréts economiques, et enfin, le méme
espace géostratégique.

Mais ce qui est permanent, d’autre part, c’est le fait que derriére
cette présentation idéale et rhétorique méme des relations bilatérales
se profile toujours — et pratiquement en permanence, d'ailleurs, des
rapports de négociation permanente. Entre des périodes de relations
assez frafches et méme des tensions, se glissent comme d’une maniére
fugitive, des périodes d’accalmie. A telle enseigne, gue de nombreux
observateurs estiment que cette situation ne pourra gue se prolonger
tant qu'une coopération globale n'aura pas été instaurée entre les
deux pays, débarrassée du contentieux psychologigue et émotionnel
du passé.

Les bases de cette coopération supposent d’'abord et avant tout
une solution equitable du probléme de la péche. En d'autres termes,
il s'agit a cet égard de concilier les droits souverains du Maroc sur la
zone de péche, de la Méditerranée a la GUERA, tout en assurant la
préservation d'un certain nombre d’interéts espagnols acquis par le
passé. Or, c'est ce rééquilibrage qui fait aujourd’hui probléme, tant
les implications politiques, éconamiques et électoraies de ce dassier
sont importantes.

Un autre aspect « structurel », iui aussi, concerne, me semble-t-il,
la question de SEBTA et MELLILIA. Pour le Maroc, rappelons-le,
c’est {3 une « revendication permanente » (17). Et, voici trois mois,
une résolution de I"Union Interparlementaire Arabe, tenue a Rabat,
avait demandé & I'Espagne I'ouverture de négociations avec le Maroc
en vue du rétablissement de sa souverain«té sur ces deux por=s. Cela a
suffi pour gu'une brusque tension se ¢ :eloppe entre les deux pays.
D’aucuns, dans la presse espagnole, or . méme vu dans cet acces de
figvre, I'influence de Washington qui 1Yaurait pas été mécontente
ainsi de géner Yéquipe gouvernementale socialiste de Felipe
GONZALES et de iui créer des problémes sérieux, notamment avec
I'armée... C'est dire que les relations entre Rabat et Madrid n‘ont pas
encore réun les conditions d’une stabilisation durable pourtant indis-
pensable dans la région.

{17) « Le Matin du Sahara », 13 février 1983.
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3/ La France et le projet de Conférence des pays de la Méditer-
ranée Occidentale : vers un nouvel espace stratégique ?

Le Maroc — et au plus haut niveau de I'Etat — insiste souvent sur
le fait que le rapprochement maroco-américan ne se fait pas au dé-
triment de la coopération privilégiée entre Rabat et Paris. A preuve,
invoque-t-on, la quatité des rapports actuels entre le Maroc et la
France. Certes, des « turbulences » sont apparues au lendemain de
la victoire de la gauche, en mai 1981, mais les rapportsbilatéraux con-
naissent & nouveau, notamment depuis la visite de Mr. Frangois
MITTERRAND, a la fin janvier 1983, une nouvelle phase & cet
égard.

En dautres termes, pour le Maroc, les relations Rabat-Washington
d'une part et Rabat-Paris d’autre part, loin d'étre concurrentielles
sont, bien au contraire, complémentaires. Comme |'a souligné un of-
ficiel marocain, « le Maroc n'est la chasse gardée de personne... et sa
politique n’est dictée que par les intéréts supérieurs de la Nation, la
défense de sa souveraineié, de son indépendance et de son intégrité
territoriale » (18).

Cest pourquoi le Marog a accueilli, avec beaucoup de faveur,
I"initiative frangaise lancée, voici trois mois 8 Marrakech, par le Prési-
dent frangais Mr. MITTERRAND, d’une conférence des pays de la
Méditerranée QOccidentale. Le principe en avait été formulé, le 27
janvier 1983, devant la Chambre des Représentants du Maroc :

« Les rencontres entre les pays de cette région, avait-il déclaré &
cette occasion, deviennent aléatoires, trop espacées ; je propose
qu'elles soient rendues plus nombreuses. « Deux jours plus tard,
dans la conférence de presse donnée a Marrakech, ie Chef d'Etat
francais précisait davantage sa pensée en annongant une « initiative
francaise tendant & réunir, dici quelgues mois, avtour d’une table,
des représeniants de haut niveau des six pays qui se font face :
Espagne, ltalie et France, Maroc, Algérie et Tunisie ».

Cette propaosition francaise parait avoir eéte dictée par plusieurs
séries de facteurs. Les uns sont d’ordre historique : ils tiennent a la
nature des liens avec les trois pays maghrebins, mais aussi aux rap-
ports particuliers entre I'Espagne et te Maroc, I"lalie et la Tunisie.
Comme I'a relevé Mr. Claude CHEYSSON, Ministre Francais des Re-
lations Extérieures, « Nous sommes convaincus qu’il y a place pour
une solidaritée méditerranéenne occidentale fondée sur tous les liens

(18) Editorial de Mr. Ahmed ALAQUI, Ministre d'Etat, « Le Matin du Sahara »,
19 février 1982
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qui ont existé dans I'Histoire, sur des cultures, des approches trés
semblables sur les relations humaines » {19).

D'autres facteurs, de nature économigue ceux-la, ne sont pas non
plus & négliger : « L'élargissement de la Communauté & deux pays ri-
verains de la Méditerranée (Espagne, Gréce) pose des problémes &
certains pays du Maghreb. 1l faut donc voir un besoin existant du
coté de ces pays, comment la relation économique entre le Nord et
le Sud va se présenter dans Favenir (entreprises conjointes au niveau
de I'équipement, produits prioritaires) » (20).

Enfin, des préoccupations politigues et meéme stratégiques ne
sont pas a écarter : loin de la. |l est bien évident en effet que ce pro-
jet vise une relation politique globale a travers la Méditerranée, dans
la mesure od, comme |'a souligné le chef de la diplomatie francaise,
« la Méditerranée est devenue un champ d’'action pour des puissances
non riveraines et bien lointaines » (21).

Du peint de vue de Paris, I’'on note dong le souci de promouveir
un nouvel ¢ espace géostratégique » pour tenter de faire piéce a la
trop grande présence des deux Supergrands dans la régior. It s'agit a
cet égard de tenter de faire face a un nouveau contexte internatio-
nal : élargissement de la menace sur la Meéditerranée, accroissement
de la dépendance énergétique de I'Occident a I'égard du Movyen-
Orient, stratégie indirecte de I'Union Soviétique dans la région. Bref,
la menace qui pése sur lag sécurité européenne n'est plus exclusive-
ment frontale : elle devient de plus en plus diffuse et pé-iphérique.
Et la solidarité régionale gue Paris appelle de ses veeux aujourd’hui
devrait conduire a V'organisation de la consultation entre les six pays
précités pour tenter de prévenir des tensions et des crises dans la
région,

Que la France ait aujourd’hui réduit ses ambitions « tiers-mondis-
tes » de départ, voild qui a été constaté, deux ans apres l'élection du
Président MITTERRAND. Tout s'est passé, en effet, comme si une
approche plus « réaliste » aujourd’hui avait succédé aux projets am-
bitieux et aux ferveurs du début du septennat du chef de t'Etat fran-
cais. Et a ce sujet, I"initiative d’'une conférence des pays de la Medi-
terranée Occidentale illustre bien le « recentrage » de la politigue
francaise vers la Méditerranée.

(19) Déclaration devant |’ Association de la Presse Diplomatique, Paris, 7 février
1983.

{20)idem.

{21} Igem.
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Pour le Maroc, il faut bien convenir gque cette proposition fran
caise ne présente gue des avantages, Elle témoigne d’abord de son
indépendance et de son nonabgnement sur... Washington. Mais,
surtout, elle permet d'atténuer la « visibilité », pourrait-on dire, de
son rapprochement avec les Etats-Unis et d’en faire ainsi un acteur
a part entiére dans la Méditerranée Occidentaie. En outre, elie peut
utilement contribuer a favoriser fe processus de normalisation enga-
gé depuis le début 1983 avec I'Algerie. Dans cette perspective, une
conférence des pays de la Méditerranée Occidentale fournirait alors
un cadre supplémentaire régional ol se retrouveraient le Maroc et
I" Algérie. Ce qui ne peut que contribuer a approfondir les échanges
de vue sur les facteurs de tension dans la région...

Mais c'est précisement ce pays qui a formulé des réserves a pro-
pos de l'initiative francaise, et ce, tant sur "ordre du jour de la Confé-
rence que sur la participation des pays invites a y participer. Sur le
premier point, Alger estime gue le theme essentiel de cette Confé-
rence devrait étre les guestions économigues et, en particuier, les
échanges Nord-Sud. De plus, I"Algérie craint gu’une Conférence hi-
mitée a la Méditerranée Occidentale n’'introduise une solidarité ver
ticale qui pourrait étre interprétee comme une réorientalon — voire
méme une rupture — de la solidarite horizontale avec ses proionge
ments arabe, palestinien et africain {22). C'est dire que si les consul
tations se poursuivent entre les capitales intéressées, rien n'indique
qu’elles vont pouvoir déboucher, dans les prochains mois, sur des
résultats suffisamment probants pour la tenue de cette Conférence.

27 mai 1983

{22}« Le Monde », 17 mars 1983.
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LE ROI, ARBITRE OU GUIDE ?

Mustaptia SLHIML

Dans fe langage courant, le mot arbitre peut avoir plusieurs sens.
Ce peut étre d'abord une « personne désignée par les particuliers
{personnes ou Etats} pour trancher un ditférend, régler un fitige » (1),
Ce peut étre encare « celui qui est expert en quelque matiére ». En-
fin, dans un sens plus juridique, V'arbitre désigne « celui que son au-
torité désigne pour concilier des intéréts opposés, taire respecter ses
décisions, imposer sa loi ». Cette triple signification est developpée
par Léo HAMON (2) a propos de 'arbitrage du Général de GAULLE.

1/ La notion d’arbitrage :

De fait, c’est la derniére conception de I'arbitrage qui retient I'in-
térét dans la pratique constitutionnelle contemporaine. Dans cette
perspective, l'institution arbitrale n'attend pas nécessairement d'étre
saisie d'un litige : elle impose sa décision aux différentes parties, ou
aux difféerents groupes d'intéréts qui s'opposent. La décision prise
n'est pas forcément identique a celle préconisée par les antagonistes.
Elle est d’atlleurs non seulement un droit mais un devoir. L'arbitre
est en effet investi d'une mission générale : celle de faire triompher
une « certaine conception de l'intérét collectif » (3). Pareille forme

(™) Maitre-assistant a la Faculté de Droit de Rabat.

(1) Dictionnaire RDBERT, Volume 1, p. 216

(2) HAMON (L.}, « De Gaulle dans la République », Tribune hitre, No 17, Plon,
Paris, 1958, 205 p. (préface de R. CAPITANT) p. 155. Pour Léo HAMON,
les trois sens du mot arbitre sont © ¢ une sorte de témoin privifégi2 marquant
les points __ » ; celus qui « tranche des différents véritables », celui qui « de-
vient en réalité I'organisateur de la paitie, son meneur ».

(3) DEBRE (J.L.), « Les idees constitutionnelles du Général De GAULLE »,
L.G.D.J., 1974, p. 196.
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d’arbitrage incarne évidemment une certaine idee du droit. Mais elle
suppose également une certaine legitimite pour la fare appliquer.
Une telle conception conduit naturetlement & renforcer Vautorite
de l'institution arbitrale. Parce qu’elle n'est pas nécessairement sai-
sie d'un litige, elle peut en effet — et a tout moment — iMmposer sa
décision.

Telle sera la conception de I'arbitrage du General De GAULLE.
Dés |e célébre discours de BAYEUX, il proclame la nécessite de con
fier au Chef de I'Etat la mission » ... de servir d’arbitre au-dessus des
contingences politiques, soit normalement par le Conseil, soit dans
les moments de grave confusion, en invitant le pays & faire connai-
tre par des élections, sa décision souveraine » (4).

Au Maroc, la conception royale de |'arbitrage présente bien des
similitudes avec celle du Genéral De GAULLE. Présentant, dans un
discours a la nation, le 18 novembre 1962, le projet de la premiére
Constitution, le Souverain a des accents typiquement gaulliens :

¢« Mais afin gque les institutions défimes puissent fonctionner
dans les meilleurs conditions, pour le bien du peuple et la grandeur
de la patrie, afin que soient maintenues dans la tempéte l'autorité
et la continuité de I'Etat, il est nécessaire que votre Roi, garant de
la Constitution et défenseur des libertés de chacun, puisse @ tous mo-
ments controler et suivre les affaires de I'Etat et, s'il en était besoin,
avec 'assentiment du peuple et son concours, triompher comme par
le passé, des obstacles qui se dressent devant nous » {5).

Toute la philosophie est exprimée, dans cette dizaine de lignes :
I'unité d'inspiration avec les idées du Général De GAULLE est frap-
pante (6). L'on y retrouve méme les « métaphores maritimes » —
« dans la tempéte » — souvent employées par l'ancien Chef de
I"Etat frangais {7). Elle se fonde sur lz nécessité de défendre |'intérét
général et nationai. Au plan institutionnel, ce statut d’arbitre place le
Souverain au-dessus des pouvoirs et des partis : il en fait une autorité
supérieure, en mesure de représenter la volonté de vie nationale et la
iégitimité de la nation.

Cette notion d’arbitrage se retrouve dans les dispositions de |'ar-
ticle 19 des trois Constitutions : « Le Roi, Garant de la pérennité et
de la continuité de I"Etat ». Celles-ci font référence aussi bien 3 la

(4) Général de GAULLE, BAYEUX, 16 juin 1946, « Discours et Messages »,
Tome Il — ¢ Dans I'attente, 1946-1958 », PLON, 1974, p. 10.

(5) « Citationsde 5.M, HASSAN II », SEHIME {M.), Ed. SMER, 1981, p. 91.

(6) Sur ce point, « Le gaullisme — 1940-1969 », Jean TOUCHARD, Le Seuil,
Col. Points, 1978, p. 328-335.

{(7) C'est nous qui soulignons,

140



Le Roi, arbitre ou guide ?

mission de farbitre juge gu'a celle de arbitre chet {8) Mais il semble
que c'est la seconde conception qui parait plus logique. Cela tient au
fait gue la garantie de ¢ la pérennité et de la continuité de {'Etat »
nécesstte une intervention volontaire et active : arbitrage implique
une intervention. |l dépasse donc te role d'un arbitre au sens sportif
ou juridique du terme. Le ler aout 1970, dans un discours & fa na-
tion a l'occasion de "'adoption référendaire de 1a seconde Constitu-
tion marocaine, Sa Majesté le Roi reviendra a nouveau sur cette ques-
tion :

«... Plus Nous déléguerons le pouvoir réglementaire au Gouverne-
ment, mieux Nous pourrons jouer le role d'arbitre entre le Gouverne-
ment et le Parlement.

« Faut-il souligner ici gue méme ce role d'arbitre a été contesté
par les partis politiques ? Ceux-ci souhaitaient un arbitre passif. L ar-
bitre véritable est celui-la seul qui détient I'autorité nécessaire pour
expulser du terrain gquiconque ne respecte pas les régles du jeu » (9).

Cette métaphore sportive renvoie @ une conception bizn précise
du role de 'arbitre : celle d’un organisateur de la partie — cle son me-
neur. Par-deld les factions et groupes politiques, il défend I'intérét
général et national. Par des interventions multiples, il veill2 au fonc
tionnement harmonijeux des mecanismes canstitutionnels : |l demeu-
re ainsi juge du bon déroulement du feu des acteurs politiques.

Des déclarations Royales, 1l ressort également que le Souverain
est au-dessus des partis : « Son parti, ¢'est la natron toute entiére »
(10). Cela tient au fait que « Yon n'a jJamais vu un Roi, non seule-
ment présider un parti, mais faire partie d’'un parti ou awer un par-
ti » (11}, Cette notion d’arbitrage ne se réduit pas & une seule éven-
tualité : elle en comporte plusieurs, suivant les circanstances, afin de
répondre & la diversité des situations. L'intensité de cette interven-
tion est donc variable : les moyens mis en ceuvre & cet égard dépen-
dent de la gravité de la situation.

{8) Une incertitude de méme nature a été relevée & propos de 'article 5 de la
Constitution frangaise de 1958 ; « Le Président de la Républigue... assure,
par |"arbitrage, le fonctionnement réqulier des pouvoirs publics ainsi que la
continuité de I'Etat ». LAVROFF (D-G}, « Le systeme politique frangais »,
Dallez, 1975, p. 383.

{9) C’est nous qui soulignons.

{10)« Le défi », S.M, HASSAN 11, Ed. Albin Michel, 1976, p. 81.

(11} Discours du 13 décembre 1962, in « Citations de S.M. HASSAN 1l », op.
¢it., p. 91.
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2/ Les moyens de I'arbitrage royal :

Des moyens importants sont donnés au Monarque pour assurer
la fonction d’arbitrage qui Lui est confiée. Mais il convient d’observer
que la condition premiére d'un arbitrage véritable suppose |'indépen-
dance du Souverain par rapport aux autres institutions constitution-
nelles. Le statut de I'institution monarchigque — par définition, pour-
rait-on dire — implique une telle indépendance. Hl en résulte I'absence
de tout lien organique avec les organes entre lesgueis le Souverain est
amené a trancher. Il en résulte également qu’ll doit étre indépendant
des partis et groupements politiques. Comment pourrait-it en étre au-
trement d’ailleurs puisqu’ll doit définir Iinterét national en cas de
crise grave ou d’opposition profonde entre les forces politiques ?

A |'égard des partis politiques, Sa Majesté HASSAN 11 a des senti-
ments mealés. Si par moments, 1} a rendu volontiers hommage a leur
fonction d’encadrement {12}, Il a eu, & d'autres occasions, des pro-
pos trés sévéres que n'eiit pas désavoués en son temps le Général
De GAULLE {13). Le statut de V'institution monarchique implique
dong gue le Souverain ne peut jouer son role d’arbitrage qu’en se si-
tuant au-dessus des groupements et des factions politiques. Mais I'on
peut se demander si ce méme statut impligue gu'aucune formation
politigue ne puisse se réclamer de Lui ? Mutadis, mutandis, un pro-
bieme, de me&me nature, s'est posé sous la Véme Républigue avec
notamment les candidats gaullistes aux élections législatives ?
Dmitri-Georges LAVROFF observe sur ce point que 'ancien Chef
d’Etat francais « refusa... aux candidats de I"'U.N.R., aux élections
législatives de 1958 d’utiliser son nom méme sous la forme d'un
adjectif » {14).

{12}« Je considére que les partis politiques — comme le disait Mon Maitie
DUVERGER — sont une école de cadres». « Club de ia Presse » d’Europe 1,
22 novembre 1976,

Ou encore : « Jai personnellement pour les partis politigues fa plus grande
estime et le plus grand respect... ». Allocution du 14 décembre 1977, 1n
« Citations de S.M. HASSAN |1 s, op. cit., p. 135.

{131« Ces dirigeants et ces cadres {de partie) veulent unigquement le pouvon
pour le pouvoir... Du reste, ils ont eu l'occasion de détenir le pouvon .
Naus vous laissons le soin de tirer les lecons nécessaires de la manigre doni
le pouvoir a été exerceé : listes d'épuration, foyers ruingés... » Discours du
Ter aout 1970.
Ou encore : « Nous nous adressons mainienant aux leaders politiques ¢t aux
dirigeants syndicaux en leur disant que nous n‘avons récolté que les fruits de
ce qu’ils ont semé, & force d'écrire dans leur presse et d'insinuer gue le
Maroc est sur la voie de 1'effondrement... », Discours du 11 suillet 1971 tn
« Citations de S.M. HASSAN |l », op. cit., p. 133.

(14) In « Le systéme politique francais », op. cit., p. 385.
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Au Maiuc, une pratigue meins nette se marifeste dans li viv pu-
litigue. En mai 1963, & 'occasion de fa campagne électorale du pre-
mier Parlement marocain, le F.D.1.C. {15) axera tous ses ef“ortssur le
soutien indéfectible & la monarchie. Un observateur avisé comme
Octave MARAIS remarque a ce sujet gue « les journaux du F.D.1.C.
organisent un véritable culte de la personnalité autour de HASSAN | 1.

Des photos du Souverain occupent presque chaque jour la premigre
page. Le F.D.1.C. veut ainsi apparaitre comme le parti Je plus dévoué
a la monarchie et attirer par 1a les électeurs sans s'en réclamer toute-
fois de facon avouée. Cependant, ce pas est alléegrement franchi dans
la propagande orale, gue ce soit par les militants ou officieusement
par les agents de ["administration » {15},

Avec les élections législatives de juin 1977, de nombreux candi-
dats se réclament ouvertement du monargue. Il s'agit en particuiier
des candidats dits ¢ Indépendants ». La profession de foide I'un des
artisans {16} de leur campagne électorale parait significative a cet
égard :

« Les indépendants, procltame-t-il, représentent (...) un courant
d'idées, une famille philosophigue a coté des partis, puisqu’ils se ré-
clament d’une doctrine et d’un idéal ; et cette doctrine r'est autre
gue ce que nous appelons le Hassanisme ».

D'autres personnalités avaient également utilisé cette argumen-
tation au cours de leurs meetings électoraux. C'est ainsi que |'ex.
Ministre des Finances, Abdelkader BENSLIMANE déclare que son
« programme é€lectoral c'est tout simplement le Hassanisme ». De
méme, son secrétaire d'Etat, Abdelkamel RERHAYE, va jusqu'a
reprendre a son compte la devise méme du Royaume : « Mon pro-
gramme, précise-t-il, a pour devise : « Dieu, la patrie, le Rci » (17]).

De telles revendications appuyées de la monarchie font problé-
me. On ne peut en effet passer sous silence le fait qu’une certaine
confusion est ainsi entretenue quant a lz signitication a accorder au
« Hassanisme ». Il semble que fa distinction ne soit pas toujours fai-
te entre le domaine institutionnel et celui de la politique gouverne-
mentale. Si les « Indépendants » se réclament — d'une maniére bru-
yante d'ailleurs — du « Hassanisme » faut-il en déduire qué les autres
candidats se situent « Hors du Hassanisme » ? Si le « Hassanisme »

{15)« L'élection de la Chambre des Representants », in Annuaire de I"Afrique
du Nord, 1963, p. 94 -95.

{16) « Profession de foi d'un indépendant », le Matin du Sabhara,
Ter juin 1977. .

(17) « Le Matin du Sahara », 28 mai 1977,
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désigne seulement les institutions constitutionnelles, mises en place
par le Souverain, alors tous les candidats briguent les suffrages des
électeurs précisément dans le méme cadre politique. Or, la différen-
ce entre les candidats « Indépendants » et tous les autres candidats
porte sur les programmes. Si les indépendants se font les ardents dé-
fenseurs de I'action gouvernementale passée, en revanche, les partis
d'opposition dressent un bilan sévére a cet égard. C'est pourquoi le
« Hassanisme » des indépendants signifie aussi gu’ils entendent assu-
mer — et défendre — la gestion gouvernementale des quatorze der-
niéres années sur laquelle le Souverain avait la haute main. Mais cette
profession de foi « Hassaniste » veut dire également autre chose, en-
core que d'une maniére implicite. Elle veut illustrer (e fait que les
Indépendants sont attachés indéfectiblement au Souverain et aux ins-
titutions constitutionnelles ; gu'its sont par contrecoup plus « monar-
chistes » que leurs rivaux ; et que, par suite, le « loyalisme » affiché
par les autres candidats serait sujet a caution.

Cette equivogue n'a guére échappé aux leaders de |'oppaosition.
C’est ainsi qu'au cours de cette méme campagne électorale, le Secré-
taire Général de I'lstiglal, M'Hamed BOUCETTA, croit utile de
s'écrier au cours d'un meeting : « Nous sommes tous les candidats du
Roi ! » (18).

il reste a examiner les trois moyens de "arbitrage royal : le réfé-
rendum, !z dissolution du Parlement et la proclamation de ['état
d'exception.

a) Leréférendum

Dans les trais Constitutions marocaines, le recours au référendum
appartient au Scuverain. Dans le texte constitutionnel actuel, deux
voies paralizgles et distinctes sont prévues pour 'exercice de cette pré-
rogative royale. La premiére d'entre elles résulte de i"article 68 (19}
« le Roi peut, aprs une nouvelle lecture, soumettre par dahir, au reé-
férendum, tout projet ou proposition de loi... ». Cette éventualité
n'est exclue que dans un cas defini d'ailleurs par 'e méme article :
celle ¢« ol le texte du projet ou de la proposition, soumis a la nou-
velle lecture, aurait eté adopté ou rejeté a la majorité des deux tiers
des membres composant la Chambre des Représentants ».

118 Cf notre ouvrage  « Etude des glections Iégisiatives de juin 1977 au
Maroc », Ed. SOMADED, Casablanca, 1879, . G8.

(19 A mote- qulil s'agit 1, en application de Marticle 29 (second alinéa) d'une
attriution rovale prop e 2lle s'exerce en effet sans contreseing du Premier
Momigtee,
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A coté de cette procédure intéressant le domaine 1égislatif, il faut
mentionner une seconde voie concernant cette fois le domaine cons-
tituant. Celle-ci est prévue par I'article 98, second alinéa : « Le Roi
peut soumettre, directement au référendum, le projet de révision
dont Il prend I'initiative ».

On peut remarquer gque la conception royale du référendum rap-
pelle, dans une certaine mesure, celle du Général De GAULLE. Pour
I'homme du 18 juin, en effet, le référendum est un « acte du peu-
ple » (20) qui doit faire que «... désormais, sur un sujet vitzl pour le
pays, chague citoyen pourra étre directement appelé a en juger pour
sa part et & prendre sa responsabilité » {21). Ce que dit le Souverain,
notamment a l'occasion du référendum constitutionnel du 23 mai
1980, procéde de la méme inspiration :

« Ton réle dans ce référendum ne se limite pas en votant ¢ oui »
ou « non » A accepter ou & refuser un amendement. Ton rdle est ce-
jui d'une véritable assemblée constituante... » (22).

Le recours au référendum, dans les deux cas précités, est donc un
moyen pour donner la parole au peuple. Celui-ci se voit ainsi confier
le soin de trancher un probigme sous forme de projet de lo: référen-
daire, intervenant soit dans le domaine législatif soit dans le domaine
constituant. Cette sollicitation du peuple permet d'exprimer un
choix. Elle intervient soit en cas d'opposition d'intéréts, soit lorsque
la guestion est vitale pour I'avenir de la Nation. Une fois gue le peu-
ple a tranché, les résultats du référendum s’'imposent a tous les orga-
nes représentatifs : I'arbitrage populaire est souverain.

b) Ladissolution :

Le second moyen de V'arbitrage royal consiste dans la dissolution.
A juste titre, Jean GICQUEL a relevé & propos de la pratigue de la
Veéme République que « la dissolution, sceur du référendum, est une
nouvelle forme d‘appel au peuple » {23). Sa mise en ceuvre vise en ef-
fet & permettre la participation du peuple a la vie politique nationale.

Au Maroc, le recours a la dissolution obéit & ce schéma d'ensem-
ble. Aux termes de 'article 27 de la Constitution, « le Roi peut dis-
soudre la Chambre des Représentants par dahir, dans les conditions
prévues aux articles 70 et 72 du titre V » (24). Il en résulte que I'ar-

{20) Général De GAULLE, « Disuours et messages », Tome 1, &« Avez le renou-

veau », 1958-1962, PLON, p. bO.
(211 ldem.

(22)In ¢ Citations de S.M. HASSAN 11 », op. cit., p. 82,

(23)GICQUEL {J.}, « Essai sur la pratique de 1a Véme République », LG DJ.,
1977, p. 1566.

{24) L'articte 70 précise que « le Roi peut spres avoir consulté le Président de la
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bitrage royal donne le droit de « sclliciter » fe peuple par la voie de
I'élection. |l’expérience institutionnelle marocaine n‘offre pas tous
les cas de figure de dissolution tels gu’ils sant prévus par le texte
constitutionnel. C'est a:nsi que "hypothése d’une dissolution du par-
fement suivie de nouvelies élections législatives n'a pas 1€ expérimen-
tée a ce jour. A chaque fois que le Souverain a prononcé la dissolu-
tion du partement — le 7 juin 1865, puis en 1972 — (25), cette mesu-
“a n'a suscité aucun scrutin législatif. Le processus constitutionnel
esi en effet toujours resté @ mi-chemin, comme « suspendu » entre
un partement déja dissous et un autre parlement a venir...

Ce vide institutionnel s'explique par des raisons d'opportunité
politigue. Que ce soit en effat en 1965 ou en 1972, le Souverain
a considére a chaque fois que les conditions politiques devant prési-
der & la désignation d'un nouveau partement n'étaient guére réunies.
Mais ii tient également au statut institutionnel et politiqgue du
Souverain. En ne faisant pas suivre la dissolution d’élections législa-
tives, le Souverain para:t faire jouer a fond sa qualité de « Représen-
tant Supréme de ia Naticn » telle qu'elle est précisie dans |'article
19 de la Constitution (261, Tout se passe en effet comme si au lieu
de « solliciter » le peuple par voie d'élection, |l préférait le rervoi
du parlement et le « gel » de la situation politigue durant plusieurs
années. Dans la typologie des arbitrages, on dira a cet égard que le
Souverain exerce un « artntrage-constat » : i se contente de tirer ies
conséquences d'une situation institutionnelle, qu’ll estime bloguée.
Cette attitude se différencie de '« arbitrage-choix » ou Il aurait pu
utiliser la dissclution pour défendre la politique du Gouvernement.

En dernier ressort, le Monarque demeure fe seu! juge de la disso-
lution. Sa décision s'apparente & I'exercice d'un moyen de "arbitra-
ge, le peuple n'étant jamais appelé & trancher entre les théses en pré-
sence par la designation éventuelle de telle ou telle majorité.

c) L'arbitrage royal avec Futilisation des pouvoirsexceptionnels
l.es pouvoirs exceptionne!s attribués au Souverain par 'article 35

Chambre Constitutionnzalle et adressé un message 3 la nation, dissoudre pa
dahv 13 Chambre des Représentants ». Qaunt a l'article 72, il dispose que
« lossque la Chambre des Représentants a é1é drssoute, celte qui lui succede
ne peut etre dissoute gu'un an aprés son élection »

1251 Dans ces deux cas, - faut cependant noter que la d:ss0iUT-0r n'a jamais éte
formatisée par dahe .. Ce qui témogne de a + plasticlé » constitut.onngl
le. Sur cette quest.on, ot M. SEHIMI ¢« Constitution et réqgles constitution
netles au Maroc 3, 0 R J P EM. No 10, 2éme sermest-e 1881 pp. 25-38.

(261Ce statut de « Rep esentant Supreme de la Nation », n'est appar u qu’ave
le seconde Constitut on de 1970,
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de ia Constitution en cas de péril national pracédent egaiement de la
technigue de l'arbitrage. San rdle de « garant de la,pérennité et de la
continuité de i'Etat », de l'indépendance nationale et de I'intégrité
territoriale du Royaume justifie largement l'attribution de tels pou-
voirs exceptionnels (27).

Dire que cet article 35 est calqué — pour l'essentiel — sur le fa-
meux article 16 de la Constitution de fa Véme République est un pa-
ralléle moins significatif qu'ii n'y parait. Ce qui importe, en vérite,
c'est surtout de savoir a guelle tradition institutionnetle et politigue
il se rattache. Comme {'a relevé un auteur (28), a propos de ['article
16, I'article 35 au Maroc s'identifie a une « clause de sauvegarde ».
Il permet en effet a tout instant au Souverain de rétabli- & son pro-
fit un pouvoir absciu. C’est que le Monarque « demeure au centre
du systéme » {29). En Sa quaiité de réguiateur supréme, i détient
déja de grands pouvoirs. D'une certaine maniere, I'articie 35 ne fait
que traduire i‘éventualité d'un retour a fa monarchie absolue. Les
conditions de fond et de forme de ia proclamatian de I'état d’ex-
ception ne doivent guére faire illusion : en dernier recaurs, le
Souverain est ie seul juge de Y'utiiisation de cette arme.

Se pose ici une derniére question : i'article 35 peut-il étre rangé
dans la méme catégorie juridique gue le recours au référendum ou ia
dissolution ?

Le référendum utilisé camme movyen de [‘arbitrage royal porte
sur un objet bien particuiier. 1i vise en effet & demander au peupie,
titulaire de la souverainete, de se prononcer sur un projet de foi re-
férendaire intervenant soit dans le domaine législatif soit dans le do-
maine constitutionnel. En revanche, tant la dissoiution gue i'état
d'exception ne comportent, dans la pratique constitetionnelin en
tout cas, aucune sanction populaire. lis ressortissent 2 des mes:
res prises par le Souverain. ls concernent la détermination et i ap-
plication d'une politique ; ils se différencient ainsi du référendum
qui exprime seulemeant une proposition de solution. Paretlie différen-
ce s'explique : elle tient au fait que ni les buts poursuivis ni fes mo-
yens utilisés ne sont identigues. Dés lors, la notion d'arbitrage parait
trés discutable pour ce qu® est de ia dissolution et de I'é-at d’excep-
tion. Ces deux moyens portent sur une politique décidés par te seul

{27} Les conditions d’exercice de ces pouvoirs exceptionneis, de 1965 a 1870
sont étudiées dans I'article de Claude PALAZZQLI, infra,

(28 LAMARQUE (J.}) « Théore de la nécessité et articie 16 de ia Constitu-
tion », R.D.P., 1961, p. 611,

(2)PALAZZDLI (C.), in « I"état d'exception au Maroc », art. in S¢ritti in onore
di Gaspare AMBROSINI, Vol. 3, Giuffre ed. 1970, p. 1465,
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Seuverain o ils ne donnent lieu a aucune ratification populanre. Ce
faisant, ils traduisent une autre conception du pouvowr royal : celle
de guide.

3/ La mission de guide

Si I'on devait cerner au plus prés le noyau conceptuel de la pen
sée du Souverain, I'un de ses éléments constitutifs se degagerait sans
peine : Son role de guide. Ce terme n'est cependant jamais employe
isolément. |1 apparart au détour d'une phrase, d'un développement
ou d'un discours. f renvoie plus généralement au mot « mission »
qui parait ainsi bien éclairant. Quelques citations permettent d'en
juger :

« En devenant responsable du Trdne de Ma patrie, J'ai fait mien-
ne la mission de mes Ancétres. J'assume la mission qui M’est con
fiee... Je vois qu’il est plutot de Mon devoir, en plus de Mes engage
ments, qui découlent de nos traditions strictes et conformément a
I"'esprit de la Constitution, de tracer la voie a la génération de Mon
Prince Héritier et aux générations qui lui succéderont, de sorte que
cette voie soit claire et nette et sans détours » (30).

« Nous avons aussi la chance d'étre parmi ces hommes que les
circonstances obligent & forger la destinée de leur peuple et de lui
tracer la voie qu’il suivra dans I'avenir » (31).

Cette conception du pouvoir royal est bien éloignée de la fonc-
tion arbitrale évoquée préceédemment. Ou, du moins, si I'on veut a
tout prix considérer cette catégorie juridique, i convient alors de Jui
donner un statut particulier : celui d’un arbitre & qui est confié un
role de responsabilité totale. Sans doute, ce rdle n'est-il pas force
ment incompatible avec l'arbitrage. Mais le moins que I'on puisse
ohserver ¢’est qu'il le suréléve & un étage supérieur : celui de l"orien-
tation et de la décision,

La encore, {a comparaison gaulliste s'impose d'évidence (32).
L'élection du Président de la Républigue au suffrage universel — a la
suite de la révision constitutionnelle du 28 oclobre 1962 — était des-
tinée a donner, au Chef de I'Etat, fa légitimité qui fera de lui le guide

{30)In « Citations S.M. HASSAN Il », op. cit., p. BO.

(31)Idem, p. b1.

{32)0n rappellera que Bertrand de JOUVENEL a proposé, voici dix-sep1 ans, le
concept de « principat » a « fous ces regimes contemporains ou le corps
politigue se trouve en fail régi par une seule téte »_ In « Du Principat »,
R.F.SP. XIV, No 6, Décembre 1964, p. 1056, Dans le méme sens, Maurice
DUVERGER a proposé « La monarchie républicaine » dans son livre por-
tant d'ailleurs ce titre (Ed. R. LAFFONT PARIS, 1974, p. 188 &1 ).
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de la Nation. Les pouvoirs personnels que iui accorde la Constitution
deviennent {"instrument d’une politique qu’il détermire librement, on
vertu du mandat qu’il aregu directement du corps électoral.

Au Maroc, le pouvoir royal participe, pour {es.ntiel, de cette
méme conception. Et, a la limite, seul le foncement de ce pouvoir
différe. Dans le régime gaulliste — surtout aprés ia réforme de 1962 —
la Iégitimité procéde — en plus de I'équation pe-sonnelte ce I"homme
du 18 juin — du suffrage universel. Dans le cas marocain, la légitimité
du rdle du Souverain et de {a mission dont il est investi résulte de sa
légitimité intrinségue en tant que « Commandeur des Croyants ».

Indépendamment de la Tradition qui fonde le pouvoir royal (33),
la mission du Souverain s'articule également autour de quelgues idées
directrices. Celles-ci ne viennent point concurrencer Sa ¢ logitimité
intrinséque ». Au contraire : elles la complétent et la renforcent mé-
me d'une certaine maniére.

a} Une ¢ certaine idée du Maroc »

— La premiére d'entre elles ¢’est sans aucun doute, une « certaine
idée du Maroc ». Le paraliéle gaulliste vient d'emblée 4 I'esprit — et il
ne mangue guére de pertinence. A la célébre phrase de I'ancien Chef
d'Etat francais : « Toute ma vie, je me suis fait une certaine idée de
la France », il ne mangue pas chez le Souverain d'envolées de ta mé-
me veine.

Par exemple :

« Les annales de I'Histoire sont riches de preuves que {e peuple
marocain est un grand et noble peuple, dont le génie est fécond et
qui a toujours été a la hauteur des événements et a accompli des mi-
racles... » (34).

« Le Maroc qui, comme chacun le sait, est ¢ berceau d'une civili-
sation rayonnante qui a joué un rdle prépondérant dans I'Histoire an-
cienne et moderne, n'a jamais édifié sa grandeur sur la force et la vio-
lence... Il a toujours fondé le rayonnement de sa civilisation sur la
paix et la fraternitd entre les peuples » (35).

« Le Maroc est réputé a travers les continents pour avoir toujours
donné naissance & des hommes de valeur, des hommes qui ont fait
son histoire mais qui ont aussi porté haut I'étendard de la foi, propa-
gé ta science et contribué a l'avénement de civilisations au Sud, 3
I"Est et au Nord » {36).

{33) Le Roi est en effet Commandeur des Croyants.

(34) In « Citations de S.M. HASSAN {1 », op. c¢it., p. 39.
(B} Idem n 39

(36} 1dem, p. 39.
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« J'ai dit a plusieurs reprises Que tu etars envie dans le passe, que
tu I'es aujourd’hui et que tu le resteras certainement dans I'ave-
nir... » (37).

Tout est dans ce texte capital, prononce d’ailleurs le 3 mars 18961
dans la premiére proclamation sotennelie de Sa Majesté HASSAN 11
{38). Comme on 1'a déja noté « on y retrouve en effet la grandeur »

et la « noblesse » du peuple marocain, son « génie », les « qualités
et les vertus de ses fils », sa « tolérance », son « courage », ses « hau-
tes valeurs spirituelles » (39), Du discours royal, on peut tenter de
cerner le noyau central gu'it faut maintenant présenter.

Au commencement, bien sur, ie nationalisme : c'est sans aucun
doute la valeur de premier rang. Ce nationalisme a des racines profon-
des ; il parart comme ancré dans I'Histoire. Le Souverain y puise des
raisons d'espérer et de vouloir, que cette Histoire soit grandiose ou
non d'ailleurs. Car pour Lui, au total, le Maroc reste le « berceau
d’'une civilisation rayonnante » qui a edifié « sa grandeur » sur la
« paix et la fraternité entre ies peuples ». Cette référence a "histoire
présente le grand avantage de permettre auX « vieux pays » — tel le
Maroc — de retrouver « tout au lond des siécles et des millenaires les
bornes historiques qui sont pour eux des rappels ». Ces rappeis ont
un sens : ils doivent indiquer « une direction positive tendant tou-
jours vers la recherchie du bien-étre humain ».

Cette histoire englobe, tout le legs des siécies. De ce point de vue,
la pensée du Souverain presente un caractére syncrétique évident :
elle embrasse tous les ages du Maroc et toutes les phases de son natio-
nalisme (40). En d'autres termes, le Souverain assume toute 'histoi
re du nationalisme de Son pays. il ne choisit pas et || n'exclut : [l re-
vendigue.

Un autre trait a relever vient compléter cette démarche diachro-
niguement unitaire gui intégre toute 'histoire du Maroc. li regarde
le fait que le nationalisme du Monargue est aussi sy nchroniguement
unitaire : il témoigne en effet d’une poursuite obstinée de I'unité na-
tionale. Pareille démarche s'oppose & tous ies facteurs de division

{37} Idem, p. 39,

{38} Depuis cette date, ces idées seront constamment proclamees.

{39} Notre introduction : « Du Discours Hassanien vingt ans de « pouvoir par-
lé »..., in ¢ Citations de S.M. HASSAN Il » op. cit., p. 20,

{40)ici encore, la comparaison avec le Général De GAULLE peut étre difficile-
ment évitee : « Il n'y a qu'une Histaire de France » (De GAULLE, Discours
et Messages, Tome IV, « Pour I'effort », 1962-1965, p. 258.
Lire aussi Jean TOUCHARD « Le gaullisme, 1940-1969 », op. cit., notam-
ment '« essai de conclusion : le gaullisme de De GAULLE », p. 291 -308.
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(41}, C'est sinst qu’a l'occasion de la mesure d'amnistie generaiv
{13 avril 1965), 11 souligne qu’ll a « pris la ferme décision de substi-
tuer aux disputes et & la haine, I'entente et la solidarité ». Dans le
meéme esprit, quelgues semaines auparavant, # proclame avec force :
« L'un de Nos désirs les plus ardents est de voir Notre peuple regrou-
pé en rangs serrés dans une union parfaite et solide a I'abri du dé-
chainement des passions ». Et de lancer un « appel 2 I'union, con-
vaincu que Nous sommes qu’il s'agit en I'occurence du moyen le
plus efficace de sauvegarder les acquis de la Nation et d'afler de
I'avant dans la voie du progrés, de la gloire et de la prospérité ».

b} Le « dialogue »

Comme I'a relevé Michel CAMALU, « le leader entend ¢ dialo-
guer » avec le peuple comme entité et non avec une fraction plus ou
moins importante de la population » {42}). Méme s'il s'agit cependant
de réunions restreintes, le Roi s'adresse a toute |la nation car Ses allo-
cutions sont radiodiffusées plusieurs fois et répercutées dans la pres-
se.

Le style du discours royal mérite d’étre relevé ; suivant la forme
utilisée, il obéit en effet a des régles précises. S'il s’agit d’'une commé-
moration — tels ceux du 3 mars, du 23 mai, du 9 juillet, du 20 aolt,
du 6 novembre et du 18 novembre — (43) I'économie du Discours
Royal présente des constantes : d’abord un verset du Coran, puis
i'exégése de ce verset (44), suivie alors de |'exposé de tel ou tel pro-
biéme. Ce type d’allocution est toujours clos par un autre verset du
Coran. En poussant plus loin, on peut encore différencier les discours
se rattachant a cette catégorie. C’est ainsi que ceux de la Féte du
Trone (3 mars) sont généralement i'occasion pour le Souverain de
dresser un vaste bilan des différents secteurs de Pactivité nationale.
Mais depuis ces derniéres années, ils paraissent avoir changé de na-
ture : ils s'apparentent en effet & des discours d’appel et de mokili-

{41} De GAULLE a montré, on le sait, le me.qie souci : « Je n'ai pas d'autre rai-
son d’'étre... gue cette unité... ». Discours 1 Digne, 22 octobre 1960, cité par
LACOUTURE (J.}, « Citations du Présic.w1t De GAULLE », Ed. Seuil, Paris,
1968, p. 55.

(42)CAMAU (M.}, « La notion de démocratie dans la pensée des dirigeants ma-
ghrébins », C.R.E.S.M., Ed. C.N.R.S., 1971, p. 242.

(43)Dates qui correspondent respectivement aux fétes nationales suivantes
« Féte du Trdne », « Féte de {a Jeuresse » (anniversaire de $.M. HASSAN (1),
« Révolution du Roi et du peuple », « La Marche Verte » et « Féte de
I"indépendance ».

(44) Cette exégese est faite souvent en fonction de la « Sunna » {Tracition du
Prophéte}.
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sation. Pour ee qui est des discours du 9 juillet, guiont lieu a l'ceea-
sion de la « Féte de la Jeunesse », ce sont souvent aussi des allocu-
tions adressées — par dela la jeunesse — a |'ensemble du peuple ma-
rocain. Quant aux discours du 20 aclGt, commémorant la « Reévolu-
tion du Roi et du Peuple », ils présentent une dimension plus histo-
rique, voire épique ; il faut dire que la circonstance se préte au rap:
pel du combat pour I'indépendance {45).

Le déclenchement de la « Marche Verte », le 6 novembre 1975,
est devenu une féte nationale. Cette « Marche Verte » s'inscrit ainsi
dans la filiation historigue marocaine. Elle exprime le « Maroc nou-
veau » qui prolonge et perpétue les traditions et les valeurs du
« Maroc ancien » (46).

Dérogeant a cette catégorie de discours, il faut mentionner la pla-
ce importante gu’occupent les conférences de presse Royales (47).
Comme e veul souvent le genre, eltes se prétent mcins aux thémes
théologigues ou historiques @ c'est qu’elles sont dictées par le souci
de i'efficacité. Ce qui explique qu’elles soient la plupart du temps fai-
tes en frangais parce que s'adressant en premier & I'opinion publique
frangaise et européenne {48),

Il reste a présenter le vocabulaire royal, sur iequel aucune étude
n‘a été faire d'aiileurs. Sans courir un gros risque d'erreur, on peut
préciser que les dix mots de prédilection du Souverain sont :

« Dieu, Vislam, le Maroc, la Monarchie, Sa Majesté
MOHAMMED V, le peuple, ia démocratie, la liberté, 'unité nationa-
le, la paix » (49},

(45) Historiguement, cette date commeémore le retour d’'exil de S.M,
MOHAMMED V, le 16 novembre 1955.

{46) « La Massira {(Marche Verte) n'a pas fait de toi un peupie nouveau dans un
Maroc nouveau, Elle a stimulé ta foi, ton patriotisme et tes valeurs morales.
Elle a fait de toi, cher peuple, le prisonnier de ce qu'elle a rénové en toi. Tu
es astreint a te conformer a cette nouvelle éthigue de ton histoire ».

!n ¢ Citations de S.M, HASSAN 1! », op. cit., p. 68.

(47) Le Souverain préfére les conférences de presse pour réagir a I'événement et
expliquer Son attitude. La presse internationale reconnait depuis toujours
au Souverain le don des médias — Il sait passer "antenne. D'autre part, on
peut se demander si ces conférences de presse ne traduisent pas la responsa-
bilité supréme du Roi dans le systéme politique marocain. Comme on !"a dé-
ja relevé « Seu! sur le front » — comme |l aime a le dire — Il sait qu'il n'ap-
partient qu'a Lui, en dernier recours, « d'aller au charbon », pour expliquer
la politique du Maroc et l'assumer devant "opinion publique internationa-
le ». Cf. notre introduction @ ¢« Du Discours Hassanien : vingt ans de « pou-
voir parlé »... in « Citations de S.M, HASSAN !, op. cit., p. 13.

{48} Le Souverain va jusqu’a répondre en frangais & des questions posées en
arabe par des journalistes arabes. {Témoignage direct).

{49)Un index de fréquence établi & partir d’un ordinateur donnerait probable-
ment d'autres conclusions. Mais une telle &tude statistique du vocabulaire
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En affinant davantage, il convient de relever les mots-clés qui
sont employés avec une certaine intensité. Parmi ces mots utilisés
avec ce que |‘on pourrait appeler une « connotation positive » il faut
citer : Islam, monarchie, pacte sacré — ou symbiose — entre la monar-
chie et ie peupie, Constitution, démocratie, paix, liberté, progrés,
unité nationale, souveraineté, indépendance, intégrité territoriale,
aspirations, fol, responsabilité, personnalité, dignité, bonheur, mis-
sion, sauvegarde.

D’un autre cOté, un certain nombre de mots sont fréquemment
employés avec, cette fois, une « connotation négative ». lis rappel-
lent d’ailleurs, dans une certaine mesure, le vocabulaire gauliien
{50) : convoitises, dangers, appétits, provocations, organisation,
désordre, slogan, démagogie...

Mais peut-étre convient-ii d’alier plus ioin encore que ces mots
pris isolément en s'attachant notamment aux « grappes de mots ».
Les deux principales d’'entre elles paraissent étre ceiie de l'unité et
celle des valeurs pérennes. Ceile de I'unité est pratiquement 4ne cons-
tante dans le discour royai ; eile témoigne du souci constant du
Souverain de préserver et de consolider I'unité du peuple marocain.
A ce vocabulaire de i'unité s'oppose celui de fa division. L.a dénoncia-
tion de la division ne présente pas toutefcis la méme intensité que
dans le vocabuiaire gauilien ; mais elle participe en tout cas d’une
méme démarche — celle du rassemblement. Quant & |a seconde grap-
pe de mots relative aux valeurs pérennes, elie est visibie dans tous fes
discours : valeurs musulmanes, statut historiqgue de la monarchie, gé-
nie propre, traditions séculaires. Eile exprime I'identité et ia person-
naiité du Maroc mais aussi la iégitimité constitutionneile qui couron-
ne ie pays.

serait-elle réellement significative 7 Elle devrait en tout cas &tre corrigée par
deux facteurs. Le premier d'entre eux est de nature diachronigue.ll concer-
ne 1a comparaison entre des périodes historiques différentes -- par exemple
1961 — 1970, 1971 — 1980, pour ne considérer que les grandes dates.
Second facteur & ne point ignorer : I'étude littéraire. Une étude statistique,
quelle que’elle soit d'ailleurs, ne peut étre une fin en soi : elle ne donne en
effet que des fréquences. Pour étre réellement opératoire, elle doit étre com-
binée & d'autres approches. Alors, elle permettrait d'identifier, par-del les
mots et les expressions qui n'ont qu’une existence éphémeére, |es traits cons-
tants du vocabulaire royal.

{50)Cf. COTTERET {(J.M) et MOREALU {R.), « Le Vocabulaire du Général
De GAULLE », Travaux de recherches de science politique, F.N.S.P.,
A. COLIN, PARIS, 247 pages.

Lire aussi les observations de Jean TOUCHARD, « Le gaullisme, 1940-
1969 », op. cit., p. 347-341,
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Rien d’étonnant alors qu’une telle conception éclaire finalement
I'objet méme de la Constitution. Car elle conduit, par-dela ie discours
constitutionnel officiel, & la « relativisation » de la place et du rdle
des institutions établies. Et, tout ie systéme politique se voit ainsi
« aspiré » par un seul principe : la légitimité du mandat de guide pour
i'accomplissement de sa mission, au noem d’un certain nombre de va-
leurs pérennes.

Dans ces conditions, toutes les institutions ne deviennent-elles
pas surtout ¢ des instruments entre les mains du guide, des mécanis-
mes gu’il agence & son gré en fonction des finalités qu’il détermine
seul » {51). Le Roi, arbitre ou guide ? Pour répondre & cette interro-
gation de départ, on peut se demander si, au-dela de la variation ter-
minologique, |'arbitrage ne constitue pas simplement 'une des moda-
lités de la fonction de guide. En d'autres termes, n’est-ce pas toujours
au nom du statut et de la fonction de guide que les arbitrages éven-
tuels sont rendus. Ce qui nous renvoie au fait que la fonction de gui-
de elle-méme procéde d'un pouvoir souverain bénéficiant d’une triple
investiture, religieuse, nationale et politique (52).

(51)BURDEAU (G.), « Traité de science politique », tome IX, L.G.D.J., 18786,
p. 64,

{52}« Il veille au respect de I’lslam ; il garantit I"indépendance de la nation ; en-
fin, il représente I'unité, la pérennité de |'Etat et veille au respect de la Cons-
titution », S.M. HASSAN 1i, « Le Défi », p. 83.
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LE PROCESSUS CONTRADICTOIRE DE LA
PROLETARISATION-PREPROLETARISATION AU MAROC :
EVOLUTION ET FORMES

Jamal Eddine TEBBAA *

La prolétarisation, en tant gue processus historique, ne fut pas le
résultat d’'un simple mécanisme économique ; la prolétarisation est
avant tout "expression d'une détribalisation, d'une désagrégation des
anciens cadres socio-économiques, la tribu et la famille (I'ikhs). L'a-
nalyse de ia genése du processus de prolétarisation impose de com-
prendre ie rdie des différents facteurs, politique, militaire, adminis-
tratif, agraire et économique ayant contribué a cette désagrégation.
Tenir compte de la jonction de ces différentes formes d’agression su-
bies simultanément par la formation sociale en 'espace de quelques
décennies sous la période coloniale, et poursuivre sous une forme
plus pernicieuse sous la période post-coloniale & travers les effets per-
vers de l'investissement de substitution, permet de comprendre toute
ia violence spécifique avec laquelie se réalise le processus de proléta-
risation dans une formation sociale ¢ périphérique ». 1l s'agit par con-
séquent de réhabiliter, la viclence en tant qu'institution afin de sor-
tir d'un schématisme appauvrissant qui veut lier le processus de prolé-
tarisation au Maroc a la colonisation agraire. Certes 'accaparement
des terres par les colons fut un facteur important & I"origine de la
prolétarisation, mais il ne fut pas le seul ; car comment justifier le
processus d'expulsion des paysans hors de leurs cadres traditionnels
dans des régions non touchées par la colonisation agraire ? Comment
comprendre I'intensité de plus en plus forte d'expulision des paysans
sous la période post:coloniale si nous ne prenons pas en considération
les bouleversements structurels provoqués par {impiantation et {'ex-

{(*) Maitre Assistant & la Faculté de Droit et de Sciences Economiques de
Casablanca.
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tension d’une nouvelle organisation politico-administrative étranglant
les anciennes formes organisationneiles et si nous n’intégrons pas
dans le schéma explicatif le role de plus en plus pervers joué par le
modéle d’industrialisation & base de substitution d’babitudes, de
consommation ?

Enfin I'extension rapide de I'infrastructure, routiére notamment, se-
rait-elle étrangére au processus de prolétarisation ?

Ces remarques préliminaires nous paraissent nécessaires afin que no-
tre tentative d’évaluation dans cet articie ne soit pas interprétée com-
me une simple approche empirique.

La spécificité de la prolétarisation marocaine ne réside pas uni-
quement dans la genése du prolétariat mais aussi dans son évoliution
structurelle. L'analyse de la structure du prolétariat et de son évolu-
tion révélera I'existence d'une classe ouvriére « en malformation »,
caractérisée par sa faiblesse numérique relative, sa concentration re-
gionale et sectorielle, sa non-qualification ; la prolétarisation doit étre
saisie en tant que processus contradictoire marqué par |‘extension
plus rapide de vastes couches sociales expulsées de leur cadre de re-
production traditionnels mais non prolétarisées. Ii sagit du préprolé-
tariat dont les frontiéres socio-économiques sont encore mal définies
mais qui annoncent I‘exacerbation de contradlctnons explosives au
sein des formations sociales périphériques, dans les centres urbains
plus précisement.

Or, généralement les analyses portant sur ie processus de proiéta-
risation dans une formation économique et sociale « sous-dévelop-
pée » sont centrées sur les formes de mobilisation et d’utilisation de
la main-d'ceuvre caractéristique du mode de production dominant
au sein de cette formation. La non-absorption d’une partie de la for-
ce de travail libérée des anciens rapports sociaux de production est
considérée comme le résultat soit d'un déséquilibre démographique,
soit d’'une « accumulation primitive inachevée ». Notre hypothése est
que absorption et non absorption de la force de travail par le nou-
veau systéme productif, se traduisant simultanément par |’extension
de la prolétarisation-préprolétarisation, constitue une caractéristique
structurelle de I'économié périphérique ; aussi la compréhension d’un
tel processus n'est possible qu’en I'intégrant dans le vaste champ de
« 'accumulation & I"écheile mondiale » (**). Cette prolétarisation
prend la forme d'un double mouvement :

— un mouvement géographique, sous [‘aspect de migrations répon-
dant & une nouvelle logique ;

{**)Cf. notre thése en préparation : « La force de travail au Maroc : |ibération,
évolution et reproduction — 1850 - 1980 ».
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— un mouvement statutaire résidant en la transformation de la « for-
ce de travail libérée » en « force de travail marchandise ». Ces deux
formes vont de pair, mais ne sauraient &étre confondues, car le pro-
cessus de prolétarisation ne saurait étre assimilé aux flux migratoires.

1 — APPROCHE STATISTICIENNE DE LA MOBILITE
PRIMITIVE DE LA FDRCE DE TRAVAIL

Il y a mobilité « primitive » de la force de travail a partir du mo-
ment ol cette derniére est arrachée, d'une manigre ou d’une autre, &
son cadre collectif traditionnel de production-reproduction. De ce
fajt I'approche statisticienne qui mesure essentiellement les mouve-
ments migratoires a travers |"aspect demographique est d’une grande
utilité en fournissant un ordre de grandeur des flux migratoires, de
leurs directions régionales, de leur périodisation, tout en s'avérant,
néanmoins insuffisantes puisque certaines formes de mobilité de la
force de travail ne sont pas prises en compte.

1—1 L'expulsion des paysans vers les centres urbains

Généralement le processus de prolétarisation est apprécié quanti-
tativement par la rapide progression de la population citadine, Cette
derniére est en effet passée de quelques 360.000 personnes en 1900
4 2.000.000 en 1952 et 5.200.000 personnes en 1971. Néanmoins
cette progression est due tant a "expulsion des paysans de leurs cen-
tres d’origine qu’a la progression démographique dans les villes. Par
conséquent pour mieux saisir le volume de l'immigration au sein des
villes, il est plus logique de tenir compte et du taux d'accroissement
démographique moyen annuel et du taux naturel {par rapport & la
natalité et & la mortalité) afin de dégager le taux migratoire. Cette
méthode nous a permis d’établir le tableau récapitulatif suivant :
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De 1900 a 1971, 2.200.000 personnes environ ont quitté les
campagnes et leurs structures traditionnelles pour s'intégrer directe-
ment ou indirectement & I'économie urbaine, ce qui représente 56%
de I'accroissement réel des populations citadines au cours de ces
sept décennies. En d’autres termes plus d’un citadin sur cleux supplé-
mentaires au cours du XXe siécle fut le résultat du déracinement
campagnard au profit des villes. Le mouvement d’expulsion des ru-
raux n‘a cessé de se manifester avec une intensité accrue, paralléle-
ment & I'extension des rapports capitalistes de production, manifes-
tant ainsi les bouleversements que subissent les structures socio-éco
nomiques et socio-spatiales marocaines,

Sur les 2.200.000 paysans déracinés :
4% le furent entre 1900 et 1912
7% le furent entre 1912 et 1926
8% le furent entre 1926 et 1936

21% le furent entre 1936 et 1952

17% le furent entre 1952 et 1960

43% le furent entre 1960 et 1971
Le nombre {annuel} de personnes instailées en milieu Urbain serait
passé de 8.000 personnes environ dans les premiéres années du siécle
4 46.000 & la fin de la période coloniale et & plus de 86.0006u cours
de la décennie soixante. Certaines hypothéses annoncent 150,000 &
160.000 personnes nouveilement établies 3 I'intérieur des villes en
1976 {1).

L'¢tablissement d'un indice d'évolution des flux migratoires an-
nueis moyens révele parfaitement la corrélation étroite existante en-

tre la mobilité « primitive » de la force de travail et I'extension du
nouveau modele d'accumulation.

TABLEAU No 2

INDICE D’EVOLUTION DU FLUX MIGRATOIRE
ANNUEL MOYEN (1936 — 1960 =100)

Période 1900 — 1936 1936 - ;960 1960 — 1971
Nombre 12.000 35.000 86.500
Indice 34 100 247

{1} Estimation effectuée par R, ESCALLIER « Citadins et espace Urbain au
Maroc » Centre interuniversitaire d'études mediterranéennes — Poitiers
1981 — Tome 1 —p. 162.
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Lors de la premigre phase {1900—1936), la mobilité primitive
semble encore limitée en intensité, car ¢’est une période ou le Capita-
lisme n'a pas encore « pris racine » définitivement au sein de la for-
mation sociale marocaine : la soumission des tribus et donc des struc-
tures précapitalistes au nouvel ordre politique, administratif et sur-
tout économigue est en cours.

Néanmoins, c’est une phase ol le processus de mobilité « primiti-
ve » de la force de travail s"annonce d'une maniére violente comme
le révéle la rapide progression des flux migratoires de 1900 & 1936.
La viclence militaro-politique et la violence économique se conju-
guent pour engendrer I'irréversibilité du mouvement d'expulsion des
campagnards de leur cadre collectif de reproduction.

La mobilité « primitive » s'intensifie dés 1926, dépassant & partir
de 1930 les besoins du Capitalisme industriel en force de travail, ce
qui annonce déja I'émergence d'un préprolétariat. Au cours de la
deuxiéme phase, la mise en place de I'arsenal juridico-politique et
économique généralise et accélére le processus d'expulsion des pay-
sans. L'intensité d'expulsion a pratiqguement triplé, Cette phase d’ac-
célération de déracinement des paysans se réalise en liaison avec les
changements économigues et sociaux induits d’une période de crise
et de transformations brutales et les « mutations » apportées dans le
domaine meédical et sanitaire., Néanmoins, malgré 'ampleur des flux
migratoires vers les centres citadins, les campagnes ne se dépeuplent
point contrairement au processus enregistré en Europe lors de la ré-
volution industrielle. Si nous considérons la « population rurale théo-
rigue » (2), nous remarquons que de 1900 a 1936, trois ruraux sur
100 ont quitté Ia campagne et 5 ruraux sur 100 au cours de |la pério-
de 1936—1960. Certes ce sont 1a des rapports importants eu égard
au fait que la population rurale représentait 93% en 1900 et 75% en
1960 de la population totale. Mais si I'ampleur de la mobhilité « pri-
mitive » de la force de travail, au cours de I'accumulation Capitalis-
te coloniale, traduit I'importance du processus de désagrégation des
structures socio-économiques précapitalistes, force est de constater
que cette -désagrégation ne fut pas totale. Les campagnes marocaines
grace a la solidité des relations tribales et familiales ont maintenu la
grande majorité de la population rurale sur place. Le processus de
mobilité « primitive » de la force de travail ne faisait que commen-
cer, il s'est poursuivi sous la période post-coloniaie a une cadence
vertigineuse.

{2) Nous entendons par « poputation rurale théorique » la population rurale
sans émigration,
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En l'espace d'une décennie (1960—1971} l'intensité des fiux
migratoires a été multipliée par prés de 2,5 par rapport aux trois dé-
cennies précédentes. Dés les années soixante, la crise de la Société
rurale marocaine atteint un tel degré de contradictions et de situa-
tions conflictuelles que les freins que pouvaient encore exercer |'or-
ganisation sociale traditionnelle ne jouent plus ou trop faiblement.
Certes |'accélération du rythme de l'accroissement démographique
exagére la pression démographique dans les campagnes, mais celle-
ci n'est quun élément du phénomeéne de croissance et doit é&tre
rapprochée des rythmes et des rapports de production. Or, au cours
des années soixante, soixante dix, la contradiction entre le procés
de reproduction démographlque et le procés de reproduction écono-
mique est de plus en plus aigué ; si le surpeuplement apparaft com-
me I'expression d’un rapport entre nombre d’hommes & nourrir
et quantité de ressources disponibles, ce rapport est modulé, voire
déterminé par le systéme de répartition du revenu brut entre indi-
vidus et catégories sociales et donc par les rapports sociaux liant les
différentes classes sociales.

Or I'intervention de I'Etat marocain dans le domaine agricole,
sous couvert de modernisation et de réforme agraire, n'a débouché
que sur ['aggravation des inégalités sociales (3).

La redistribution des terres de colonisation a visé la création
d’une catégorie moyenne de producteurs « placée en glacis de pro-
tection des grandes propriétés contre la montée d'un sous-proléta-
riat rural et de la paysannerie sans terre » {4). Cette mutation agraire
a abouti & I'éviction des hommes et des femmes en surnombre, en
liaison avec l'amélioration du réseau de circulation et de la percep-
tion plus vive du ¢ spectacle urbain ».

1—2 La mobilité ¢ inter-rurale » de la force de travail

Les flux migratoires campagne-villes ne représentent qu’une par-
tie des paysans expulsés de leur cadre traditionnel.
D'autres paysans prolétarisés vont se diriger vers les centres agricoles
ol s'implanta une agriculture main-d’ceuvre salariée.

{3} 2,5% des ménages ruraux avaient une dépense inférieure &4 600 DH en 1959 -
60.
10,5% des ménages ruraux avaient une dépense inférieure & 600 DH {cons-
tant) en 1970-71.
Le pourcentage de ceux ayant une dépense mfeﬂeure 4 900 DH est passé de
9% & 17,35% cf. Annexe No 1,

(4) CHIADMI A. « Terre et pouvoir au Maroc ». Les raisons de la récupération
des terres de colonisation « Le monde Diplomatique avril 1974 ».
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Les principales régions a implantation de systéme de culture sont les
suivantes : Le Saiss, le Rharb, la Meseta du Nord-Ouest et la Chaouia.
Sur la base des taux d’accroissement naturel et d’accroissement réel
de la population nous avons tenté d'évaluer I'immigration dans ces ré-
gions de la maniére suivante :
21% de 'accroissement de population au sein de ces différentes ré-
gions sont dus aux flux migratoires inter-ruraux. Cette immigration
camble provoquée essentiellement par la recherche d’'un emploi sala-
rié, car au cours des années soixante une enquéte menée dans les fer-
mes de colonisation a montré gue 20% des ouvriers agricoles perma-
nents et 38% des ouvriers occasionnels n'étaient pas des locaux (5).
Cette brutale mobilité primitive de la force de travail, eu égard
a la jonction des différents facteurs analysés précédemment, s'est
traduite par la « malformation » de la classe ouvriére marocaine et
I"'extension du préprolétariat.

2 — LA « MALFORMATION » DE LA CLASSE OUVRIERE

Si en 1927 le salariat agricole ne représentait que 25.000 person-
nes et le salariat industriel 11.000 travailleurs environ, 12 fin de la pé-
riode coloniale a enregistré par contre |'émergence d’unre importante
main-d’ceuvre salariée : les secteurs de I'agriculture, péche, industrie,
mines et artisanat absorbant en 1952, plus d’'un demi-million de tra-
vailleurs (550.000 environ), auxquels s'ajoutent 365.000 salariés du
commerce et des services. Le recensement de 1952 a révélé un volu-
me global de 928.000 salariés soit 32% de |la population active.

L'extension du salariat fut extrémement rapide au lendemain de
la deuxiéme guerre mondiale et s'est poursuivie lors de la période
post-coloniale.

{(5) G. LAZAREV « Le salariat agricole des fermes de colonisation — Résultats
d’une enquéte sur les ouvriers agricoles du Rharb » B.E.S.M. No 101 — 102
Avril-septembre 1966.
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TABLEAU No 3

EVOLUTION DU SALARIAT PAR RAPPORT
A LA POPULATION ACTIVE

1852 1960 1971
Salariat 928.205 1.128.649 1.450.854
Population active 2.899.455 3.254.379 4 .000.000
Salariés/Population
activeen % 32% 35 % 37%

Sources : ~ Recensement de 1952
— Recensement de 1960
— Recensement de 1971

De 1952 & 1960 le salariat a progressé de 21,6% et de 1960 a
1971 la progression fut de {'ordre de 31%. Cependant malgré ce re-
{atif développement de la société salariale marocaine, la structure de
la population active ne s'est que faiblement transformée sous la pé-
riode post-coloniale. En effet si la période coioniale, notamment au
iendemain de ia deuxiédme guerre mondiale, a enregistré la salarisation
du tiers environ de la popuiation active, le salariat n'atteint en 1971
que 37%, ce taux peut &tre estimé a environ 40% a la fin des années
soixante dix, puisqu’en 1976-77 21% de la population active agricole
était salariée et 45% de I'empioi urbain étaient constitués d'ouvriers
et manceuvres non agricoles.

Cette extension du salariat s'est accompagnée d'une malforma-
tion de ia classe ouvriére que I'on peut déceler a travers la lente pro-
gression du salariat agricole, la faiblesse du salariat industriel combi-
née a unetrés forte concentration régionale et sectorielle, I'extension
trés rapide du salariat de services et la mise en place d'un modéle in-
dustriel basé essentieliement sur la non gualification des travailleurs.

2—1 Lente progression du prolétariat agricole par rapport a ia popu-
{ation active

Au cours du XXe siécle, le salariat agricole a évolué comme suit :

163



Revue juridique, politique et économique du Maroc

TABLEAU No 4

EVOLUTION DU SALARIAT AGRICOLE 1922 — 1982

Années Effectifs Indice 1952 =100
1922 6.000 1,7
; 1927 26.000 7
1936 100.000 28
1952 353.000 100
1960 366.000 104
‘ 1971 419.000 119
1977 458.000 130
1982 504.000 143

Sources : Qutre les recensements de 1936, 1951-52, 1960 et 1971, nous avons
eu recours aux documents suivants qui nous ont permis d’établir des
recoupements :

— H. MAZOYER « Conséquences économiques des mouvements de la popula-

tion indigéne au Maroc » B.E.M. Vo! |1 No 9 juillet 1935 p. 192.
— B.E.M. ¢ La main d’ceuvre agricole au Maroc » No 20, avril 1938 p. 150.
—= B.E.M. « Apercu sur les résultats statistiques du dernier recensement » No

20, avril 1938 p. 111,

— B.1.T. « Annuaire des statistiques du travail, 1958 » Genéve 1958.

- M.A.R.A, « L'emploi dans le milieu rural » 1977.
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TABLEAU No 5

EVOLUTION DE L'EMPLOI DANS L'AGRICHULTURE
1960 — 1982

1960 1971 1977 1982
CATEGOREES Effectif | % | Effectif | % |Effectif{ % | Effectif] %

Employeurs 177 9.6 b7 | 2,9 57 | 2,7 57 125
Travailleurs indé

pendants 814 (444 837 421 877 |415 | 913 40,2
Salariés 366 {200 479 (21,1 458 | 21,7 504 | 22,2

Aides familiaux 461 | 25,1 t/2 |338| 716 | 339 794 1349

Situation non
déclarée 16 0,9 3101 4 0,2 5102

TOTAL 1,334 | 100 | 1.888 100 | 212 100 1 2.273 {100

Sources-: Ministére de I' Agriculture et de la Réforme Agraire (MARA)
& L'emploi dans le milieu rural » 1977.
L es chiffres de 1982 ont été obtenus par extrapolation
{Effectifs en 1.000 personnes).

Evalué a quelques miiliers lors des premiéres années du Protecto-
‘rat, le salariat agricole comprend a ia fin de la période coloniale plus
de 353.000 personnes. A I'heure actuelle on estime le prolétariat agri--
cole a un peu plus d'un demi million d’individus. Le processus de sa-
larisation de la population active agricole s’est nettement ralenti
aprés I'indépendance : Si en trois décennies de domination coloniale
{1922-1952) 347.000 paysans furent transformés en salariés agrico-
les, les trois décennies de la période post-coleniale (1952-1982) n'ont
enregistré qu’un accroissement de I'effectif salarial + de 151.000 per-
sonnes, soit I'équivalent de 45% de I'effectif nouvellement salarié en-
tre 1922-1952. L'intensité de I’extension du rapport salarial apparait
ainsi nettement ralentie par rapport a la période coloniale, comme le
révéle I'indice de salarisation que nous avons élaboré : situé 3 1,7
peine en 1922 et 4 28 en 1936, I'indice est de 100 en 1952 et A peine
de 143 en 1982. Bien plus le nombre de paysans transformés en ou-
vriers agricoles en seize années de domination coloniale (1936-1952)
est supérieur de 67% au nombre des nouveaux salariés agricoles de
toute la période post-coloniale, Ceci montre toute la brutalité avec la-
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quelle sest réalisé le processus de prolétarisation sous la période colo-
niale. Cependant si, contrairement au cas algérien, le prolétariat ma-
rocain a progressé nettement en valeur absolue, par rapport a l'em-
ploi agricole, |"accroissement du salariat fut, au cours des vingt der-
niéres années, tréslent :
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20% en 1960 ; 21% en 1971 et 22% en 1982 (6). Cette lente progres-
sion fut accompagnée d'une baisse trés sensible, tant en valeur abso-
iue qu’en valeur relative, des employeurs dont la part dans I'emploi
passe de prés de 10% en 1960 & 2,5% en 1982. Parallélement le nom-
bre de travaiiieurs indépendants a régressé relativement de 44,4% en
1960 A 40,2% en 1982, par contre celui des aides familiaux a pro-
gressé trés nettement passant de 25% environ en 1960 a 35% en
1982, Ceci démontre le fait que les transformations subies par |'agri-
culture ces deux derniéres décennies se sont traduites beaucoup plus
par |'extension de rapports sociaux & caractére familial plutét que
par |'extension de rapports salariaux, La salarisation n’est donc
qu’une donnée trés faiblement agricole, mé&me si celle-ci s'étend quel-
que peu au milieu rural, La baisse trés nette du salariat agricole par
rapport au salariat globale, entre 1952 et 1971 corrobore notre re-
marque : regroupant 38% du salariat total en 1952, I'agriculture n'en
regroupe en 1971 que 28% (7). Dans de telles conditions, la forma-
tion sociale marocaine apparait caractérisée par |'articulation de deux
catégories de modes de production qus |'on pourrait qualifier de
« spécialisés » :

Le mode de production producteur de marchandises dans lequel
s'intégre la quasi-totalité du prolétariat rural et les modes de produc-
tion producteurs de forces de travail (8).

La main-d’'ceuvre agricole présente les structures suivantes selon les
trois formes essentielles d'organisation de la production :

{6) Pour le cas algérien cf. Christian PALLOIX « Un essai sur ia formation de
ta classe ouvriére algérienne {1963-1978) » Revue TIERS-MONDE Tome
XX1 No 83 Juillet - Septembre 1980 P.U.F, PP, 557-574,

(7} Cf. Recensements de 1952 et 1971.

{8) Cf. & ce propos Yves GOUSSAULT « Modes de production et développe-
ment des formations agraires » in Revue Tiers-Monde Tome Xlil No 52
Octobre-Décembre 1972,
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STATUTS DE LA MAIN D'OEUVRE AGRICOLE DANS
LES TROIS FORMES ESSENTIELLES D'ORGANISATION
DE LA PRODUCTION

TYPE D'EXPLOITATION

STATUTS DE LA MAIN D'OEUVRE

MOF MOS MOP | MOM

EXPLOITATIONS DE SUBSISTANCE|

1/ Subsistance partielle

2/ d'élevage

3/ Petite exploitation « Melk »

4/ Petite exploitation en métayage

EXPLOITATIONS DE PPM

1/ Exploitations « Melk »
2/ En métayage
3/ Lots de la « réforme agraire »

Jbd | 0580

IRy

EXPLOITATIONS CAPITALISTES

1/ Privées
— Extensives
— Intensives
— Petites exploitatigns-en irrigué
— Semi-capitalistes
2/ Publiques

il
10

||

—

il
il
il

{1) MOF= Main-d'ceuvre fami'iale ; MOS z Main-d’euvre salariée saisonniére et
occasionnelle ; MOP=Ouvriers permanents ; MOM=Main-d ®uvre associée.

trés peu LT moy

en (I3 beaucoup 1D

Sources : N. LAMRAN! « Prolétarisation de la paysannerie marocaine :
évolution et formes », thése de 3e cycie
Grenoble, décembre 1980, p. 215.
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Les zones agricoles sont ainsi divisées en deux catégories : celles
dont les sols sont aptes a la production de cultures » « spéciales mar-
chandes » ol se sont développées les modes de production domi-
nants, plantations ou exploitations traditionnelles réorganisées pour
la production destinée essentiellement a |'exportation ; celles qui
sont réservées 4 la survie des modes de production autosubsistants,
fournisseurs de force de travail et source des migrations. Dzns de tel-
les circonstances |'autosubsistance des formes d'exploitation préco-
loniales ou des groupes sociaux parcellaires n'a d'autre signification
que de permettre la mise en réserve des forces de travail néeessaires
& la croissance du secteur marchand. Par conségquent |'extension du
salariat agricole se trouve limitée aux exploitations capitalistes qui
sont les seules 3 employer des ouvriers permanents aux cOtés de la
main-d‘ceuvre occasionnelle, comme le montre le tableau précédent.
Or les exploitations capitalistes se trouvent elles-mémes, en partie,
bloquées dans leur extension par les possibilités de plus en plus ré-
duites d'exportation, et la nécessaire mécanisation ce qui explique
la faible progression relative du salariat agricole. Cette limite struc-
turelle & I"extension du salariat agricole est d'autant plus accentuée
que les exploitations de subsistance et de petite production mar-
chande recourent essentiellement & la main-d'ceuvre familiale et oc-
castonnellement & la main-d’ceuvre saisonniére notamment au nj-
veau des exploitations de petite production marchande.

Le role des modes de production précoloniaux dans la mise en
réserve des forces de travail nécessaires d la croissance du secteur
marchand est le plus important comme en atteste l'accrcissement
du nombre de travailleurs indépendants et des aides familiaux. En
1960, 69,5% de I'emploi agricole soit 1.275.000 personnes, &taient
constitués de travailleurs indépendants et d'aides familiaux, en 1982
le pourcentage est estimé & plus de 75% soit 1,707.000 personnes.

Cependant la capacité des sphéres de production précapitalistes
en tant que réservoir des forces de travail ne peut é&tre infinie eu
égard & la rapide progression de la population active globzle, Or la
structure industrielle concentrée, 4 composition organique du Capi-
tal dictée par les intéréts étrangers ne permet pas |’absorption de tou-
te la force de travail libérée. Les statistiques corroborent amplement
cette remarque.

2—2 Le prolétariat industriel : faiblesse numérique, concentration st
non qualification

2—2—1 Un triple type de prolétariat industriel

La participation relative du secteur secondaire (Energie, mines,
industrie, artisanat, batiments et travaux publics} @ I'emplci total a
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nettement progressé au lendemain de I'indépendance : représentant
environ 10,5% de I'emploi total au cours de la période 1936-1952,
la participation du secteur secondaire est passée & 15% en 1960, 20%
en 1971 et 23,5% en 1977. La participation des industries de trans-
formation dans cette évolution a été légérement inférieure : 6,66%

en 1952 et 11.8% en 1977.

TABLEAU No 8

EVOLUTION DU SALARIAT DANS LES PRINCIPALES

BRANCHES INDUSTRIELLES 1952 — 1977

19562 1960 1971 1977
estimation
Effectifs 192.655 232.643 399.304 | 500.000

% par rapport au salariat
total 21% 21% 27,5%
Effectifs des industries
de transformation 98.225 133.231 211.430 | 300.000
% par rapport au salariat
des branches industrielies 51 % 57 % 53 % 50 %

Sources : — Les recensements de 1952 - 1960 - 1971
— Ministére du Commerce et de |'Industrie « Les Industries de trans-
formation - 1978 »

— Office pour le Développement Industriel « zones industrielies au

Maroc » Groupe HUIT Avril 1980
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Sur cette base I'emploi dans les industries de . transformation a
évolué comme suit :

TABLEAU No 9

EVOLUTION DE LA MAIN-D'OEUVRE DANS LES
INDUSTRIES DE TRANSFORMATION 1935-1978

Années Effectifs Accroissement Accroissement
des effectifs annuel moyen
1935 19.230 3.800
1957 102.308 83.078 2.100
1969 127.523 25.215 3.4€0
1978 168.657 31.134

Sources : — Bulletin Econemigque du Maroc (B.E.M.)
« Inventaire de I'industrie en 1935 » Vol. [F No 8 Avril 1935
— A. AYACHE « La population ouvriére au Maroc » 8.E.S.M.
Vol XXII No 79 - 1958
— D. NOIN « Eléments pour une étude géographique de 'industrie
*smarocaine » Revue de géographie du Maroc (R.G.M.) 1968 No 13,
— Ministére du Commerce et de I'tndustrie « Les industries de trans-
formation 1980 ».
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Le degré d’absorption de la force de travail libérée s’avere dérisoi-
re eu égard au stock de « chomeurs » : 350.000 recensés en 1971 et
214.000 recensés en 1976 dans ies centres urbains uniguernent (9).

La comparaison entre ia répartition des établissernents industriels
selon ia période de création et les effectifs supplémentaires est signi-
ficative de ce processus :

TABLEAU No 10

TABLEAU COMPARATIF DES ETABLISSEMENTS
INDUSTRIELS SELON LEUR DATE DE CREATION
ET DES EFFECTIFS EMPLOYES

Avant 1947 a 1958 a 1961 1962 a 1976
1957

Effectifs | % |Effectifs | % | Effectifs | %

- Etablissements
kK07 183 1.175

- Effectiis supple-
mentaires . , . . L 102.308 | 66% 25.515, 16% 27.960

|

Sources - - “Wiice pour le Géveloppement Industriel (ODI)
« Zones industrielies au Maroc » Groupe Huit Maroc
Développament Avril 1980

27% des étabiissements existants en 1976 orit été crées avant l'in-
dépendance, mais participant a raison de 67% dans {"emploi indus-
triel actuel, alors que les 1368 établissernents crées sous la période’
post-coloniale (73% de "ensernble des établissements) ne correspon-
dent qu’a un accroissement de I'effectif salarié de 34%. Ce décalage
entre i~ nombre d'établissements ncuveiiement crées et les effectifs
saial 65 est plus accentué lors de la période 1962 a 1976 : 63% des
établissements pour 18% des effectifs salariés.

(9) Cf. Direction de Ia statistigue « Résultats de I'enquéte sur I'emplor urbain »
Rabat 19786.
Ces chiffres ne sont fournis qu’a titre indicatif, car 1a notion de chomage est
peu significative dans un pays o Vindividu est accuié & trouver un emploi
pour survivre.,
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Cette extréme faibiesse d'absorption de la force de travail par les
industries de transformation est caractéristique de l'investissement de
substitution suite a I'adoption des techniques les plus récentes qui of-
frent des possibilités trés réduites en matigre d’emploi {10}.

L'extension du salariat dans les principales branches industrielles
(mines, industries de transformation, B.T.P.) a été trés rapide au
cours de la deuxigme moitié du XXe siécle, notamment en valeur
absolue : 5.000 salariés supplémentaires eri moyenne chaque année
au cours de la période 1952—1960, 15.000 entre 1960 et 1971 et
prés de 17.000 entre 1971 et 1977.

Les industries de transformation au sens large (industries et acti-
vités artisanales) ont largement contribué 3 cette extension puisque
le salariat y a tripié entre 1952 et 1977 (98.000 en 1952 ; 300.000
environ en 1977) {(11). Cependant nous ne pouvons en conclure a
Iimage de I'Algérie, qu’il y & un processus de prolétarisation & domi-
nance industrielle, car les recensements fournissant ces évaluations
tiennent cormpte aussi bien des établissements industriels au sens
stricte que des établissements & caractére artisanal. |l est vrai que la
distinction entre l'artisanat et I'industrie n'est pas aisée a réaliser
{12) ; généralement, selon les différents recensements industriels,
I'établissement industriel a été défini par rapport au nombre de
personnes employées. La timite inférieure est de dix personnes au
moins.

Le modéle industriel au Maroc est basé sur la prédominance des
industries de biens de consommation qui ont constitué 68% de la
vateur Ajoutée en 1975 et sur la faiblesse des biens d'équipement
{22% de la V.A. y compris les matériau» de construction) : Les in-
dustries d'exportation ne participent qu'a 10% de la V.A. industriel-
te (13). Par.conséquent |'industrie marocaine est nettement orientée

(10)Cf. & ce propos Carlo BENETT! « L’accumulation dansies pays capitalistes

sous-développés » Ed, Anthropos — 1974 Paris — p. 202 et suivarites.
— P. SALAMA ¢ Le procés de sous-développement » Ed. Maspéro - 1972
pp. 117-139,
Pour une étude détaiilée du cas marocain, cf. noire thése en préparation :
« La force de travail au Maroc - libération, évolution et reproduction —
1850-1980 ».

{11) Selon Fenquéte menée par le groupe HUIT et publiée en 1980, Femplof in-
dustriel aurait augmenté de 6 3 7% annuellernent au cours des années soi-
xante siX. Sur cette base nous avons évalué e satariat industriel 3 300.000
en 1977.

{12)Cf. A. EL KHYAR! « Artisanat et Capitalisme au Maroc » Thése de Docto-
rat d’'Etat Es Sciences économiques — Janvier 1982 — Casablanca.

{13) Dffice pour le Développerment Industriel {0.D.1.) « Zones industrielles au
Maroc » Groupe HUIT - Maroc Développement Avril 1980,
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vers le marché intérieur et dans ce marché vers la production des
biens de consommation. Or cette « industrialisation par substitution
d’habitudes de consommation », pour reprendre |'expression de
M. IKONICOFF, rencontre d'importantes limites au niveau de ses
effets en matiere d’absorption de la force de travail {14) :

— La nature fortement capitalistique des investissements qui sont ef-
fectués aussi bien par le secteur public que privé engendre un colt
de création d’emplois nouveaux trop élevé (47.290 DH par emploi
nouveau en 1976—77), ce qui a pour résultat d’entraver |'extension
du salariat industriel {15).

— Les possibilités de croissance des industries de substitution en
biens de consommation semblent, dans le modéle actuel, épuisées eu
égard aux trop grandes inégalités de revenus et a la demande intérieu-
re trop faible qui ne progresse que par la contribution des classes so-
ciales les plus riches qui ne sont jamais les principales acheteuses des
produits nationaux {effet de démonstration) et qui tendent & stimu-
ler les importations de luxe {16). D’autre part, la propagation du mo-
déle de consommation sut lequel est basé ce type d'industries, ren-
contre des résistances importantes, conséquences des modes de com-
portements et des systémes de valeurs traditionnelies (17).

— La sous-traitance internationale ne joue qu’un role trés limité en
matiere de création d'emplois, car sous couvert de sous-traitance,
les unités de production qui s'installent se contentent d’'un condi-
tionnement ou d'un montage de produits presque entiérement im-
portés et ne servent en fait qu'a détourner la protection douaniére
aux seuls profits des firmes mutinationales (18). Une enquéte indus-

{14)M. IKONICOFF ¢ Le systdme de |"économie mondiale : Désordre ou actio-
nalité ; La problématique de [a transition ». in Collogue sur Dépendance et
Problématiques de la Transition — Université Mohammed V Rabat 10-11-12
Avril 1980 — Polycopié p. 37.

{15} Cf. Ministére du Commerce, de I'Industrie, de la Marine Marchande et des
Péches Maritimes ¢ Les industries de transformation » Année 1977 p. 14,
Le coUt de création d'un emploi nouveau est obtenu par la formule suivan-
te : Immobilisations

Emplois permanents > TU.CP.
T.V.C.P Taux d'utilisation de la capacité de production.

(16)Cf. Annexe Nombre de personne en dessous du seuil de pauvreté.

(17)M., IKONICOFF Article cité pp. 36-38.

{18} Deux enquétes industrielles aboutissent & cette méme conclusion :

— DAR AL HANDASAH CONSULTANTS « Etude d'identification et
d‘évaluation des possibilités d'investissements industriels » — Rapport
No 2 — Volume | — Rabat, Beyrouth, Londres 1976.

— 0.D.1. « Zones industrielles au Maroc » Groupe HUIT Avri! 1980.
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trielle effectuée en 1978 signale que « dans la plupart des cas, les
petites entreprises exportent suite a la demande d’un client étran-
ger ; certaines ont d’ailleurs été c-52es indirectement par des fabri-
cants ou des grossistes européens » {19},

— Le modéie industriel au Maroe == caractérise par un degré faible
de transformation des produits traités, le rapport entre la valeur
ajoutée et la production est bas : en moyenne 30% pour I'ensemble
du secteur industriel. Ceci tient & I'importance des biens intermé-
diaires importés et & la présence d'industries du montage dans certai-
nes branches. Ainsi les effets d'induction de I'extension industrielle
ne peuvent étre que limités.

La part relative du salariat des industries de transformation a ten-
dance, de ce fait, & baisser trés sensiblement par rapport au proléta-
riat des principales branches industrielles (mines, B.T.P., activités
semi-artisanales, industries de transformation) : représentant 43,5%
et 47% (entre 1952 et 1960) de I'ensemble des salariés des différen-
tes branches industrielles, |a force de travail absorbée par les indus-
tries de transformation n’en représente en 1971 que 34% et en 1977
31%.

Par conséquent |'extension du salariat industriel n’est pas due a
un véritable processus d’industrialisation ; I’é/ément dynamique dans
cette extension étant joué principalement par la branche des Béti-
ments et Travaux Publics en liaison avec e processus d’urbanisation
et par la prolifération de petits ateliers dans le B.T.P. s'est accru de
167% et le salariat dans les activités de transformation semi-artisana-
les a progressé de 126% entre 1960 et 1977 au moment ou I'emploi
dans les industries de transformation n'a progressé que de 41% (entre
1960 et 1977).

Le processus de proiétarisation au Maroc s'est traduit par 'exten-
sion du salariat industriel au sens large ; cependant ce salariat ne re-
pose que trés faiblement sur |'extension des effectifs de |"'industrie au
sens étroit et pour une part, au moins sept fois plus importante, sur
te développement du B.T.P. et des activités semi-artisanales, comme
le révélent les chiffres suivants :

(19)Etude de |la SORCA--BMB 1978 citée par O.D.l. op. cit.
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ACCROISSEMENT DU SALARIAT DANS LE B.T.2.,, INDUSTRIES
DE TRANSFORMATION ET ACTIVITES SEMI-ARTISANALES
DE 1960 & 1977 (20)

B.T.P. 133 000

Activités 300.200
serni-artisanales 167.000

iisd. de transformation 45.000

En conséquence, on peut dire que {"agression tant coloriale que
néo-coloniale ayant imposé au Maroc un modele d'industrialisation
par substitution d’habitudes de consommation a produit un triple ty-
pe de salariat industriel, un salariat industriel au sens strict trés faible
en volume, un salariat de chantiers {mines et B.T.P.) et un salariat
confiné dans les activités de transformation semi-artisanales.

3 — L'ASPECT STRUCTUREL DU PROLETARIAT INDUS-
TRIEL : RESULTAT DE L'HERITAGE COLONIAL

Outre sa faiblesse quantitative, le prolétariat industrigl se caracté-
rise par sa forte concentration régionale et sa qualification trés limi-
tée.

3—1 Un prolétariat industriel essentiellement urbain

Le tableau No VII fait ressortir 'évolution hiérarchique des cen-
tres d’emplois industriels :
— Casablanca constitue, aussi bien en période coloniale gue postco-
ioniale, la principale ville prolétarienne. Un ouvrier sur deux dans les
industries de transformation est occupé @ Casablanca. En dehors de
cette ville, aucune agglomération urbaine n‘a donné naissance a un
important prolétariat industriel.
— Cependant le prolétariat industriel de certains centres progresse ra-
pidement, notamment 3 Fés, Rabat-Salé et Tanger ou le nombre
d’emplois industriels a été multiplié respectivement par 3,5, 3 et
4,3,

{20) L'évaluation de I'accroissement des effectifs a ¢té obtenue par estimation
a partir de {"évolution entre 1960 et 1970 ; I'évaluation est donc sous-esti-
mée eu égard & !'importante progression de la construction au cours des
années 70,
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-~ L'axe du littoral atlantique moyen continue & regrouper les 2/3
du prolétariat industriel (68,2% en 1967 et 65% en 1976) (21).

L‘ensemble des villes cOtiéres concentre prés de huit ouvriers sur

dix .(76% en 1967 et 79% en 1976). L'extension du prolétariat indus-
triel est intimement liée & |'infrastructure portuaire. Par conséquent
les villes intérieures ne participentgue trés faiblement & I'extension du
prolétariat dans le secteur industriel {20% environ). Encore faut-il
préciser que la ville de Fés, & elle seule, contribue en 1976 pour 8,5%
a I'emploi industriel (22).
— Le prolétariat dans le secteur industriel est quasi exclusivement
urbain ; seuies quelques raffineries, créées par I'Etat, ont été instal-
lées dans les campagnes, proches des cultures de la betterave & su-
cre. (Tadla et Doukkala).

Le maintien de |"industrialisation par substitution d’habitudes de
consommiation léguée par I'agression coloniale, n"a guére transformé
la structure spatiale du proiétariat du secteur industriel. L'extension
de ce prolétariat s'est faite en grande partie selon le schéma colonial,
¢'est-3-dire en respectant la concentration régionale au profit des
principales villes atlantiques. Les projets de |'industrie chimique, no-
tamment Maroc-Phosphore I, |V et V prévues par le nouveau plan
accentueront cette tendance.

LA STRUCTURE PAR BRANCHES DE L'EMPLO! INDUSTRIEL

La structure du salariat et son évclution dans les principales bran-
ches des industries de transformation est révélatrice de la relaticn
existante entre le modéle d'industrialisation extravertie imposé au
Maroc et les différentes formes de prolétarisation. Au niveau global
la structure du salariat dans les divers branches industrielles a peu
évolué : les industries agro-alimentaires et textiles et cuirs continuesnt

{21} L'axe atlantique moyen regroupe cing centres : Safi, El-Jadida, Casablanca,
Rabat et Kénitra.
A propos de 'analyse spatizle, signalons I'excellente thése de 3e cycle en
géographie de A. KAIOUA « L'axe industriel du littoral atlantique maro-
cainde Kénitra &8 Mohammedia »,
Université F. RABELAIS — Tours — 2 tomes

{22) Cette concentration dans la frange atlantique s’explique en partie par le fait
que I'industrie marocaine est fartement dépendante de I'importation de ma-
tidres premigres et de produits intermédiaires pour son fonctionnement. Les
branches basées sur ['utilisatian de matiéres locales ne représenten: que 39%
de la valeur ajoutée de I'ensemble des industries.
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a revétir la méme importance relative au niveau de |'emploi industriel
gu’a la fin de la période coloniale, soit 59% en 1957, 62,9% en 1969
et 56,3% en 1977.

TABLEAU No 11

EVOLUTION DE LA STRUCTURE DU SALARIAT SELON
LES PRINCIPALES BRANCHES DE L'INDUSTRIE
DE TRANSFORMATION (EN %)

BRANCHES 1957 1969 1977
Industries agro-alimentaires 37,5 31,6 22
Textiles et Cuirs 21,5 31.3 34,3
Industries du bois 8.5 4,7 3,39
Papier, Carton, Imprimeries 3 4.0 4,15
Industries mécaniques et électriques 21 15,5 18,09
Industries chimigues 8,56 12,1 17,78
Industries diverses - 0,9 0,29
TOTAL 100 100 100

Sources : — A. AYACHE « La population ouvriére au Maroc »
B.E.S.M. 1959 op, cit.

— Direction de la statistique « Etude de structure sur I'industrie, les
mines, |'énergie, le batimant, les travaux publics, les transports et
le commerce de gros ».

Synthése — Rapport No 12.
— « Les industries de transformations 1978 » op. cit.

Le relatif maintien de cette structure s'explique en trés grande
partie par la mise en place et les tentatives d'élargissement du modéle
d’industrialisation par substitution d'habitudes de consommation. Il
faut néanmains préciser que I'importance relative des industries agro-
alimentaires et de textiles ainsi que la progression trés notable de
I'emploi dans les industries chimiques s'expliquent également par le
passage a un nouveau mode d'accumulation imposé a la formation
sociale marocaine. Il s'agit. du passage de l'internationalisation du
Capital financier et du processus de circulation a l'internationalisa-
tion du Capital productif qui a tendance & se traduire par un redé-
ploiement dans |'espace des implantations industrielles. Ce mouve-
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ment qui se développe sous la poussée convergente de plusieurs fac-
teurs (23}, s'est traduit au Maroc par I'extension des établissements
de sous-traitance visant & pourvoir- et le marché local et |2 marché
extérieur.

Par branches, cette orientation est trés claire au i veau de |'agro-
industrie, des textiles et de la chimie. Ces trois sranct es absorbent a
elles seules en 1977 plus de 74% du Salariat inclustriel et participent
pour plus de 79% dans les exportations industrielles (24). 11 y aune
relation étroite entre le dynamisme de I'emploi et le dynamisme des
exportations de ces trois branches. Mais eu égard a la politique pro-
tectionniste européenne ces dernifres années cette relation tendera
certainement & se reldcher pour "agro-industrie et le textile, tout en
s'accentuant au niveau de la chimie comme Le laissent prévoir les
projets trés importants de productior. de phosphores et d'engrais sur
la base des gisements de.phosphate. Ainsi donc il apparait que ia
structure du prolétariat dans les différentes branches industrielles est
fortement dépendante du mode d'accumulation imposé par la divi-
sion internationale du travail comme en atteste les trés faibles trans-
formations par rapport au schéma colonial et la croissance des nou-
velles branches (chimie notamment} par rapport aux nouvelles stra-
tégies impérialistes dans le bassin méditerranéen (25).

3—2 Un salariat peu qualifié : résultat d'un procés de travail banalisé

La structure selon la qualification du travailieur collectif est trés
difficile & apprécier, étant donné I'absence d’enquéte globale sur le
degré de qualification de la population active occupée (26). Cepen-
dant le maintien d'un trés fort taux de main-d'ceuvre non qualifiée

{23) Les principaux facteurs sont les suivants :

— L'amélioration des moyens de transport et des télécommunications.

— Les effets polluants de Findustrie de plus en plus mal supportés par les
formations sociales métropolitaines.

— Les difficultés croissantes auxquelles se heurte dans les pays industriels
I'extraction de !a plus-value absolue et relative ; les tensions sociales ten-
dent & y devenir insupportables ; Le nombre des travailleurs émigrés sem-
ble approcher d'un seuil difficilement franchissable. ’

(24)Cf. Annexe No 2,
{25)Cf. P. JUDET « Stratégies industrielles et modes d’accumulation du Capital
dans le Bassin Méditerranéen et le Moyen Orient ».

Article dactylographié — Université des Sciences Sociales — Grenoble 1975,

{26) L'enquéte sur I'emploi Urbain de 1976 ne s'est nullement préoccupée de la
qualification de la maind'@uvre — Cf. Secrétariat d'Etat au plan et au Dé-
veloppement Régional « Résultats de I'enguéte sur I'emplol Urbain a Rabat

1976.

181



Revue juridique, politique et économique du Maroc

dans les principales branches industrielles nous permet d’avancer que
le processus de prolétarisation s'est accompagné de |a mise en place
d’un procés de travail banalisé ayant pour base essentielie la non qua-
lification du travailleur. Une enquéte industrielle pubiiée en 1979 a
tenté d’apprécier le niveau de technicité de chaque branche en consi-
dérant le rapport T des effectifs & haute qualification {Cadres Sup#-

rieurs + Cadres Intermédiaires) sur les effectifs totaux de chaque
branche. Un tel critére a permis cde classer les branches en trois grou-
pes par degré croissant de technicité :

TABLEAU No 12

CLASSIFICATION DES BRANCHES INDUSTRIELLES SELON
LE DEGRE DE TECHNICITE CROISSANT

BRANCHES DEGRE DE TECH-
NICITE (EN %)

— Branches a Technicité faible TL6 %
Produits Textiles et bonneterie 3,3
Habillement 3,3
Produits de I'industrie métallique 4,6
de base. Bois et articles en baois 4.8
Cuir 5,2

— Branches a Technicité moyenne 6% T 9%
Matériel de transport 6,2
Ouvrage en métaux 6,5
Papier, carton et imprimerie 6,9
Produits de la chimie et de Parachimie 7.8
Produits des industries alimentaires 8,3
Articles en caoutchouc ou en plastic B.8
Boissons et Tabacs. 89

— Branches & Technicité forte TL9%
Matériel électrique et électronique 9.3
Matériel d'équipement mécanique 10,2
Machine des bureaux industriels de précision, de
masure et de contrale, d'optique et d'horlogerie. 17.3

Sources : Ministére du Commerce et de I'lndustrie — Direction de I'Industrie —
« Etude d’'évaluation des possibilités de formation des cadres moyens
pour Vindustrie Rabat Juin 1979 p, 56.
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Or les branches a technicité faible ou moyenne absorbent ia gran-
de majorité du salariat des industries de transformation {environ
82%). Le modéle industriel marocain exige, de ce fait, une main-
d'ceuvre & faible technicité, ce qui engendre un processus de maintien
d'une structure a faible gualification du travailleur collectif.

TABLEAU No 13

INTENSITE DE LA QUALIFICATION OUVRIERE DANS
LES INDUSTRIES DE TRANSFORMATION

1969 1979

BRANCHES | 0.0 |[M.+0S5S| 1 en% | 0.Q |M40S | 1 en%
(1} 2y | 142 (1} (2) | 142
LAA 2232 | 16525 | 12 4.700 | 23.065{ 17
ILT.C 4326 | 23262 | 16 5.875 | 42.804| 12
I.M.E 1905 | 11039 | 15 7868 | 16848 | 32
1.C.P 1824 | 9905 | 155 6.965 | 20922 | 25

TOTAL 10.287 | 60.731 14,5 | 25.408 (103640 195

Sources : — Direction de la statistique « Etude de structure Industrielle » 1969,

— Ministére du Commerce et de I'Industrie « Etude d’évaluation des
possibilités de formation des Cadres moyens pour I'indust-ie » Rabat
Juin 1979.

0.Q * Ouvriers qualifigs

M. : Manceuvres

0.5 : Quvriers Spécialisés

I.AA « Industries Agro-Alimentaires

I.T.C : Industries Textites et Cuirs

I.M.E ; Industries Mécaniques et Electrigues
I.C.P - Industries Chimiques et Parachimique:..

Seuls 19,5% des ouvriers de I'industrie de transformation sont
qualifiés en 1979 contre 14,5% en 1969. La progression de la qualifi-
cation ouvriére nous parait d'2utant plus faible que cette période a
enregistré la création de la majorité des établissements irdustriels
existants de nos jours.
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L'industrialisation de substitution d'habitude de consommation
et de ;ous-traitance engendre un processus de prolétarisation sans ou
3 tres faible qualification & I'inverse de I'industrialisation dans les
pays capitalistes développés. Les ouvriers non qualifiés représentent
77.6% de 'emploi industriel au Maroc contre & peine 43,4% dans les
pays industrialisés (27). Au niveau de I'industrie la plus ancienne et la
plus importante en matiére d’emploi, ie taux de non qualification de
la main-d'ceuvre est encore plus important par rapport aux pays in-
dustrialisés (84,1% contre 45,2%) (28). C’est 13 aussi une des consé-
guences de I'agression néocoloniale qui tend & produire et reprodui-
re essentieliement des ouvriers non qualifiés.

3—3 « Tertiarisation » du salariat et préprolétarisation

L'accumulation coloniale a, dés les années cinguante, imprimeé
au salariat, un caractére 8 dominante tertiaire : 39,5% des salariés en
1952 relevaient du commerce, transports et services (29). Cette do-
minante n'a guére changé, lors de la période post-coloniale, puis-
qu'en 1971 le tertiaire regroupait 40% des salariés (30}, dont 17% au
niveau de I"administration (31}

En dehors de 'administration, ce sont les services domestigues
gui absorbent la plus grande part des salariés du tertiaire soit 105.500
personnes en 1971 contre 68.500 en 1960. Ce sont, dans la quasi-to-
talité des cas, les jeunes filles et les femmes qui sont cantonnées dans
ce salariat domestigue : 90% des salariés des services domestiques
sont de sexe féminin (32). Les transports et communications occu-
pent 71.000 salariés et e commerce 59.000.

(27)Cf, Annexe No 3.

(28) ibid.

(29) Cf, Tableau No 6.

(30) Ibid,

{31)S.E.P.D.R. « Recensement général de la population et de I'habitat-Popula-
tion active » p, 54.

(32} Les services domestiques occupent plus d’une femme active sur trois en mi-
lieu Urbain (34,7%). Cette main-d’ceuvre de gens de maison, de domestiques,
employée aux tdches d’entretien et de nettoyage, est demeurée extréme-
ment jeune : b7% appartiennent au groupe des moins de 25 ans. Ce dernier
fait rappelle un trait caractéristique de la fermation sociale marocaine, I'em-
ploi de trés jeunes filles, nées en miiieu rural, pour les travaux domestiques.
Celles-ci sont nourries et logees en échange des tiches qu’elles effectuent
dans le ménage, sans pour autant acquérir le statut et les avantages du sala-
riat.
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Comme le montre "importance du salariat domestique (6% en
1960 et 7% en 1971 du salariat total), la dominante tertiaire du pro-
létariat marocain doit étre analysée en liaison avec cette contradic-
tion fondamentale entre la forte intensité d'expulsion des paysans et
la faible capacité d'absorption par le systéme productif.

LU'urbanisation a précédé |'industrialisation plutét qu’eile n'en
résulte. L’'absorption de la main-d’ceuvre, expulsée vers la ville, par
suite des transformations des structures agraires, est d"autant plus dif-
ficile que le mode d’industrialisation & composition organique du
Capital trés élevée, limite le nombre des créations d’emplois. Les pos-
sibilités d’emploi, dans les industries manufacturiéres etant réduites,
une fraction importante de la force de travail libérée s'oriente par
force, vers les activités & trés faible productivité du tertiaire ou entre
en chémage.

La juxtaposition de deux chiffres peut étre révélatrice de cette
contradiction entre processus d’'expulsion et processus d’absorption
de la force de travail : de 1960 & 1971, 946.000 paysans ont €té déra-
cinés de leur cadre traditionnel et se sont orientés vers les centres
Urbains, alors qu’au méme moment |'ensembte du salariat, en dehors
de I"agriculture, n'a progressé que de 300.000 personnes.

Le processus de prolétarisation se pose ici, en des termes différents
de ceux des pays industrialisés. L'accumulation capitaliste péripheé-
rigue pré-prolétarise davantage qu’eile ne prolétarise. L'implantation
du mode de production Capitaliste venant de |'extérieur et s'accom-
pagnant d'impératifs technologiques répondant aux besoins du cen-
ire, entraine non pas |'expansion du marché de I'emploi industriel,
mais celui du sous-emploi. A la destruction d’emplois artisanaux et
a I'expuision des paysans, correspondant & [‘intégration au marché
maondial, ne répond point un processus parafléle de créations d’'em-
plois, mais un renforcement quantitatif des travailleurs insérés dans
des rapports 2 caractere familial au niveau agricole {33), et une orien-
tation de plus en plus accentuée de la force de travail Urbaine vers
des activités parasitaires & faible productivité. Au processus de « dis-
solution-conservation » des anciens rapports sociaux de production
dans les campagnes, correspond un processus de « libération — margi-
nalisation » de la force de iravail dans les villes qui se traduit par une
urbanisation — bidonvilisation (34},

{33) Les aides familiaux qui représentaient 25,2% de la population active agri-
cole en 1960, représente 35% environ en 1982 cf, Tableau No 6,

(34)Cf. & ce propos Imre MARTON « Le préprolétariat : nceud de médiation
entre une paysannerie en décomposition et une classe ouvriére en malfor-
mation » ;
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L'accumuiation Capialiste peripherique engendre un mécanisme
dynamique généralisé de sous-emploi qui se concrétise par {’accrois-
sement d'un conglomérat de couches sociales formées de petits com-
mergants, de vendeurs & la sauvette, de colporteurs, de muitipies ré-
parateurs, de domestigues etc... Une enquéte effectuée par le Minis-
tére de {a Santé en 1967-68, dans les quartiers sous-équipés de Rabat-
Salé, enregistre un taux de chémage de 28,5%, tandis que la propor-
tion des manceuvres était de 23,3%, celle des petits métiers de 16,9%.
A la méme date, une enquéte portant sur I’ensemble des bidonvilles
de Casablanca enregistre la plus forte proprotion des actifs chefs de
menage, dans les branches « divers » : 54,7% dont neuf personnes
sur dix se déclarent « manceuvres » ou portefaix {35).

Une etude publiée en 1979 révéle I"accentuation de la non-absorption
de |a main-d'ceuvre par le systdme productif entre 1972 et 1376 (36).

TABLEAU No 14

ABSORPTION DE LA FORCE DE TRAVAIL DANS
LES DIFFERENTES CATEGORIES D'EMPLOIS 197276

Pourcentages d'em- | Répartition des
Catégories d'emplois Milliers plois supplémen emplois en
taires 1971 (%)
Travailleurs indépendants 176.3 18.5 18,4
Fonctionnaires 105,1 11,0 16,4
Secteur privé 454.4 47,7 43,9
Entreprises famitiales 70.6 7.5 4.6
Emplois résiduels 145,5 15,3 9.3
Total des emplois
supplémentaires .. .. .. 851,9 100,0 100,0

Ce processus a déja été relevé par LUIZ C. BRESSER PEREIRA « Le sous-
développement industrialisé » in Revue Tiers-Monde tome XVII No 68,
octobre-décembre 1976 — PUF p. 891,
(35} Ministére de I'Intérieur — « Les bidonvilles de Casablanca » Rabat 1970.
(36)SUBBIAH KANNAPPAN « L'empioi au Marcc » Université du Michigan
octobre 1879 p. 16.
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La catégorie des « résiduels » devient plus importante par rapport
a4 1971, y compris la catégorie des chdmeurs, et le nombre des em-
plois salariés dans les secteurs public et privé ainsi que celui des em-
pleis indépendants diminue.

Les statistiques des « résiduels », des « sans profession », des
« indéterminés », des « mal définis », des chémeurs {37), cachent
une réalité mouvante et structurelle de la formation sociale maro-
caine, I'extension rapide d'un conglomérat de couches sociales, que
nous qualifierons de préprolétariat.

3--4 Préprolétariat et articulation des modes de production

Le préproiétariat peut &tre défini comme un bloc social trés héteé-
rogéne et intermédiaire, se situant entre une paysannerie traditionnel-
le en décomposition et une classe ouvriére en mailformation dans une
économie périphérique dépendante.

Comme le précise, Imre MARTON, le préprolétaire ne doit pas
étre entendu dans le sens d'un proiétaire inférieur ou infériorisé hu-
mainement (38). Le préprolétaire n'est pas non plus celui qui ne
veut pas devenir un prolétaire, mais un homme & qui le mode d’accu-
mulation dépendant refuse de vendre la seule marchandise qu'il pos-
sede, sa force de travail.

La préprolétarisation est un processus €t non une phase transitai-
re par laquelle passerait le paysan déracine avant d’'@tre intégré par le
systéme productif. Ce n'est donc pas un phénomene linéaire lié au
facteur temps : le préprolétariat va étre résorbé avec le temps. Ce
sont [es structures internes et externes qui reproduisent et élargissent,
parallélement & la reproduction élargie du Capital, le préprolétariat.

Le processus de préprolétarisation est la concrétisation du rdle
specifique « destructurant-déformant » joué par la violence coloniale
et neo-coloniale ; il exprime les limites et les spécificités internes et
sociales de I'universalité du Capitalisme.

La préprolétarisation négligeable au début du siécle, mais de plus
en plus galopante & partir des années cinquante ne doit pas occulter
le processus de prolétarisation qui se traduit par Vaccroissement nu-
mérique des salariés productifs et improductifs.

La libération de la force de travail suite & I'implantation de rap-
ports Capitalistes impulsés de I'extérieur, se caractérise, comme le

(37)Ce sont autant de notions peu précises que nous retrouvens dans les diffe-
rents recensements et enguétes.
{38) Article cité p. 2.
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confirme le cas marocain, par un processus contradictoire de prolé-
tarisation-préprolétarisation. L‘étude de ce processus est appelé a
mieux cerner la dynamigue et la mouvance sociale dans une écono-
mie capitaliste dépendante. Elle nous permet d'éviter la transposition
de schémas d'analyse appligués aux pays européens.

Le procés de production-reproduction de la force de travail s'in-
tegre au sein de l'articulation d'un triple espace économique et social,
marquant ainsi I'existence d’une pluristructure qui se présente au
Marac ainsi : L.a mise en relief de cet aspect pluristructurei du statut
de la force de travail, ne signifie nullement une substitution a {'analy-
se en termes d'articulation des modes de production ; bien au con-
traire cette articulation s’exprime clairement a travers la non-existen-
ce de frontiéres entre les différentes sphéres : une aide familiale au-
jourd'hui peut devenir salarié permanent le lendemain, un salarié per-
manent devient a la suite d’'un licenciement une aide familiale ou in-
tégre la petite production marchande en tant que vendeur ambulant,
colporteur etc...

L.e processus de prolétarisation — préprolétarisation est une réali-
té sociale mouvante aux frontiéres non définies, mais {articulation ne
saurait cacher la spécificité d’une économie périphérique dépendante.
En Europe la violence lors de V'accumulation primitive a engendré un
processus d'articulation — restructuration des mades de production
existants, un processus d’homogénéisation et d‘intégration des rap-
ports économiques et sociaux. Dans une formation « sous-dévelop-
pée », l'agression coloniale et néc-coloniale aboutit & un processus
d'articulation — hétérogénéisation qui se traduit par une complexité
du statut de la force de travail (39).

Le processus de prolétarisation — préprolétarisation est le résul-
tat de cette agression qui destructure plus qu'elle ne restructure, qui
hétérogénéise plus qu'eile n"homogénéise, qui désagrége plus qu'elle
ne crée d'emplois.

{39)A propos de la pluristructure cf : M.L. BEN HASSINE « Pluristructure,
formation et développement de la classe ouvriére, Le cas de 1" Algérie » Com-
munication faite in collogue sur « Les conséquences de la détérioration de
la structure traditionnelle des sociétés arabes sur la formation de ja classe
ouvriégre », Alger 21 au 28 février 1981.

L'hétérogénéité du statut de la force de travail a été analysée par J.
FREYSSINET « Méthodes d’analyse des structures d’emploi en économie
« sous-développée » « Université des Sciences Sociales de Grenoble. IREP
Septembre 1967.
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CONCLUSION : LE « PREPROLETARIAT : UN CONCEPT
OPERATIONNEL ?

Cependant au dela de son efficacité analytique, I'approche en
termes de prolétarisation — préprolétarisation recéle certaines diffi-
cultés et pose une série d'interrogations que nous voudrions souligner
en guise de conclusion.

Le préprolétariat ne correspond pas exactement a i'armeée indus-
trielle de réserve telle qu’elle a été définie par Marx (40), car la préprolé-
tarisation ne saurait etre assimilee uniguement a ia survivance de la
petite production marcharde Qui n'aurait pas encore été détruite par
le Capital. Certaines activ:tés urbaines dans lesquelles se refugent le
préprolétariat apparaissent de modernité et non de tradition(41}.

L'armée de réserve industrielle est une composante de la main-
d'eeuvre employée dans I'industrie dans le capitalisme central, elle est
de ce fait, un facteur fonctionnel de 'accumulation capitaliste {42},

Par contre le préprolétariat, tout en jouant son role, sembie dys-
fonctionnel par rapport au Capital ; il est |'expression de la contradic-
tion du modéle d'accumulation Capitaliste dépendant. La préproléta-
risation, tout en revétant des traits communs aux formes latentes,
stagnantes ou flottantes de la surpopulation relative analysée par
Marx, est un processus specifigue du Capitalisme périphérique.

Le préprolétariat ne se iimite pas uniguement aux couches mar-
ginalisées, L.'aralyse en terme de « marginalité » a eu le mérite de
mentrer gue l'intégration des formations sociales données conduit
au développement d'un secteur tertiaire parasitaire ou de marginaux
en situation de surabondance par rapport aux besoins du Capital (43).
Néanmoins la « marginalité » ne tient pas compte du fait, gu’une par-

(40} C1. K. MARX ¢ le Capital » Livre tome 1} Editions Sociales p. 70.

(411Ct Philippe HUGON « Dualisme sectoriel ou soumission des formes de pro-
dguction au Capital. Peut-on dépasser le débat 7 » in Revue TIERS-MONDE
Tome XXI No 82 Avril-Ju:n 1980.

(42)Pour un résumé de la conception de Marx cf. Maurice BOUVIER-AZAM,
desus IBARROLA et Nicolas PASQUARELLD « Dictionnatre econc.rigue
et social » Ed. Sociales 1975 p. 41-47

{43)Cf. notamment les travaux de :

— Carlo BENETTI « L'accumulation dans les pays capitalistes sous-dévelop-
pés » Ed. Anthropos 1974,

— Pierre SALAMA « Le procés du sous-développement » « Critiques de
"écanomie politique » Ed, F, Maspéro 1972,
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tie des populations qualifiées de marginales sont les travailleurs de la
petite production marchande qui jouent un réle important dans la va-
iorisation du Capitai et constituent des guasi-salariés en situation de
surexploitation (44}. .

Armée de réserve industrielle, marginaiité, quasi-salariat, par dela
la différence de situation, il s'agit avant tout de couches sociales en
situation temporaire ou définitive de prolétaires potentiels, ce sont
des préprolétaires intégrés dans une sphére économique aux rapports
sociaux multiples, hybrides {salariat déguisé, rapports a caractére fa-
milial, rapports d’entraides, rapports marchands etc...}, aux contours
flous et mouvants : Tantdt salarié occasionnel, tantdt artisan répara-
teur, tantdt vendeur, tantdt chdmeur, le statut du préprolétaire chan-
ge continuellement en fonction de la conjoncture. La prise en
caompte de ce processus de prolétarisation peut permettre de mieux
cerner cette dynamique, cette mouvance sociale résultat du processus
spécifique de la prolétarisation en économie périphérique. Elle est a
méme de nous permettre d’approfondir I'analyse des luttes sociales
au sein d’une formation sociale comme celies du Maioc ol I'antago-
nisme ouvriers/Capital est insuffisant pour saisir les multiples futtes
sociales qui s’y déroulent,

Refuser d’étudier le bloc social du préprolétariat c’est refuser de
comprendre les tendances nouvelles qui vont s‘affirmer au cours des
prochaines décennies avec force et peut-8tre méme d’une maniére ex-
plosive, comme |'ont anrioncé les évenements de Juin 1981 3 Casa-
blanca (45},

Le mise en lumiére du processus de prolétarisation-préprolétarisa-
tion montre, enfin, que les définitions de I'emploi, du chémage, du
sous-emploi, de fa profession, des branches d'activités économiques
retenues, des schémas normatifs élaborés par les organismes interna-
tionaux & la recherche de concepts de valeur universelle, et seulement
pour les Sociétés industrielles les statistiques induites d’observations
construites selon fes modéles externes, ne peuvent étre opératoires et
permettre une approche satisfaisante des problémes,

(44)Chris GERRY « Petite production marchande ou « salariat déguis$ » Revue
Tiers-Monde torme XXI No 82 Avril-Juin 1980. Pour I'étude concrite du cas
marocain, cf. notre thése en préparation.

(45 En Juin 1981, & la suite de vertigineuses hausses des prix décidées par le
gouvernement marocain, sur recommandation du F.M., de multiptes émeu-
tes eurent lieu dans plusieurs quartiers « bidonvillois » 3 Casabfanca.
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ANNEXE |
NOMBRE DE PERSONNES EN DESSOUS DU SEUIL DE PAUVRETE
{milliers)
1960 1971 1977
Effectif % . Effectif % £ ffectif %
T

Milieu rural 3995 48,5 4 449 44,7 4939 44,7
Milieu urbain 17580 51,3 2072 38,3 2 061 28,2
Ensemble 5745 49,4 65621 42 .4 7 000 38,1

Sources : Draft White Cover — René BONNEL

La « pauvieté absolue » au Maroc : analyse quantitative
15 Octobre 1979,
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ANNEXE Il

CONTRIBUTION RELATIVE DE CHAQUE « SECTEUR » AUX
EXPORTATIONS DES INDUSTRIES DE TRANSFORMATION

SECTEURS CONTRIBU-
TION en %

Produits des industries alimentaires 0,82
Autres produits alimentaires 34,84
Boissons et tabacs 0,82
Produits textiles et bonneterie 17,34
Habillement 6,64
Cuir et Chaussures en cuir 2,88
Bois et articles en bois 4,23
Papier, carton, imprimerie 0.91
Produits issus de la transformation des minéraux

de carriéres 0,85
Ouvrages en métaux 0,73
Construction de machines et matériel d'éguipement 0,03
Matériel de transport 1,21
Matériel électrigue et électronigue 0,97
Machines de bureau, instruments de précision 0,09
Produits de 1a chimie et de la parachimie 27,07
Articles en caoutchouc 0,54
Autres industries manufacturiéres 0,04

Sources : Ministére du Commerce et de |'Industrie,

¢ Les Industries de transformation 1977 ».
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ANNEXE 11

DEGRE DE QUALIFICATION

COMPARAISON ENTRE L' INDUSTRIE MAROCAINE ET
L'INDUSTRIE D'UN PAYS A TRADITION INDUSTRIELLE

F QUALIFICATIONS MAROC ETRANGER
Cadres tertiaires supérieurs 1,1 2.8
Cadres tertiaires moyens 1,0 3.7
Employés qualifiés 3,8 7.3
Employés non qualifiés 25 2,5

TOTAL TERTIAIRE 8.4 16,3
Ingénieurs 1.0 1,7
Techniciens supérieurs 40 g3

Techniciens moyens
‘ " Personnel d’encadrement non

technicien et ouvriers Qualifiés 9,0 29,3

‘ Ouvriers non qualifiés 77.6 43,4
TOTAL SECONDAIRE 91,6 83,7

TOTAL GENERAL 100 100

Sources : Ministdre du Commerce et de |’ Industrie
« Etude d'évaluation des possibilités de formation des Cadres moyens
pour I'Industrie »
Rabat, Juin 1979,
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QUELQUES ELEMENTS D'EXPLICATION DU COMPORTEMENT
DE L'ENTREPRENEUR PRIVE MAROCAIN

CHIGUER Mohamed ~

Le privé marocain est défaillant. Assertion gue d'aucuns considé-
rent comme faisant partte de la connaissance a priori au sens Kantien.
Tenter de revérifier cette conjecture devenue une vérité absotue jus-
tifiant la stratégie de I'Etat, c’est défoncer des portes ouvertes. Or
nombreuses sont les évidences qui, une fois soumises & |"épreuve du
test scientifique, se sont avérées des verités relatives, parfois méme
des contre-vérités gui ont blogué ou du moins freiné le prog-eés scien-
tifique {1).

La notion de défaillance comme celle de la nature apparait com-
me étant claire et bien définie alors gu’elle ne I'est point.

La défaillance est gntendue par rapport a un paradigme idéalisé, ici le
capitalisme du centre. Le privé marocain comparé a son homologue
du centre, n'est pas notamment attiré par la sphére de production et
ne s'enthousiasme pas pour l'investissement dans I"industrie, étant
donné que « 'esprit du risque » lui fait défaut et gu’il manifeste un
comportement irrationnel (2). La comparaison est biaisée dés le de-
part puisqu’elle néglige les spécificités de chaque société et se base
sur fa linéarité de "histoire, en faisant du mode de production capi-
taliste une vérité méthaphysique qu’on peut reproduire ou transpo-
ser & tout moment et en tous teux.

L'épogue de la vérité absolue est révolue et n’est plus qu’un souvenir.
L'interprétation probabiliste de certains phénomeénes de la physique
a remlis en cause, sur un plan philosophique, le déterminisme et a fait

"7 D.ES. en Economie ; lauréat de la Faculté de Droit de Rabat.

{1) Ct. O : Eistein et Infelo in « I'évolution des idées en physique » Ed. Payot
et Werner HEISENBERG in « physique et philosophie » Ed. Albin Michel.

{2) Cequiapoussé certains a douter meme de son caractére de classe.

195




Revue juridique, politique et économique du Maroc

de I'incertain une notion scientifique. Déja a ce niveau 1a, on peut
dire que la réussite de la transposition d'un modéle quelcongue est
hasardeuse.

La théorie de la relativité développée notamment par EINSTEIN a dé-
rangé bien des habitudes. Le temps et 1'espace n'ont plus la méme
signification qu’ils avaient dans le cadre de la physique newtonienne.
Toute vérité n'est que relative,

La défaillance du privé marocain définie par rapport & un privé-
modéle ne peut étre considérée comme scientifique d'autant plus que
le privé-modeéle s'est épanoui sans se référer a un modele-type et cer-
taines sociétés ont réussi leur processus de développement en optant
pour une voie diamétralement opposée.

Le privé marocain ne boude pas, comme on peut le croire, le sec-
teur industriel : au contraire il est omniprésent. Selon I'enquéte con-
cernant 278 grandes sociétés industrielles entreprise par A. BERRADA
A, DAROUICH et M. CHIGUER {3) le privé marocain participe & hau-
teur de 22% dans te capital social global des unités enquétées. « Cette
proportion atteint toutefois 30% compte non tenu des mines, de
I"énergie et du secteur cimentier, caractérisés par la prédominance du
capital public et/ou du capital étranger » {3).. Et les auteurs d'ajou-
ter : « Cette moyenne dissimule cependant des disparités sectorieties
plus ou moins marguées ». On constate qu’il est bien représenté dans
certains secteurs, comme : le textile et cuir {52%), les B.T.P. {38%),
I'agro-industrie, exception faite des sucreries (Minoterie : 100% ; lait
et dérivés : 85% ; conserves : 54% ; aliments de bétail et aviculture :
49%). « Sa présence eslt par contre moins marquée dans d'autres sec-
teurs ou activitds, méme si elle sermble avoir notamment progressée au
cours de la dernigre décennie ». Sa participation ne dépasse pas ainsi
26% dans le secteur des industries mécaniques, métallurgigues, éiec-
triques et électroniques et 14% dans les activités de la chimie et de la
parachimie » {4).

{3) Cf. A. Berrada — A. Darouich et M. CHIGUER in « Quelques éléments de
réflexion sur le grand capital privé marocain » communication présentée
dans le cadre du collogque consacré & la mémoire de Feu le professeur
Abdetaziz BELAL « I'homme et I‘ceuvre », organisé par |'Association des
Economistes Marocains a laFaculté de Droit de Casablanca Novembre 1982,

(4) Ces moyennes prechent par leur giobalité puisqu’elles dissimulent les posi-
tions du privé par branche, En effet « le privé marocain détient une partici-
pation de 36% environ dans les branches de I'électricité (piles & condercence
électroménager ; cabdes électriques ; transformateur). Sa part dans les socié-
tés pharmaceutiques atteint 33%. Elle s'établit 4 42% dans les branches :
matériel du bureau, guircaillerie, embaliage métailigue, robinetterie et me-
nuiserie métallique,
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Malgré la part relativement appréciable que détient e ptivé maro-
cain dans l'industrie de transformation (celie du capital ét-anger est
de 25%), et qui reste sous-estimée puisqu’on n'a pas pris en considé-
ration sa participation dans les sociétés relevant de I’ onomnie mixte
et intervenant pour 24% dans la structure globaiz w capital social
des sociétés enquétées, I'industrie demeure un szgteur de sous-inves-
tissement eu égard & la structure du patrimaine G:s g-osses fortunes
marocaines, structure marquée par la predominance de I"immobilier
et des activités commerciales qui accaparent 69% du total du patri-
moine {b). Cette sous-accumulation productive qui dénota, comme
I'a bien souligné le regretté professeur Aziz BELAL : « une tendance au
renforcement de I'accumulation norn productive » (6) ne peut etre
expliquée par la défaillance du privé. L'explication de cette tendance
durable tient plutdt & une multitvde de raisons ; celles-ci s'apparen-
tent dans une large mesure aux facteurs gui influencent le comporte-
ment du privé lors de l'affectation de son capiial argent, puisque
c'est de cette problématique qu’ii s'agit.

Le taux de profit, le marché, la concentration-centralisation et
le caractére familial du capital privé, le loyer de I'argent et la dévalo-
risation du capital public sont autant de variables gui fagannent le
comportement de |'entrepreneur privé marocain,

Ces variables ne peuvent étre détachées du contexte historique ou
elles se sont reproduites et continuent & |"étre. Le privé marocain
n‘est pas le fruit naturei d'une évolution normale de la formation
économigue et sociale marocaing, mais.il est ie produit de I'introduc-
tion agressive et sournoise du mode de production capitaliste (M.P.C).
BDe ce fait, quel que soit le degré de perfectionnement du robot, il ne
peut prétendre a se métarmorphoser en un étre humain.

Ceci étant, il est possible de passer en revue, d'une maniére succinte
et sans aucune prétention d'épuiser toutes les questions posées, les
cing raisons ci-dessus mentionnées qui éclairent d'un jour nouveau la
stratégie d'arbitrage qu’adopte I'entrepreneur marocain guznt a |'af-
fectation de son capital argent en faveur de tel ou te! secteur ou acti-
vité.

1/ LE TAUX DEPROFIT

Le taux de profit demeure le critére principal de i'affectation des
ressources. Le rythme élevé de la rotation du capital, la minimisation

{5) Cf. « Quelques éléments de réflexion sur le grand capital privé marocain »
op. citée et A. Belal in ¢ Développement et facteurs non-économiques » Ed.
S.M.E.R Rabat, 1980.

(6) Cf. A. Belal in « Développement et facteurs non-économiques » op. citée,
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des risques et surtout I'importance des marges bénéficiaires dégagées
sont autant davantages alléchants qu’offrent les activités spéculati-
ves. Le taux de profit demeure un critére déterminant en dernier res
sort dans l'affectation intra-sectorielle du capital argent. On consiate
d'ailleurs que dans des cas limites le privé n'investit que moyennant
des garanties de I'Etat pour la réalisation d'un profit minimum ({cas
des cimenteries}.

La ou les profits sont substantiels Je privé n'accorde aucune im-
portance au perfectionnement de la gestion (cas du secteur des ex
portations). Les entreprises enquétées dans ce secteur # apparaissent
souvent mal organisées » {7} et pratiquent une gestion & |’épicier.

2/ LE MARCHE

L'étroitesse structurelle du marché intérieur et « la faible marge
d’expansion industrielle offerte par le marché mondial, surtout en pé-
riode de crise » (8) ne sont pas de nature & inciter le privé a porter
I'essentiel de son effart sur i"industrialisation du pays. « Les limites
4 'utilisation d'une fraction du capital local comme capital produc-
tif dans certains secteurs de "industrie (...} sont assez rapidement
atteintes » (B). Les tentatives d'exploitation de la demande solvable
potentielle, exprimées notamment par : les possibilités d’anté-valida-
tion de 1a marchandise rendue effective par ta mise sur pieds des so-
ciétés de crédit (SOFAL — EQDOM etc...). L'expansion de certains
créneaux d'import — substitution etc..., se sont avérées des palliatifs
avant permis de différer ces limites sans pour autant permettre leur
dépassement,

Ne sachant a guel saint se vouer, le privé marocain ou du moins
ses fractions les plus représentatives, ont opté pour une non spéciali-
sation intra-sectorielle, en diversifiant et en étendant leurs participa-
tions & toutes les filiéres industrielies allant des unités capitalistiques
aux P.M.1. (9} et ce, pour minimiser les risques dont en particulier
celui de la non réalisation de la plus-vatue.

Cependant, chague fois que ce privé bénéficie d'un marché suffi-
samment large & des taux de profit satisfaisants, il adopte un compor-

(7} Cf. « Le développement et la diversification des exportations », Phase 1 et
2. Synthése générale. Ministére du commerce et de "industrie. Etude établie
par Export assistance international.

(8) Cf. A. BELAL in « développement et facteurs non-économiques » pp. 68,
69, op. citée.

149) Laction entreprise pour la promotion des P.MIL depuis 1978 peut étre, cor-
sidérer comme un échapatoire pour valoriser le grand capital privé qui s'est
trouvé devant des difficultés d’écouler sa marchandise.
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tement du moindre effort, ne se souciant guere de la qualité, ni des
désirs de la clientéle (cas des monopoles) et ne disposant d'aucune
politigue commerciale (cas des sociétés d'exportation), 70 a 80% des
unités concernées par 'étude du Ministeére de I'industrie ¢'-dessus ci-
tée, « n‘ont en fait, aucune activité commerciale, celle-ci £tant tota-
lement laissee a |'initiative de la clientéle ou remise entre les mains
des societés de distribution extérieures. On ne pratique gue trés peu
la prospection, on n‘a pas de force de vente, pas de documentation
commerciale, ou pis pas de politique commerciale » {10).

Par ailleurs, I'incapacité de I'entrepreneur privé marocain a faire
tface aux exigences des marchés extéerieurs lieux de luttes acharnées
et sans merci pour I'écoulement des marchandises, ne lui permet pas
d’élargir ses horizons, et limite son action en |'astreignant dans cer-
tains cas a dépersonnaliser son produit {11} et & agir en général en re-
lation avec le capital étranger, ce qui aggrave sa dépendance et réduit
ses chances de contrdle des circuits commerciaux.

3/ LA CONCENTRATION-CENTRALISATION ET LE
CARACTERE FAMILIAL DU CAPITAL PRIVE MAROCAIN

Comme il a été constaté {12) 'aspect familial demeure la caracté-
ristique principale du capital privé fortement centralisé. Le regretté
professeur Abdelaziz BELAL estime le nombre de famiiles constituti-
ves du grand capital a trois cents {13).

On reléve que pour les 51 grandes entreprises du textile totalisant
un capital social global de 360 millions de dirhams, vingt farnilles seu-
lement accaparent 157 millions dh ou 76% de }'ensemble des partici-
pations du grand capital privé marocain. Vingt familles controlent
36% environ de la capacité d'écrasement de la minoterie industrielle
a fin Décembre 1977. Douze familles possédent 56% de la participa-
tion du grand privé marocain dans les 33 grandes sociétes de la con-
serverie (Végétale et animale) (14).

{10)Cf. « Le développement et ia dlversification des exportations » op. citée.
Les rédacteurs de 1'étude soulignent que « ces entreprises préférent conser-
ver leur profit actuel puisque les marges bénéficiaires dégagées apparaissent
suffisamment importantes pour contrebalancer toute idée de rénovation ou
d’innovation ».

(11}Qu’il vend sous marque étrangére frangaise ou allemande.

{12)BERRADA — DARQUICH — CHIGUER « quelques éléments de réflexion
sur le G.C.P.M » op. citée.

(13) Cf. A. BELAL in ¢« Développement et facteurs non-économicgues » op. citée.

{14)Cf. BERRADA — DAROUICH — CHIGUER in ¢ guelques éléments de ré-
flexion sur le G.C.P.M. » op. citée.
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Cette minorité a renforcé ses assises au détriment ces autres frac-
tions du capital national en l'occurrence la P.M.]. et I'artisanat (15)
sous la bénédiction du capital étranger et avec la complicité de I'Etat,
[l est & noter qu'une partie non négligeable du capital argent du prive
marocain affecté au secteur industriel a consisté en des prises de par-
ticipation, surtout depuis la promulgation de la marocanisation qui a
entrainé essentiellement des modifications dans la structure du capi-
tal industriel. Les investissements concernaient en général, des pro-
jets d’extension (16). Globalement, la marocanisation a été pour I'en-
trepreneur privé marocain une opération de placement tui donnant
droit, dans I'immediat, 4 des dividendes.

4/ LE FINANCEMENT A BON MARCHE

Comparé aux taux d'intérét en vigueur dans les pays capitalistes
développés, le loyer de I'argent au Maroc reste relativement a bon
marché pour le grand capital, C'est ainsi que les entreprises résidentes
continuent, malgré la réforme du régime des taux d’intérét amorcé
en 1974, a se refinancer sur le marché locai |, alors que Ies unités pu-
bliques s'approvisionnent beaucoup plus que par ie passé du marché
financier international (17).

Disposant d’'un argent frais a des taux réduits.

Le capitaliste marocain se trouve dans une situation confortable lui
permettant de transférer au moins une partie des béneéfices dégagés
par les activités industrielies 4 d'autres secteurs non productifs of-
frant des taux de profit élevés, et de négliger a ia limite V'autofinance-
ment.

Selon une enguéte qui a porté sur 78 unités opérant dans le secteur
secondaire, ayant bénéficié du concours de la B.N.D.E. en 1977 (18)
et aprés ventilation des crédits agrées en fonction du capital social,
on a relevé deux constatations importantes :

1/ Endettement excessif des sociétés enquétées et faiblesse de
I'autofinancement

Les dettes contractées représentent 85,29% des disponibilités et
constituent 64,17 % du financemant des projets agrées alors que I'au-

{15) Cf. Notre mémoire de D.E.S. intitulé : ¢ Le secteur financier public de 1904
4 1907 : un essai d'interprétation de |'expérience du S.E.P. marocain » No-
vemmbre 1982. Faculté des Sciences Juridiques, Economiques et Sociales.
Rabat.

(16) Cf. Les projets agrées par la B.N.D.E.

(17)Cf. « Le secteur financier public » op, citée pp. 73-88.

(18} Cf. ¢ Le secteur financier public de 1904 3 1977 » op. citée pp. 202 - 206.
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tofinancement n'a contribué qu’a hauteur de 7, 38% au colt giobal
des investissements agrées.

2/ Accroissement de Fendettement en fonction de l'importance
du capital social

L’endettement moyen pour chacune des 78 unités enquétées at-

teint 24,17 millions dh. |l n'est que de 7,96 millions db pour les
sociétés a capital social inférieur a 12 miilions dh.
Quant aux sociétés dont le capital social se situe entre 5C et 99 mil-
lions de dh, I'endettement moyen par unité est de 42,60 millions dh ;
alors gue pour les sociétés dont le capital varie entre 100 et 400 mil-
lions leur endettement moyen est de 318,5 millions dh, soit 13,18
fois I'endettement moyen de I'ensemble des sociétés enqué ées.

5/ LA DEVALORISATION DU CAPITAL PUBLIC (1%)

L'acceptation du secteur public de mettre en veilleus: et méme
de détruire le capital public est une constante de la politique offi-
cielle, politique sur un engagement de i'Etat dans une premiere phase
pour soi-disant se substituer au privée défaillant qui en principe est
appelé dans une deuxiéme phase & prendre la reléve permettant ainsi
aux pouveirs publics de se désengager.

L'engagement ainsi concu fait de I'Etat un véritable support du prive,
ceuvrant pour sa promotion en le renforgant et en élargissant son
fonds d'accumulation.

Les mécanismes du transfert de valeur — et du pouvoir — sont de
différentes sortes, On note I'existence d’'un systéme d’incitation com-
posé essentiellement des codes d'investissement, de la politique des
prix et du rdle que remplit 1a caisse de compensation en faveur du
grand capital, ainsi que de |"organisation de certaines brariches com-
me les minoteries qui, en fait, font du travail a facon en faisant sup-
porter par |'Etat la totalité des charges d'exploitation (cf. [a marge de
mouture).

La tendance & la spécialisation fonctionnelle dans e sens d'une divi-
sion de travail entre le maitre d'ceuvre, le maftre d'ouvrage ou le pro-
maoteur, et surtout entre ce dernier et le gestionnaire, est un autre ca-
nal de dévalorisation du capital public. Dans ce schéma, le transfert
de valeur se fait en amont, en faveur du constructeur, et en aval 3
"avantage du gestionnaire des unités construites. Dans le premier cas,
le support de la dévalorisation sont les marchés publics @ alors que

(19} Cf, Notre travail « Le S.F.P. de 1904 3 1960 » op. citée.
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dans le deuxiéme, c’est le savoir faire, i"'image de marque qui vehicuie
la franchise {I'enseigne ou ie nom de 1a société).

Dans "industrie, cette distinction entre promoteur et gestionnaire est
occuitee eu egard a la complexité de la fonction technoicgique quoi
que dans certains cas, etle apparait a 1'eeil nu.

C'est le cas, par exemple, de la sucrerie SUNAT dont la gestion est
confiée a la societé pour I'expleoitation de sucreries marocaines
(S.E.S.M.).

Le tourisme par contre, <'est averé un champ fertile pour une telle
expérience. On compte actueliement une mulititude de sociétés de
gestion dont les pius en vue sont ; Hiiton, Club méditerrange, Sofitel,
P.L.M, Safir etc...

La dévalorisation du capital public signifie dans son stade le plus
avancé privatisation. Elle apparait nettement au travers du phénomé-
ne de la filialisation en cascade et du retrait de I"Etat de certains éta-
blissements publics, notamment la B.N.D.E., et la S.N.1. {20).

Le secteur financier public {(21) compte 165 filiales. Ces socigtés de
premiére génération ont donné naissance a des « sous-filiales », en
créant d'autres unités de deuxigme génération. C'est ainsi que la
5.N.C.E. ol participe la S.N.I. & hauteur de 33% avait un portefeuil-
le — participations camprenant au 30 Juin 1977 onze sociétés. Farah
Maghreb filiale du C.1.H. est présente dans cing unités.

Quant au retrait relatif de I"Etat de certains organismes financiers no-
tamment la S.N.I. et la B.N.D.E., il est compensé par un engagement
accru du secteur public et des sociétés mixtes. Le privé n'est que peu
intéressé par le renforcement de sa position dans ces unités. La part
de I'Etat, pour le cas de fa S.N.1., est passse de 30,60% & fin Décem-
bre 1972 a 23.67% aprés "augmentation du capital de Décembre
1977. La part du privé a connu le méme sort au cours de la période
mentionnée, en passant de 32,22% & 29,04%. Le secteur financier
public et ces sociétés mixtes ont par contre augmenteé leurs parts avec
des taux de participation respectifs de 35,04% et 12,25% au lieu de
28,19% et 8,99%. Il est & signaler que la privatisation se fait d'une
maniére détournée, par le biais du secteur public qui n’a cessé de ren-
forcer son autonomie relative vis-a-vis de {‘entité de tutelle, et de
i"économie mixte, forme privilégiée de I'intervention du capital privé
marocain.

(20} Cf. « Secteur financier public de 1904 a 1807 » p. 220 op. citée.
(21)B.N.D.E. S.N,I. C.D.G. C.ILH, B.C.P. et B.M.C.E.
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La dévalorisation a débhouché, d'une part, sur une sccialisation
des charges et une privatisation des profits, et d'autre part sur I'appro-
priation économique par le privé, de la propriété publique. La ten-
dance actuelle a céder aux particuliers la présidence des conseils
d’administration des sociétés ot |'Etat est fortement représenté dans
ie respect des dispositions statutaires et légales, est 'un de2s moyens
les plus habiles pour mener, en douce. le processus de la privatisation
de la propriété publique a son terme. Toutefois, ce processus dont
I'impact sur le comportement du privé est déterminant, s'‘avére un
véritable blocage de la stratégie de I'Etat, puisque a son engagement
ouvert, succéde un engagement camouflé permettant au privé de
jouir des « fruits de la croissance » dont les colits sont supportés par
la société toute entiére.

On constate donc, gue |'entrepreneur privé maroca:n agit en

fonction de certaines contraintes objectives, et se trouve aussi limité
dans son action par des contraintes subjectives inhérentes & sa forma-
tion et & son origine de classe qu’il serait souhaitable d'étudier pour
cerner encore mieux sa nature en faisant intervenir surtout et comme
on I'a signalé plus haut, la dimension historigue de |"analyse.
Avec |"étude seulement des contraintes objectives qui agissent sur le
comportement du privé marocain,on est amené déja, a formuler la
question suivante : La défaillance qu’on cherche a coller & I'entrepre-
neur, n'est-elle pas en fait une défaillance du systdme dans lequel il
opere ? {22},

(22) La défaillance est entendue dans le sens de I'incapacité du systérme de sur-
monter ses contradictions internes.
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QUELQUES EXPERIENCES DE TECHNOLOGIE
« APPROPRIEE »

Hassan ZAOUAL ¥

INTRODUCTION

Le poids du marché mondial et les pressions du modéle culturel
occidental ne sont pas toujours déterminan'ts dans les conjonctures
ol apparait une volonté d'un ¢ développement endogéne créatif »
bousculant ainsi les schémas préétabiis. L'analyse critique de 'utopie
des transferts de technologie montre bien que les emprunts extérieurs
ne deviennent réels que s'ils sont relayés par une créativité andogéne.
A ce niveau le problédme de I'identité et du dynamisme cLlturels de
i"espace receveur devient primordijal. L'« économie politique » du
développement a toujours fait, et ne peut que le faire, i'écoomie de
la culture des populations concernées par les politiques de développe-
ment. La conception mercantile des transferts de technologie a tou-
jours identifi¢ I'acquisition marchande et |'acquisition réelle. Postu-
lat « fétiche », le postulat de la neutralité de la technique a contribué
a asseoir le mythe & une « modernité clé en main », créant ainsi des
espaces d'expansion pour le capitalisme occidental. Cette forme de
régulation qui rend « poreuse » méme les politiques d expropriation
du capital étranger, transforme ies transferts de technologie en une
consommation de signes techniques.

Cet article n'a pour seul but que d'évoquer une série d'expérien-
ces faites par divers pays du tiers-monde dans le domaine des techno-
logies « appropriées ». Ces tentatives qui, parfois, ont pris I'allure de
veritables programmes, montrent que le transfert mimétique de la
technologie n'est pas inéluctable.

{*) Maitre assistant & la Faculté de Droit de Rabat,
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i S/ ovous achetez fe systeme industrie! oc-
cidental, vous achérerez ia bureaucratie, la
manipuiation et e reste » {1).

i a Chine est un des rares exernples ou la politique de dévetoppe-
ment n'a pas négligé les possibilités qu'offrent les technologies « ap-
nropriées ».

Surtout aprés la rupture avec I'U.R.S.5 en 1960, fa Chine ¢« ma-
oiste » a voulu masitriser son propre développement technologique,
De ce fait, les importations de technologies furent a la fois sélectives
et assimilees de facon pius endogéne.

La question de ia technotogie était liée en Chine directement aux
problémes politigues gu'elte soutéve au plan de la structure du pou
voir a I'intérieur du pays et de la dépendance externe qu’elle peut ali-
merter. La « technique » etait subordonnée ainsi au ¢ politique ».

{es débats sur iz nature capitaliste de la technique moderne, le
¢ productivisme centralisateur » et sur la bureaucratie ont contribué
A aseeoir une politique technologique plus adaptée aux réalités chi-
noises. L'expérience chinoise, selon Nicolas JEQUIER, a été en quelque
sorte une revision significative de 1'ideoloyie marxiste-léniniste du
développement social {2). Er effet, la révolution chineise s'est appu-
yor nssentiellerrent rnornocalr anoguelcongue proletariat urbain, mais
ies masses rurates, Lontrairement aux hypotheses classiques du mar
Astne, cette excerience, s2on auteur, @ montré que la paysannerie
Stait capa.scle s devenir ure

« Serce norrice de fg révolation sociale ».

La rupture ovec 'U.R.5.5 en 1960 a amplifié ce processus qui a
ou pour effet de dévelupper les technoiogies « appropriées » en
Chire. Le retrait de Uassistance soviétique a conduit la Chine &

« mmgreher siy detx jarmbes i
o1 a

L compier sur ses propres forces .

Linterruption des apports externes s'est transformée en contrain-
te e rore favarisant aina tes innovations luoales,

Feoot cela nz veut pas dire que la Chinesoil un modéle pour les
cavs dits en voie de développement d'autant plus gue meme pes
ce pays de grarde dimession les colts 8conomiquas et sociatix de
Snsciement relatif, seaon N JEQUIER  furent & court terme e
tremament élevés (3).

(1) C. Castonadis in « Mythe du deveioppement » S/D de Candido Mendes -

Sew! 1977 - Collection- Esprir,

20 NCUEGUIER o« La tecinniogie approprise s (D C.DE. Paris 1976 p. 36
30 MNUOAEOUIER, opus cite.
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De plus, I'isolement suppose {'existence préalable d'un potentiel
susceptible de prendre le relais des apports externes dans le domaine
de I'innovation sous peine d’'une régression absolue.

Cependant, il est clair, I'histoire I'a maintes fois montré que si ce
potentiel {technologie et savoir faire {ucaux, technologies modernes
déja acquises, capacités artisanales etc...) existe, la réduction des rela-
tions externes stimule las possiblités d innovation en sommeil.

Mais le probléme n'est pas seulemer? de mobiliser dans 'immé-
diat les capacités existantes mais surtout de les amplifier sur une lon-
gue periode, C'est ce que les Chinois ont tenté de faire en s'appuyant
sur une mobilisation continue des populations.

Au point de vue de la participation populaire en Chine, Roland
COLIN écrit :

« Les Chinois unt pris fe monde rurai comme point de départ du
développement technologique, aiy méme titre gque ‘e milieu urbain, en
y créant des poles de croissance technique, Un élément important de
cette politique a 6té la décomposition systématique des termes /g-
mentaires des séquences technologiques complexes, de facon a en fa-
ciliter /a maitrise par les paysans. Cette politique a été appuyée par
un travail d'explication, d’information et de formation. L ‘innovation
et fa créativité paysannes ont été favorisées et les résultats finaux ont
été révolutionnaires (par exemple ia gestion technique d’une usine de
transistors par des paysans analphabétes au départ} (4).

Un des postulats de cette politique technologique a été de consi-
dérer 'homme comme la principale ressource et que chaque paysan
ou ouvrier est un innovateur en puissance. En effet, pour les chinois
le développement devrait étre :

& guto-centré, harmonieux et mobitisateur de toutes les potentia-

/ités ».

La priorité fut donnée a l'agriculture et a V' 'ndustrie rurale dans
taquelle

des procédés traditionrels améliords et des procédés modernes

furent associgs.

ce ¢ pluralisme technologique »

a permis en Chine une interprétation assez poussée des deux types de
technologie, tant dans [‘espace urbain que rurai. Selon certaines sour-

{4) R. COLIN : « Politique de participation et developpement (echpologigue |
note sur la problématigue Africaine ». Doc. de référence No 31 in : ¢ Le
choix et Padaptation de fa technolegie dans les pays en voie de agveloppe-
ment » O.C.D.E. Paris 1974 p. 199,

207




Revue juridigue, politigue et économique du Maroc

ces, notamment chinoise, le caractére politique des communes popu-
laires a beaucoup joue dans ce processus d’innovation (b},

En effet, pour les chinois le développement technologigue endo-
géne passe par la mobilisation politique, moteur de !'innovation
technologique. Dans cette perspective, la politique est considérée
comme :

¢ 'expression concentrée de 'sconomie » {6) ce mouvement d'-
innovation de masse était le produit direct de la participation des
populations au processus d’innovation. Pour lag révolution culturelie »
ce mouvement etait dirigé contre ia « droite techniciste » (7).

De nombreuses innovatians locales ont été réalisées dans plu-
sieurs secteurs ‘énergie, production de fer, machines agricoles, et ou-
tils, engrais chimiques, matériels et matériaux de construction...} et
indépendamment de la taille des entreprises. Les petites et moyennes
unités, notamment celles qui animent I'industrialisation rurale ne sont
pas vues commae une simple réduction de la grande industrie mais aus-
si commes des centres d'innovation et d’adaptation technologigues.

Les petites usines d’engrais en sont un exemple. Dans un texte
chinois d'avril 1969, cité par P. TISSIER, nous pouvons lire :

« Nous devons refeter les conventions et adapter de nombreuses
rechniques avancées dans fa mesure du possible et en accord avec e
principe de I'emploi simulitané des méthudes locales et des methodes
modernes. Elles ne sont pas une simple réduction de taille de la gran-
de usine. Elles constituent une révolution dans !'industrie des engrais
azotés » (8).

Par ailleurs et toujou-s dans le méme sens, la Chine est arrivée a
réaliser de bons résultats dans le domaine de la cimenterie grace a sa
politique en matiére de technologie « appropriée ». En 1965, la pro-
duction des mini-cimenteries s'élevait a 5 millions de tonnes par an.
En 1975, elle ¢tait de 28,3 millions de tonnes. Tandis que celle des

{5) Lu Siuan et Tchiou Kin « La commune populaire. Sa formation et son dé-
veloppement » in Pékin information, No 35, 2 septembre 1974, Cité par
Antonio Marques Dos Santos © ¢ Contribution & la critique du concept de
technologie /ntermédiaire » in Tiers Monde T XVil No 65 Janvier-Mars
1976 p. 79.

(6) Voir Maria Antonietta W ACCIOCHI : « De fa Chine » Ed. du Seuil Collect.
Points 1974 p. 177 et suivantes.

{7) Edouard POULAIN « Le mode d’industrialisation socialiste en Chine » p.
113-119 F. MASPERQ 1977,

(8] P. TISSIER « La Chine . Transformations rurales et développement socia-
liste » F. MASPERQ Paris 1976 p. 92.
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grandes cimenteries est passée de 9,9 millions de tonnes en 1965 a
21,6 millions de tonnes (9).

De méme dans le domaine de la bio-énergie, des efforts sont a
noter. Dans la province du Sichuan par exemple, la grande majorité
des familles paysannes {80%) de cette province utilise le méthane
pour s'éclairer et cuisiner. Ce méthane a la particularité d’étre obte-
nu par fermentation microbienne des déchets domestiques et natu-
rels (excréments, herbes, tiges, vase) (10).

Dans cette palitique d'innovation, les industries rurales ont ewun
role important. Le processus de développement suivi par ia Chine, a
permis une décentralisation des différents pouveirs et des formes
d’auta-gestion régionale. Les industries rurales ou régionales avaient .
une double fonction sur ie plan technologique : innover et adapter
aux conditions régionales les technologies que fournissent les grandes
industries nationaies {11). La fabrication et I'adaptation des tracteurs
en sont un exemple.

Dans vingt provinces, écrit Maria-Antonietta MACCIOCCHI, on
produit des tracteurs de types différents, adaptés aux besoins locaux.
Dans bien des régions, les machines agricoles sont construites en uti-
lisant les produits locaux : acier, fonte, machines-outils, combusti-
bles, énergie » (12).

La plupart des districts chinois ont leurs propresusines de répara-
tion de construction de machines agricoles {13}.

De méme, la technologie de la petite industrie de 'hydro-électri-
cité a fait I'objet de nombreuses initiatives [ocales dans le sens d'une
création technologique adaptée aux besoins du développement rural
{14}, Dans le domaine agricole, la célébre commune de Tatchai est
aussi un exemple d’initiative régionale.

L'utilisation des déchets industriels est aussi prise en compte dans
certaines régions comme celle de Canton (15). Les fumées d'un four

(9) Massimo di NOLA : « Le développement des technologies intermédiaires
«dans le mondey » in problémes économiques No 1644 24 octobre 1979,
Voir aussi Maria-Antonietta MACCIOCHI Opus Cité p. 180-M81.

{10}« Les microbes travaillent pour nous » Jeune Afrique No 971/972 Aot
1979. ‘ '

{(11)Patrick TISSIER : « La Chine : Transformations rurales et développement
socialiste » Opus Cité p. 82-85. Ouvrage a consulter pour plus de détails sur
les caractéristiques des industries rurales en Chine.

{(12)M.A, MACCIQOCCHI Op. Cité p. 181.

{13} Ibid p. 181. :

(14}Jon SIDGURSON : « Les options technologiques de la Chine d'aujour-
d’hui » in Problémes économiqgues No 1359 - 15 février 1974 p. 11.

(15}M.A. MACCIOCCHI : « De fa Chine » Opus Cité p. 184-185.
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4 chaux sont récupérées en vue d'en isoler (ou d’en extraire) le carbo-
nate de calcium ; utilisé dans I'industrie pharmaceutique et dans la fa-
brication du dentrifice. De méme, dans une usine de papeterie {3000
ouvriers) de la méme région, ie principe de |'« utilisation intégrale »
des ressources naturelles est appliqué Les résidus de cette industrie
du papier sont réutilisés grace a des technigques de synthése. En effet,
avec ces résidus (fibres de bois, eau utilisée par la papeterie...), on
“btient de la résine de pin, de l'acide sulfurique qui entrent a leur
tour dans la compaosition des fibres synthétiques etc. ..

En somme, la dynamigue de la petite industrie ainsi que la politi-
gue d’innovation ont contribué en Chine & la réalisation d'un déve-
loppement « dispersé » «es forces de production et d'innovation.
Cette stratégie a contre-carré les tendances « concentriques » de l'ac-
cumulation dans les grandes industries (16}. Dans cette complémen-
tarité dynamique, ces derniéres ne furent pas négligées pour autant
et ceux sont elles qui font appel le plus souvent aux importations de
technologies étrangéres quand cela est nécessaire. Elles fonctionnent
ainsi comme un « point de contact » entre les industries régionales
et les transferts internationaux de technologie.

L'expérience chinoise est un exemple ou bien que la priorité est
donnée & la création technologique locale, I'importation de techno-
logie n'a pas pour autant été négligée. Le but de la potitique chiroise
d’innovation technologique a été I"articulation d’un double flux ;

«... l'un interne, ascendant, I'autre ouvert sur l'extérieur, pouvant
redescendre vers la base, le premier devant tempérer le second » (17).

Le systéme « création - adaptation - assimilation - transforma-
tion » institué par cette politique s'est avéré e plus souvent trés effi-
cace (18). La Chine ne s’est pas contentée de consommer de la tech-
nologie. La créativité ainsi que les efforts d'adaptation ont alimenté
la maitrise technologique locale des transferts internationaux de
technologie. On a affaire dans le cas chinois & un processus d'« endo-
geénéisation cumulative » des apports externes. L'effort local a « in-
ternalisé » les flux externes,

Aprés la rupture avec I'U.R.S.S., la Chine a beaucoup diversifié
ses relations extérieures en important de la technologie de divers

(16)Sur le rdle des industries rurales dans le développement de la Chine, voir
aussi AJ. BHALLA : « La technologie peu cotiteuse, les codts de la gestion
du personnel et les problémes de Vindustrialisation » in ¢ la technologie
appropride » sous ladirection de NicolasJEQUIER OCDE Paris 1976 p. 376.

(171G, FRITZ, Jean Claude FRITZ, F. NAUDIN et Cl. PATRIAT : « La probls-
matique politique » in ¢ Transfert de Technologie et développement » Li-
brairies techniques 1977 p, 143,

{18)Ibid p. 154,
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pays industrialisés (Japon, C.E.E., U.S.A....}). Cette diversification lui
a permis d'atténuer sa dépendance vis-a-vis de ses fournisseurs. Par
ailleurs, sur le plan juridique la Chine a toujours refusé de reconnat-
tre la propriété industrielle (Brevets). Les firmes des pays capitalis-
tes ont recyclé son refus en augmentant les prix des équipements
dans fesquels la technologie en question, est incorporée. Ainsi :

«... les firmes japonaises, sachant trés bien que les chinois répu-
gneraient & verser des redevances ou & acheter des brevets, passent
pour avoir ajouté des marges supplémentaires & feurs prix pour cou-
vrir le montant représenté par la technologie incorporée dans les ma-
tériels exportés vers la Chine, les Chinois ayant donné feur accord
pour payer ces suppléments » (19).

Cependant, le probléme des colts ni méme celui de [a diversifica-
tion ne sont pas déterminants dans le processus appropriation tech-
nologique au méme titre que la mobilisation locale pour I'innova-
tion.

Les secteurs qui ont fait le plus appel a I'extérieur sont les com-
plexes militaires et les secteurs expérimentaux ¢ avancés ». llis restent
liés par la formation, les instruments... au systéme scientifique mon-
dial. Quand V'idéologie céde le pas a l'économie, ces liaisons s'ampli-
fient comme le montre le revirement actuel de la Chine..« De méme
que I'Union soviétique, écrit Denis Clair LAMBERT, fa Chine continen-
tale est condamnée & une alternance de repli et d’ouverture » (20).
L'auteur estime en conséquence que l'autonomie scientifigue et
technaologique chinoise est partielle et réversible.

Jusqu'aux années 1970-1971, la Chine a toujours pu maintenir
un certain équilibre entre le repli et I'ouverture. Cet équilibre décou-
lait avant tout des necessités d'une dynamique interne de développe-
ment dans laquelle la priorité était donnée au potentiel local. Depuis
1970, on assiste a un renversement progressif au profit d'une dépen-
dance externe accrue. Le point de départ de cette évolution coinci-
de avec |"épuisement de la révolution culturelle menée pendant les
années soixante en Chine.

Pour Gilbert ETIENNE (21}, les prémisses de cette évolution
étaient déjd présentes dans les écritsde Mao TSE-TOUNG (1960) ol il

(19} Robert F. DERNBERGER : « Le transfert de technologie vers fa Chine » in
Problémes économiques No 1420, 30 avril 1975, p. 26.

(20} Denis-Clair LAMBERT : « Le Mimétisme technologique du Tiers Monde »
Economica 1979 p. 94,

{21) Gilbert ETIENNE : « Les enseignements de 'expérience chinoise en matiére
de transfert technologique » in Problémes économiques No 1471, 5 mai
1976.
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estimait que les « raccourcis technigues » d'origine externe sont ng-
cessaires dans |‘accélération du développement sans pour autant nui-
re & la dynamique endogéne. Mais, comme nous |'avons déja vu, la
Chine a toujours importé de |la technologie avant méme le revirement
actuel. Ce que Gilbert ETIENNE oublie de dire ¢'est que les différences
entre 1a période qui se dessine a I’heure actuelle et la période antéce-
dante sont I'importance croissante de |'ouverture et le changement
dans la conception méme du développement {22).

¢... larrivée au pouvoir de Deng Xiao Ping, écrit Jean Jacques
SALOMON, consacre leretour de la Chine populaire & un modéle léni-
niste de développement dans lequel I'effart de recherche scientifique
renoue avec la « science capitaliste » et suppose un recours croissant,
aux technologies importées de I’'Occident. Les phantasmes dont s’est
nourri je gauchisme occidental d'une science propre & 'expérience
maoiste n‘appartiennent plus qu’a la légende ou aux illusions d’une
époque dépassée et surtout récuseée » (23).

Tandis que pour Charles BETTELHEIM, rien ne nous permet de
voir dans le revirement de la politique de développement le signe
d'une quelcongue faillite du modéle antécédant.

Pour I'auteur, le revirement actuel est le produit d'un certain
¢ rapport de-force entre les classes » et en conséquence celui d’'une
« ligne politique » {24). Pour Charles Bettelheim, le retour au primat
des ¢ forces productives » a la « neutralité » des sciences et des tech-
niques et & 'organisation « hiérarchigue » du travail social montre
que la nouveile couche au pouvoir s'attaque aux fondements mémes
de ce qui a été 'originaliteé du développement socialiste en Chine,

Du point de vue technologique, cette nouvelle politique porte at-
teinte a la politique d'innovation suivie jusqu’ici par la Chine. En ef-
fet, la référence a des pseudo : « fofs sconomiques objectives » et a
la rationalité des systémes capitalistes de production finira par désor-
ganiser le cadre politique dont se nourrissait la dynamique de I'inno-
vation populaire {retour du pouvoir technocratique, division du tra-
vail, conception/exécution, spécialisation etc...). Dans cette nouvelle
structuration du systdme social, l'initiative et I'auto-organisation dans
la production comme dans Vinnovation seront détruites au profit de
I"hégémonie des catégories bureaucratigues.

(22} Voir Charles BETTELHEIM : « Questions sur la Chinte aprés la mort de Mao
Tsé-Toung » F. MASPEROQ Paris 1978.

{23} Jean-Jacques SALOMON : ¢ De /'dge d'or a ['3ge de raison in La recherche »
No 100, mai 1979, p. 501,

{24)Ch. BETTELHEIM, opus Cité p. 12.
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Du point de vue economique, la nouvelle politique d'ouverture
tente meéme de faciliter les implantations étrangéres porteuses d'une
technologie « avancée ». Dans le dernier « code » chinais du 8-7-
1979, la participation de I'investisseur étranger est fiv4e a un mini-
mum de 25%. La participation maximale n’est fas pre isée. De plus,
on donne aux investisseurs la possibilité de capitaliser eur savoir fai-
re {25). Avec cette nouvelle stratégie en mat.2re de transfert, le
« mimétisme » gagne du terrain et ¢'est la conception méme de la
politique technologique suivie jusqu’a@ maintenant gui est remise en
cause. La fourniture des « paguets technologiques » s'accroit. Déja
en 1973, la Chine a importé 62 ucines importarntes « c/és en main »
(26). Avec la politique des « quatre modernisations », le 4« sacro-
saint » principe de I'équilibre des importations et des exportations
est progressivement abandonné et la possibilité de 'endettement ex-
térieur est réhabilitée {27).

Cependant, dans sa propre logique la nouvelle politigue écono-
mique chinoise de développement semble se heurter a des proble-
mes. Elle commence a induire des distarsions entre les régions d'une
part et entre les entreprises d’autre part. La modernisation « mimeé-
tigue » s'accompagne de tensions sociales et d’'un abandon des activi-
tés les moins rentabiles méme les plus essentielles pour 'écanomie na-
tionale. Ces nouveaux déséquilibres ont amené le gouvernement chi-
nois a réduire le rythme de la réalisation de ses ambitions (28).

Outre les problémes économiques et sociaux que secréte le nou-
veau « pragmatisme » chinois, la rationalité économigue que tente
d'instituer I'idéologie des ¢ gquatres modernisations » se heurte aux
résistances politiques de I'héritage « maoiste » (29). Ces distorsions
politiques expliquent les épurations successives que connait actuel-
lement la Chine.

{25) ARGHIRR!I Emmanuel : « Les mirages de /a technologie approprice » {Poly-
copié}, 1980, p. 256 - 26. Publié sous le titre polémique : ¢« Technologie ap-
propride ou technologie sous-développée » PUF Collection perspective mul-
tinationale 1981.

{26) Ibid p. 26,

(27)Mélinda LIU : « La réorientation de ['économie chinoise et ses implications
financiéres » in Problémes économiques No 16563, 26 décembre 1979 (Nu-
méro spécial sur la Chine).

{28) Le monde (10 mai 1980 p. 40) : « En Chine. Heurts et malheurs de la nou-
velle politique économique ».

{29} Patrick TISSIER : « Pour se hisser au statut de grande puissance. Comment
fa Chine recourt aux méthodes capitalistes » in Le Monde diplomatique
Novembre 1979 p, 11.
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Drun autre coté, cetie résistance, surtout quand elle vient de la
& Dhase », améne les nouveaux dirigeants &8 composer avec les « an-
clennes superstructures » sur le plan du discours. Cette tactique
vise @ atténuer les tensions sociopolitiques qu’engendre la nouvelle
politigue (30). Dans cette perspective, le principe « compter sur ses
propres forces ¥, maintenu par la nouvelle équipe, devient un slogan
sans contenu réel masquant le développement de la rationalité
rechno-bureaucratique et U'insertion de !"économie chinoise dans le
modele dominant.

La lutte contre le « bande des quatres » pour asseoir I'idéologie
des ¢ quatre modernisations » traduit en fin de compte un ¢ désir
de puissance » de la part des nouveaux dirigeants. Cette nouvelle
tendance vise & asseoir un développement bureaucratigue capable de
créer une capacité militaire au moins égale & ceile des U.5.A. et sur-
tout acellede I'U.R.5.5.

Ceci dit, la Chine n'a pas été le seul pays ol des efforts ont été
réalisés dans le domaine de la technologie « appropriée », Si limitées
qu’elles soient, des experiences ont été tentées dans d’autres pays
comme la Tanzanie, la Thailande, les Philippines et surtout I'Inde.

En Inde par exemple, la technologie « appropriée, aprés avoir fait
I'objet d'un soutien politique avant I'indépendance s'est vue déconsi-
dérée par la politique « /ndustrialiste » suivie aprés 1948, Le mythe
du modéle soviétique y était pour beaucoup dans ce revirement (31).
Cette politique d’inspiration léniniste s'est imposée au niveau natio-
nal au détriment de celle de la tendance Gandhienne.

Cependant, cette politique générale n'a pas empéché au niveau de
certaines régions des expériences de technologie « appropriée » (32).

De plus, a partir du début des années soixante dix, la crise du pé-
trole et les insuffisances de la politigue industrialiste ont conduit a
des révisions en faveur des technologies « appropriées ».

{30} Alain PEYRAUBE : « M. Deng Xiaoping et la victoire des « pragmastistes »
en Chine » in Monde dipl. AoGt 1980.

Voir aussi Le Monde du 27 Aout 1980 : « Les dirigeants de Pékin divisés.
Comrment moderniser la Chine ».

{31) La fameuse équation de Lénine : ¢« Communisme = soviets + électricité »
a été remplacée par « socialisme =panchayat (conseils de village)+ électri-
Cité p.

(32)K. L. NANJAPPA : « L expérience mndienne » document de référence No 38
p. 189 et suivantes.

Bépin BEHARI : « Genése, organisation et programme d'action de I'v Ap-
propriate Technology Cell » Doc. de réf. No 1 p. 193 et suivantes.

in : « Le choix et I'sdaptation de ia technologie dans les P.V.D, » OCDE
Paris 1974.
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Le Gandhian Institute of Studies est, par exemple, un organisme
qui se propose de poursuivre 'ceuvre de Gandhi, Ses efforts sont cen-
trés sur le développement rural et les technologies appropriées aux
industries rurales (33}.

Constatant I'échec des « valeurs urbaines » ainsi que les distor-
sions qui ont introduit les grandes concentrations industrielles, le
gouvernement Janata (élu en 1977, aujourd’hui dans I'opposition) a
muitiplié les centres de technologies appropriées en accordant les
priorités au développement rural, « Pour pouvoir compter sur nous-
mémes » (principe de cette nouvelle politique}.

Dans {'esorit des instigateurs de ce programme :

« Les technologies « appropriées » ne sont m des technologies
intermédiaires ni des processus de production miniatures, c’est une
nouvelle approche dans laguelle la technique devient subordonnée
aux besoins sociaux » (34).

Cet impératif a contribué 2 subordonner la recherche des Uni-
versites comme |'Indian Institute of Science et I'Indian Institute of
technology au programme des technologies « appropriées ». C'est
ainsi que des recherches sont menées, a I'heure actuelle dans les do-
maines suivants :

— Vutilisation de 'algue bleue verte dans la riziculture.

— la fabrication du ciment Ashmon a partir des cendres de balles

de riz.

— les mini-tracteurs concus localement et adaptés a la dimension

des exploitations.

Par ailleurs, des recherches sont en cours au département de
technologie appropriée (A.T.D.G.} de V'Institut chargée des études
gandhiennes dans le domaine énergétique : gaz biologique, fours so-
laires domestiques, petits fours solaires pour la poterie {35}. Ce grou-
pe pour le développement de la technotogie « approprige » (A.T.D.G.}
collabore étroitement avec !'Intermedite Technology Devslopment
Group (1.T.D.G.) de Londres, fondé en 1965 par F.F. Schumacher.

Des technologies « appropriées - furent mises au point par
I'A.T.D.G. dans les domaines aussi div-.rs que la filature, la fabrica-
tion du ciment, le traitement du riz et 'a transformation des déchets

d’abattage des animaux (36).

(33IM.M. HODA : « L expérience de I'Inde et la tradition Gandhienne » p. 161-
173 in « La technologie appropriée QCDE 1976 ».

(34)Voir Anne Charreyron. Perchet : « Des savants... pour quoi faire 7 » in Jeu-
ne Afrique No 371/972 Aot 1979.

{35) Massimo Di NOLA : « Le dévcloppement des technologies intermédiaires »
dans le « monde » in Problémes économiques No 1644, 24 octobre 1979.

(36} Massimo Di Nola lbid.
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Dans le domaine de la filature, ce centre de technolagie « appro-
prige » a mis au point une unité de filature capable d'alimenter 1200
broches & main. Par rapport 3 une grande unité moderne alimentant
21.000 braches, 'unité crége ne colte gu'un guarante cinquigme de
son capital et emploie quatre fois plus d’ouvriers a produit égal. Cet-
te technologie est de plus en plus demandée dans diverses régions de
I"Inde.

Le secteur du ciment constitue aussi en Inde un exemple d'appli-
cation des technologies adaptées. Le ciment est un produit essentiel
notamment dans la construction des infrastructures. Jusqu'a ces der-
niéres années, le ciment de bonne qualité — dit ciment hydraulique —
est produit a l'aide de fours rotatifs dont la capacité obligée de pro-
duction va de 1.200 & 3.000 tonnes par jour, Le dévetoppement de
la production de ciment sur la base de ce type de fours présente un
certain nombre de limites : trés forte consommation énergétique, de
matiéres premiéres et nécessite un systéme de transports efficace et
colteux,

Face & un tel choix, il s'est avéré qu’il était possible d'en faire un
autre en optant pour une technologie alternative {fours verticaux a
cycle continu), Cette technologie permet de réduire 'échelle de la
production et de disperser géographiguement ce type d'activité {égui-
fibre régional el économie d’énergie). Ce type de fours existe en
Allemagne et sa capacité journaliére est de 150 tonnes. Au kenya
{Mombasa) et en !nde, un four semblable a été installé, L' objectif re-
cherché est d’arriver & réduire sa capacité de praduction a 25 ou 30
tonnes par jour. Ce niveau de production permettra l'utilisation des
dépots d'argiles « marginaux » {non rentables pour les grands fours),
la dispersion de la production dans les zones rurales et peut étre me-
me la consommation de carburants ¢ pauvres ».

La production indienne de riz {49 millions de tonnes) est traitée
dans 91.000 usines grandes et petites. Depuis un certain temps, la
contribution des petites unités avail tendance a baisser du fait qu’el-
les utilisaient une technique de plus en plus dépassée quand & son
rendement {un pourcentage de déchets importants : 24% de « ruptu-
re » de caryopses). L'effort de recherche des centres de technologie
« appropriée » a consisté dans la réalisation d'une usine de traite-
ment. Sa capacité est de 500.000 kg de riz & 'heure (volume minimal
d'une grande unité : 1,5 tonnes). Elle réalise le méme rendement que
les unités les plus modernes et les plus productrices de méme taille
pour un colt légérement supérieur.

Par ailleurs dans le domaine de Virrigation, et au dela de I'activi-
té des centres de technologie appropriée, la technologie des pompes
en Inde s'est vue ameéliorée localement comme le montre la réussite
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de la petite industrie des pompes d'irrigation. Celle de 'Etat du
Tamilnad (Madras) en est un exemple (37).

Par contre, la modernisation de certains systémes d'irrigation
traditionnels fut un échec. C'est 'exemple du « chagui » connu sous
le nom de « saguiya » en Egypte (38).

Il s'agit d’'un systéme traditionnel de levage de |"eau tres répandu
dans les pays du bassin méditerranéen. |1 est alimenté par une énergie
motrice d’origine amimale {beeuf, dne...). L'animal attelé fait tourner
une roue horizontale qui entraine a son tour une roue verticale par-
tellement immergée dans le puits. La roue verticale est, par ailleurs,
dotée, a intervalles reguliers de pots de terre reliés entre eux par une
corde. Les pots se remplissent d’eau dans le puits et se déversent en
descendant.

Dans certains viilages de I'Inde, ce systéme s'est vu modifié. Les
industriels ont cherché a moderniser le « chaqui » en substituant
aux pots de terre des pets de fer (bidons carrés en fer blanc). Cette
substitution a eu des effets induits sur 'activite des potiers locaux
qui se sont retrouves en chomage.

Qutre cet aspect socio-economique, cette modernisation est por-
teuse de limites techmques. Contrairement aux pots de terre dont
I"inconvénient majeur est la fragilité, les bidons rouillent. De meme,
le remplacement des roues dentées en bois par des roues dentées en
métal a comme défaut la difficulté de réparer les engrenages défor-
més. La réparation des engrenages en bois était plus facile et a la por-
tée des cultivateurs locaux,

Ces inconvénients ont fait que dans d’autres villages indiens, la
« mutation moderniste » de cet instrument de travail est rejetée, avec
raison, au profit de ['ancien systéme, plus efficace,

La diffusion technologique est aussi un probléme qui se pose aux
technologies « appropriées » {39). Le probléme du mode de trans-
mission d’une innovation ne se pose pas dans les mémes termes pour
toutes les sociétés, d'ou la necessité d'imaginer des moyens originaux
de communication (40},

{37)Voir I'enquéte de Michel CARTILLIER : La révolution verte en lnde et le
rile des petites industries : fe cas des pompes d’irrigation » in Tiers Monde
1. XVIII No 70, Aodt, Juin 1977,

(38) Jean GIMPEL : « La technologie approprige : une expérience en Inde » in
La Recherche No 103 septembre 1979,

(39) Nicolas JEQUIER : ¢ La technologie appropriée » OCDE Paris 1376,

(40)Jean GIMPEL : « La technologie appropriée - une expérience en Inde » opus
cite.
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Le harnars fcother ripde d'epauled unlise en Occident depuis e
Xl siecle est exemnpie d'une technologie gui reste inconnue 4 1'heu
reoactuelle dany certames segions du monde.

Jean GIMPEL donne V'exemple de Nagaon, village en Inde, od les
chevaux continuent d’etre barnaches sans e colber rigrde d'epauls
Or, ce dernier avait permis en Europe de meilleures conditions o'ex
plottation de la force matrice d'origine animale. La strangulation de
'animal est ainsi évitée et la force motrice multipliée. Ce systéme
d’attelage a, selon de nombreux auteurs, auss: contribué a la dispari-
tion de l'esclavage en Europe {41). L’absence d’'une communication
« appropriée » a fait que cette innovation n'a pas encore été transmi-
se aux vitiageois de Nagaon.

L’'Indian Institute of management de Bangalore est en train de
faire des recherches dans le domaine de I'attetage et particuliérement
sur celui des beeufs. L'Inde compte 70 millions de beeufs de trait. On
estime qu’a I'heure des éeconomies d’énergie, les technologies tradi-
tionnelles améiiorées, ici la force motrice animale, peuvent jouer un
role important. L'énergie produite par les animaux de trait est loin
d'¢tre nénligeable dans la strocture énergétique de I'Inde.

Selon J. GIMPEL, si I'on suppose que chaque animal a une puis-
sance moyenne de 0,6 CV, la puissance totale des 80 millions d'am
maux de traits de I'Inde (1 million de chevaux, 70 millions de beeuds,
8 millions de buffles et 1 million de chameaux) sera de 40 millions de
C.V., soit 30.000 mégawatts. Tandis que la puissance électrigue tota-
le de I'lnde n’est de 26.000 mégawatts.

Cette proportion montre qu'une amélioration dans le mode d'at
telage peut avowr un effet muitiplicatif considérable sur la puissance
énergétique du pays. Le principal probléme est celur du « joug », trés
pesant pour 'ammal. || peut atteindre 100 kg, ce qui limite la force
de traction du beeuf. Cet inconvénient a aussi pour consegquence une
trés forte mortalité parmi les animaux de trait.

Le but de I'Institut de Bangalore est de trouver un systéme o at-
telage plus adapté et pius productif. Le joug utilisé par les chinois
pour leurs buffles offre une possibilité d'adaptation pour les beeufs
indiens.

Ceci dit, e probléme de Lo diffusion des technologies « apmo
priées » est posé. Jean GIMPEL fait une proposition originale dans ce
domaime. H estime gue dans le monde vural, le systéme de maguette
est le meilieur moyen de diffusion (42). Ce mode de transmission

{41} Cette queshion rejoint Vépineux débat theorigue su la ¢ transition des mo-
des de producrion w, la n'est pas notre objet.
{42)Jean GIMPE in La recherche opus cité p. 919, 920.
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des technologies ¢« appropriées » visuahise le transfert et ireite L pa

ticipation des populations concernée.. Si nous avons bien compris
I'auteur, la maquette est en fin de compte un « fangage approprié »
qui a sa place dans le systéme éducatif rural et dans la communica-
tion avec le monde rural. L'efficacité des maquettes est de plus en
plus prouvée sur le terrain. L'auteur cite I'exemple du moulin romain
qu’il a, lui-méme, introduit sur maquette dans une région de I'Inde
au bord de I'Himalaya.

« Ce mode de communication, conclut Jean GIMPEL, transcende
ies barrieres culturetles et tinguistiques. Pour fe doveloppement rural
il est aussi un mayen formidable de faire profiter les villageois des
progres accomplis par d'autres villageois d’un autre pays. d'une au-
tre époque » (43),

Outre le cas de I'Inde, nous sommes en mesure de citer d'autres
pays ou des efforts, si limités gqu'ils soient, sont faits dans le domaine
de la technologie « appropriée ». '

Dars certains cas, malgré des conditions défavorables (fiscalité,
crédit, la politique générale de développement, etc...} et la concurren:
ce du secteur « moderne s, des expériences de technologies « appro-
priees se sont maintenues et développées. A ce titre Nicolas JEQUIER
cite des exermnpies de réussites 144,

Aux Philippines, un entrepreneur a créé une unité de séparation
de 'amidon en utilisant pour seul matériel des machines a laver d'ac-
casion d'une valeur totale de 10.000 dollars. Ses codts de production
étaient tellement concurrentiels gu'une installation moderne dans la
méme région {cout total un million et demi de dollars) a dd fermer
ses portes, De méme en Algérie, une petite unité fabrique des lames
de rasoir de bonne qualité avec un matériel complétement périme.
N. JEQUIER estime qu’une usine ultra-moderne serait capable de lui
tenir tete.

Au Pakistan, de nombreux producteurs de pompes ont améliore,
sans 'aide de "Etat, leur propre technologie.

En Thailande, au Sud de Bangkok dans desdomaines depetits mou-
lins a vent {technologie probablement introduite par les hollandais au
XVIIe siecle) sont utilisés pour pomper "eau res marais. Cette tech-
nologie est, selon N. JEQUIER, concurrentielle du point de vue écono-
migue et bien adaptée a environnement, Dans ce meme pays, des

{43} Ibid p. 925.
{44}N. JEQUIER in « La technologie appropriée » OCDE Opus Cité p. 45.
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presses & huile et des mini-moteurs (« Winner »} furent mis au point
{45).

Par ailleurs, dans une étude faite par I'Q.1.T. aux Philippines {46)
dans le secteur de 'exploitation forestiére, on a comparé les coGts du
défrichement du sous-bois de trois outils : fe bolo local (une sorte de
coupe-coupe} Lne serpe et une scie a moteur. Les conclusions de
I"étude sont les suivantes :

~ l'usage de la serpe & permis de créer 70% d’emplois de plus que

la scie a roteur,

— sa productivité était le double de celle du bolo.

— les colts par hectare défriché étaient de 51 dollars pour {a scie

a moteur, 48 pour le bolo et 23 pour la serpe.

Dans le domaine de a construction des routes, les auteurs (47)
d'un article, paru dans la revue internationale du travail, montrent
que les possibilités de faire un choix « appropriée » existent. Dans
certaines situatons, il suffit d'amélicrer 1a technologie locale ou de
la combiner de fagon « adéguate » avec les technigues moadernes,
C’est ainsi qu'aux Philippines, par exemple, on a amélioré les tombe-
reaux & traction animale afin d'accélérer le déchargement, Cette in-
novation locale a permis de substituer au ¢ fond rigide du tombe-
reau » un plancher de bambou qu’il suffisait de soulever pour déchar-
ger les matériaux. Cette amélioration technologigque, peu codteuse,
a entrainé une réduction du temps de déchargement, soient 50 &
75%. On a aussi constalé que es bennes en métal & traction animale,
dérivant des bennes traditionnelles en bambou utilisées dans I'agricul-
ture, étaient plus économiques que les engins & moteur,

Une étude du B.I.T., zette fois-ci sur a Thailande, a montré que
I'usage des technologies & forte densité de main-d'ceuvre dans le do-
maine des travaux publics pouvait multiptier I"'emploi par un coeffi-
cient de 30 & 50 tout en économisant les dépenses de devises de moi-
tié (48).

Ceci dit, les auteurs de cet article sur les technologies appropriées
dans le domaine des travaux publics n"exciuent pas le recours & des
techniques modernes pour certaines opérations comme e compacta-
ge, la confection de la couche de surface et la finition des routes, Le

(45} Massimo di NOLA : « Le développement des technologies intermédiaires
« dlans le monde » » in Problémes économiques No 1644, 24 octabre 1979.

(46) Daniel BEHRMAN : « Tout le systéme de "O.N.U. participe au transfert
cle technologie » in le Monde du 27 décembre 1979 p, 24,

(47}M. ALLAL, G.A. EDMONDS et M.l. HUSSAIN : ¢ La mise au point et l'en-
couragement de techniques appropriées pour la construction de routés » in
revue internationale du travail. Vol. 116, No 2, septembre-octobre 1977,

{48)Citée p. 211 par M, ALLAL, G.M. EDMONDS et M.I. HASSAIN opus cité,
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compactage est une opération qui consiste @ diminuer I'épaisseur du
revetement nécessaire, difficile a exécuter par des procédés autres
gue ceux de la technologie « moderne ».

La technologie des moulins & vent que nous avons déja signalée
dans le cas de la Thailande est aussi pratiquée en Tanzanie (49}, Prés
de la ville d"Arusha, le Ministére de I'eau, de I'Energie et des Mine-
rais, le « Maji », a créé une coopérative (une guarantaine de salariés,
anciens ouvriers agricoles des plantations coloniales de café) qui a
pour mission, depuis quatre ans, de produire des moulins a vent des-
tinés a l'irrigation des champs collectifs.

La conception du moulin fut rézlisée par les étudiants de la Fa-
culté d'agriculture de Morangoro avec la collaboration d’experts aus-
traliens. Actueliement, une centaine de moulins & vent sort en servi-
ce, Cette construction constitue un des éléments du « Projet de
Technoiogie approprige de la région d"Arusha ».

Depuis 1970, 1a promotion d’'une « technologie indigéne » figu-
re parmi les principes de base « socialisme tanzanien », L'accent est
mis sur la prise en compte des réalités locales et sur des solutions ap-
propriées et « autonomes ».

C’est ainsi gue dans le bulletin de la faculté d'ingénierie, « Uhan-
disi Journal », les étudiants expliguent par exemple, comment réali-
ser un systeme d’irrigation & moindre calt, installer une batterie ar-
tisanale de capteurs sclaires ou construire un pont a peu de frais
ete...

Ces innovations « autonomes » sont centralisées par le « Maji »
et diffusées par la Small Industries Dévelopment Organisation
(5.1.D.0.}. Le rdle de cette institution est d’'opérer des transferts in-
ternes de technologie et de participer a la création de petites usines
de village. Depuis ta fermeture de la frontiére avec le Kenya (1977},
ces petites unités ont connu une croissance rapide. La situation
d’autarcie relative qu’a connu la Tanzanie auparavant aprés la rupture
de ses relations avec la Grande Bretagne en 1965 a certainement joué
sur ce processus de redynamisation interne.

Aujourd'hui, en Tanzanie, des expériences technologiques sont
faites dans divers domaines. Un programme de production de métha-
ne est en cours d’expérimentation dans de nombreux villages. Les
matiéres premiéres de ce systéme énergétique seront des déchets hu-
mains et animaux. Avec la collaboration d'une firme britannique, la
« Lucas Solar Energy », des expériences sont faites aussi dans le do-
maine de I'énergie solaire.

(49) Frangois SOUDAN : « Les moulins & verrt d'Arusha » in Jeune Afrique
No 971/972 Aodt 1979,
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De facon plus globale, la Tanzanie essaye en favorisant le deves
loppement des technologies « appropriges » de mettre en place un
réseau de petites industries {alimentaire, mécanique, de cuir...) dont
'outiilage sera essentieliement de niveau local (50).

Mais dans cette stratégie de iutte pour une autonomie « techno-
logique » trois limites peuvent étre relevées.

Premiérement, on peut noter le manque de mobilisation de pro-
ducteurs directs [paysans, artisans...) et une certaine méfiance des
paysans (cf. fes « bavures » de la collectivisation des terres de 1972
a 1976) vis-a-vis de la rationalité gouvernementale.

Deuxiémement, le fonctionnement de la planification tanzanien-
ne manifeste des « tendances bureaucratiques ».

Troisigmement, la dynamique de la technologie appropriee risque
d'étre raientie par la nouvelle politique « pragmatique » mise en pla-
ce & la fin de 1976 &4 la suite des difficultés économiques du pays
{priorité & Iinvestissement, dénationalisation, appels aux F.M.N,
etc...]

Le sri lanka connait aussi une expérience de technologie
appropriée combinée avec le développement de la petite industrie.
Le plan quingquennal (1972-19767 4 mus Laccent sus la redynamisd
tion de la petite industrie mécanigue locale {51). Cette derniére etait
progressiverment détruite par la grande industrie locale et les importa-
tions de produits concurrentiels.

Cette redynamisation se fait dans le cadre d'une politique régio-
nale plus décentralisée : {es coopératives de production décentrali-

sées. Le but de cette politique est d'ameliorer les technologies locales
en faisant participer, par exemple, tes forgerons de village. Une poli-

tique de prix en leur faveur a eté mise en pratique. Ce qui a pour con-
séquences une élévation de I'emploi et une amelioration de la prodyc-
tivité des forges du village par réinvestissement du surpius dans la
production et dans l'innovation locales.

L'emploi d'une soufflerie @ main, plus efficace pour remplacer
les soufflets traditionnels et l'adjonction d'un marteau mécanique
de finition qui, au stade initial, était manuel, sont des exemples
d’amélivration de la technique de la forge.

La contribution des forgerans de village ainsi que celle des petites
unités ont permis & la petite industrie mécanique légére du sri

{50} Voir Massimo Di NOLA : .« Le dsveloppement des technologies intermédiai-
res... » op. CIt.

(51)2.L.O. MENDIS : « fa réorganisation de 'industrie mecanique légére tradi-
tionnefte au SR LANKA » in « La technologie appropriée » QCDE 1976
p. 232-239.
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lanka de produire des équipements tels que des tracteurs &
deux roues, des pompes a eau, des bicyclettes, etc... Des mesures si
milaires, sont actuellement en cours d'application pour savvegarder
et développer V'industrie traditionnelle de la poterie.

Le Ghana sintéresse aussi aux possibilités qu’offre la technologie
appropriee. Le Technology Consufting Center est un des organismes
qui ceuvrent pour le développement de ce type de technoiogie. Plu-
sieurs domaines sont visés par le programme que le Ghana tente de
développer - métiers & filer et a tisser, fabriques locales pour la pro-
duction de cire et de savop... Dans le domaine du ciment, une instal-
lation expérimentale est créé afin de trouver une méthode permet-
tant de produire du ciment a partir de boue et de pouzzolane. Un ef-
fort est aussi fait pour créer des ateliers de fabrication et d= répara-
tion d'outils agricoles dans les villages. Dans le secteur de la constrdic-
tion dinfrastructures et de bdtiments une politique de geeff buii-
ding » est mise en ceuvre afin de stimuler la participation des popu-
lations rurales (52},

Au Soudan, le développement des petites fabrigues de tuiles et
des brigues (40.000 unités par mo's) s'est avérée efficace leur gestion
simple et martrisable par les populations concernées.

L'intermediate Technologie Development Group de Londres a
mis au point dans le domaine du recyclage des déechets une machine
a fabriguer des boites & ceufs & partir de vieux papiers. Cette machi-
ne produit 600.000 bortes par an tandis que la plus petite qui exis-
tait auparavant dans le commerce produisait 12 millions de boites
par an. La Zambie a eté le premier pays a adopter la machine de
I'1.T.D.G. Une trentaine d'exemplaires furent vendus un peu partout
dans le monde. Le brevet a étée méme cédé a l'Inde. L'I.T.D.G. a
aussi concgu et realise une mini-fabrigue de verre et une mini fonde-
rie..

En Ethiopie, I'Intermédiate Technology Dévelopment Group de
Londres a par zilleurs operé, avec le soutien hésitant du gouverne-
mant ipcat dans le secteur agricole, Le probléme résolu était celui du
déficit en eau de plusieursrégions. Marilyn CARR, une économiste de
'1.T.0.G., rend compte de la manigre dont ont procéde ies popuia-
tions locales et V'1.T.D.G. pour résoudre le probléme :

w Nous avians proposé des systémes de stockage et de canalisa-
tion des esux a {‘arde de pompes alimentees par des moulins a vent
de conception trés simple dant la gestion peut facilement étre con-

{62)Massimo Di NOLA : « Le développement des Technologies intermédiai-
res... » opus cite.
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fiee aux populations de lendroit concerné. Des autorités locales
dtafent au début hésitantes : elles étaient nettement plus favorables
a des solutions plus sophistiquées. !l s'est cependant aveéré aprés
avoir fait les comptes elles se sont apergues que les fonds feur man-
qualent pour importer les équipements nécessaires. I en résulte
qu’aufourd huf une trentaine de villages appliquent des solutions fon-
dées géngralernent sur nos études et nos propositions (53},

Cet exemple montre que |'Etatne doit pas étre toujours I'¢ uni-
gue » décideur en matiére technologique. La participation des po-
pulations locales est une nécessité dans le processus décisionnel,
Le choix d'une technologie est souvent difficile et « confiictuel » &
I’intérieur méme d’une entité régionale ou d'un village.

M. Jacques BUGNICOURT directeur de 'ENDA (Programme de
formation pour 'environnement de Dakar) a présenté dans un « fo-
rum » Pexemple d'un vilfage africain qui cherchait une methode non
manuelle de puiser I'eau (54). BUGNICQURT a expliqué comment le
choix Tinal fut réalisé.

Dans un premier temps, les paysans se sont prononces pour un
moteur ; mais a la suite d'une série de discussions, ils se sont inter-
rogés sur un certain nombre de guestions.

La premiére guestior qu'ils se sont posés est celle de leur rapport
au « moteur » : ¢ comprenhdrons-nous fe moreur 7 ». Autrement dit,
ils se sont rendus compte que I'expioitation d'une technologie impli-
que I"'existence d'une capacité locale adaptée & son usage.

La prise en compte de leur incapacité a gerer de facon optimale
'usage de cette technique les a amenés & réfléchir sur es liens de dé-
pendance qu'elle peut entrainer. lls ont fait remarquer gue méme si
cet éguipement est un ¢ don s, il pose un certain nombre de problé-
mes,

Tout d'abord, les pannes et !'alimentation en carburant peuvent
étre des éléments de soumission et de dépendance. Ensuite, cet équi-
pement risque de perturber la structure du pouvoir du village au pro-
fit de

« ceux quiun jour, dventuellement « sauraient » fe moteur ».

Cette discussion collective déboucha sur le rejet du moteur et
I"identification de trois solutions possibles : la poulie 8 main, « gue-

{53} Citde par Massimo Df NOLA : « Le déve'oppement des « technologies in-
termédaires » dans le monde » {n problémes économigues No 1644, 24
ncrobre 1979 p. 4,

(54) Voir Xavier WEEGER : « Les technologies « alternatives y ol « appro-
priées » représentent un atout sérieux pour les pays en voie de développe-
ment » in Le Monge des sciences et techniques 12 septembre 1979 p. 13,
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fib » {une technique, inconnue dans cette région, qui consiste 4 pui-
ser I'eau a 'aide d'un récipient décrivant un va-et-vient et tiré par un
ane} et la « noria », également mue par la traction animale.

Le choix final des villageois s'est porté sur le ¢ guelib » aprés que
la poulie & main fut rejetée par les femmes qui ont estimé que ce sys-
téme est pénible, Méme en étant plus productif, le systéme de la
« noria » fut rejeté. En effet, le systéme aurait induit une « surpro-
duction » d'eau par rapport aux besoins du village et comme "¢ hos-
pitalité » est une valeur sociale, une telle situation aurait attiré des
populations nomades dont le bétail aurait détruit les paturages lo-
caux et I"équilibre local,

Cet exemple montre la complexité que pose le probléme du
choix d'une technique. Cette compiexité réside dans les interféren-
ces qui Existent entre les différentes dimensions de la v.e locale
{Ecologie, rationalité sociale, comportements socio-culturels...}.
Tout choix doit tenir compte des capacités des populations concer-
nées et de leurs systémes de valeur {B5). Les « solutions » importées
ont toujours été colteuses et le plus souvent inappropriées.

Dans certaines situations, les erreurs « technologiques » se paient
en vies humaines. Cest ainsi que les chercheurs du Centre d'études
méso-américain sur les technologies appropriées {C E M A T} ont
montré que le nombre élevé des victimes du tremblement de terre
survenu au Guatémala en 1976 était di au mode de construction des
habitations {fragiles et lourdes). Toute proportion gardée, le tremble-
ment de terre du début du siécle avait fait moins de victimes car les
matiéres utilisées pour la construction étaient la paille et la boue sé-
chée,

Pour la reconstruction, le C E M A T a mis au point une techni-
que adaptée, moins colteuse et simple a maitriser localement que les
technologies modernes de construction, Cette technique ctiliserait
une matiére premiére locale abondante dans la région : pouzzolane
(une lave bulleuse}.

Les conclusions du groupe de Recherches et d"Echanges Techno-
logiques {organismes frangais) vont aussi dans ce sens :

« L'étude de quelques maisons ayant résisté a permis de définir
certaines régles nouvelles de construction. Mais, surtout, il a fallu de-
passer 'alternative briques crues ou parpaings de ciment. Les premié-
res trop lourdes et fragiles, les seconds plus résistants mais financie-

(55) Voir notre thése de 3e cycle sur la question « La dialectique de la dépen-
dance Transfert de technologie ou développement endogéne créztif » Lille

1980.
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rement profuibitifs. La cématite, matériau traditionne! en Europe,
correspondait aux critéres de résistance et de légéreté, Tout en drait
facile a produre sur place, a laide d'une simple maehine a briques
manuelfe, avec de la pouzzolane, lave bulieuse issue d'éruptions vol-
caniques, abondante et inexploitée du Guatémala... » (bB).

Ceci dit, la recherche dans le domaine des technologies « appro-
priées » a permis dans certains cas de comprendre le fonctionnement
rdes sociétés « traditionnelies »,

En effet, il est fréquent que 'on découvre qu’une pratique locale
repose sur des bases ¢ objectives » non apparentes. Les populatians
de montagnes ce |'fle de Haiti sont un exemple.

L'ur des animateurs du Groupe de recherches et d'échanges
technologiques (57} a fait remarquer que I"activité agricole de ces po-
pulations repose sur une rotation des espéces cultivées sur la méme
parcelle. Cette rotation peut aller jusqu’au déplacement des popula-
tions et en particulier de leur cuisine.

Des travaux ont motré que la construction des cuisines « en
dur » 3 perturné ce systéme car la cuisine traditionnelle, dans son
mouvement periodique, entretenait la fertilité des sals par les déchets
qu’elie laissait derriére elle,

De méme pour la culture du sorgho en Ethiopie, les agriculteurs
sément avant la date ¢ opt/imale ». St la récolte n'était pas faite pre-
maturément (et donc moins abondante), les pertes seraient encore
plus importantes. En effet la date « normale » de récolte coincide
avec celfle de {"arrivée massive d'oiseaux.

Ces quelques remargues montrent que le développement des
technologies appropriées passe aussi par la « réhabilitation » du sa-
voir paysan.

Ceci dit, il est impossible de denner toute la liste des technolo-
gies intermediaires et « appropriées » appliquées. Dans cet article,
en se référant & des expériences ici et |a, nous avons voulu mettre
en évidence une « tendance ». Si en Chine et dans une moindre me-
sure en Inde, les technologies apprepriées ont fait Uobjet d'un pro-
gramme, dans les autres pays que nous avons évoqués ce type d’ex-
périences reste marginal par rapport a la politigue générale de déve-
loppement. L'adaptation des technologies importées et V'innovation
locale ne peuvent devenir des réalités que dans e cadre d’une mobili-
sation iocale animée par une volonté sacio-politique en rupture avec

(56} Cité par Cédric PHILIBERT : « Développement : Les cadeaux empoison-
rds » in le Nouvel Observateur No 774 10 Ed. 16 septembre 1979, p. 51.
(57VC.R.E.T., 34, rue Dumont-d'Urville, Paris 75118.
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e o rmnetisme technalogigoe o, Malgre I'échee du développement
« mimétigue » et les impasses du modele « productiviste »,les technolo-
gies appropriées ne font pas l'objet d'un soutien. Méme quand elies
existent, elles ne sont ni cataloguées ni diffusées. En conséquence,
elles restent des ressources mal exploitées et marginalisées par les
politiques de développement,
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ELEMENTS SUR L'ETAT DE SANTE ET LA SECURITE SOCIALE
DES TRAVAILLEURS MAROCAINS EMIGRES EN EUROPE**

Abdelkrim BELGUENDQUZ™

L'immigration marocaine en Europe dépasse le chiffre de 600.000
résidents selon les derniéres évaluations, avec une prédominance en
France (444.472 au 1er Janvier 1982), suivie par la Belgique
(100.000}, les Pays Bas (70.000), I'Espagne (50.000}, I'Allemagne
Fédérale (35.000}, Pays Scandinaves (5.000) et Gibraltar {3.000).
A celd, il faut ajouter quelques 20.000 autres marocains dans divers
pays (Libye, pays du Golfe ete...) et quelques 40.000 en ltalie.

L'objet de ce texte est de fournir quelques éléments sur la sécuri-
té sociale des travailleurs marocains immigrés en Europe qui fera
I'objet de la deuxiéme partie. En fiaison avec celle-ci, nous analyse-
rons dans la premiére partie, les modalitésde sélection médicale des tra-
vailleurs marocains en Europe, modalités qui ont une incidence sur
leur état de santé et partant, sur le régime de fa Sécurité Sociale qui
leur est applicable.

{") Professeur d’économie & la Faculté de Droit de Rabat.

{**) Ce texte constitue une communication de I'auteur présentée au collogue sur
« la santé et le développement socio-économique au Maroc » organisé en
Avril 1982 & Casablanca conjointement par le Département sciences écono-
miques de Casablanca, I'ISCAE ainsi que la Faculté de Médecine de Casa-
blanca et dont I'un des initiateurs et animateurs les plus écoutés fut, Feu ie
professeur Aziz BELAL. A ia mémoire de notreregretté camarade-professeur,
nous dédions cette modeste contribution.
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PREMIERE PARTIE : LES MODALITES DE SELECTION MEDICA-
LE DES TRAVAILLEURS MAROCAINS
EMIGRES ET LEURS FONCTIONS

« Les paysans tataient les vaches, s'en allaient, revenaient perple-
xes toujours dans la crainte d’étre mis dedans, n'osant jamais se
décider, épiant I'eeil du vendeur, cherchant sans fin & découvrir
la ruse de 'homme et le défaut de la béte ».

Guy De MAUPASSANT

Dialogue entre un émigré en vacances et un candidat au départ

« — Si je partais avec toi ?

— Quelle est ta force ?

— Regarde

— Pas seulement dans tes bras et ton dos. Ici aussi.

— Dans le cou, oui

— Au creux de I'estomac ?

— Comme un beeuf.

— |ls ont des tests pour éprouver ta force. Plusieurs médecins
t'examinent sous toutes les coutures, Si tu passes leurs tests,
tu peux dire gue tu es réellement fort. Exactement comme si
ton oncle achetait un bélier, il ne choisirait pas une béte ma-
lade ».

John BERGER

D’'emblée, nous pouvons dire que I"émigration est sélective sur le
plan médical. Ce sont les travailleurs les mieux portants qui sont ac-
ceptés dans les pays capitalistes développés. Plusieurs facteurs ren-
trent en ligne de compte a ce niveau pour opérer cette sélection.

Il y a tout d'abord le facteur dge sur lequel il faut insister étant
donné son impact sur la santé des travailleurs et sur la Sécurité Socia-
le qui les concernent. Pour s'en tenir simplement a la consommation
médicale, on sait que celle-ci est étroitement liée & {’age. En effet, les
personnes agées de plus de 60 ans consomment 2 fois et demi plus
qu'une personne ayant 30 a 3b ans. De plus, lorsque commence
{"usure physique des travailleurs, vers 40 ans, ils retournent au pays.
Par conséguent, au moment ou ils risquent de tomber malades, ils
disparaissent du champ d’action de la sécurité sociale du pays impor-
tateur de main d’'ceuvre, ce qui constitue pour ce dernier autant de
bénéfices.
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Tous les pays importateurs de main d’euvre imposent en consé-
guence des limites d’age aux candidats au départ.

Ainsi la France, dans I'article 3 de 'annexe relative 3 la procé-
dure de recrutement des travailleurs marocains, pose les conditions
d’age maximum suivantes :

. 35 ans maximum pour les mines,

. 45 ans pour les travailleurs agricoles,

. 40 ans pour les travailleurs des autres catégories (1).

L'émigration marocaine se caractérise d’abord par le départ d'élé-
ments trés jeunes : 3% seulement en moyenne des départs des der-
niéres années,avant ia chite sensibie des départs,concernent des tra-
vailleurs dont I'dge est supérieur & 45 ans. Plus d’un candidat sur
deux autorisé & partir ou & se faire régulariser en France est agé de
moins de 25 ans. En effet, alors que le flux migratoire se ralentit sé-
rieusement a partir de 1970 pour reprendre en 1973, les moins de
25 ans forment la majorité absolue des entrées enregistrées (1970 :
51,2%, 1971 : 52,1%, 1972 :51,4%, 1973 : 52,565%).

Bien plus, comme 'indigue le tableau suivant, la population ou-
vriére recrutée pour travailler en France s’est caractérisée par sa plus
grande jeunesse.

En 1967, la proportion de moins de 25 ans représente le tiers
approximativement du total, alors que six années plus tard, les moins
de 25 ans forment plus de la moitié,

A partir de statistiques fournies par I'Office National d'lmmigra-
tion, nous avons établi la répartition par dge en pourcentage. (voir
tableau de la page suivante). -

La structure par age des départs rejaillit nécessairement sar |a
structure par age de la population totale émigrée & V'étranger. Si l'on
s'en tient aux recensements de 1962 et 1968, les résultats mentrent
la faiblesse du nombre des travailleurs maracains en France dgés de
plus de 45 ans.

{1) 1l s’agit de Ila Convention de main d’euvre franco-marocaine du ler Juin
1963. Cette disposition concernant I’age se retrouve aussi dans la convention
franco-tunisienne de main d'eeuvre de Mai 1963.

On peut dire également gue pour 'ensemble de I"immigration en France,
cette clause est respectée, puisque sur une longue période s'échelonnant sur
vingt ans, de 1946 4 1966 :

. 60% des immigrés ont été recrutés annueliement,

soient 854 000/ 1.423.000 travailleurs, avaient entre 18 et 45 ans

. 34% de 31 4 45 ans

. et 6% seulement entre 31 et 45 ans.
Voir sur cette question M. BIDEBERRY « Bilan de vingt années d'immigra-
tion 1946-1966 » étude de synthése publiée par I'O.N.I., 1968,
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Le recensement de la population effectué en 1962, bien qu'il ne
donne pas des précisions par groupes d'ages rapprochés, montre tout
de méme que les moins de 24 ans représentent plus du tiers de la po-
pulation totale, et moins de 1% des marocains ont plus de 65 ans.

MAROCAINS RESIDANT EN FRANCE EN 1962
SELON LE SEXE ET L'AGE

Sexe mas culin Sexe féminin Total
Nb % Nb % Nb %
0aBans 2220 5.45 2720 21.97 4940 9.2
7414ans 8020 19.75 4820 39.3 12860 | 245
2523 64 ans 30160 74.30 4540 36.67 34700 | 66
65 ans et plus 200 0.5 280 2.26 480 1
Tous ages 40600 100 12380 100 52980 | 100

Source : Recensement de ia population 1962 - Sondage 1/20¢,

EVOLUTION DE LA REPARTITION PAR TRANCHE D'AGE
DES TRAVAILLEURS PERMANENTS MAROCAINS
EN FRANCE DE 1967 A 1973

(Données en pourcentage de chaque année)

1967 1968 1969 1970 1971 1972 | 1973
Moins de 18 ans 0.43 0.62 0.56 0.54 0.05 055} 0.76
18 53 19 ans 3.37 3.64 5.19 6.22 6.76 6471 6
Jusgqu’d 19 ans 3.80 4.24 576 6.75 6.81 7 6.77
20 3 24 ans 2362 |2149 | 2995 |38.12 | 3865 (3868 | 9.02
25 429 ans 3095 |[29.39 | 27.86 (24.42 | 2505 {24.12 |26.50
30 4 34 ans 20.83 |[21.85 | 1836 |15.92 | 1459 |1453 |13.88
354 39 ans 12.70 12.02 | 10.70 8.55 8.40 874 | 7.83
40 4 44 ans 6.03 6.03 4.36 4.13 3.72 409 | 4
45 3 48 ans 2.60 292 1.63 1.30 1.27 1.67 1.57
45 ans et plus 4,29 4.89 3.01 2.09 2,20 2811 3
Plus de 48 ans 1.69 1.97 1.38 0.80 0.83 1.14 143
Total de I'année 13.525 |13.339( 19.335 |24.077 | 20.681|17.328| 26.748

Source : calculs effectuds & partir des « statisti ' i i
ques de P'immi jé
annuellement par I'ONI, Paris. gration » publiés
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tableau suivant que nous donnons en pourcentage.

Le recensement de 1968 permet de montrer de facon précise la
jeunesse de la population marocaine en France. Sur un total de
88.280, prés de 90% ont moins de 45 ans comme le fait ressortir le

MAROCAINS EN FRANCE SELON LE GRAND GROUPE D’AGE
ET L'ETAT MATRIMONIAL
— RECENSEMENT DE 1968. SEXE MASCULIN —

{(en pourcentage}

Groupe d'dge Célibat. Mariés Veufs Divoreés Total
0-4 8.57 — - - 3.94
5-9 9.33 — - - 4.3
10-14 5.67 - - - 2.61
1519 5.86 0.27 — - 2.84
20-24 16.45 2,83 - - 9
25-29 2390 18.45 - 5 20.81
30 -34 13.24 26.56 8.33 25 20.35
35-39 6.5 20.31 8.33 30 13.96
40 - 44 5.3 15.00 8.33 10 10.01
45 - 49 2.33 71.37 16.66 5 5.28
50-54 1.32 3.45 16.66 5 2.52
55 - 59 0.63 2.08 - 15 1.5
60 - 64 0.56 1.36 - 5 1.01
65 - 69 0.81 0.76 8.33 - 0.81
70-74 0.25 0.60 - - 0.43
75-79 0.12 0.43 25 - 0.4
80 - 84 0.12 0.05 8,33 - 0.1
85-89 - 0.16 - - 0.08
90 - 94 - - - - -
95 - et plus - — - - —

100 100 100 - 100

Source : Recensement de la population de 1968 en France,
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Quant au recensement effectué en France en 1975, les résultats
ont été les suivants : sur une population marocaine de 260.025, plus
de 40% ont moins de 24 ans, prés de la moitié a un dge se situant en-
tre 25 et 44 ans et moins de 1% a plus de 65 ans comme le montrent
les chiffres suivants :

—de 17 ans 17324 253434 | 35344 45454 | 55264 | G5et
ans ans ans ans ans plus
Nb 67.965 40575 178775 |47.950 |17.340 |4930 2490
% 26.13 15.8 30.3 18.44 6.66 1.9 0.95

La Belgique {2) pose également des conditions similaires a celles
de la France. Les candidats marocains ne peuvent étre agés de plus
de 35 ans au moment du recrutement. L'dge maximum peut étre por-
té 4 40 ans quant il s'agit de travailleurs diment qualifiés.

Il en est de méme des Pays Bas (3) qui exigent que les travail-
leurs marocainsg non qualifiés aient entre 21 et 35 ans et les travail-
leurs qualifiés et spécialisés entre 23 et 45 ans.

L'émigration opére en second tieu une sélection « naturelle ».
<Bux qui partent sont déja nécessairement en bonne santé. Par consé-
quent, le fait méme d'émigrer est un facteur de sélection de santé.

Un troisiéme facteur, le plus important vient s'ajouter 3 cet arse-
nal sélectif. C’'est le controle sanitaire instauré par les pays importa-
teurs de main d‘ceuvre. En effet, tous les pays d'immigration soumet-
tent les candidats au départ & un contrdle médical strict dans la me-
sure ou ils ont besoin d'une main d’ceuvre robuste, jeune et bien por-
tante, capable d'effectuer les travaux de force auxquels eile est affec-
tée. Cela leur permet de faire ainsi entre autres I'économie de dé-
penses sanitaires.

LES EXIGENCES DES PAYS D'IMMIGRATION :
— Le cas de la France

Si I'on prend le cas de ta France, 'ordonnance du 2 Avril 1845 et
I"arrété du 21 Avril 1958 fixent les conditions sanitaires que doivent
remplir les étrangers pour I'exercice d'une activité salariée ainsi que
la procédure d'introduction en France.

(2) Article 3 de la Convention conclue entre le Maroc et |a Belgique et relative
& 'occupation des travailleurs marocains en Belgique.

{3) Article 4 de la Convention de main d'ceuvre signée entre le Maroc et les Pays
Bas le 14 Mai 3 la Haye.
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Cette réglementation s'applique & tous les pays et concerne les
travailleurs qui sont introduits de fagon légale ; elle est mise en pra-
tigue par 'Office National d'Immigration qui a des missions en
Espagne et en ltalie, au Maroc, en Yougoslavie, en Tunisie, en
Turquie ou dans les autres pays par les médecins agrées auprés des
représentants diplomatiques francais. A I'issue de ces examens, une
décision sans appel est prise par 'ONI. Pour éviter les fraudes, un
fichier centra! des inaptes, qui contient le nom de tous les immigrés
refusés, est constitué a Paris (4).

Ces examens médicaux ont pour but de rechercher si le candidat
a I'immigration répond a un certain nombre de critéres definis par
le Ministére Frangais de la Santé Publique. Il s’agit de refuser I'intro-
duction de tout étranger atteint :

. d'une affection évolutive ou infirmité,

. d’affection de longue durée contagieuse ou susceptible de le
devenir, créant ainsi un danger pour la santé publigue.

. de tares.

Les critéres médicaux sont de deux sortes : critéres purement sa-
nitaires (I'immigrant doit étre indemne de maiadies infectieuses ou
parasitaires, mentales, viscérales) ; critéres d'aptitude a I'emploi (le
travailleur immigré doit étre physiquement apte a occuper I'emploi
qu'il sollicite ou pour lequel il est demandé).

En un mot, il s'agit d'importer une main d'ceuvre bien portante,
ce qui permet au pays importateur de réaliser de la sorte I'économie
de dépenses présentes ou futures en matiére de santé.

L’ancien Directeur de I'Office National d’immigration en France
{"explique trés bien en analysant les technigues de recrutement des
travailleurs immigrés.

« La sélection médicale a pour double but de vérifier les aptitu-
des physiques de chaque immigrant & la profession et d'assurer la
protection sanitaire nationale en détectant les maladies transmissi-
bles dont ils pourraient étre porteur ou celles qui les feraient tom-
ber a la charge de la communauté nationale... A cet égard, il appa-
rait que le travail de nos missions a I'étranger s’avére le plus effi-
cace » (5).

{4) Celad permet d'éviter qu’un travaitleur non accepté pour raisons médicales
puisse se faire régulariser en France, bien que dans cette hypothése aussi,
it est prévu une visite medicale.

(5) M. BIDEBERRY « Immigration et technique de recrutement » dans fa revue
« Economie et Humanisme » No 189, Sept-Oct. 1969, p. 23.

Au cours d'une enquéte que nous avons effectuée auprés des candidats au
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C'est ainsi que les controles opérés par la Mission Médicale Fran-
gaise en Algériz écartaient pour 'année 1968 21,7% des candidats.
Au Maroc d’aprés les informations de I"ONI & Casablanca et valables
pour I'année 1971, 19% des candidats étaient éliminés; encore s'agit-
il des critéres médicaux proprement dits, dans la mesure ou déja a
premiére vue, prés de la moitié des postulants sont evincés & cause
de {'4ge, du coefficient staturo-pondérali, ¢'est-a-dire d’une taiiie ou
d'un poids déficient {6) et du coefficient dentaire inférieur & 20%.
C'est aux candidats restants que Von appligue la sélection médicale
proprement dite qui inclue toute une série d'examens,

Mais n'ayant pu disposer des causes d'élimination des candidats
marocains au départ vers la France, nous donnons & titre de compa-
raison les clauses prévues dans ce sens pour le cas de I'émigration
algérienne et qui figurent dans I'annexe du protocole d'accord de
1968 (7). On peut penser, vue la similitude existant dans les deux
pays sur I’état de santé de la population, que les criteres d'élimina-
tion sont les mémes, sachant par ailleurs que la « protection natio-
nale » en France les appligue pour I'ensemble de I'immigration.

départ a I'antenne de I"ONJ & Casablanca, un travailleur a comparé la visite
médicale qu'il venait de subir au tri d’oranges auquel an procéde dans les
stations d'emballage ; « Les meilleures et les plus juteuses sont choisies pour
I'exportation afin gu’etles donnent une « bonne image de marque du pays »
et surtout qu'elies rapportent des devises ».

D'un certain point de vue, cette réflexion signifie qu’il y a une convergence
d'intéréts des classes dirigeantes des pays concernés par le mouvement mi-
grataire.

(B) Aussi expression « importation de muscles » pour désigner le recrutement
de main d'eeuvre étrangére nous parait-elle pleinement appropriée. A cet
égard, il nous a é1& donné |'occasion d'entendre au cours d'un coilogue or-
ganisé par les médecins du Travail de la Fédération du Batiment tenu &
Deauville (23-25 Mai 1975) sur les travailleurs immigrés, 1a proposition sui-
vante formulée publiguement : ‘
Du fait que les travailleurs étrangers qui arrivent d’un milieu rural, en Franc
pour occuper un poste dans le batiment sont « peu habitués a I'effort et que
leur constitutionphysigue §'en ressent, nous proposons des stages de muscula-
tion » ({sic} afin que les travailleurs puissent assumer convenablement les
tdches pénibles qui leur sont confiées ». Cette proposition gqui a été faite
par ce gu'il faut appeler un « medecin » du capital entrait dans le cadre de
ta discussion de |'exposé présenté par le responsable de la division médicale
3 |a direction de 'Office National d’Immigration & Paris.

{7) Sous la rubrique « Canventions et accords internationaux », le Journal Offi-
ciel de la République Algérienne Démocratigue et Populaire publie (Décret
No 693 du 30 Janvier 1969) du 30 Janvier 1969, dans e No 17 de sa Béme an-
née (21 Février 1969) le texte de I'accord signé & Alger le 27 Déc. 1968 fi-
xant les régles de circulation d’emploi et de séjour en France des ressortis-
sants Algériens et de leurs familles.
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1. Maladies quantenaires visées dans le réglement sanitaire No 2
du 25 Mai 1951 de I'Organisation Mondiale de la Santé.

2. Tuberculose de I'appareil respiratoire active ou a tendance évo-
utive,

3. Syphilis.

4. Autres maladies infectieuses ou parasitaires contagieuses pour
autant qu'elles fassent, dans le pays d’accueil, i'abjet de dispositions
de protection a Végard des nationaux.

Sant aussi reconnus inaptes ceux qui sont atteints de ma adies ou
infirmités pouvant mettre en danger Fordre public ou la sécurité pu-
blique :

1. Toxicomanie.

2. Alterations psychomentales grossiéres ; états manifestes de
psychose d’agitation, de psychose délirante ou hallucinatoires et de
psychose confusionnelie,

Dans les faits, les statistiques médicales de I'O.N.A.M.Q. (8} don-
naient au 31 décembre 1968 les causes suivantes délimination des
candidats qui explicitent les critéres précédents :

Insuffisances staturo-pondérale 34.8%
Affections giutalmologiques 18.9 %
Sénologies positives 145 %
Affections cardio-vasculaires 8.6 %
Albumineries 7.2 %
Tuberculoses pulmonaires 6.9 %
Malformations ) 34%
Coefficient dentaire £ 20% 25%
Affections dermatologiques 3.4%
Troubles pluropsychiques 0.7%
Refus d'examen 0.9%
Source @ BARKEAL . Dirccteur de 1o Populaton et des Migrations Jans un rapport effectud
aVEeole Nationale & Adminisrratmon en 572 dans Wevadre Jdu Sémivaire Atfires

Soctales Paris,

UN TEMOIGNAGE ELOQUENT

On peut a ce titre, citer longuement les Dossiers et Documents
du journal Le Monde No 23, Mars 1976 qui décrivent comment la
France bien qu’elie eut officiellement arrété {'immigration depuis
Juitlet 1974, n’en continua pas moins a recruter de la main d'ceuvre

'

18) 11 s'agit de I'Office National Algérien pour la Main d’Qeuvre.
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marccaine pour les mines, (ainsi que pour |'agriculture}, en prat:-
quant un systéme de sélection qui ne différe en rien ou presque de
{"esclavage :

« En cette fin d'Octobre, 1a nouvelle court dans le sud marocain

de village en village, d’oasis en oasis : « Mora va venir ». Félix Mora :
48 ans, est le chef du service de la main d’ceuvre étrangére des Houil-
téres du Nord et du Pas de Calais. Trapu, le cheveu noir, le regard vif
et ja démarche assurée, il entame un dialogue en arabe avec le gou-
verneur ou avec le plus modeste des paysans cache dans le Ksar
{(casbah). Force est de constater que son pouvoir est réel sur I'immen-
se territoire qui couvre les quatre provinces de Marrakech, Agadir,
Tarfaya et Ouarzazate. Les autorités, il est vrai, lui facilitent la tache
pour jutter contre un chomage difficillement supportable : les pay-
sans 1'appellent de leurs veeux ; dans fe Nord de ia France on gagne
une fortune er quelques annees, « J'iral pour de 'argent », c'est le
leitmotiv repris par les jeunes. Et cela se traduit chaque année par
d'imposants rassemblements d’hommes. Le 27 Octobre, Mora a en-
tamé sa tournée. Des milliers de marocains [‘attendent chaque jour
dans un périple qui ne s'achévera qu’a la mi-Novembre. Les hommes
bleus du désert passent devant lui, le torse nu pour un premier tri.
Une dizaine d’employés des Houilléres |"accompagnent pour établir
les listes. Des fonctionnaires marocains sont ia aussi, ne serait-ce que
pour donner une identité officielle & ces nomades venus des confins
du Sahara et gui, jusqu’alors, ignorent tout de I"état civil. |1 est beau-
coup d'appelés a ce marché d’hommes {dix mille sans doute) mais
peu figurent sur la bonne liste {un petit millier). [i faut pour cela etre
agé de 21 a 31 ans, ne pas étre atteint d'une maladie contagieuse, ne
présenter ni amputation ni déformation. Félix Mora « trie » des heu-
res et des heures au point dit-il « que mes mains bleuissent au con-
tact des corps imprégnés de la teinture des veterments ».
Et il ajoute « tous passent devant moi. Depuis 1956, je parcours la
vailée du Souss, et j"ai dépassé les 60.000 embauchés. Au début, |'ai
demandé des adresses & les marocains installés dans le Nord. J'ai ré-
coité 2,000 noms et je suis venu « buquer » & toutes les portes... »
{Le Monde) {9},

{91 A titre comparatif de ces méthodes esclavagistes, que Fon relise par exemple
les instructions données par les armateurs nantais du XV1é siécle aux « chi-
rurgiens embarques a bord des navires négriers et chargés avant le depart des
cotes de Guinée, de veitler au choix des captifs a étre vendus au meilieur
prix gn Amérique  « Point de vieux & peau ridée, testicules pendantes et ra-
tatinéges ; point de grands négres efftanguées, poitrine étroite, yeux egares,

238



Etat de santé et sécurité sociale

Les autres pays d'immigration procédent egalement a une sélec-
tion médicale.

LES MODALITES DE SELECTION MEDICALE PRATIQUEES

— Par la Belgique

La Beigique prend le soin de préciser dans I'article 3 {alinéa b) de
la convention de main d'ceuvre signée avec le Maroc gue les candidats
« devront jouir d'une bonne santé ». Pour cela, un premier examen
médical est effectué par des médecins désignés par les autorites ma-
rocaines. Cet examen médical comporte I'examen général des candi-
dats et doit indiguer notamment les éléments suivants :

. Taille

. Périmetre thoracique
. Vision

. Audition

. Poids, etc.

L'« originalité » de cette procédure prévue par la Belgique, c'est
de faire porter a fa charge du budget marocain les frais du premier
examen médical,

Ce n'est que dans un deuxiéme temps que les choses deviennent
plus « sérieuses » dans la mesure ou les autres examens médicaux
sont effectués par des médecins désignés par tes autorités consulaires
de ta Belgique, ou envoyes sur place par les fédérations des emnio-
yeurs,

La pratique allemande

En ce qui concerne une premiére série d’examens auxquels les
travailleurs marocains a destination de la République Feédérale
d’Allemagne sont soumis, une circulaire du Ministére Marozain de la
Santé Publique (No 3203 001/092/003 du ter décembre 1971}
adressée aux Médecins Chefs de province et préfecture précise le con-
tenu :

1. Examen radiographique pulmonaire (cliché 35 x 35}
2. B.w.

air imbécile, qui annoncent des dispositions & I'épilepsie.., Examiner les
veux, la bouche, les parties nobles, faire marcher, courir, tousset violem-
ment en tenant la main sur I'aine pour déceler 1es hernies... ».
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3. Vitesse de sédimentation sanguine {1ére et 2éme heure]
4. Analyse d’urine avec recherche de :

. albumine

. sugre

. uribiline

. sediment,
5. Examen de selles pour recherche de

. germes pathogenes (salmonelles, shigella...)

. parasites helminthes

. amibes dysenterigues.

D’aprés les renseignements que nous avait fournis en 1972 le chef
de la Mission Allemande pour le recrutement des travailleurs maro-
cains, prés de 25% des candidats qui se présentent a la sélection sont
éliminés pour des raisons médicales.

Cette sélection médicale opérée par les services des pays importa-
teurs de main-d'ceuvre est tellement sévére qu’une hantise de ne pas
Btre accepté prend les candidats. Ainsi, le médecin francais du centre
de I'QO.N.I. 2 Ain Borja & Casablanca peut vous montrer avec fierté
son « musée ». La collection consiste en vases, bouteilles, pistolets a
eau confisqués a ceux qui sollicitent un emploi en France. Les can-
didats a 'émigration peuvent acheter de ia « bonne » urine au mar-
ché nair, hors du centre de recrutement ;ils le fant, car ils craignent
que ja leur ne soit malsaine, [ls mettent {'urine acheteée dans des réci-
pients et essaient de la substituer a la leur quand on leur en deman-
de un échantillon,

La méme peur se retrouve dans les centres de recrutement alle-
mands a Casablanca ou a... Istamboul comme peuvent le faire re-
marquer tes medecins des Missions Allemandes de recrutement de
main d’ceuvre a I'étranger,

QUELQUES ENSEIGNEMENTS

Ainsi, on peut dire, contrairement a certaines infermations ten-
dancieuses, que I'immigration est une importation de santé pour les
pays receveur de main-d'ceuvre, Comme le rapporte « Le Monde »
du 20 Septembre 1973, le 39e Congrés de Medecine réuni a Marseille
du 13 au 15 septembre 1973 affirme : « "immigrant est pathologi-
quement sans danger pour nous, alors gque nous sommes dangereux
pout lui, L'image du travailleur d’outre mer malsain, importateur dé-
signé de la syphilis et de la tuberculose, ne reésiste pas en effet a I'étu-
de médicale. Celle-ci révéle |es effets souvent néfastes du milieu euro-
péen sur |'état sanitaire original et I'équilibre psycho-social de nos
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hétes en raison surtout des conditions d’existence et de vie de travail
déplorables ».

Cela n‘empéche pas gu'une partie de I'opinion soit perméable a
certains arguments de type contraire. Une pétition mise en circula-
tion par « Ordre Nouvesu » et demandant un triple contrdle aux
frontiéres {(professionnel, médica! ot - diciaire) en constitue un exem-
ple. Elle figure dans le numéro spécial du journal Ordre Nouveau
¢ halte & I'immigration sauvage » de Juin 1973, qui reprend ‘e conte-
nu du meeting qui s'était déroulé sous la protection de la police fran-
caise,

Mais il n'y a pas que les groupes d'extréme droite qui propagent
I"idée de I'importation de maladies par le recrutement de main d'ceu-
vre étrangére. En effet, ces arguments prennent méme une allure
« scientifigue » puisqu'ils sant encore de nos jours enseignés aux étu-
diants en médecine en France comme en témoigne cette lecon tirée
du Manuel d'Hygiene et de Médecine Préventive du Dr. J. BOYER
réédité encore pour fa cinguiéme fois aux éditions Bailler en 1973

« La France a eu besoin de certains travailleurs, notamment de
mineurs et d‘agriculteurs. Force était donc d’attirer des étrangers
pour y travailler et méme s'y fixer {...). | convenait de choisir des
étrangers sains, sans tares ; l'immigration est une cause de recrudes-
cence de syphilis. 1l ne fallait pas non plus prendre des trangers
tuberculeux ou atteints de troubles mentaux {...). La France a exigé
un examen meédical des ouvriers étrangers qu’elle a attiré. tl &tait pra-
tiqué si possible au pays d'origine, car le retour des ouvriers refusés
est 3 la charge du pays quf les envoie. De toute fagon, si on pouvait
dépister la tuberculose et la syphilis, il était fort difficile de déceler
les maladies mentales et, & plus forte raison les tares génétiques des
ménages désireux de se fixer en France. Ce dépistage lorsqu’il a eu
lieu a laisse a désirer ».

Pour déceler la misére de ce discours pseudo-scientifique, i suf-
fit d'imaginer le discours contratre et de découvrir qu’il serait infini-
ment plus proche de la réalité . des travailleurs étrangers contraints
aprés une dure sélection médicale d’émigrer du fait de la soumission
de leur pays & une oligarchie locale et a la dépendance de 'impérialis
me et du fait des besoins des économies capitalistes développées, con-
duits & sauvegarder avec peine leur originalité culturelle, contractant
des maladies du fait des conditions de travail pénibles et insalubres et
des mauvaises conditions de vie en général qui leur sont imposées par
la classe des capitalistes qui les exploitent (10).

£10)Sur ce point, on peut se reférer a :
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En tout cas, une conclusion s'impose. Si certaing etudiants fran
cais en meédecine sont attirés par I'exercice de ta médecine du Tra-
vail par exemple, I'université médicale bourgeoise tentera de faire
d’eux par ce type d'enseignement, non pas des medecins du travail
mais des médecins du capital imbus d'une série de préjugés conire
les travaitleurs immigrés et préoccupés non pas, par la santé des tra-
vailleurs, mais par I'équilibre budgetaire de la Sécurite Sociale, le
~ays exportateur de main d'ceuvre comme fe Maroc perdant des tra-
vailleurs sains et prenant a sa charge les accidentés, les malades et fes
vieux Jde retour,

Au total, ‘on peut dire que les différentes dispositions prises par
I'ensemble des accords de main d'ceuvre passés entre le Maroc et ies
différents pays d'immigration sent reliées entre elies par une trés for-
te cohérence lage, qualification etc...). Elies inscrivent et moduient
le flux migratoire dans un cadre gui correspond aux intéréts des clas-
ses dirigeantes des pays d'immigration et qu'exprime un de leur porte
parole en France :

« L'immigration est tout bénéfice si elle est le fait d’hommes jeu-
nes et bien portants, apportant généralement plus a la Sécurité Socia-
le qu’ils n'en regoivent et qui contribuent ainsi a une meilleure répar-
tition des charges qu’imposent & la collectivité I'entretien d’'une forte
proportion d'inactifs. Leur présence est un frein au vieillissement de
la population et donne 3 I'économie plus de souplesse dans la mesure
ou ce sont des gens trés mobiles car ayant peu ou pas du tout d'atta-
ches familiales » (11).

.« La Sante des migrants ». Comité médical et médico-social d’aide aux mi
grants, ed. droit et liberté, Paris, Juin 1972,

. M. GENTILINI « Aspect épidémologiques des migrants en France ». Bulle-
tin de "/INSERM T. 26 No 2, 1971,

. G. MURY ¢ Le sang cuvrier » ed, Cerf, 1973,

. J. WISNIEWSKI « Les accidents du travail » Hommes et Migrations No 842
du 1.4.1973. Cet article a été repris dans Economie et Statistique No 48,
Septembre 1973.

. Colloque sur « la santé de 1a classe ouvriére : dégradation ou améticration ?
« organisé par |I'Institut du Travail de Grenoble avec ia participation des re-
présentants syndicaux. Cf. en particulier le rapport introductif présenté par
G. DESTANNE DE BERNIS, I.R.E.P , Juillet 1974, 155 p.

. Collogque sur ¢ Les conditions de vie et de santé des migrants et de leurs
familles ». Bruxelies, 6 et 7 Avril 1967. Publié par les Ed. de I'Institut de
Sociclogie, Université Libre de Bruxelles 1969, 184 P,

(11)Henri LEPAGE, Entreprises, No 704 du B Mars 1968.

En dépit de l'arrivée au pouvoir en France en 1981 du Parti Socialiste, la

fonction assignée a I'immigration par le patrenat n'a pas fondamentalement

changé. Et si la nouvelle majorité a introduit quelques améliorations au ni-
veau de la situation des travailleurs étrangers, le statut de ces derniers se ca-
ractérise toujours par la vulnérabilité et la précarité (cf. I'exemple récent de

Talbot-Poissy).
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De fait ies tableaux que nous avons feurni plus haut, montrant a
evidence que 'émigration est un phénomene sélectit par excellence
se traduisant par une structure par age des flux migratoires trés dese-
quitibrés aux dépens lu pays exportateur de main d’ceuvre.

En effet, le Maioc produit, entretient et renouvelle une force de
travail qui, durant la période oU elle est la plus productive, travaille
dans les économies étrangeres. De ce fait, e recours a la main d'ceu-
vre marocaine par les pays capitalistes développés constitue en der-
nier ressort, une exploitation de la classe ouvriére marocaing, de ses
artisans et petits paysans gui supportent en derniére analyse fa char-
ge de cette production et reproduction (au sens démographiquel de
la force de travail.

Face & cela, quels sont les droits reconnus aux travailleurs maro-
cains immigrés en Europe en matiére de sécurité sociale ?

DEUXIEME PARTIE : LA SECURITE SOCIALE DES TRAVAIL-
LEURS MAROCAINS EN EUROPE

Les principaux pays d’immigration des travailleurs marocains en
Europe sont la France, la Belgique, ta Hollande et 1a R.F.A,
Nous nous attacherons principalement aux dispositions prévues par
la régiementation des deux premiers pays et accessoirement par les
deux derniers. Signalons par ailleurs que derniérement,le Maroc a
conclu des accords de Sécurité Sociale avec la Suede et I'Espagne,
mais faute d’informations on ne les abordera pas. C'est 2galement
en raison des réticences de la CNSS & Casabianca de nous livrer la
documentation necessaire, que notre exposé sera trés partiel en
sappuyant sur des données non actualisées fournies par les organis-
mes de Sécurité Sociale des pays d'immigration, ce qui pose une Nou-
velle fois la nécessité de démocratiser I'information économique et
sociate au niveau de Fadministration marocaine.

LE CAS DE LA BELGIQUE

Pour les travailteurs marocains en Belgique, des discriminations
existent au niveau des prestations sociales servies.

Jusgu’en 1963 tout d'abord, les allocations famitiales n'étaient
pas diies en faveur des enfants élevés hors de Belgique. Mais depuis
que cette restriction légale a été levée, on constate qu’il existe enco-
re pius d’'inégalités entre les régimes appliqués aux travailleurs belges
et ceux concernant les travailleurs marocains, dont les enfants rési-
dants au Maroc constituent la majorité.
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Pour donner un ordre de grandeur de cette discrimination, citons
ces chiffres de 1968 fournissant les taux mensuels d'allocations fami-
liales selon que la famille du travaiileur est en Belgigue ou au Maroc.

TAUX MENSUEL D’'ALLOCATIONS FAMILIALES
EN FRANCS BELGES :

1 enfant 2 enfants 3 enfants 4 enfants
Enfant belge 582.25 938 1347.50 1347.50
Enfant au Maroc 300 300 500 500
Source : Office Natonal des Allocatons Familinles  Bruselies,

Précisons encore gue .es taux ne sont pas discriminatcires seule-
ment entre belges et étrangers, mais des différences sont instituges
également entre les étrangers comme ! ressort du tableau que nous
fournissone dans la page suivante,

En effet, en ce qui concerne le montant des sommes transferées
par la Belgigue a I'étranger au titre des allocations familiales, ie
Maroc suit immediatement la Turquie, pays pour iequel les sommes
versées par la Belgique sont les plus importantes (141.908.545 F bel-
ge en 1967}, alors que ie plus grand nombre d’enfants bénéficiaires
d'allocations familiales réside au Maroc. On voit & déja une discrimi-
nation manifeste.
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ENFANTS DE TRAVAILLEURS IMMIGRES ELEVES
HORS DE BELGIQUE ; REPARTITION PAR NATIONALITE
DU NOMBRE D'ATTRIBUTAIRES

EFFECTIF AU 31112 MONTANTS
- PAYES DANS
Attribution Bénéficiaires L'ANNEE
1963
. Marac 128 363 1970 690
. Turguie 2493 7 140 24 108 999
. halie 7568 3 645 29 643 847
Total général 3927 21928 161 404 680
1964
. Maroc 1457 4 684 26 697 260
. Turquie 5707 16 773 136911 261
. ltalie 1327 2 811 30 843 413
Total général 12 196 34 760 307 435 664
1965
. Maroc 2 444 8408 81 803 447
. Turguie 5038 15 905 167 649 119
. Italie 1302 2745 32 761 766
Total général 12120 36 327 400 487 826
1966
. Maroc 2 649 9142 94 267 957
. Turquie 3 896 13 166 186 446 552
. ltalie. 1427 3003 46 732 933
Total général 11276 34 131 440 368 778
1867
. Maroc 2 BO6 9783 102 145 127
. Turquie 2830 9 669 141 908 545
. Italie 1940 3995 96 533 628
Total général 10 844 31838 458 849 988

Source : Tableau élaboré a partir de documents de 1’Office National des Allocations fami-
liales belge (O.N.A.F.T.S.).
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De méme |I'ltalie voit transférer chez elle un montant presque
équivalent & celui du Maroc alors que le nombre d’enfants italiens
bénéficiaires est nettement inférieur.

Si on compare maintenant sur un plan global les statistiques con-
cernant les Marocains avec |e total général, on remarque que les trans-
ferts effectués sur le Maroc correspondent environ a 22% du total
général seulement, alors que le nombre d’enfants marocains bénéfi-
ciaires représente environ 30% du total.

On note donc bien cette volonté d’exploitation et de discrimina-
tion qui est faite aux travailleurs au niveau des taux qui leur sont ap-
pliqués, sans oublier toutes les tracasseries administratives, dont ils
sont victimes, si bien que beaucoup d’entre eux ne touchent pas leurs
allocations faute notamment d’avoir des accords de sécurite sociale
entre le Maroc et les pays intéressés. C'est ainsi que pour la Belgique,
ce n'est seulement qu’en 1969 qu’un accord a été signé, prévoyant le
transfert des allocations familiales par I'entremise de la Caisse Natio-
nale de Sécurité Sociale, ce qui ne veut pas dire pour autant que les
difficuités cessent pour les travailleurs,car les formalités sont multi-
ples, les retards de recouvrements sont parfois trés longs et méme des
détournements opérés, comme on le fait également pour ces mémes
travailleurs & la douane quand i!s retournent avec des devises ou
gu’ils demandent un passeport...

LE CAS DE LA FRANCE

Si on prend maintenant le cas des travailleurs marocains en
France, on constate gue {eurs familles restées au pays ne touchaient
pas jusqu’en 1967 d'aliocations familiales. Ce n'est qu’a partir de
cette date qu’une convention de sécurité sociale I'a prévu, mais la
aussi, on constate des discriminations gui sont faites entre nationa-
lités. Suivant le pays d'origine, chaque travailleur immigre se voit trai-
16 differemment. Ainsi, pour une famille de 4 enfants, les Frangais
touchent pius, alors que les familles de travailleurs restées dans le
pays sé voient discrimingées comme nous le montre e tableau suivant.

BAREME DES ALLOCATIONS FAMILIALES SELON
LA NATIONALITE

Comparaison du montant des allocations familiales servies en France
et de la contrepartie en francs frangais versée par la Caisse Francaise,
s0it aux intéressés par mandat international {comme pour les maro-
cains), situés aux Caisses des différents Etats, chargées d'assurer le
versement des allocations familiales aux ayants droit, {15.10.1975).
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Enft. France Italie Espagne Portugal Turguie  Yougos.
1 - 62.93 - - 40.00 -
2 148.85 125.86 111.00 111.00 82.00 108.00
3 397.78 188.79 229.00 160.00 141,00 180.00
4 646.71 251.72 300.00 210.00 176.00 240,00
5 870.36 314.65 365,00 +50.00 /enft. (1} +b1.00/enft.
6 Pasde L6293/ 440.00 au-dessus en plus

limite  enftau- .82.00/enft.
dessus en 4

Date de la dernigre
modification 1.1.75 1.1.75 1.8.73 1.1.75

(1) Limite 4 enfants.

Enft. Algérie Maroe Tunisie Sénégal Mali Maurit.
1 46.40 51.00 44.78 25.00 12.50 32.80
2 92,80 | 102.00 89.56 50.00 25.00 85.20
3 139.20 | 163.00 134.34 75.00 37.50 97.80
4 186.60 | 204.00 179.12 100.00 h0.00 130.40
h (1) {1 {1 (1) {1) {1
Datedela 1.1.74 - 1.1.75 1.7.66 1.10.66 | 1.1.75
derniére
modification

{1} Limite 4 enfants

Aux chiffres eloguents de ce tableau, il faut formuler deux obser-
vations :

— 1l s'agit 13 des seules allocations familiales ; il convient d'ajou-
ter, pour mieux apprécier la discrimination, le salaire unique, Iin-
demnité de logement, etc... qui ne sont pas versés hors du territoire
frangais.

— Le nombre d'enfants est limité & quatre pour la majorité des
nationalités,

Pour les travailleurs imminrés marocains en France, le montant
des allocations familiales payables au Maroc a toujours été discrimi-
natoire et le reste encore malgré les modifications survenues, A ti-
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re de points de repéres, prenons i‘exemple de I'année 1867 et celui

de 1975.
Nombre d’enfants & charge 1967 1975

Maroc France Maroc France

1 32 - 51
2 64 80.54 102 148.85
3 96 201.72 153 397.78
4 128 121.18 204 646.71
(5) B70.36

Depuis cette date, des négociations ont pratiquement lieu tous
les six mois, mais te baréme n’est relevé chaque fois que de un ou
deux francs comme le montre le tableau suivant élaboré a partir des
comptes rendu des réunions des commissions mixtes franco-marocai-

nes en matiére de sécurité sociale (de 1967 a 1976).

Date 1 enfant 2 enfants 3 enfants 4 eniants et
1.1.67 30 FF 60 FF 90 FF 120 FF
1.7.67 32 64 96 128
1.7.68 34 68 102 136
1.1.69 35 70 105 140
1.1.70 38 76 114 152
1.7.70 39 78 117 156
1.1.71 40 80 120 160
1.2.71 41 82 123 164
1.7.72 42 84 126 168
1.1.74 47 94 141 188
1.1.75 51 102 153 204
1.1.76 55,5 111 166.5 222

L_ors d’un entretien informel avec |'attaché social a I"’Ambassade
de France au Maroe, celui-ci nous déclara que les allocations familia-
les versées par la France aux familles des travailleurs marocains qui
n‘ont pu rejoindre le chef de famille constituaient une « faveur et
un cadeau » (Sic). Selon le raisonnement de ce haut fonctionnaire
qui a participé a |'élaboration de la convention de sécurité sociale
franco-marocaine et fait toujours partie depuis des membres de la
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délégation francaise aux différents entretiens, le régime des alloca-
tions a été établi dans le cadre de la politiqgue démaographique de la
France tendant au développement de la natalité.

« Or, ajoutait-il le Maroc n'est pas la France, et ne connait pas le
probléme de la natalité insuffisante. De plus, en agissant ainsi, la
France rendrait un service énorme au Maroc en ne favorisant pas une
trop forte natalité qui risquerait par V'accroissement consécutif de la
population d'aggraver le prebléme du sous emploil. Dés lors, I'émigra-
tion vers la France est bénétique au Maroc a un double titre : en ré-
duisant le chomage a court terme et en allégeant sa pression a long
terme ».

Le représentant de I'Allemagne Fédérale nous invoqua quant a
lui I'argument de la justice sociale : « Il est injuste gue les familles
dont le chef de famille n‘ait pas eu ta chance d’émigrer en Aliemagne
Fédérale, soient pénalisées. Si on verse aux familles restées au Maroc
ie méme taux d'allocations famitiales gu'aux familles imp antées en
Allemagne, on renforce des inégalités dans un pays oo la répartition
des revenus est déja trop inégalitaire » (Sic.

Lors des différentes négociations, ies représentants des pays im-
portateurs de main d'ceuvre refusent toujours d’aligner les taux d'al-
locations familiales transférées sur le taux interne bien que les tra-
vailleurs immigrés cotisent de la méme facon que les travailleurs au-
tochtones, L’argument juridique invoque est celui de la régle de la
territorialité et le principe de réciprocité.

DISCUSSION DES ARGUMENTS INVOQUES

La régle de la territorialité implique que |'égalité de traitement
ne peut étre invoquée que si I'on est sur le territoire du pays méme.
Prig¢ de justifier le refus de sa suppression, Vancien Ministre Fran-
cais du Travail puis des Finances répondait le 25 février 1977 au
journal Al Bayane {cf. le numéro 874 « une question d"Al Bayane
a Mr. DURAFQOUR »} que la régle de la territorialité était « une
reégle qui, dans le domaine internmational s'impose presgue tou-
jours ».

Or, pour nous limiter & un pays de la CEE gqui est en méme temps
importateur de main d’'ceuvre marocaine et tunisienne, signalons gue
ies Pays Bas par exemple, paient les allocations familiales pour les fa-
milles restées au Maroc et en Tunisie au taux intérieur hollandais.
Dés lors, et puisque les pays membres de !a Communauté Economi-
que Européenne veulent harmoniser la Iégislation sociale appliquée
aux travailleurs immigrés », c’est a la France de s'aligner sur les Pays
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Bas et non l'inverse (11 bis). C’est 1a une simpie guestion de justice
a |'égard des travailleurs immigreés.

L’argument de réciprocité quant a lut, veut dire que le pays A
n‘accorde le taux interne aux familles des ressortissants du pays B
que si le pays B octroie un taux égal aux ressortissants du pays A.
Ce qui est donc invogué par les pays importateurs de main d'ceuvre
marocaine, c'est e fait que le niveau des allocations famiiiales au
Maroc est irés bas puisqu’aprés une stagnation a 24 Dirhams par
enfant durant deux décennies, leur taux n'a été relevé de 12 Dirhams
gu'en 1979, ce qui reste encore dérisoire vue |'élévation vertigineuse
du colt de la vie (12}

Cet argument du taux interne dans le pays exportateur de main
d’ceuvre est toujours mis en avant puisgue dans une des dernieres né-
gociations franco-marocaine en matiére de sécurité sociale « la délé-
gation francaise a confirmé la politique suivie par la France en ma-
tiere d’exportations des allocations familiales, laquelle tend a lier le
montant de la prestation aux besoins reconnus dans le pays de rési-
dence pour |'ensemble des familles de ce pays » (13).

Or, si I'argument de la réciprocité est pertinent dans son princi-
pe, il entraine dans le cas des relations de main d'ceuvre entre pays
développé et pays sous développés une double injustice,

En premier lieu, les travailleurs immigrés dans les pays capitalis-
tes développés cotisent de la méme facon que les travailleurs natio-
naux et recoivent moins au niveau des prestations sociales tandis que
I'égalite est effective pour les immigrés dans les pays sous-développeés.

En second lieu, on ne peut pas comparer les revenus et les condi-
tions de vie matérielie des travailleurs immigrés en Europe avec tous
les avantages gqu'ont les techniciens, experts, assistants technigues
etc... qui exercent une activité dans les pays sous développés. I} suf-

{11 bis) Maiheureusement, depuis fin 1982 les Pays-Bas ont révisé totalement
leur attitude en introduisant fa régle de la territorialité.

(12)Voir Abdelkader BERRADA « Salaires, prix et pouvoir d'achat des travail-
feurs » communication au colloque économique et social du Parti du Pro-
grés et du Socialisme dont les actes ont été publiées scus le titre ¢ L a crise...
Ialternative », Editions Al Bayane, 1980. Voir du méme auteur la communi-
cation « Les théories du développement dualistes et la gestion de la force de
travail au Maroc » présentée au coilogue sur Travail et Société 8-12 Avril
1982, Faculté de Droit et de Sciences économiques de Fés cf. également
k. TAZI : 4 Les salaires au Maroc (1956-1980) Eléments d'analyse », Mé-
moire de D .E.S Sciences économigues, Facutté de Dreit de Rabat et dont un
résumé a été publié par "auteur dans le No 11 de la présente revue.

{13)Procés verbal de la réunion de la commission mixte franco-marocaine de sé-
curité sociale tenue a Paris du 26 au 30 Juin 1976.
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fit par exemple de comparer la structure de la communauté maro-
caine en France avec la colonie frangaise au Maroc pour se rendre
compte que le statut social des Frangais actifs au Maroc leur permet
de facon générale d'avoir un meilleur niveau de vie. Sur les 55.133
francais résidents au Maroc selon les statistiques consulaires de 1974
{dernier chiffre dont nous disposons), {14) 17% exercaient une acti-
vité dans le secteur public, 2% dans les professions libérales, 5% dans
tes professions industrielles, 10,2% dans les professions commercia-
les etc...

De ce fait, les pays importateurs de main d'ceuvre réalisent des
économies considérables du seul fait du paiement des allocations fa-
miliales a des taux discriminatoires.

A ce propos une étude interministérielle relativement récente a
montré pour la France que le bénéfice net par an dépasse un milliard
et demi de francs.

L’évaluation du co(t théorigue de I'alignement des prestations fa-
miliales versées aux familles résidant & I'étranger sur les prestations
familiales versées aux familles résidant en France a donné pour {'an-
née 1974 une différence de 1.632 millions de francs.

Les modalités de calcul ont é1é les suivantes {15) :

BASES DE CALCUL

Années : 1974

Sections : salariés et population non active.
Régimes : général, agricole minier et spéciaux.
Prestations : toutes.

PRESTATIONS VERSEES EN FRANCE

1. Montant global : 22.312 millions de francs

2. Nombre de familles : 4.641.000

3. Nombre d’enfants : 11.101.000

4. (1.2) Montant moyen des prestations par famille ; 5885 francs
5. (1.3) Montant moyen des prestations par enfant : 2460 francs.

(14) Nous retenons le chiffre de 1974 ; le dernier recensement de 1983 effectué
au Maroc ne permet pas encore de dégager la ventilation par profession et
secteurs d’activités des étrangers (et par conséquent des Francais) résidents
au Maroc,

(15)Cf. étude interministérielle de rationalisation des choix budgétaires « Effets
de I'immigration sur certains aspects du développement économique et so-
cial, balance des paiements ; bilan social, impacts sectoriels et macro-écono-
migues » vol. I, annexe I X, Mai 1976, Paris,
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PRESTATIONS VERSEES A L'ETRANGER

6. Montant giobal : 427 miilions de francs

7. Nombre de familles : 233.800

8. Nombre d’erfants : 837.000

9. (6.7) Montant moyen des prestations par famille : 1619 francs
10. {6.8) Mcntant moyen des prestations par enfant : 510 francs.

CALCUL THEORIQUE DES DIFFERENCES ENTRE LES PRES-
TATIONS VERSEES EN FRANCE ET CELLES VERSEES A
L'ETRANGER

11. (4.9) Différence par famille : 4.266 F

12. (5.10) Différence par enfant - 1.950 F

13. {11 x 7} Différence pour Pensemble des familles restées a i'étran-
ger 1.125 miilions de francs

14. {12 x 8) Différence pour I'ensembie des enfants restées & I"étran-
ger 1.632 miliions de francs.

A titre indicatif également, signalons que ia France réalisait une
économie de 35 milliards de FF pour la seule année 1978, chiffre
qui aurait di ailer & i'émigration maghrébine, s'il n'y avait pas de
discrimination dans ies taux d'allocations familiales et de la prise en
charge des soins médicaux pour les familles restées dans ies trois
pays du Maghreb (16).

L’émergence en France en Mai 1981 d'une majorité socialiste et
la formation d’un gouvernement d'union de la gauche aurait pu don-
ner guelques espoirs de changement. Or sur ce plan, I’analyse du Parti
Socialiste Frangais est la méme que celle des anciennes majorités sous
GISCARD, POMP{DOU cu DE GAULLE. En effet, dans ia proposi-
tion de loi garantissant les droits des travailleurs immigrés présentée
a ['Assemblée Nationale Frangaise durant la session extraordinaire
de 1978-79 et présentée par les membres du Groupe Socialiste et ap-
parentés, I'objectif assigné était le « donner a tous les travailieurs in-
dépendamment de feur nationalité les mémes droits ». (Proposition
de loi No 885 enregistrée a Ia présidence de I’ Assembiée Nationale le
20 Décembre 1978).

Cependant, e texte lui-méme rétrécit la portée de ce principe
puisqu’il est prévu deux exceptions : « La seconde maintiendra le

{16) Chiffre évatué par une étude effectuée par R.VEBHAREEN ¢t CORDEJIRO
al'l.R.E.P. de Grenoble.
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principe de la « territorialité » des prestations familiales, le systeme
en vigueur dans notre pays ayarnt été congu avec des préoccupations
trés spécifiques et ces prestations ne pouvant de ce fait, étre expor-
tées qu’avec l'accord et suivant les modalités négociées avec fes au-
torités responsables des pays d’origine ».

Ce principe étant toujours en vigueur en France, force est de
constater que la gestion social-démocrate actuelle du parti socialiste
francais ne différe en rien, de ce point de vue, de celle des néo-
{ibéraux.

LE CAS DE L'ALLEMAGNE FEDERALE

La convention de main d'ceuvre passée entre le Maroc et I’ Allema-
gne Fédérale en 1963 ne prévoit pas expressément d'allocations fa-
miliales ni d'assurances maladies pour les membres de la famille du
salarie restée au Maroc alors que celuici paie fes mémes taxes que
les nationaux en Allemagne :

« Avant leur entrée dans la République Fédérale, le croupe de
sélection mettra les travailleurs marocains au courant des conditions
générales de vie et de travail en République Fédérale et du montant
des prelevements effectifs sur les salaires au titre de I'impdt sur les
salaires, des cotisations a la Sécurité Sociale et & I'assurance chdma-
ge ainsi que des prestations en matiére de sécurité sociale. A cet
égard, il convient d’indiquer que la [égislation allemande ne prévoit
pas d'aliocations familiales ni d’assurances maladies pour les membres
de la famille ayant leur domicile ou leur résidence habituelle 2
["étranger » {17).

Or, il a fallu a I"Allernagne Fédérale vingt ans (20 ans) pour signer
avec le Maroc un accord dans e domaine de la sécurité sociale, et
lorsque celui-ci a été signé en 1981, la R.F.A. n'a pas pris exemple
sur les Pays Bas mais sur la France... ce qui n’a pas empéché le Minis-
tre allemand du Travail de déclarer & Fés en Mai 1981 en commen-
tant cet accord, que « le travailleur étranger est sur le méme pied
d'égalité que te travailieur allemand » {18).

On voit donc qu’en matiére de sécurité sociale, ce sont les critéres
qui régissent I'immigration la plus défavorisée qui sont repris par les
Etats membres de la C.E.E., y compris les Pays Bas depuis fin 1982.

Dés lors, on ne peut dire que ['immigration des travailleurs maro-
cains colte cher a la sécurité sociale des pays européens importateurs

{171 Article 5 de |a convention de main d'wuvre Maroc-Allemagne Féderalt_?.
(18)Cf. I'interview de Harman BUSCHFORT, Secrétaire d'Etat aux Affaires So-
ciales et du Travail au Journal Fassi ¢« Demain » No 3, 11 Mai 1981.
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de main d'ceuvre (19]. Aussi convient-il de réviser les accords sur la
sécurité sociale en exigeant des pays européens {car c’est un droit
non une charité} le paiement des ailocations familiales aux familles
restées au Maroc au taux interne du pays d’ immigration et d’étendre
a ces mémes familles le bénéfice du remboursement des soins médi-
caux. De méme qu’il convient de renégocier les taux de pensions, ren-
te de wvieillesse, nvalidité etc... versées aux travailleurs marocains
émigrés de retour au pays.

{12)Pour une réfutation d’autres arguments avances par Fidéologie dominante
concernant I=s Uavallleurs immigrés cf. Abdelkrimy BELGUENDQUZ « cri-
tique de querques idées ecues sur {‘immigration des travailleurs maghrébins
en Europe in « Le Maroc et le monde arabe face & la CEE » ouvrage dédié 3
la mémoire de notre regretté professeur Aziz BELAL et publié par I‘Associa-
tion des Economistes Marocains aux Editions Maghrébines, Casablanca,
Juittet 1682 pp. 161-197.
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Mohieddine AMZAZI *

I. LEGISLATION

Loi No 2-82 relative aux attributions du mohtassib et des ouma-
nas des corporations promulguée par le Dahir No 1-82-70 du 28
Chaabane 1402 (21 juin 1982), B.0. No 3636 du 7 juillet 1982,
p. 352 et 353 (1). *

Comment rendre compte de cette loi ?

Procéder, a son sujet, & un commentaire exhaustif ne serait pas
conforme & |'objet de cette chronique. La loi de 1982 ne reléve pas
exclusivement de la matiére pénale. Elle intéresse le droit administra-
tif, le droit civil, te droit social, le droit de la consommation, le droit
commercial...

De méme, utiliser la référence que fait ia loi de 1982 a I"institu-
tion islamique de la hisba comme prétexte a I'étude de cette institu-
tion ne nous parait pas se justifier eu égard & I"abondance de la litté-
rature a ce sujet {2).

En revanche, des lors que dans la présentation officielle de la loi
de 1982 'accent a été particulidrement mis sur sa connotation reli-
gieuse, il est paru nécessaire de s'attacher a la lettre {A) et & I'esprit
{B) de cette loi pour vérifier si la référence & la hisba se justifie.

{*) Professeur a la Faculté de Droit de Rabat.

{1) Cette loi sera désignée ci-aprés : loi de 1982.

{2) OQutre les articles de doctrine disponibles dans les derniers numéros de certai-
nas revues marocaines (Al Manahil, Rabitat Al Kodat, Daouat Al Haq e1c...)
et pour se rendre compte de I'abondance de la littérature classique sur la
Hisba il suffitde consulter I'ouvrage de M. LAKBAL, Al Hisha Al Madhabiya
Fi bilad Al Maghrib Al Arabi, Editions S.N.E.D., Alger 1971 et 2 la biblio-
graphie par lui citée, p.p. 123 a 130.
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A/ La lettre

La lecture du texte de la loi de 1982 fait apparaitre de nambreu-
ses discordances entre cette loi et la hisba traditionnelie.

Sur ie terrain de la forme, il est a souligner que la Hisba est régie
par une ol élaborée, adoptée et promulguée conformément 3 la
technique législative moderne. Se trouve ainsi, confirmée ia loi dans
sa fonction créatrice des éléments du systéme pénal. Les sources isia-
~igques qui ont donné ngissance a la Hisba et qui en ont précisé ie
contenu, les principes d'organisation et ies regles de fonctionnement
n‘ont pas été retenus.

Par ailleurs, la fonction pénale du Mohtassib reléve traditionnetie-
ment du domaine du Taazir. Le Mohtassib dispose en effet d'une
iiberté certaine en matiére d'incrimination et du choix de la sanction.
Or, dans la ioi de 1982, le Mohtassib ne peut imposer le paiement
d'une amende dont le maximum est b0.000 Dirhams qu'en vertu
d'une délégation spéciale & lui conférée par les sutorités competen-
tes (2). De meéme, il ne peut ordonrer la fermeture d'un établisse-
ment pour une durée de six jours qu'en cas d'infraction grave ou lors-
que le délinquant a déja été sanctionné pour deux infractions au
moins depuis moins d'un an {4} Quant a I'incrimination, eile découle
de la législation applicable, suwvant les cas, en matiére de répression
des fraudes ou en matiére de controle des prix (b). Se manifeste ainsi
te refus d'accorder au Mohtassib la liberté dont il jpuissait tradition-
nellement. Partant, le Mohtassib n’est plus guidé dans l'exercice de
sa fonction par les regles traditionnefies. Il doit se conformer aux
regles juridiques qui régissent fes domaines de son intervention. Les
mulitiples renvois opérés par la ici a la législation en vigueur détermi-
nent le cadre Juridique dans lequel le Mohtassib est appeié & évoluer,
Et si s'agissant des modalités de sa nomination, la pratique privilégie
les régles traditionnelies, le silence de ta loi & ce sujet peut ne pas
conduire de maniere constanle a cette spiution. Sauf & considérer
que les dispositions de "articte 30 de ia constitution sont applicables
(6). Encore que les conditions dans lesquelles sont nommés tes orga-
nes chargés du controle des prix ou des fraudes, dont ta compétence
est plus large et les interventions pius imporiantes, ne permettent
pas une telle hypothese. De méme, il semble difficile d"établir un rap-
prochement entre le Mohtassib et le Juge pour faire relever la nomi
nation du Mohtassib du domaine du Dahir.

(3) Article 6 de la loi, premier alinéa.

{4) Deuxiéme alinéa de ['article 6.

{5) Article 5de taloi.

{6} « Le Roi est le chef supréme des forces armées Rovyales. |l nomme aux em-
plois civils et mititaires et peut déléguer ce droit ».
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Tout au plus, le Mahtassiby apparait-il aujourd’hui comrme un or-
gane de contréle « de la qualité et des prix des services et produits
de l'artisanat, ainsi que des produits agricoles, des denrées alimentai-
res, des boissons et des produits de toilette ou d’hygigéne » (7). Cer-
tes, I"article 7 de la loi étend sa compétence & d'autres domaines.
Toutefois, il n'a dans ce cadre que le pouvoir de veiller & « la loyauté
des transactions » et de signalér ¢ tout manguement aux réglements
en vigueur dans ces domaines aux autorités chargées de leur appiica-
tion ». De méme, le pouvoir de dénoncer aux autorités compétentes :
« tous faits ou actes contraires aux bonnes meaeurs, a8 la moralité ou
a la vertu, commis dans un lieu public ou ouvert au public » est su-
rabondant. D'une part, « toute autorité constituée, tout officier pu-
blic ou fonctionnaire qui, dans I'exercice de ses fonctions, acquiert
la connaissance d'un crime ou d'un délit est tenu d’en donner avis
sans délaj au procureur du Roi et de transmettre & ce magistrat tous
les renseignements, procés-verbaux et actes qui y sont relat fs » {8).
D’autre part, la dénonciation effectuée par le Mohtassib ne bénéficie
d’aucune force juridique particuliéere. Les autorités saisies rastent |-
bres de la suite a réserver aux dénonciations.

Il apparait donc, gue le Mohtassib ne remplit gu’une fonction se-
condaire, Malgré les dispositions de I'article sept, les attributions du
Mohtassib sont trés limitées. Son rayon d’action est trés faible. Hori-
zontalement, le législateur ayant limité sa compétence, le K ohtassib
devra se garder d’étendre ses investigations aux secteurs dont le con-
trole est confié a d'autres organes. Verticalement, le Mohtassib, deve-
nu simple auxiliaire des autorités administratives et judiciaires, ne
peut, sans dépasser ses pouvoirs, se substituer 3 eux. Son action est
pratiquement cantonnée dans la recherche et la constatation des in-
fractions qui relévent de sa compétence et la dénonciation das autres
manquements dont il est témoin aux autorités qualifiées. Dans aucun
cas, son intervention ne peut se situer en dehors des limites fixées par
la loi de 1982 et par les lois et réglements en vigueur. De multiples
domaines relevant traditionnellement de ia Hisha échappent a sa
compétence. Mis sur fe méme plan que les autres organes de contréle,
le Mohtassib n'a plus ni I'autorité, ni i"autonomie qui caractérisaient
sa fongtion.

Ainsi donc, & partir de ia lettre de ia loi, on peut observer que la
référence a l'institution islamique de la Hisba ne parait pas se justi-
fier. Reste & savoir si ["esprit de la loi confirme cette conclusion.

B/ L'esprit

Les auteurs qui se sont intéressés a la Hisba mettent 'accent sur
son fondement religieux. La Hisba a d'ailleurs toujours fonctionngé

(7) Article ler de lz loi.
{8) Article 39 du code de procédure pénale.
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dans le monde musulman comme une institution religieuse, Elie pro-
céde de I'obligation qui s'impose a tout musulman d'ordonner le bien
et d’interdire le mal. Si devant I'impossibilité pratique de {'exercice
individuel de la Hisba, celle-ci a été confiée a8 un organe particulier,
son caractére religieux est demeuré intact. Elle est restée une fonc-
tion religieuse au méme titre que la fonction judiciaire. Il s'ensuit
que le Mohtassib a la charge de faire cesser tout acte répréhensible
au regard de la charia et de I"éthique islamique.

La loi de 1982, ne semble pas animée par le méme esprit. Elle
cantonne le Mohtassib dans la fonction de police du marché et situe
son action dans le cadre de ia |égislation des prix et des fraudes. Cer-
tes, dans les fonctions traditionnelies du Mohtassib, la police du mar-
ché est essentielle, mais elle n’était pas isolée. Sy ajoutaient d’autres
fonctions dont on ne trouve aucune trace dans la loi de 1982 (9).

Quant au pouvoir, reconnu au Mohtassib, de dénoncer les faits et
actes contraires a la moralité et & la vertu, il ne doit pas faire illusion.
Le fait ou I'acte dénoncé ne donnera lieu & des poursuites que s'il est
incriminé spécialement par un texte pénal préexistant. Ce pouvoir de-
vra donc étre exercé dans le cadre des lois pénales et non dans celui
que déterminent les préceptes moraux ou religieux.

Apparaft alors, I'idée selon faquelie I'objectif principal de la loi
de 1982 consiste & soumettre aux exigences de I'ordre public écono-
mique, les activités qui relévent essentiellement du secteur tradition-
nel. La Hisba devient donac un moyen supplémentaire d'encadrement
de ces activités. Comment alors, en expliguer |'opportunité 7 L'inef-
fectivité de la protection du consommateur (10} ne peut y suffire,
En effet, la loi de 1982, intervient justement pour étendre ce systé-
me au secteur traditionnel qui lui échappait. Cependant, le Mohtassib
est doté de pouvoirs tels que son action ne peut étre aussi inefficace
que celle des controleurs des prix et des fraudes gui interviennent
dans le secteur moderne de VYéconomie. La réforme parait pour le
moins se tromper de destinataire. Attendue |3 ou I'ineffectivité des
institutions et des mécanismes de controle la rend nécessaire, elle
intervient dans un secteur que les pratiques, les coutumes ef la con-
currence aident & moraliser.

{9) Sur les autres fonctions du Mohtassib que la loi de 1982 n’a pas retenues,
voir, E. TYAN. Histoire de |'organisation judiciaire en pays d’Islam, annales
de l'université de Lyon, Imprimerie Saint Paul. Liban, 1943, T. li. p.p. 458
a4 477 ;. adde, EL WANCHERISI, le livre des magistratures, publié, traduit

et annoté par H. BRUNQ et G. DEMOMBYNES, Editions Felix Moncho ;
Rabat, 1937, pp. 18 & 24.

(10} A. BENDRAQUI, la publicité mensongere au Maroc, Mémoire pour le D.E.S.,
Faculté de droit de Rabat, 1980 {Rongotypé).
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Et puisque la Hisba est si efficace pourquol n‘avair pas étendu sa
compétence au secteur moderne ? Si historiquement, ie secteur tradi-
tionnel constituait son terrain d'élection, c'est en -aisor, soit de
I'inexistence des autres secteurs {11}, soit parce que : es secteurs ont
été expressement exclus de la compétence du Mohta:sib : en témoi-
gne |'introduction au Maroc, dés 1914, de nombreux textes particu-
liers qui confiérent certaines attributions traditionnelles du Mohtas-
sib & de nouveaux organes (12). La création de ces organes, la centra-
lisation de tous les pouvoirs municipaux entre tes mains du pacha, la
soumission du Mcohtassib méme rans |"exercice de ses fonctions judi-
ciaires au pacha, 'extension des zttributions ces juridictions makh-
zen aux affaires que le Mohtassik était apte a régler, les compétences
dévolues aux conseils municipaux... Tous ces facteurs ont abouti au
déclin de la Hisba {13). Un parallélisme significatif peut i cet égard
étre établi entre le Mohtassib et I« Codi. Le Protectorat a tout mis en
ceuvre pour concentrer leurs compétences respectives entre les mains
d'autorités administratives (14}. Cn conséquence, la compétence du
Mohtassib s'est trouvée limitée aux matiéres non affectées 4 d’autres
organes de contrdie,

La loi de 1982, consacre cette pratique, L'institution qu'elle crée
se distingue nettement de la Hisba traditionnelle. Toutefois la cau-
tion ainsi offerte au texte par son titre, n'est ni fortuite, ni gratuite.
La référence a la Hisba donne a la loi de 1982, une légitimité que ni
la letire, ni I'esprit de cette loi ne justifient. Elle sert d'alibi en faisant
croire que les pouvoirs publics sont déterminés & lutter efficacement
contre la fraude et la spéculation.

{11} Voir dans ce sens A. Belal, Développement et facteurs non économigques,
Edition 5.M.E.R., Rabat 1980, p. 19 et ss. ; Adde ; M. RODISSON, Istam et
capitalisme, édition Seuil, 1966, pp. 147 et 148 A. EL GHAZ| AL HOSSEINI,
les corporations artisanales et leur organisation professionnelle dans la vil-
le de Fés, mémoire pour le D.E.S., Faculté de Droit de Rabat, 1978, {(en
arabe), p. 33.

(12}i1 s'agit des organes de répression des fraudes, des organes du contrdle des
poids et mesure, des organes de contrdle des prix...

{13}H. MINER, Le déclin des Corporations de Fés, vu sous 'angle d’une théo-
rie des conflits, B.E.S.M., numéro 109, p.p. 86 3 88.

{14) Voir dans ce sens, vl. LAHBABI, le gouvernement marocain & {"aube du XXe
siécle, Editions Maghrébines, 1975, p. 13 : « cet engouement pour ie gon-
flement des compétences du Caid au risque d’'un bouleversement spectacu-
laire des plus solides bases de |'organisation antérieure du pays s'explique
aisément : le cadi est quasi indépendant du pouvoir exécutif, il jouit ¢'une
irrévocabilité de faits, tandis que le caid est un simple fonctionnaire révo-
cable ad nutum ; il ne juge et n"administre que sous le controle et la direc-
tion des autorités. Ce qui aboutit en fait & I'administration directe ».
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1. DOCTRINE

A/ Sami ANNASRAQUI, Théorie générale du droit pénal maro-
cain, Tome |, éditions El Maarif, Rabat, 1983, 331 pages (en arabe).

Cet ouvrage constitue un regard différent sur les questions que
contient et sur celles que souléve te droit pénal. Le mérite de son au-
teur est d’avoir rompu avec la présentatior habitueilement faite du
droit pénal en privilégiant la conception marxiste dans la définition
de cette discipline et dans {a détermination de son fondement, de sa
fonction et de son objet {p. 58 12).

Cependant, sagissant d’'une « théorie généraie... », le silence de
l'auteur sur certaines écoles pénales ou criminologiques s'expligue
difficilement. {l en est ainsi de i"école du « néo-classicisme nouveau »
qui a largement inspiré le droit pénal positif et du courant criminoio-
gique radical ou critigue dont I"orientation est trés proche de celle de
auteur.

Par ailleurs, s'agissant d'une « théorie générale du droit penal
marocain », il est permis de regretter que ie recours au droit compa-
ré ou a la théorie juridique ait souvent servi d'écran a I'examen de
questions fondamentales du droit pénal positif. De méme, n’est-il
pas légitime de s'attendre & trouver dans cet ouvrage une présence
plus substantielle de ia jurisprudence et de ia doctrine marocaine.

Evidemment, ces observations n'atténuent ni de la qualité de
ouvrage ni de son apport théorigua. Elles ont simplement pour
objectif d’attirer I'attention de I"auteur, & la veille de la publication
du Tome (I, sur des aspects complémentaires qui permettraient a cet
ouvrage de présenter une théorie genérale du droit pénal marocain.

B/ Omar ABOU TAIEB, Le dommage réparable devant le juge pé-
nal, étude du droit marocain comparé aux droits égyptien et francais,
Thése pour le doctorat d'état en droit, F.S.J.E.S Rabat, Février
1983, 676 pages, ronéotypée, 2 Tomes (en arabe).

Cette thése est un excellent témoignage de I'érudition de son au-
teur.

Terrain de rencontre entre le droit civil et le droit pénal, le dom-
nage né d'une infraction est une notion complexe. Son étude exige
du pénaliste une parfaite mafitrise des régles et des institutions du
droit civil et du droit pénal. De plus, ce theme souléve une infinité de
probiémes sur {esguels ia doctrine est divisée et ies solutions jurispru-
dentielles souvent divergentes.

Pour rendre compte de I’ensemble de cette littérature, I'auteur la
ramene 3 deux courants de pensées, Le premier est le courant restric-
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1if qui ne voit dans la demande de réparation du dommage né de !'in
fraction gu’une simple action civite. Tandis que le second attribue a
cette action une nature mixte civile et pénale. Les inconvénients qui
résultent de I'un et de ["autre courant conduisent auteur a adopter
une position intermédiaire qui constitue sa thése et qu’il s'attache a
défendre tout au long de son cuvrage.

Dans la premiére partie, consacrée au « dommage dont la répara-
tion peut étre demandée au juge pénal » {page 113 & 367), cette idée
apparait clairement. L'auteur ne se limite pas & une interprétation
tittérale de Varticle 7 du code de procédure pénale. |l essaie d'identi-
fier la nature du dommage a partir de Fesprit des dispositions éga-
fes : 'accés de la victime a la justice pénale est une solution excep-
tionnelle. Partant, et considérant gue la fonction essentielle du juge
pénal est de se prononcer sur 'action publique ; la demande en répa-
ration du dommage né de l"infraction objet de cette action, si elle
produit des conséquences sur le plan de la poursuite, elle n"'en demeu-
re pas moins une action civile. Elle doit donc réunir les conditions
requises en matiére de responsabilité délictuelle, tout en résultant
d’une infraction a la loi pénale.

La seconde partie (pages 368 a 624) traite des « conditions de
recevabilité de 'action civile devant le juge pénal ayant trait au dom-
mage ». On sait que le dommage, dans ce cas, doit porter sur un in-
térét personnel, actuel et légitime. L'auteur donpe une interprétation
particulidre 3 chacune de ces conditions, En premier lieu, pour gue
I"action civiie ne serve pas a substituer la victime au ministére public,
la personnalité du dommage est interprétée de maniére restrictive.
Seule la victime directe est fondée a se constituer partie civile. Ainsi,
et sauf dispositions légales contraires, ni les syndicats, ni les associa-
tions ne sont admis @ demander la réparation d’un dommage indirect
né de I'infraction. Quant aux autres intéressés par la réparation
{Caisse de sécurité sociale, fonds de garantie, Etat...) ils ne peuvent
se présenter devant le juge pénal qu’en tant que partie jointe a i'ac-
tion civile de la victime directe. En se. -ind lieu, s'agissant de "actua-
lité du dommage, "auteur suggére ur. alignement sur les régles en
vigueur en matiére de responsabilité civile. Enfin, procédant a
I'analyse critigue des conséquences que la doctrine tire de la régle
NEMO AUDITUR...., lauteur considére gue l'action civile ne peut
étre recevable que si elle tire son fondement d'un intérét légitime
juridiguement protége.

De cette sommaire présentation, Il apparait gue la thése de Omar
ABOU TAIEB reste conformc cucadre général tracé par les dispositions
tégaies et les solutions jurisprudentieiles. || propase ici et la quelques
réformes que le systéme en vigueur peut tolerer. L'utilité pratique
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d'une telle ceuvre ne peut éire niée. Bien plus, & la veille de la réfor-
me du code de procédure pénale. il est possible que ces propositions
inspirent le {égisiateur.

N"était-il pas possible d’aller plus loin 7 Certes, la thése est un vé-
ritable plaidoyer pour Vextension des prérogatives de la victime,
mais, tenu par la place qu’occupe aujourd’hui le ministére public
dans |'instance pénale d'une part, et par |'exigence du dommage
direct comme condition fondamentale de la recevabilité de l'action
civile par le juge répressif d'autre part, l'auteur n'a pu tirer profit
des éléments que lui offre "histoire de la procédure pénale ma-
rocaine. En effet, aussi bien le droit musuiman que les régles cou-
tumiéres donnent a la notion de victime un contenu plus large
que celui qui découle des dispositions du code de procédure pénale.
Ni l'existence d’'un dommage personne! et direct ni la demande en
réparation ne constituent une condition nécessaire & la saisine du
juge répressif. Cette conception, si elle avait été retenue aurait enri-
chi la thése de Omar ABOU TAIEB. Elle aurait permis de dépasser
l'incohérence de notre code de procédure pénale selon lequel le
dommage réesultant d'une infraction est assimilé & un dommage pri-
vé alors que I'Etat a pour fonction de prévenir la criminalité Par
ailieurs, la conception large de la notion de victime aboutit a accroi-
tre le degré d'effectivité des lois pénales. Elle permet d'eviter les
conséquences négatives du principe de I'opportunité des poursuites
et de Vinaction de la victime directe. Enfin, par 'extension du droit
d'accusation privé elle appelle la participation des citoyens & la dé-
fense des valeurs que protége la loi pénale.

Bien entendu, une telle conception exige une démystification
préalable des idées sur lesquelles se fonde aujourd’hui le droit de pu-
nir. Elle requiert une contestation des justifications invoquées a
I'appui de la dévolution au ministére public du rdle principal dans
le procés pénal.

Ahmed MEFTAH BAKKALI, l'institution pénitentiaire au
Maroc, Imprimerie El Mithak, Rabat, 1979, 384 pages {en arabe).

Voici enfin un ouvrage consacré a !'institution pénitentiaire au
Maroc. Ni nos facultés, ni les institutions spécialisées ne forit de la
science pénitentiaire une matiére d'enseignement. De méme, les ceu-
vres littéraires, les films, le thédtre, les colloques et les articles de
presse dont la condition carcérale constitue le sujet sont rarissimes
(15). Pourtam, eu égard notamment au nombre de prisonniers, il est

(18} Encore que l'essentiel de cette production porte sur les prisonniers politi-
ques, témoignages directs ou indirects, prises de position d’associations,
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nécessaire que Vindifférence actuelle soit brisée. Apparait alors, I'in-
térét et le mérite de toute ceuvre qui directement ou indirectement
contribue a attirer "attention sur la prison marocaine. BEKKALI n'a
certes pas travaillé dans cette direction. Son livre est consacré plus
particuligrement & "administration pénitentiaire. Le mot institution
ainsi que le plan retenu ne sauraient faire illusion. Seulement, il con-
tient des données et des renseignements qui ne peuvent laisser indif-
férent. '

Sont successivement abordés dans cet ouvrage, |'évolution et 'or-
ganisation de l'institution pénitentiaire {1ere partie, page 25 a 131},
une description de I'Etat actuel des prisons (2éme partie, pages 137
a4 213) et un apercu sur le role éducatif et social de I'institution péni-
tentiaire {3éme partie, pages 214 a 286).

Dans la partie historique, |"auteur indique que dans le Maroc pré-
colonial, le systéme pénitentiaire était organisé conformament a la
Charia. L'emprisonnement avait alors pour but essentiel la réadapta-
tion et I"'amendement des prisonniers. Sous prétexte d'instituer une
organisation moderne des prisons, le Protectorat a, au moyen du
Dahir de 19215, complétement perverti le systéme pénitentiaire anté-
rieur. Le rattachement de I'administration pénitentiaire a la police et
la création & |'adresse des étrangers d'un régime carcéral particulier
prouvent que, pour les marocains, le systéme pénitentiaire n'a pas
connu d’améliorations. Certes, le Dahir de 1930 leur a été plus favo-
rable mais il reste d’une portée trés limitée eu égard a 'évolution que
les législations occidentales relatives au traitement des détenus ont
connu & I"époque. Une fois |'indépendance recouvrée, I'administra-
tion pénitentiaire a été rattachée au Ministére de la Justice et de
nombreuses réformes ont été apportées au systéme pénitentiaire...

Décrivant I’état actuel des prisons au Maroc, 'auteur s'intéresse
davantage & l"évolution de la population pénale de 1956 & 1973
qu’'a I'étude des conditions dans lesquelles cette population est déte-
nue. Les statistiques officielles rapportées nous apprennent que le
taux annuel d’accroissement des prisonniers est de 10% ; que 49,09%
des prisonniers n‘ont pas fait I'objet d'un jugement définitif, 60,52%
des prisonniers sont condamnés & une durée inférieure a 2 ans.
29 68% des prisonniers sont chdmeurs contre 5,13% pour les profes-
sions libérales et les cadres supérieurs de |"administration...

Examinant le rdle socio-éducatif, I'auteur affirme que c'est la
mission essentielie de I'institution pénitentiaire. A Yappui de cette

de partis politiques, de syndicats, d organismes internationaux etc...
L'évalustion de la teneur de catte production reste & faire puisque
BAKKALI ne sy attache pas dans cet ouvrage.
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idée, sont invoqués un certain nombre de textes ainst que des statisti-
ques et des données reiatives & ["action entreprise depuis I'indépen-
dance en matiére de travail, de santé, d’hygiéne, d’enseignement, de
formation professionnetle etc... Il en résulte, d'aprés ['auteur, que lg
condition des prisonniers est en constante amélioration.

L’idée centrale de I'ouvrage consiste & démontrer que I’action du
protectorat était négative et que depuis I'indépendance, les pouvoirs
publics s'efforcent de rendre la prison marocaine plus humaine et
d’en faire un outil de rééducation, d’amendement et de réinsertion
sociale. Qr, s'il est incontestable que {'action du protectorat est criti-
guable, il reste difficile de suivre I"auteur dans son apologie du systé-
me pénitentiaire actuel. D’abord pour une raison de principe : tout
emprisonnement quelie qu'en soit la cause, I'ohjet, la forme, est né-
gatif. Ensuite, les réformes partietles qu’a connu l'institution péni-
tentiaire depuis I'indépendance ne peuvent suffire pour conclure 3
une transformation fondamentaie de la vie des prisonniers et des con-
ditions de leur détention. Ce résuitat ne peut étre atteint en faisant
I"économie de 2 réforme de la législation de base entiérement léguée
par le protectorat. Peut-on suivre les idées nouvelles et sans cesse re-
nouvelées au sujet des prisons avec une législation qui a plus d'un
demi-siécle d’'age ? Par ailieurs, Vauteur considére que le taux actuei
d'accroissement de la popuiation des prisons est conjoncturel, Or, la
persistance de ce taux depuis 25 ans, en fait une donnée réeile, Peut-
on dans ces conditions, sans faire de démagogie, rester optimiste ? La
population des prisons double tous les 7 ans, en revanche 'infrastruc-
ture est restée pratiguement la méme depuis de nombreuses années.
Eu égard simplement a cette donnée, peut-on parier d’amélioration
des conditions de détention, d'humanisation des prisons, de mission
socio-éducative de 'institution pénitentiaire ?

Encore que le probléme se situe au plan du choix de ia politigue
criminelie. Lorsque celie-ci se traduit par un rejet systématique du
delinquant, lorsqu’elie est essentigliement répressive, ie seuii de capa-
cité carcérale est dépassé méme si tous les moyens sont mobilises. De
nombreuses expériences étrangéres le démontrent. Deés lors apparait
la nécessité de plaider pour que la séponse étatique & I'agressivité in-
dividuelle ne traduise pas systématiquement une politique d’'exclu-
sion. L'emprisonnement n’est pas une panacée. It est possible, voire
nécessaire, que notre société s'organise non pas sur le mode de la
défense mais sur celui de la solidarité. 1| est urgent que notre politi-
que crimineile vise la réintégration sociale du déiinquant et non son
rejet.
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Larabi JAIDI *

L’évolution des indicateurs économiques et sociaux révéle une
aggravation de la crise économique et financiére au Maroc. Les con-
sequences de la sécheresse n’ont pas manqué de se faire sentir de ma-
niére négative non seulement sur I'agriculture mais aussi sur les autres
secteurs d'activité. Elle a profondément altéré les capacités producti-
ves de |'économie marocaine, Elle a été aussi un révélateur de |'em-
prise des forces naturelles sur son devenir, plus de vingt ans aprés son
indépendance. L'ampleur des désastres qu’elle a produit a été ampli-
fiée par les déséquilibres structurels de I'économie marocaine,

La conjoncture de cette année a été aussi marquée par :

— La baisse du PIB pour la premiére fois depuis 1966. La reces-
sion a embrassé tous les secteurs & |'exception du tertiaire et de
I’ Administration. -

— La stagnation en termes réels de la dépense globale. L. 'équilibre
du compte des biens et services n’a pu &tre assuré que par un plus
large recours a I'extérieur.

— La réduction de la contribution de I'épargne nationale au fi-
nancement des investissements. Le déficit de financement n'a pu
étre couvert que par un appel intensif aux marchés internationaux et
par une ponction sur les réserves de change.

— Le renforcement des contraintes de la facture pétroliére et
des acquisitions des produits alimentaires sur (‘état de la balance
commerciale alors que la tendance des exportations traditionnelles
est au ralentissement.

{(*} Enseignant 4 1a Faculté de Droit de Rabat.
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— Enfin l'orthodoxie de la politigue monétaire a contribué &
I'étouffement des activités économiques sans pour autant freiner
les pressions sur les équilibres extérieurs et sur les prix. Par contre
I'absence de maitrise des dépenses couranmtes du budget conjuguée
aux effets de |z recession ont crée les conditions d'un élargissement
de I"écart entre les recettes et les engagements de I'Etat.

Cette situation n‘a pas pour autant nuancé l'optimisme du dis-
cours officiel qui s'est traduit dans {‘option du Plan 81/85 pour un
taux de croissarce moyen annuel de 6,5% dans un cadre général qui
a reconduit les mémes choix sectoriels antérieurs, subissant au lieu
datténuer les lois de la division internationale du Travail. Ces orien-
tations ne présagent pas une issue favorable & moyen terme. Le bilan
de la premiére année du Plan confirme ce constat.

[ EVOLUTION DES STRUCTURES PRODUCTIVES

A/ EVOLUTION SECTORIELLE

Le PIB s'est inserit en baisse de 1,6% alors qu'une progression de
4% avait été enregistré en 1980 par rapport a 1979,

Ce résultat défavorable est di en partie au choc de la mauvaise
récolte de la derniére campagne agricole. Encore faut-il souligner
que la croissance des déoenses de |I’Administration a freiné cette
chute.

Les données des secteurs productifs de I'économie, y compris les
transports et les services, montrent un fléchissement encore plus im-
portant (3,3%). Sans la forte activité du secteur des transports, & la
suite des importations des céréales, les résultats auraient été encore
plus catastrophigques.

EVOLUTION DU PIB EN MILLIONS DE DH

1980 1981 81/82
— Secteur Primaire 4317 3.370 —21,9%
— Secteur Secondaire 9.514 9.255 - 27
— Secteur tertiaire 13.672 13.687 0.8
— La PiB 27.403 26,312 — 4,0
— Administration 4979 5.562 11,5
— Le PIB 32,382 31.864 - 16

* Chiffres provisoires.

Source ; Rapport de la Banque du Maroc 1981,
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Les résultats négatifs de I'année 1981 ont porté un coup sensible
aux objectifs du Plan 81/85. lls révélent le peu de crédibilité a accor-
der au choix d’une croissance torte non adaptée aux conditions struc-
turelles et financigres qui prévalent dans le pays.

Pour rattrapper ce retard, le PIB devrait, en moyenne, pirogresser
a4 10% jusqu’a I'année finale du Plan. Pour atteindre un tel niveau, il
faudrait la conjonction d'une série de conditions exceptionnelles :
des récoltes favorables, une politigue d'investissement soutenue de
la part de I'Etat et du privé et une forte réceptivité des marchés exté-
rieurs. C'est dire que le Plan aura du mal a atteindre ses objectifs de
croissance.

1/ Agriculture et péche

Une des causes de la baisse du PIB en 1981 réside dans ia chute
de 22% de la valeur ajoutée de |I"Agriculture. Le secteur agricole a
connu une sécheresse exceptionnelle qui a touché la majeure partie
du pays. Le déficit hydrigue est intervenu a des stades critifues. Son
impact a été aggravé par le gel qui a sévi dans les régions de cultures
industrielies et d'exportation.

Ces conditions ont pesé sur les résultats de la carnpagne qui se
sont matérialisés par un élargissement du déficit en produits de base
et par un flechissement des exportations agricoles.

a) Les céréales et les [égumineuses

- — Les céréales : La récolte des quatre principales céréales a at-
teint 20,2 millions de quintaux contre 43,5 M au titre de I'année pré-
cédente.

Ce niveau est le plus bas enregistré depuis une vingtaine d’années,
exception faite de la production de 1965.

Cette chute importante ne s'explique pas par une contraction des
surfaces emblavées. Elle trouve son arigine dans la baisse des rende-
ments (4,8 Qx/h contre 10,2) consécutive & la perturbation du cycle
végétatif des cultures,

La récolte n'a pas été suffisante pour couvrir les besoins internes
estimés & 66 M. de quintaux. Aussi fallait-il importer 26,5 M. de
guintaux au lieu de 17,8 en 1980.

Le colt total de ces acquisitions (2388 MDH) a d'autant plus
pesé sur la balance commerciale que les cours du marché internatio-
nal ont été a la hausse.
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EVOLUTION DES SUPERFICIES, DES RECOLTESET
DES RENDEMENTS DES PRINCIPALES CEREALES

En milliers d’hectares 79-80 80-81
et de Quintaux et
en Ox & I"hectare Superf, Prod. Rdt Superf. Prod. Rdt
. Blé dur 1269 13.310 | 10,5 1166 6.105 |52
. Blé tendre 445 4,800 | 10,8 481 2.817 |59
. Crge 2150 22.097 1103 2228 |10.390 |4,7
. Mais 411 3.327 8,1 362 897 |25
I otal 4275 43,532 | 10,2 4237 120,209 |4.8

Source : MLA.R.A

— Les légumineuses : Par suite d'une regression des superficies et
surtout des rendements gui se sont établis & 2,2 Ox a "hectare au
lieu de 6 Qx en 1980, la production des légumineuses évaiuée a 666
milles Quintaux a chuté de 71% d’'une campagne a |'autre.

Les données climatologiques ont accentué une tendance a la bais-
se qui caractérise |"évolution de ces types de production depuis quel-
ques années, La moyenne du Plan triennal 78-80 était de 2,2 Qx
a I'hectare €t ne représentait que la moitié des rendements du dernier

quinguennat (4,2).

EVOLUTION DES SUPERFICIES , RECOLTES ET
RENDEMENTS DES LEGUMINEUSES

E n milliers d’h ecta res et 79-80 80-81

de Quintaux et en Ox

a I'hectare Superf, Prod. Rdt Superf. Prod.| Rdt

Feves 166 1045 6,7 130 388 30

. Pois chiches 65 446 6,9 32 61 1,9

. Petits pois 47 272 5,8 36 9 0,2

. Lentilies 37 160 4,3 34 47 1.4

. Divers 79 387 4,9 72 162 2.2
Total 384 2310 6,0 304 667 2,2

Source : MARA.
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Les légumineuses constituent une composante importante de Ia
structure de consommation des ménages pauvres. Le recul de la pro-
duction ne peut que se répercuter négativement par 'effet prix sur
les conditions alimentaires de ces menages.

b) Les cultures industrieiles

— La betterave et la canne & sucre : La sécheresse et le gel n"ont
entravé les programmes arrétés pour ces cultures que dans certaines
régions (Gharb et Loukkos). De ce fait, la production betteraviére
s'est située a un niveau sensiblement égal & celui de la précédente ré-
colte {2,1 Million de tonnes) malgré la réduction des surfaces récol-
tées. L'augmentation des rendements a permis de stabiliser la pro-
duction.

A l'inverse, la legére baisse des rendements de la canne a sucre
a été plus que compensée sur le plan des résultats par Vextension
des surfaces concernées.

Ainsi, les tonnages de sucre extraits des deux cultures ont pro-
gressé de 2,7% pour atteindre 338000 tonnes dont 85% proviennen:
du traitement de la betterave.

L'augmentation des apports locaux a permis d’améliorer fa cou-
verture des besoins puisgue les importations se sont réduites de
328 milles tonnes & 310 milles.

Cette évolution s'explique aussi par la réduction de la consomma-
tion locale (4%) sous V'effet de la hausse des prix et du ralentissement
de certaines activités industrieiles consommatrices de sucre.

Par contre, le déboursement pour les achats extérieurs a enregis-
tré une hausse de 3% en I'espace de deux ans.

EVOLUTION DES CULTURES INDUSTRIELLES

En milliers d'hectare 79-80* 80-81**

et de tonnes et en

T/h. Superf. Prod. Rdt Superf. Pred. | Rdt
. Betterave 63,4 2189 34,5 56,8 2107.2 (37,0
. Canne a sucre 4,02 376 93,3 7.2 621,5(85,8
. Coton 12,8 218 17 11,4 1874 |16.4

* Chiffres rectifiés
** Chiffres provisoires

Source : MARA
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— Le coton : La cueillette de 1981 estimée pour sa part & 187
milles tonnes a fléchi de 14% alors gu’elle avait progressé de 43% un
an auparavant. l.es emblavages ont certes intéressé une superficie plus
large, mais la légére majoration des prix d’achat aux producteurs n'a
pas constitué une mesure suffisante pour vaincre la désaffection des
paysans pour cette culture.

¢} Les cultures d’exportation

— Les agrumes : La production d'agrumes qui s'était accrue de
18% en 1980 a été altérée par la vague de froid qui a sévi au début
de la campagne. Les dégats ont été importants tant sur les fruits que
sur ltes plantations.

La campagne a été marquée par un recul des quantités produites
de 6% qui s’est accompagneé d'une détérioration sur la qualité.

Les tonnages commercialisés a l'extérieur (690.000 Tonnes) se
sont inscrits en baisse de 10%. Le relévement du prix moyen de vente
a favorisé le maintien du niveau des recettes {1170 MDH).

La capacité d'absorption des marchés traditionnels (CEE, URSS)
est tout juste maintenue. Les quantités écoulées sur le marché inté-
rieur prennent de plus en plus d’ importance.

— Les primeurs : La superficie couverte par les primeurs en 1981
a été de 16 milles hectares. La production a subi les effets des intem-
péries. Son volume a progressé de 18% pour s'établir & 350 milles
tonnes.

La qualité défectueuse des tomates et les mesures protectionnis-
tes de la CEE expliquent le fléchissement de 20,4% des ventes exté-
rieures {118000 tonnes).

EXPORTATIONS DES PRIMEURS

E n milliers de octobre 79 & Sept. 80 80--01
Tonnes France Total France Totat

. Tomates 63,0 96,0 b5 85
. Pommes de terre 37 43 26 28
. Autres 6 94 4 6
b

Total 106 l 149 86 19
Source : OCE
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Les recettes d'exportation, globalement évaluées & 335 MDH ont
été maintenue a un niveau sensiblement égal @ celui de l'année préceé-
dente.

Le projet primeur financé par la banque Mondiale pour adapter la
production aux exigences du calendrier et aux normes imposées par
la CEE n’a porté jusqu'a présent que sur 350 hectares par rapport a
un millier d'hectares prévus pour la période 1979-86.

d) Les autres cultures végétales

Les autres cultures végétales se caractérisent par la médiocrité de
leurs performances.

En ce qui concerne l'aleiculture, la récolte des olivesa été affec-
tée par les conditions climatiques défavorables. Elle a enregistré une
regression importante en s'établissant & 277000 tonnes contre 440
milles en 1980. La production d'huile correspondante s'est contrac-
tée de maniére sensible {(41%). Elle a été évaluée & 23.000 tonnes
presque totalement réservées a la consommation focale.

Les cultures oléagineuses constituées principalement par ie tour-
nesol et {"arrachide ont vu leur production globale se réduire de 34%
(402 milles quintaux a 265 milles}. En revanche les superficies réser-
vées 3 ces cultures se sont développées de 36% sans pour autant at-
teindre les niveaux de 1979. ®

Enfin, la production vinicole s'est inscrite encore une fois en di-
minution. Elle n'a pas excédé 514.000 hectolitres alors qu'elle avait
atteint 840 milles en 1980. Le vignoble, composé en grande partie
de plants gés a été de surcroit affecté par des conditions défavora-
bles. Par contre, les exportations qui ont été évaluées a 507 milles
hectolitres ont augmenté de 7% et ont dégagé une recette de 48 M
DH.

e} La production animale

L'année 1981 a été dramatique pour |'élevage qui participe pour
prés du 1/3 a fa production du secteur agricole.

Le cheptel a enregistré des pertes considérables de 30% de ses ef-
fectifs qui n'atteignent plus que 18,5 millions de tétes.

C’est le secteur traditionnel qui a subi les contrecoups les plus dé-
sastreux de cette situation en raison du manque d'eau, du retard de
la végétation, de |'épuisement des fourrages et de l'anéantissement
des parcours par la sécheresse,

De ce fait, la mortalité et I'abattage ont été considérables. L'am-
pleur du drame a été encore plus forte dans les provinces ou |"éleyage
représente une source d'activité et de revenu non négligeable.
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RECENSEMENT ET ABATTAGE DU CHEPTEL

En milliers de Becensement Abbattage
tétes et en milliers
de tonnes 1980 1281 1980 1981
. Bovins 3376 2793 706 808
Ovins 16510 11306 3187 4022
. Capring 6153 4431 898 927
Total 26039 18530 4791 5757

Source : MARA

Face a la sécheresse, les pouvoirs publics ont adopté un program-
me d'action qui s’est avéré peu efficace en raison des contraintes
structurelles qui pésent sur I’agriculture marocaine.

Ce programme a porté principalement sur des opérations inté-
grées dans les zones irriguées pour |'intensification de la production
du blé tendre et du mais.

Quant aux mesures destinées & la sauvegarde du Cheptel, elles
ont consisté en des actions tendant & contenir la hausse du prix des
aliments de bétail, & orienter leur répartition en faveur des régions
sinistrées et a assurer des interventions contre les principales mala-
dies.

Le Plan d’urgence destiné au monde- rural contenait d’autres
dispositifs comme {a suppression des droits de douane sur le maté-
riel agricole, le gel et la révision de I'impdt agricole et le report des
échéances pour les crédits.

Par leur nature, ces mesures ont profité essentieliement au sec-
teur moderne de {"Agriculture.

Le phénomene de la sécheresse a nettement révélé la carence
d’une politique qui a négligé les zones bours et marginalisé les cuitu-
res vivriéres,

Les recommandations du collogue de Marrakech qui s'est tenu
sur une initiative officielle, n'ont pas suffissmment mis l'accent sur
les réformes de structure qu’imposait I'urgence de la situation, Ces
assises ont été une occasion pour la bourgeoisie agraire de dresser un
catalogue de revendications allant de I'augmentation des transferts
4 son profit & la recherche de démantélement du secteur public.

En dépft d'une conjoncture plus favorable gue le guinguennat
précédent, les réalisations du Plan Triennal 78-80 se sont situées en-
deca des objectifs tracés par les trois axes de la stratégie agricole.
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Le Plan projetait la satisfaction des besoins en produits agrico-
les de base en vue d'assurer un certain degré de sécurité alimentaire
et d’améliorer la situation nutritionnelle de la population.

La tendance des taux d’autosuffisance en produits fondamentaux
a é1é plutdt vers I'élargissement de Vécart entre 'offre et la demande
nationales.

EVOLUTION DES TAUX D’AUTOSUFFISANCE
EN PRODUITS ALIMENTAIRES

Produits 1976 - 78 1978 - 80
. Céréales 75 72
. Sucre 49 53,6
. Huile 22 18,2
. Lait 60 50

Source : MARA

L'aspect négatif de cette évolution est atténué par le fait que les
taux sont établis en fonction du niveau de ia demande solvable. Une
évaluation qui prendrait comme critéres les hypothéses de la satisfac-
tion des conditions nutritionnelles serait plus significative de cette
évolution de V'agriculture marocaine vers 'insécurité alimentaire.

Certes, la production moyenne des céréales principales au cours
du triennat (43,6 au lieu de 39 millions de Qx}, celie du sucre (345
milles tonnes au lieu de 240), et celle du lait {(progression de 6%)
se sont situées & des niveaux supérieurs & ceux de ta période 73/78.
Mais les niveaux prévisionnels n‘ont pas été atteints. De méme, |'ap-
préciation de cette évolution ne peut étre significative que par rap-
port 3 I'état des besoins, L'évolution démographique peut étre con-
sidérée comme un facteur d'élévation des coefficients d’'importation
de ces produits. Toujours est-il que cette situation refléte |"absence
de maitrise par les pouvoirs publics des variables stratégiques du de-
venir économigue et social.

Le deuxigme axe de la stratégie agricole entendait renforcer la
participation des exportations agricoles & la couverture des importa-
tions de ces produits. Or dans "ensemble, I'augmentation moyenne
annuelle en valeur des achats extérieurs au cours du triennat a dépas-
sé celle des ventes des produits agricoles {19,7% contre 14,7%). En
conséquence, e taux de couverture des dépenses par ies acquisitions
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s'est détérioré {de 74,7 en 1978 ils sont passés a 68,6 en 80) et la
capacité des expéditions agricoles a financer les importations globa-
les s'est dégradée en passant de 19,3% a 18 ,7%.

Enfin, I'Etat s'était engagé & améliorer par une série d'actions les
revenus des agriculteurs. 1l est certes difficile de quantifier I’évolution
du pouvoir d'achat dans le monde rural, mais les actions entreprises
par les pouvoirs publics sembiert n'avoir que peu d'impact sur les
conditions sociales de la paysannerie. Les grandes options de la poli-
tique agricole ont plutot agi dans le sens d'un renforcement des dis-
parités. L'augmentation des charges de production n'a été que faible-
ment compensée par la révision des prix agricoles. La petite paysan-
nerie ne constitue pas la principale bénéficiaire des subventions et
des transferts.

f} La Péche

Estimées a 343.000 Tonnes en 1981, les prises ont progresse de
15% mais elles se situent encore loin des résultats obtenus en 1973
{presque 400.000 tonnes).

Les apports de poissons qui pourraient contribuer a resorber le
déficit en protéines ne correspondent pas aux potentialités de ce
secteur en dépit de I'importance des investissements qui lui ont été
affectés pour moderniser et développer Vinfrastructure actuetle.
La puissante intervention des flottes étrangéres et I"écoulement exté-
rieur d'une partie des prises effectuées par fes bateaux marocains
constituent un mangue & gagner pour |'économie marccaine dans ce
domaine,

2/ La production miniére et énergétique

La production miniére qui avait déja diminué de 4,5% en 1980 a
poursuivi sa tendance a la baisse. L'indice de sa production s’est situé
4 145 contre 149 en 1980Q.

Dans le secteur de |'énergie, le taux de croissance s'est situé a
3,7% en raison de I'extension de i"apport de la production électrique.

INDICES DE LA PRODUCTION MINIERE ET ENERGETIQUE

Indices base 100 en 1969 1979 1980 1981
. Extraction mintére 156 149 145
. Production énergétique 268 272 282

Source : Rapport banque du Maroc 1981,
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a) Les mines

Aprés avoir progressé de 20% en 1980, la valeur « carreau mine »
de I'ensemble des productions miniéres non énerétigu:s s'est accrue
de 25% pour atteindre 4670 MDH. La production en  {ume de Vin-
dustrie extractive s est pourtant réduite de 2,7%.

Comme les marchés mondiaux des matiéres premiéres demeurent
caractérisés par un excés de I'offre en raison de ia recession interna-
tionale, |'extraction des principaux métaux a 3té en général mal
orientée. La demande. étrangére s’est rétrécie. Toutefois, I'apprécia-
tion de la livre et du dollar, principales monnaies de réglement ont
entrainé une amélioration de la valeur de la production. Cette évolu-
tion est principalement die a la place des phosphates dans la structu-
re des exportations.

EVOLUTION DE LA PRODUCTION ET DES EXPORTATIONS
DES MINERAIS

En milliers Production en tonnes E xp ortatiens en tonhes
de tonnes 1980* 1981 ** 1980* 1981%*
. Phosphates 18.824,2 18.562,2 164495 15.635,b
. Plomb 172.3 168.,4 104,0 87,9
. Manganéze 130,7 109,6 103,3 98,2
. Fer 78,0 49,8 149,4 70,2
. Cuivre 24,1 23,1 17,9 20,6
. Barytine 320,6 463,9 219.,3 3285
. Pyrrotine 124 6 76,2 — —
. Autres 88,6 88,6 86 775
Total 19.760,7 19.541,8 17.129,4 16.3184

* Chiffres rectifiés
** Chiffres provisoires

Source : Ministére de I'Energie et des Mines.

— Les phosphates : Intervenant sur un marché ot les cours se
sont une nouvelle fois affermis, I'OCP a élargi les recettes tirées des
exportations. Leur valeur a augmenté de 28% pour se situer & 3784
MDH.

La production marchande a légérement diminué 18,6 M de ton-
nes contre 18,8 en 1980. Les livraisons & l'étranger ont regressé de
5%. Elles se sont établies & 16,4 M de tonnes.
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L"OCP demeure confronté & une vive concurrence dans le contex-
te mondial actuel. La majoration du prix moyen de la tonne expédiée
est due & une revalorisation des barémes.

La contraction des débouchés risque d'étre pius nette dans les
années & venir si cette politique de prix est maintenue.

Aucune modification dans la répartition géographigue des expé-
ditions n'est intervenue cette année. L'Europe de FQuest a absorbé
68% des livraisons. La part des pays de |'Est est demeurée & 18%.

— Les autres produits miniers : Par suite d'une détérioration des
possibilités de vente, I"extraction a fléechi d'une année 3 I'autre. Seule
la barytine échappe & ce mouvement d'ensemble. Dans ces conditions
la valeur des livraisons & I'étranger a diminué pour se situer 3613 M
DH au lieu de 667 M en 1980.

Le développement de la production miniére demeure tributaire
de I'état de I'économie mondiale. La politique de valorisation locale
définie par le Plan 81/85, notamment pour le plomb et fe cuivre dé-
pendra des conditions de "environnement international.

b) L énergie

Parallélement au ralentissement du rythme de t'activité économi-
gue, le taux d'expansion de la consommation totale d'énergie estimeée
a 4703 milliers de TEP n’a pas dépassé 0,4%.

Les ressources locales ont été évaluées a 797 milliers de TEP en-
registrant une regression de 2% a la suite de la baisse de la productic.
d'électricité d’origine hydrauligue.

Dés lors, le solde déficitaire de la balance énergétique passé en un
an de 3873 & 3906 milliers de TEP s’est légérement alourdi et le de-
gré de dépendance vis a vis de |'extérieur est demeuré proche de 83%.

Pour limiter les sorties de devises afférentes aux importations de
produits pétroliers, les pouvoirs publics agissent principaiement sur
ta demande en relevant les tarifs intérieurs. Les actions d'encourage-
ment de la prospection des hydrocarbures et les études visant a pro-
mouvoir es énergies nouvelles ne peuvent avoir d'effet dans ['immé-
diat.
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EVOLUTION DE LA BALANCE ENERGETIQUE

En milliers 1980 1481
de TEP Total % Total %
. Consommation
— Charbon 3N 8 478 10
— Produits pétroliers 3866 83 3894 83
— Gaz Naturel 52 1 65 1
— Electricité hyd. 397 8 266 6
Total 4686 100 4703 100
. Dont fournie localement :
— Anthracite 352 43 450 50
— Pétrole et Gaz 64 8 81 10
— Elect. Hyd. 397 49 266 34
Total 813 100 797 100
. Déficit énergétique 3873 3906
. En pourcentage de la
consommation 83 83

* Chiffres rectifiés
** Chiffres provisoires

Source : Ministere des Mines,

3/ L'industrie et le Tourisme

a} L'industrie

Aprés une année de reprise caractérisée par une progression des
activités de 5,4%, 'exercice de 1981 a été pour les industries de
transformations celui d'une quasi stagna :ion.

L'indice officiel relatif & ces industries est resté au méme niveau
que 'année précédente soit 170.

Certes, cet indice, calculé sur la base de 1969 commence a perdre
de sa représentativité. L' industrie marocaine n‘a pas connu de boule-
versement depuis cette date, mais le développement des unités chimi-
ques, notamment celles des dérivées des phosphates et I"extension de
certaines activités textiles ont renforcé le poids relatif de ces bran-
ches et devraient modifier |égérement la structure des industries de

transformation.

279




Revue juridique, politiiie et éconamique du Maroc

Cependant, l'activité de i'enzembie de ce secteur s'est ressentie de

"insuffisance de la demande .- . ne tant privée que publigue du fait
de fa réduction du pouvoir d'- .t de la grande partie de la popula-
tien et du retard dans ie lancem=nt des projets de I'Etat.

Ainsi la valeur ajoutée po  mdustrie et ['artisanat évaluée 3

5410 M de DH s’est réduite de . /..

Peu propice a une expansion des exportations, la conjoncture in-
ternationale de cette année n'a pu compenser ie mangue de dynamis-
me de la demande interne.

L'évolution de I"activité a été divergente selon les secteurs.

La production des industries métallurgiques est restée a peu pres
stable aprés avoir connu une reiance de son activité en 1980. Certai-
nes entreprises ont pu bénéfinier «iss programmes d’equipement de
I'OCP et des unités sucriéres. ! n'en demeure pas moins que ces in-
dustries ne sont pas suffisaminant sssocides aux projets clés en mains
en raison du recours des donneurs d'ordre au financement dans ie
cadre du systéme de I'aide liée. Amorcée en 1976, ia regression de ia
demande de véhicules de tourisme <'est accentuée, st bien que ie
nombre de voitures fournies par ies chaines de montage est revenu en
un an de 16706 3 16226. Ce maouvement s'explique par I'augmenta-
tion des prix de vente, le relévenint du colt des assurances et des
charges d'entretien, la majorauon des prix du carburant mais aussi
par 1"élévation du taux de pénétration des produits étrangers.

'activité des unités de production des véhicules utilitaires et
celie des machines agricoles s'est dégradée en raison de ia situation
défavorable de la campagne agricole.

Les industries chimigues et parachimiques ont vu leur progres-
sion se ralentir. Leur indice ne s'est élevé que de 2,8% au lieu de
14,7% en 1980. Ce résultat est di principaiement a i’essor des unités
iiés & 1"OCP (acide phosphorique, engrais). En revanche, la détériora-
tion de ia conjoncture dans ia construction automobiie s'est traduite
par une baisse de ia ptoduction des industries de pneumatique et des
plastiques (— 16%).

L'indice ofticiel des industries de matériaux de construction a
progressé au méme rythme que 'annge précédente (4,5%). A Vinver-
se, la vaieur ajoutée du secteur du batiment et des T.P a dégage une
baisse de 11% & ia suite du recul des permis de construire délivrés.
Le secteur des T.P demeure toujours en difficulté en deépit des régle-
ments de I"’Administration ou des quelques soumissions notamment
pour I'infrastructure routiére,

En ce qui concerne Ies biens de consommation, ies industries ali-
mentaires qui avaient enregistré une hausse de 4,3% en 1980 ont
regressé de 1,4% 2 ia suite de la dégradation des revenus. De leur cd-
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té, les industries textiles ont marqué une timide reprise {0,9%). Elles
ont bénéficié des effets de la renégociation des accords multifibres.

Dans son ensemble, le secteur industriel reste confronté aux pro-
blémes de Ia hausse des coiits de production et des prix des matiéres
premiéres ainsi qu'a des difficuités de Trésorerie. Ce qui ne permet
pas d’assurer aux entreprises de ce secteur une gestion saine et nor-
male. _

Dans ce climat de crise, I'Etat a eu recours & I’élaboration d’un
nouveau code des investissements industriels pour impulser une re-
fance de I'activité, considérant a tort que les mesures des codes pré-
cédents n‘ont pas été suffisamment incitatifs pour |'investissement
privé et pour 'afflux des capitaux étrangers. L'Etat a introduit de
nouveaux aménagements pour la valorisation du capital national et
internationai. L'abandon de la marocanité du capital social consti-
tue un recul par rapport au code de 1973 et traduit en fait I'essouf-
flement de V'opération de la marocanisation.

Quant au capital étranger, il est beaucoup plus déterminé dans
ses mouvements par les formes et les medalités d’accumulation,
qui elles-mémes dépendent de facteurs beaucoup plus profonds que
de simples largesses fiscales.

Par ailleurs, les dispositions préférentielles qu’il introduit en fa-
veur de I"'emploi et de la régionalisation risquent d'étre sans effets si
I'on ne définit pas des politiques d’ensemble pour ces deux volets de
la politique industrielle.

En fait la philosophie du code néglige les limites structurelles des
deux variantes de la politique industrielle nationale. La substitution
des importations ne trouve plus de créneaux captifs importants en
raison des entraves a |’extension de la dimension du marché intérieur.
D’autre part, les potentialités des industries exportatrices subissent
les effets de la recession mondiale et du manque de compé:itivité des
produits nationaux.

b} Le Tourisme

D'une année & Vautre, I'activité touristique s'est caracterisée par
deux tendances contradictoires qui reflétent I'impact de la crise mon-
diale sur ce secteur. En 1981, le total des entrées de touristes non
marocains, exception faite des flux de croisiére, a poursuivi son mou-
vement de redressement entamé un an plus tot.

Le nombre de visiteurs s'est établi & 1205886, soit une progres-
sion de 10% conire 1,7% en 1980. Dans un sens oppose, la tendance
4 V'allongement de la durée moyenne de séjour constatée en 1980
s'est inversée au cours de cette année,
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Cette évolution contrastée est un signe de {a persistance des diffi-
cultés de l'activité touristique dans une période marquée par un net
ralentissement du pouvoir d'achat, un alourdissement des frais de ce
service et une vive cancurrence internationale.

La gestion du secteur hdtelier, en partie controlée par les chaines
internationales limite les gains potentiels qui pourraient hénéficier
a I'économie nationale.

B/ LES INVESTISSEMENTS ET LE COUT DE LA VIE
1/ Les investissements et F'emploi :

— Les investissements : comptabilisés 8 un montant de 17700 M
DH, les investissements se sont accrus de 11,7% alors qu'ils avaient
regressé de 2,5% en 1980.

Compte tenu de la vaniation moins sensible des stocks, la FBCF
s'est établie 3 16.800 M de DH, soit une progression de 13,8%. Mais
le taux d'investissement est resté pratiqguement stable d'une année
a l"autre.

La ventiation sectorielle des dépenses d'équipement montre que
leur élargissement est principalement imputable aux sommes affec-
tées aux acquisitions de matériel et aux T.P.

EVOLUTION DE LA FBCF

En millions de DH 1979* 1980* 1981**

. Matériel et outillage 5.426 5.499 6.460

. Batiment 5.067 4634 5.042

. Travaux publics 3.689 3.896 4,698

. Autres 703 738 600
Total FBCF 14,875 14,767 16.800
PIB prix courants 62.043 70.024 77.500

Taux d'investisserment 24 21.1 21,7

* Chiffres rectifiés
** Chiffres provisoires

Source : Rapport de la Banque du Maroc 1981,

Dans I'ensemble, les investissements industriels, en progression de
10,4% par rapport 4 1980 se sont élevés a 1627 M DH.

Ce sont les industries chimiques et parachimiques, grace notam
ment au programme de I'OCP, qui ont canalisé la part prépondérante
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des sommes consacrées a I'éguipement industriel. Le reste des fonds
s'est orienté vers les fabrications alimentaires, tes textiles et les indus-

tries mécaniques et électriques.

EVOLUTION DES INVESTISSEMENTS INDUSTRIELS

En millions de DH 1980 1981 Variations
Agro industrie 285 306,7 1,7
Textile et cuir 383,2 4205 9,7
Chimie et parachimie 571,1 6755 18,2
Mécanique et électrique 235,1 2256 - 4,3
Ensemble 14744 16217,7 10,3

Source : Rapport BMCE 1881,

Cette évolution par branches d’activité révéle implicitement que
la croissance industrielle est entretenue principalement par exten:
sion des activités des entreprises publiques et semi-publiques liees au

COMPTE DES BIENS ET SERVICES

En millions de OH 1979* 1980* 1981**
Ressources
— PNB 63455 71146 78100
Revenu net extérieur —1412 ~1122 — 600
— PIB 62043 70024 77500
Solde en ressources 7190 6380 9000
Total ressources disponibles 69233 76404 86500
. Emplois
— Consommation privée 40806 46428 53000
— Consommation publigue 13231 14129 15800
- FBCF 14876 14767 16800
— Variations stocks 320 1080 900
Total emplois 69233 76404 86500

* Chiffres rectifides
** Chiffres provisoires

Source : Secrétariat d'Etat au Plan,
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secteur phosphatier, L' initiative privee demeure cantonnée dans la
promotion des patites el moyennes entreprises.

Le financemant des investissements a été réalisé dans une propor-
tion importanie pat le recours a t'extérieur dans la mesure ol les be-
sains du financement qui ont atteint 8400 MDH en 1981, soit une
progression de 60% par rapport a 1980, ont été couvert par "appel
aux capitaux ét-angers publics et privés et par une diminution des
réserves neties dz2 change.

L’Epargre nationale ne s'est chiffrée qu’a 9300 M DH soit 12%
du PNB au tieu de 15% en 1980. De ce fait, eile ne couvre qu'une
proportion de plus en plus faible des investissements. De 64,6% en
1980 elies est passée & 5Z2,0% en 1981. La politique économigue et
financiere meneéa depuis 1978 se donnait comme objectif la diminu-
tion du recours a l'extérieur pouwr le financement de l"économie,
Bien que les dépenses d'éguipement restent dans des limites étroi-
tes, |"écart entre le monmant des investissements et celui de 'epargne
ne cesse de se creuser.

— L’emploi : Les tendances dégagées par la croissance et les inves-
tissermnents ont été d'autart plus insuffisantes pour atténuer les pres-
sions qui se sont exercés sur le marché de Yemploi que fe Tlux des jeu-
nes en quéte de leur premier travail ne cesse de s'amplitier. Les esti-
mations de la population en 1982 ont révélé que sur plus de 20,6 Mil-
lions d’habitants, pius de la moitié ont meins de vingt ans.

Les créations nettes d emplois dans les secteurs de I'industrie du
commerce et des services ont laissé apparaitre un nombre d"embau-
ches Iimité a 11.487. Ce chitfre est loin de répondre aux besoins ex-
primés qui sont eux méme en deca des besoins réels. La proportion
des demandes d'emploi satisfaites dans les sept grandes vifies n'a pas
dépassé 1%. Lz rigidité de I'offre de travail refléte I'é1at de recession
de |"activité économique. Face & ce probiéme, les pouvoirs publics
recourent a des mesures partielles comme I'abligation pour les entre-
prises de remplacer les travailleurs mis a la retraite ou la réforme du
code des investissements par i'incitation a i'emploi. Le redressement
de la situation est attendu de i'effet d'une relance de I'économie
maondiale ou les activités internes.

2/ Le colt de la vie

L'indice du colt de 'a vie de 1981 révéle une accentuation des
pressions inflationnistes. Il a augmenté de 12,5% contre 2,4% en
1980.

Cette forte poussée & résuité des répercussions de la sécheresse,
du relévement de certains prix administrés, des transmissions infla-
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tionistes par le flux des impaortations mais aussi des différents gouiots
et pratiques économiques favorisant la diffusion de "amplification de
la hausse des prix.

En réalité, le mode de calcul de cet indice exprime plus une me-
sure des dépenses de consommation entre deux peériodes gu'une va-
riation moyenne des prix a la consommation. C'est un indice statique
puisque les pondérations des différents postes de dépenses ne sont
pas modifiés pour tenir compte des nouveaux comportements de
consommation des ménages. La population de référence concerne
uniquement le milieu urbain, le champ visé par I'indice exclue certai-
nes formes de dépenses. Enfin, les modes e releve des pr x est peu
fiable. Autant d’é¢léments qui en fin de compte sous-évaluent le ni-
veau réel de l'inflation.

Dans le domaine des rémunérations, des augmentations des salai-
res et des traitements ont été décidés par les pouvoirs publics. L.e sa-
laire minimum horaire garanti a été porté & 2,36 DH en 1381 aprés
avoir été releve de 1,82 DH a 1,96 en 1981. Quant au salaire jour-
nalier versé aux professions agricoles (SMAG), il a été fixé 4 12,20
DH au lieu de 10,15 DH. De méme, il a été décidé une majoration
de 13% apres celle de 5% accordée en 1880 des 150 premiers points
de {'indice servant de base au calcul des traitements des agents de
{'Etat, des collectivités locales et des entreprises publiques.

Ces réajustements interviennent pour contenir légérement la dé-
gradation des pouvoirs d'achat des salariés les plus mal rémunéres.
Les autres fractions du salariat ont subi des ponctions forcées sur
feurs ressources,

Concernant le systéeme de protection sociale, 'année 1981 a vu
enfin {'extension du régime de la sécurité sociale aux salariés de
I"Agriculture. Mais cette extension n'a pas concerné toutes les pres-
tations servies aux salariés des autres secteurs de I'économie {les
allocations familiales). 1l est a craindre aussi que sa genéralisation
a tous les salariés agricoles ne soit freinée par les conditions de tra-
vail dans le milieu rural.

/. LES EQUILIBRES INTERNES

A/ LA POLITIQUE BUDGETAIRE

L’'exécution de la lot des finances s’est traduite par un déficit de
trésorerie de 12,8 Milliards de DH enregistrant une hausse de 50%.

L'Epargne budgétaire a été négative, puisque fe budget ordinaire
5'est soldé par un déficit de 2,3 Milliards au lieu de 1,47 en 1980.
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Cette situation est en contradiction avec les prévisions de ila lot de
finances qui escomptait un excédent pcur financer une partie des in-
vestissements publics. |} est a souligner que le décalage entre les pre-
visions et I'exécution se creuse d’'une année a l'autre témoignant de
Fbsence de maitrise de I'Etat sur la conjoncture économique. Cette
tendance est reflétée par l'évolution des différentes composantes des
finances publigues.

LES GRANDES MASSES DU BUDGET PREVISIONNEL

En millions de DH Charges Ressources Soldes

1980 | 1981 1380 1981 1980 | 1941

. Budget Général 23563 |28174| 21666 (2} 25698 (2) |— 1B97|— 2476
— Fonctionnement 12635 [ 156356
— Investissements 8428 | 9997
— Dette publique 2500 | 2821

. Budgets annexes 1154 | 1220( 1154 1220 - -

. Comptes spéciaux 5038 | 5384| 4168 4981 — B70{— 463
Loi des finances 29755 (3477826948 31839 — 2767|— 2939

(2} Dont 15316 MDH pour 1980 et 18630 pour 1981 représentent les ressources
ordinaires et 6350 et 7068 MDH les recettes d’emprunts intérieurs et exté-
rieurs.

Source : Rapport de la Banque du Maroc 1881,

1/ Les dépenses du budget général

a) Les dépenses globales du Trésor :  Ces dépenses, y compris les charges
des budgets annexes, ont atteint 29430 M de DH. La progression en-
registrée est largement supérieure 3 celle de I'année 1980 (17,1% con-
tre 9%}. Son ampleur est nocive puisqu’elle est a 80% imputable a
I"élargissement incontrdlée des dépenses courantes. Par contre, les
dépenses d’équipement de I'Etat restent comprimées et ne dépassent
pas plus du tiers des charges du Trésor. Cette évolution vers une dis-
propartian de plus en plus marguée dans 'affectation des ressources
accentue le caractére improductif de I'engagement de I’Etat.

h) Le total des charges ordimaires a augmente de 21% pour s'éle-
ver a 20063 MDH. Cette hausse est la conséguence :

— d'une expansion de 12% des dépenses de fonctionnement qui
se sont chiffrées 3 13570 MDH. Les excédents des charges sont dus
principalement & 'incidence des relévernents des salaires et aux nou-

236




Chronique éconornique

velles acquisitions en matériel des départements de la défense et de
I"intérieur. Le nombre de créations de postes s'est reduit de 43.000
a 40.000.

— Eile est surtout imputable a I'accroissement des paiements af-
férents au service de la dette publique qui sont passés en un an de
3015 MDH a 4391 M de DH. Le quart des recettes cordinaires de
I’'Etat est consacré a ces décaissements au lieu de 9,.3% en 1977.
L'augmentation de 62% du montant des intéréts versés (2865 M)
témoigne des lourdes charges que font peser sur les caisses de I'Etat
tes conditions imposées par le marcheé international des capitaux. La
part étrangére de la dette publique est évaluée & 3452 MDH.

— L'accroissement des subventions versées par le Trésor pour le
soutien aux produits de base qui ont atteint 2102 MDH au lieu de
1427 M en 1980. Malgré le relévement de certains prix intérieurs,
I"Etat a été contraint d'appuyer la caisse de compensation en raison
du relévement des cours mondiaux.

t} Les dépenses d'investissement engagées dans le cadre du bud-
get de cet exercice n'ont pas dépassé 9367 MDH au lieu de 8565 M
en 1980, soit une progression limitée & 9,3%.

L'augmentation des charges courantes s'est répercutée négative-
ment sur les programmes d’éguipement. Une comparaison des venti-
lations actuelles des charges du Trésor avec ceiles qui prévalaient a la
veille du Pian de transition 1979-80 révéle que la valeur nominale des
dépenses d'investissement de 'année 1981 demeure en-deca du mon-
tant previsionnel de la loi de Fimances de 1977. En termes reels, les
opérations d'éguipement ont subi les effets cumulés de i"érosion mo-
nétaire de ces cing dernigres années. Par contre, les engagements du
Trésor en opérations courantes ont plus que doublé,

Le nouveau profil des masses budgétaires ne va pas dans le sens
d'un assainissement des finances publiques et a plus forte raison
d’une relance de I'activité économique.

2/ Les ressources du budget

En 1981, les ressources courantes se sont élevées & 17787 MDH
enregistrant un accroissement de 17%.

Dans cet ensemble, les prélévements fiscaux se sont chiffrés a
15101 MDH laissant apparaitre un ralentissement de leur taux d'ac-
croissement de 17,2% & 11,2%.

La pression fiscale s'est maintenue pratiguement au méme ni-
veau qu'un an plus 16t soit 20% du PIB. Les impéts directs ont rap-
porté 3634 MDH au lieur de 3231 M. En outre, les imp0dts indirects
se sont élevés a 5854 MDH marquant un repli de leur par: de 41%
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a 38,8% en raison de la réduction du rendement des taxes sur la
consommation. Les droits de douane avec 4213 MDH ont enregistré
la hausse la plus importante soit 19,3% par suite du développement
des échanges avec 'extérieur,

Enfir.. les ressources non fiscales se sont situées & 2686 MDH.
Elles se sont accrues grace a 'augmentation des versements de 'OCP
qui sont passés de 800 a 1431 MDH.

3/ Le financement du déficit de Trésorerie

L'équilibre de la Trésorerie publique n'a pu étre assuré qgue par
un recours plus large aux concours extérieurs qui se sont accrus de
70% pour atteindre 8432 MDH. Une partie de ces facilités a été obte-
nue dans le cadre de la coopération bilatérale. Mais la mobilisation de
préts & cours terme {1893 MDH} a atteint une dimension importan-
te. :

Dans I"'ensemble des ressources internes collectées, le recours a
I"Institut d'émission n'a fait apparaitre gu’une extension de 385 M
DH, mais considérées globalement, les avances ont couvert 13% du
déficit de caisse de I'Etat.

EXECUTION DU BUDGET

En millions de DH 1980 1981
. Recettes ordinaires 15193 17787
. Dépenses ordiraires 16566 20063
Soldes ordinaires -1373 2276
. Fonds de concours des budgets annexes 144 127
. Dépenses d'équipement 8565 9367
Déficit budgétaire —-9794 —11516
. Solde des budgets annexes — —
. Solde des comp1tes spéciaux 1028 - 727
. Fonds pour dépenses ordonancées 264 — 606
Déficit de Trésorerie —8502 —12849
Financement :
~ CONCOUTS extérieurs 4975 8432
— Facitités FMI 781 821
— emprunts intérieurs 1578 1887
— dépots au Trésor et au CCP 65 —8
— avances de |la Bangue du Maroc 1259 1648
— opérations a régulariser —156 69

Source : Rapport de la Bangue du Maroc 1981,
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B/ LA POLITIQUE MONETAIRE

Sur le plan monétaire les deux - -its marguants de I'année 1981
ont été :

— La relance de la création des  yens de paiements, La masse
monétaire a progressé de 15,5% au licu de 11% en 1980.

Cette hausse est intervenue danrs une conjoncture marquée par
une recession de |‘activitd économique et plus particuliérement par
le recul de la production agricole. Elle traduit les besoins en mon-
naie d'un secteur qui s’est caractérisé par le retrécissement de
"autoconsommation et le recours a {'endettement,

— La nette influence de la politique budgétaire sur la situation
monétaire. Le rythme de 'augmentation de la masse monétaire a été
déterminé fondamentalement par les dépenses de I'Etat.

1/ La structure de la masse monétaire

La masse monétaire s'est située en fin d'exercice a 35596 MDH
enregistrant ainsi une augmentation de 15,5% au lieu de 11% en
1980.

Les disponibilités monétaires se sont inscrites en hausse de 14,6%.
La progression est nette aussi bien pour la monnaie fiduciaire (13,5%)
gue pour la monnaie scripturale {15,3%). Le profil d’évolution en
cours d’année refléte les différences semestrielles des normes d’enca-
drement du crédit et I'impact de |'engagement économique de |'Etat.
Le volume des disponibilités ne s'est amplifié qu’en fin d'année a la
suite des décaissements du Trésor et du gonflement consécutif des
comptes tenus par les banques.

Bien gu’en hausse de 19,4%, la quasi-monnaie a enregistreé un ra-
lentissement de sa progression (24,4% en1980) en raison de la levée

EVOLUTION DE LA MASSE MONETAIRE

En millionsde DH 1980 1981 8a/81

. Disponibilités monétaires 25314 29017 14,6%
— Monnaie fiduciaire 9808 11134 13,5
— Monnaie scripturale 16506 17883 15,3
. Quasi monnaie 5513 6579 19,3
Total 30827 35596 16,6

Source : Rapport de la banqu e du Maroc 1981,
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de I'obligation d’instituer des dépots préalables & certaines importa-
tions. La réforme des taux créditeurs mise en ceuvre en octobre 1980
pour promouvoir |"épargne nationale n'a pas eu d'effets sensibles,

2/ Les contreparties de la masse monétaire

L'objectif déclaré des autorités monétaires était de contenir Ia
création monétaire dans des proportions qui limitent le gonflement
ue la demande globale pour éviter les pressions sur les comptes exté-
rieurs et les prix. Les résultats n'ont pas été au niveau des prévisions.

. Les Avoirs extérieurs : Leur évolution a suivi la tendance obser-
vée depuis 1974. La contraction de leur volume a été de 28,7%. Leur
total s’est établi & 1093 MDH. Dans cet ensemble, la part de Vinstitut
d'émission ne dépasse pas 86 M. Les importantes rentrées de fonds
par le Trésor et les facilités consenties par le FM| s’épuisent dans le
financement des déficits.

. Les créances sur le Trésor : Chiffrées & 20399 MDH, les créan-
ces sur le Trésor ont enregistré en un an une progression considérable
de 17,4% au lieu de 12,6% en 1980.

Ces créances se sont trouvées a concurrence de 64% a l'origine
des moyens de paiement nouvellement créés en 1981. Soliicité par les
fortes pressions des dépenses publiques, le Trésor a du élargir ses em-
prunts a la bangue du Maroc et au systéme bancaire. L'Etat avait été
conduit en 1980 & recourir a une avance conventionnelle et 3 la mo-
bilisation des autres facilités de caisse. En 1981, les nouveaux préts
de V'Institut d’Emission ont été sous forme d'avances sous diverses
obligations des intermédiaires financiers. L'ensemble des concours
consentis par VInstitut d'Emission s'est élevé & 9642 MDH repré-
sentant 47% des créances. Le déséquitibre des finances publigues est
a l'origine de I'augmentation de I'encours des avances de I'institut
d’'émission ces deux derniéres années,

Enfin, pour financer ses dépenses, le Trésor s'est procuré auprés
du systéme bancaire 7340 MDH sous forme de portefeuille d‘effets
publics, soit une majoration de 16,7% par rapport & 1980.

Les crédits & I'économie : Les crédits financés sur ressources
monétaires ont augmenté de 17,5% au lieu de 13,8% en 1980 par sui-
te du léger desserement du dispositif d’encadrement des concours.

Leur montant s'est établi a 14839 MDH. Ce résultat a découlé
principalement d'une extension de 20,5% au lieu de 13,8% des cré-
dits nourris par les banques qui se sont situés & 12380 MDH. Leur
contribution au financement du crédit a moyen et long terme n‘a pas
dépassé 1032 MDH.
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L'intervention directe et indirecte de la Banque du Maroc s'est ra-
ientie. L'ensembile de ses facilités n‘a progressé que de 4% au lieu de
13,8% en 1980 pour s'établir & 2449 MIDH.

L'EVOLUTION DES CONTREPARTIES DE LA MASSE MONETAIRE

En millions de DH 1980 1981 80/81
— Avoirs extérieurs nets 15633 1093 - 28,7%
— Creances sur le Trésor 17378 20399 17,4
— Crédits & I"'économie 12634 14839 17,5
Total 31545 36331
Divers -718 --735

Source : Rapport de la Bangue du Maroc 1981,

3/ La politique du crédit

La non amélioration de la situation de la balance des paiements
et de la Trésorerie de }'Etat malgré la limitation des dépenses d’inves-
tissement public et la restriction du programme des importations a
conduit les pouvoirs publics & maintenir I'encadrement quantitatif
des concours distribués par ies banques.

La reconduction de cette politique depuis 1978 a fini par produi-
re des effets pervers sur I'activité économigue interne entrainant un
ralentissement du développement de demande interne et de la
FBCF. Ses conséquences ont été aussi négatives sur le plan social
notamment dans les domaines de I'emploi et des revenus.

La relance économique prévue par le Plan actuel devait se tradui-
re sur le plan du financement par des normes d’accroissement des
concours bancaires supérieures & celles qui avaient été imposées au-
paravant,

Le taux de progression annuel des crédits précédemment enca-
drés a été élevé a 14% en 1981 aprés avoir été porté de 104 12% en
1980. Une norme semestrielle passée de 5 & 6% d’une année a 'autre
a é1é instituée pour mieux étaler, en principe, la distribution du cré-
dit. Elle s'est traduite par une maitrise des concours bancaires en dé-
but d'année donnant suite & un emballement des crédits dans le
deuxiéme tranche de {"année.

La progression des concours soumis a un encadrement a dépassé
la norme prévue puisqu’elle s'est située 8 17,8% en 1981.

Le desserrement du niveau de I"action directe s'est aussi accompa-
gné d'une plus grande souplesse dans le réglage de la liquidité bancai-
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re grace au recours de la Bangue du Maroc a une politique d'open
market par son intervention sur le marché monétaire.

{H. LES EQUILIBRES EXTERIEURS
A/ LE COMMERCE EXTERIEUR

Les relations commerciales avec 'extérieur ont atteint 34,5 Mil-
liards de DH représentant une proportion de plus en plus grande du
PIB (45% au lieu de 38% en1980).

Cet élargissement de I'ouverture vers le marché international a ré-
sulté en partie de la régression de 'activité agricole interne, Il expri-
me aussi, au deld de la conjoncture défavorable de cette année, les
détaillances des structures productives de I'économie marocaine.

Dans ces conditions, le processus de redressement souhaité par
les pouvaoirs publics ne peut se produire ni dans I'immédiat ni a ter-
me tant que les Moyens mis en euvre ne sont que des mesures d'ac-
compagnement au lieu d'étre des actions de maitrise et de reconver-
ston des courants d'échange existants,

Le déficit des échanges commerciaux s'est amplifié de 46% au
lieu de 15,4% en 1980. Evalué a 10,5 Milliards de DH, il a largement
dépassé le plafond enregistré en 1977. La situation est d’autant plus
préoccupante gue la demande interne stagne et que les dépenses
d'équipement demeurent relativement comprimées, Toute perspecti-
ve de relance de |'économie se répercutera sur le niveau actuel du dé-
ficit.

Le mouvement des échanges subit les effets de ciseaux du fait du
décalage dans I'évolution des exportations et des importations. Le
taux de couverture des achats par les ventes s'est détérioré, |l est
revenu de 57 4% a 53,5%. Le déficit représente un peu plus de 10
mois d’exportations.

EVOLUTION DE LA BALANCE COMMERCIALE

En milliers de 1980 1981*

tonnes et en

miiflions de DH Tonnage Valeur Tonnage Valeur

.import CAF 9524 16793 10936 22455

. Export FOB 20497 9645 19702 12003
Solde 10973 —7148 8766 —10452
Couverture 57,4% 53,0%

* Chiffres provisoires

Source ; Office des Changes 1981,
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Le simple déficit refléte mal I'état réel de la balance commerciale.
Un déficit peut & la limite &tre désirable dans e cas d’une évolution
saine de I‘économie. Mais dans le cas actuel, le déficit est inquiétant
dans fa mesure ol il n'est pas lié au seul effet de ma-se, mais a une
dégradation des performances. Le Maroc est tributay : de ["extérieur
pour la plupart des catégories de biens et vis a vis de 1outes les zones
d'échange.

L'examen du solde net des échanges par catégories de transac-
tions fait apparaitre gu'en dépit des gains sur les produits bruts
consécutifs & la majoration des cours des phosphates et la diminution
du soide négatif des demi-produits et des biens de consommation, e
déficit global s'est creusé.

BALANCE PAR GR.OUPE DE PRODUITS

En millions de DH 1980 1981

. Produits alimentaires — bb8,2 - 21029
. Energie et lubrifiants — 3493,2 — 5b82
. Produits bruts 2463,2 2897
. Demi-produits : - 21873 — 1794
. Biens d’équipement ~ 3143 — 3831
. Biens de consommation - 229 — 40
Total —7148,2 —10452

Source : Rapport BMCE 1981,

Cet état est imputable dans sa totalité & la nette augmentation
des dépenses afférentes aux achats de céréales et & |'alourdissement
des charges d'importation de "énergie.

1/ La structure des importations

L'analyse de I'évolution des importations fait apparaitre un im-
portant développement des achats qui ont atteint 22,5 Milliards de
DH soit 33,7% de plus par rapport 8 1980 au lieu d’une progression
de 17,2% 'année précédente,

A l'origine de ce mouvement se trouve une reprise des tonnages
importés dans les produits alimentaires et I'énergie et une élévation
du colt de ces acquisitions.

Le volume des achats de denrées alimentaires s'est élevé de 39,4%
au lieu de 10,7% en 1980, et les charges correspondantes se sont élar-
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gies de 62,8% au lieu de 32,2% en 1980 pour atteindre 4613 Millions
de DH. Les importations de blé ont di étre portées a 2388 M de DH
soit une hausse de 78,3% pour pallier I'insuffisance de la récolte et re-
constituer les stocks sur lesquels des prélévements avaient été opérés.
L'orientation en hausse des cours a pesé sur les charges. C’est encore
plus le cas des importations sucriéres qui bien que leur tonnage ait
baissé de 5,5%, leurs dépenses d'acguisition ont augmenté de 68,2%
pour se situer & 1054 M de DH. Ces deux rubriques ont été a ’origi-
ne des 3/4 des charges d'importation des produits alimentaires en
1981.

La facture énergétique a atteint 6125 MDH. Cette variation de
54,6% au lieu de 43% en 1980 est principalement dde au raffermisse-
ment du dollar. Les guantités de pétrole brut importées sont reve-
nues 4 4,7 M de tonnes aprés une légére contraction enregistrée en
1980 (de 4,8 a 4,2). Les achats de produits énergétiques absorbent
presque 60% de la valeur des exportations et participent a plus de
50% du déficit global des échanges.

Les importations de produits bruts en hausse de 24,6% se sont
établies a 1919,7 M de DH. Les achats de bois et les approvisionne-
ments en souffre nécessaires a la fabrication de I'acide phosphori-
gue interviennent pour les 2/3 des acquisitions totales de cette rubri-
que.

Les dépenses relatives aux demi-produits aont totalisé 3890 MDH
soit une progression de 10% au lieu de 7,7% en 1980 bien que le vo-
lume des importations ait baissé de 6%.

Rompant avec le mouvement de repli amorcé en 1978 par laré-
duction des investissements, les entrées de biens d'équipement ont
atteint 3860 MDH soit une expansion de 21,7% au lieu d’'une baisse
de 3,6% en 1980.

Cette tendance traduit beaucoup plus I'impact d’un renchérisse-
ment des acquisitions gue d'une reprise nette de |'activité économi-
que,

La relance des achats de biens de consommation qui s'est dessi-
née en 1980 s'est poursuivie cette année a un taux de 14,7%. Le colt
de ces dépenses qui était revenu a 1197 M en 1978 s'est chiffré a
1510 M en 1981. Les postes des appareils électriques et électroni-
gues, de voiture de Tourisme qui représentant une proportion nan
negligeable de cette rubrique peuvent étre comprimes.

2/ La structure des exportations

Le montant des exportations chiffré @ 12 Milliards de DH au lieu
de 9,6 en 1980 a enregistré une avance de 24,4% léegérement inférieu-
re a celle qui a été observée en 1980 : 26,5%.
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Cet élargissement des recettes est li¢ & la revalorisation du dollar
a I'amélioration des expeditions des produits dérivés des phosphates
et & I'augmentation du volume des livraisons d'articles manufactures.
Quant aux produits agricoles, ils ont subi les contrecoups de la mau-
vaise saison.

La valeur des exportations alimentaires comptabilisée pour 3040
MDH a progressé de 17% alors que les quantités écoulées se sont ré-
duites de 55%. Cette évolution favorable est die dans sa totalité a
'amélioration des ventes de produits de la péche destinés principale-
ment au Japon. A Vinverse, les recettes tirées du commerce des agru-
mes et des primeurs ont baissé en raison des aléas climatiques et de
la rétention des marchés francais.

Les exportations de produits bruts dont la progression était de
32,7% en 1980 ont vu leur évolution se ralentir 2 17% en raison de
la construction des volumes expédiés. La position du dollar a com-
pensé la détérioration des conditions de commercialisation de la plu-
part des minerais et les effets défavorables de la baisse des expédi-
tions des phosphates, du plomb et du fer.

Quant aux ventes des produits d'origine animale et végétale, elles
se sont chiffrées 8 330 MDH au lieu de 295 en 1980.

Du fait de la progression des livraisons d'engrais et d’acide phos-
phorique qu’interviennent a raison de 78% dans les exportations des
demi-produits, les recettes tirées de ces livraisons sont passées de
1353 MDH 3 2096 M en 1981.

Les ventes de produits finis de consommation ont atteint un
montant de 1469 MDH dégageant une recette supérieure de 35% a
celle de I'année précédente grace & i'élargissement des expéditions
des produits de la confection et du cuir,

3/ La répartition géographique des échanges

L'approfondissement du déficit observé en 1981 est confirmé par
le dérapage de la position débitrice du Maroc a {'égard de presque
tous ces partenaires commerciaux.

Le léger redressement des échanges svec la CEE constaté en 1980
relevait de l'accidentel. Le solde déficitaire des transactions avec ia
communauté est reveny a 3229 MDH marquant de la sorte un ac-
croissement de 48%. Dans cet ensemble, le commerce du Maroc avec
la France a fait ressortir une dégradation encore plus nette de sa posi-
tion {68%).

Deux explications a cette évolution défavorable. L'une devenue
permanente et relevant du maintien de certaines barriéres & 'entrée
des produits agricoles marocains au marché communautaire. L'autre
découlant de deux effets différents de la sécheresse mais agissant
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dans le méme sens du creus 7 .ent du déséquilibre a savoir le ralen-
tissement de la vente des agi wmes et Vaugmentation des acquisitions
en produits céréaliers. La légére relance des achats des équipements
industriels a aussi participé mais dans une moindre mesure a cette
tendance.

Il convient aussi de souligner que l'alourdissement du cours des
achats de produits énergétiques a plus que doublé en deux ans le dé-
ficit des transactions du Maroc avec le Monde Arabe.

Le commerce extérieur est le reflet d'une situation et la sanction
d’'une politiqgue. A ce double titre, les résultats sont inguiétants et
nuancent la satisfaction affichée dans le discours du nouveau Plan,

Certes, le commerce extérieur marocain subit les contraintes
d’'une conjoncture internationale marquée par la recession et le ren-
chérissement du dollar et que e Maroc ne peut maitriser. Mais il se
ressent du poids de la situation interne dont la faiblesse se traduit
par une mauvaise adaptation de 'appareil productif aux besoins in-
ternes et aux mutations de la demande étrangére.

La réalisation des objectifs de croissance de Pian est en partie liée
aux perspectives des exportations. Or les produits traditionnels pla-
fonnent ou baissent en volume «i, a I'exception de la percée des déri-
vées des phosphates, la structure dis exportations ne subit pas de mo-
difications notables. Par ailleurs, les composantes des importations
ont évolué en 1981 dans des tendances différentes de celles prévues
par le Plan. Le taux de progression des achats alimentaires étant net-
tement plus élevé que celui des biens industriels.

BALANCE DES ECHANGES COMMERCIAUX

En millions Import CAF Export FOB Solde

de DH 1980 1981* | 1980 | 19B1* 1980 1981*
 CEE 7447 9131 | 5268 5902 | —2180 | — 3229
— France 4168 5651 | 2428 2614 | —1740 | — 2937
Etats Unis 1089 1572 12 137 | — 958 [ — 1435
| URSS 599 861 486 684 | — 113 |- 177
Pays Arabes 2197 5019 337 616 | —2860 | — 4403
| Espagne 1388 1540 565 834 | — 822 |- 706
Autres 3073 4332 | 2858 3822 | — 215 {— 510

Total 16733 | 22455 | 9645 | 12003 | — 7148 | — 10452

* Chiffres rectifiés
Source : Office des Changes Rapport 1981.
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Le déficit est un frein pour la relance. Son financement devient
de plus en plus colteux. Cette situation risque de se maintenir dans
le moyen terme. Les dépenses sont incompressibles dans I'immédiat.
© Les ventes sont moins sensibies & une baisse des prix et leur volume
n'est susceptible d’augmenter qu’a terme.

Le reméde ne peut se limiter & des mesures partielles modulées
d’'une année a Vautre. Une stratégie d’ensemble s'impose pour un
redressement effectif.

B/ L’EQUILIBRE DE LA BALANCE DES PAIEMENTS

Les mesures adoptées par le Plan triennal 78/80 et destinées a
réduire le déséquilibre courant et partant, I'appel aux concours exté-
rieurs n‘ont pu contenir les pressions gui s'exercent sur les comptes
extérieurs.

Il en est de méme du programme négocié avec le FMI. Le léger
redressement du déficit courant enregistré en 1980 ne s'inscrit pas
dans une tendance de structure.

1/ Les comptes courants

En s'élevant 4 9630 MDH, le solde déficitaire des opérations cou-
rantes s'est aggravé de 72% en 1981. A I'accroissement du déficit
commercial se sont conjuguées les charges de la dette extérieure et
des transactions gouvernementales.

. Les opérations sur biens et services : Le déséquilibre de ces opé-
rations a dépassé le seuil de 1977 qui avait justifié les orientations du
Triennat écoulé. Le solde négatif s'est accentué en passant de 9984
MODH a 16157 M.

La dégradation des transactions sur marchandises évaluées FOB,
dont le déficit s'est situé a 8052 MDH au lieu de 5336 en 1980 n’est
qu'en partie responsable de cette évolution. .

Paraliglement, les frais de transport et d’assurances se sont sensi-
blement accrus en passant de 1539 MDH 4 2159 M.

L'augmentation rapide des versements effectués au titre des inté-
réts de la dette qui se sont fixés & 3538 MDH au lieu de 2169 Men
1980 a porté le déficit de la rubrique relative aux revenus des inves-
tissements 4 3633 MDH soit une hausse de 64%. Les transferts rela-
tifs aux dépenses gouvernementales ont baissé un solde négatif de
3271 MDH en progression de 30%.

L'excédent dégagé au titre des voyages s'est situé a 1665 MDH,
soit un apport de 12%.

297




Revue juridique, politique et économiqire du Maroc

. Le paiement des transferts : L'apport net des transferts s'est
établi & 5527 MDH, soit 26% de plus g'un an plus tdt. Les entrées
de devises résultant des rapatriements d'economies sur salaires ont
atteint 5242 MDH.

En définitive, "excédent global n'a permis de financer que
36,5% du déficit de la balance des biens et services au lieu de 44%
en 1980.

2/ Les opérations en capital

A I'exclusion des apports en DTS et du recours & la facilité élar-
gie du FMI, le flux net des capitaux nan monétaires a atteint le mon-
tant considérable de 8284 MDH en progression de 80% alors qu’une
diminution de 20% avait été enregistrée en 1980.

Les dispositifs préconisés par le FMI visaient Fajustement des
comptes en freinant la tendance 4 I'endettement de |'éconemie ma-
rocaine pour maintenir ses capacités de remboursement.,

La conjoncture de cette année a éte plutdt marguée par un em-
baltement des emprunts. Ces ressources nouvelles n'interviennent pas
dans une situation assainie pour appuyer une relance efficace et mai-
trisée. Une proportion importante des apports est destinée a gérer
des déficits cumulatifs gu'aucune action profonde ne semble corriger.

— Le mouvement des capitaux privés : Les investissements de
capitaux privés ont fait ressortir un excédent de 1267 MDH. Les faci-
lités consenties par |'étranger aux importateurs se sont élevées &
1805 MDH contre 547 M en 1980, alors que les crédits octroyes par
les exportateurs sont apparus en retrait {1172 M contre 1182}.

En revanche, I'apport net en faveur du Maroc au titre des préts
et des investissements-privés s'est amenuisé en passant de 346 M a
300 MDH du fait d'une progression des decaissements plus rapide
que celle des recettes.

— Le mouvement des capitaux publics : Dans le méme temps, le
flux des entrées nettes de capitaux publics est passé de 5059 M a
7016 MDH soit une avance de 38,6% au lieu d’un ralentissement de
5% en 1980.

L'ensemble_ des ressources recueillies par I'Etat et les établisse-
ments publics a fortement augmenté en passant de 7110 M 4 10122
MDH. Les crédits commerciaux n‘ont représenté que 11% de I'en-
semble, tandis que le recours aux préts consentis, sous différentes
formes, principalement au Trésor s'est étabii & 8955 MDH au lieu
de 6237 Men 1980.

Du coté des sorties, si les réglements de crédits commerciaux
n‘ont que légérement augmenté (531 MDH contre 473 M}, les amor-
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tissements des préts en DH ou en devises ont porté sur la contreva-
leur de 2633 M au lieu de 1647 M au terme de |'exercice précédent.

De la sorte, la charge globale de la deite extérieure du Maroc
s'est située & 6508 MDH contre 4103 M en 1980.

A ce niveau, elle représente 29,2% des recettes courantes au lieu
de 21,8% en 1980, Le seuil considéré comme critique par les orga-
nismes internationaux semble étre atteint. La situation semble d'au-
tant plus grave que depuis cette année, les emprunts ne sont plus en-
tidrement destinés A I'équipement mais aussi @ financer une partie
des dépenses courantes de |'Etat,

EVOLUTION DE LA BALANCE DES PAIEMENTS

Saldes en millions de DH 1979 1980 1981
. Biens et services — 9568 — 9984 — 15157
— Paiements de transferts 3599 4395 5527
| Opérations courantes — b969 — 55689 — 9530
| Capitaux non monétaires = 5764 4612 8284
L Allocations DTS 79 79 78
. Recours a la facilitd FM{ - : 78 821
— Balance des Paiements —~126 =117 — 447

* Chiffres provisoires

Source : Rapport de la Banque du Maroc 1981,

Face au probléme que pose le poids de la dette, I'optimisme qui
se dégage des orientations du Plan 81/85 est déconcertant, Le Maroc
ne peut avoir de possibilités pour éviter |'aggravation de la crise qu'en
prenant l'initiative de réformes sérieuses. Le malaise social s’est expri-
mé vioclemment & la suite des mesures d'augmentation des prix des
produits de base.

Certes, la dette publique est d'un ordre de grandeur moins drama-
tique que celui qui affecte d’autres pays du tiers-Monde. Mais 3 ce
rythme d’évolution, le Maroc risque de perdre le contrdle de sa situa-
tion financiére. 11 lui sera de plus en plus difficile de négocier de nou-
veaux emprunts,

Le paradoxe est que les pouvoirs publics semblent s’orienter vers
une politique expansionniste alors que la situation, en I'absence de
réformes, exige un ajustement du taux de croissance 3 la solidarité du
pays. En fait, cette nouvelle orientation du Plan se heurtera & des dif-
ficultés de financement réels,
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INDEX DES NUMEROS 1 A 12 DE LA REVUE JURIDIQUE
POLITIQUE ET ECONOMIQUE DU MAROC

Note de présentation

Cet index est un récapitulatif des 12 numéros de la Revue Juridique,
Politique et Economique du Maroc parus & ce jour {décembre 1976-
2&me semestre 1982).

Il comprend deux tables :

L.a table des auteurs comporte, suivant |'ordre alphabétique de leurs
noms, la liste compléte de leurs contributions dans les 12 numéros de
la Revue Juridigue, Politigue et Economique du Maroc.

La table analytique livre le dépouillement suivant une grille thémati-
que assez large.

Dans I'avenir on devrait &tre amené & faire un seul index pour I'en-
semble de la Revue (partie arabe et partie en frangais, avec traduc-
tion}.
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