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ETUDES ET DOCTRINE






LA RECUPERATION DU SAHARA ET LE DRON
POSITIF

Drissi ALAMI

1. — La récupération du Sahara demeure un acte souvera‘ne-
‘ment politique avec des implications socio-économiques immé-
diates et & long terme. Plus particuliérement, un tel acte met le
droit marocain devant une expérience délicate dans la mesure
ot il lui pose une nouvelle fois le probléme de la succession entre
des édifices juridiques distincts. Les publicistes ont plus souvent
envisagé la question sur le plan du droit international public en
consacrant de nombreuses études & la succession aux traités.
De ce point de vue, le Maroc a déja connu la question au lende-
main du Protectorat avec les fameux traités de capitulations
signés par les Souverains Chérifiens et les puissances occiden-
tales. 1l I'a égalément vécue avec |'avénement de |'indépendance
et a propos des conventions internationales dans lesquelles les
_autorités francaises et espagnoles l'impliquaient. Bref, a |'exem-
_ple de ce qui se passe pour les autres pays vivant des mutations
“en matigre de souveraineté politique, le Maroc s'est heurté au
_probléme de la succession aux traités aux mémes occasions. (1)

2. — Sous l'angle du droit privé régissant les relations inter-
natignales, on peut également observer que le Maroc bénéficie
‘d'une expérience trés riche. En effet, sous I'empire du droit mu-
‘sulman, les autorités marocaines observaient des régles parti-
culiéres a {'égard des gens du livre qui vivaient en permanence ou
temporairement au Maroc. Les premiers traités, dits de capitu-
‘lations n'étaient qu'une consécration solennelle de la tolérance
‘du droit musulman (2). Au lendemain du Protectorat, les privilé:

* Professeur la Faculté de Droit de Rabat.

(1) C.AR. 12-7-1924, Recuell 1923 - 24 ; page 411 ;
M. BOURELY. Droit public ‘marocain, Tome 1er, p. 93 et s.;
M. -CQURSIER, L'accession des nouveaux Etats africains aux conventions
de Genéve, Annuaire francals de Droit international, 1962, p. 750.

(2} - B, FASSI; Plaidoyer ‘pour iz ‘Chatiad p. 4 et 5, 9 et s. et 157 (en arabe),
P.L. RIVIERE, In G.T.M. 1938 p. 41.
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ges de juridiction et de droit ne se sont estompés progressive-
ment que grace au régime libéral du dahir du 12-3-1913 relatif 2
la condition civile des Francais et des étrangers (3).

La récupération de la souveraineté politique en 1956 n'a rien
changé a cette situation. Ceci s'explique parce qu'en matiére
de droit international privé, il est universellement admis que les
lois régissant les personnes et leurs actes peuvent avoir une
nature personnelle et dépasser partant le cadre de I'Etat ou elles
sont prises, cocmme elles peuvent avoir une nature territoriale
et elles obéissent par conséquent aux limites de I'Etat ou elles
sont promulguées. Des conventions internationales, soit sous for-
me de lois uniformes soit sous forme de traité classique, inter-
viennent pour simplifier les solutions des conflits internationaux
entre les particuliers. Pourant, ces derniers restent difficiles a ré-
soudre ; la jurisprudence et la doctrine en apportent un témoigna-
ge continu (4). Une telle situation s’explique par la mobilité des
hommes et par I'extréme diversité des lieux et des temps ol ils
découvrent leurs intéréts et plus spécialement ol ils les mettent
en ceuvre par des actes juridiques. Par conséquent ce genre de
conflits de lois ne dépend point automatiguement des muations
susceptibles de toucher la souveraineté politique des Etats (5).

3. — Sur le plan interne. la situation idéale se traduit par
I'unité du droit qui réait les citoyens d'un Etat. En réalité, beau-
coup de pays connaissent une diversité de législations bien qu’el-
les concernent uniguement leurs citoyens. Le Maroc en donne
'exemple pour le statut personnel de ses sujets israélites. Ce
cas ne souléve point de difficultés parce qu'il est trop difficile
de concevoir un mariage entre un Marocain de confession juive
et un Marocain de confession musulmane, sans changement —
ne serait-ce au'en apparence officielle — de religion. Par consé-
qguent les conflits entre les deux lois marocaines de statut per-
sonnel sont évités. Sur un autre plan, le Maroc a également connu
une diversité de droits en ce qui concerne les sujets musulmans
obéissant au droit musulman orthodoxe, et les sujets musulmans
préférant un droit musulman coutumier. L aussi les conflits
étaient trop simplifiés car en fin de compte on avait recours &
I'instance supréme aui était le Cadi ou Juge de droit musulman
appuyé par les opinions — Fatoua — des jurisconsultes et des
experts — ourafa.

(3) DECROUX, Droit international privé, p. 59 et ss.

(4) Voir les décisions abondantes rapportées et étudiées par le professeur
P. DECROUX dans son livre précité, p. 113 3 358,

(5) Des conséquences du dahir du 2-3-1973 sur la marocanisation & propos
de leur application au cas des investisseurs allemands.
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4. — Plus récemment l'indépendance et la réunification des
anciennes zones d'influence des puissances du Protectorat a2 mis
le Maroc devant une diversité législative plus générale et plus
profonde. Les trois zones : espagnole du Nord, francaise du Sud
et internationale de Tanger, I'ensemble du pays souffrait d'un véri-
table dualisme juridique : le droit musulman et coutumier pour
les citoyens marocains et dans certaines matiéres, le droit mo-
derne et codifié essentiellement pour les étrangers, et, dans cer-
taines questions, pour tous les sujets vivant au Maroc. Entre
1956 et 1965, le législateur a tenté l'unification d'une maniére
pragmatique et maladroite (réforme des tribunaux du chrad par
les dahirs des 8-12-1956 et 16-12-1857 ; l'extension du systéme
juridique de l'ancienne zone frangaise a Tanger par les dahirs des
11-4-1957, 12-8-1958, 16-12-1957 et 8-8-1961, !'unification judiciaire
partielle de l'organisation de I'ancienne zone espagnole du Nord
par l'arrété ministériel du 23-12-1959).

5. — Le premier texte fondamental s’avére l1a loi du 26-1-1965
{1). Comme toutes les lois votées a l'occasion d’'une premiére
expérience parlementaire, le texte traduit beaucoup plus une
orientation politique d'une réglementation au sens précis. Dans
cet esprit la loi de 1965 pose les principes de la marocanisation
et de |'arabisation de la justice, de I'unification de |'organisation ju-
diciaire avec un transfert immédiat de certaines compétences aux
nouvelles juridictions, et, préconise l'unification immédiate du
droit. Il semble superflu de rappeler que depuis 1965 aucun code
de 1913 n'a été ni révisé ni refondu, que certaines matiéres
connaissent encore la dualité entre le droit musulman et le
droit moderne. {L'immobilier notamment). A notre sens, une telle
situation s’explique par l'extréme difficulté d'élaborer une légis-
lation globale adaptée, dans une société en pleine mutation. (Un
courant trés fort préconise le retour au droit musulman, un autre
préfére l'occidentalisation et un dernier cherche une voie mé-
diane) (7).

Observons que l'unité de juridiction traditionnellement appli-
auée au Maroc, évite les problémes de détermination de compé-
tences qui compliquent généralement les conflits engendrés par
ia diversité législative. Mais la jurisprudence prouve que les diffi-
cultés subsistent quand il faut préciser le texte ou le droit appli-
cable (8).

(6) A. FILALL oli va la justice marocaine, R.M.D., 1964, p. 338, J.P. RAZON,
La loi d'unification, G.T.M., 1965, p. 25.
(7) A. FASSL op.cit. p.3 4 7.
(8) gt (?ECROUX. Droit foncier marocain et I'abondante jurisprudence qu'il
udie.
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6. Ce rappe! était nécessaire pour méditer sur les conséquences
réclles de la récupération du Sahara sur le droit qui le régissait,
sur le droit qui va le gouverner et sur ['ensemble en méme temps.
l.a récupération du Sahara est certes un acte de patriotisme et de
souveraineté. 1l ne faut guére le réduire 3 une formalité politique.

il est I'aboutissement d'un processus complexe et le début
d'un autre non moins complexe (9). Les conséquences relatives au
droit privé ne constituent qu'un élément des conséquences écono-
miques, sociales, politiques, culturelles et humaines. D’'ol nous
pensons que la présente méditation s'impose avec un intérét parti-
culiegrement fort sous I'angle du dynamisme évolutif de notre droit
et sous l'angle pratique de la nécessité d'éviter le vide juridico-
légal qui menace notre Sud.

7. Sous l'angle de l'évolution du droit marocain, il parait impé-
rieux d'éviter les taitonnements maladroits de !'expérience de 1956
4 1965. Une unification de I'ensemble fu droit marocacin s'impo-
se, mais dans I'harmonie et dans le respect des principes fonda-
mentaux qui le caractérisaient jusqu'a présent. (Légalité. non-ré-
troactivité, (publication..). Une telle unification s'impose de toute
urgence et avec les précautions et les réserves nécessitées par
les réalités concrétes enqendrées par une longue séparation de
la mére-patrie. Le caractére urgent de la réforme résulte du fait
que l'acte politique de récupération constitue d'abord une récu-
pération d'une partie primordiale de la souveraineté du pays. Or
une telle souveraineté ne correspond jamais a une situation stati-
que, le cas échéant elle serait un non sens pour tout ce qul ne
rentre pas dans l'acte instantané. La souveraineté s'exprime &
travers la continuité dynamiaque de la vie sociale. Or I'édification
d’'un systéme juridique peut étre I'une des premiéres formulations
précises de la souveraineté.

Une nation ne vit pas sans droit. La récupération du Sahara
n'a été suivie jusqu'd présent par aucun dahir permettant I'abroga-
tion de 'ancien droit ou son maintien a titre transitoire en atten-
dant la promulgation de textes nouveaux ou l'extension du droit
appliqué au Mord. Loin de signifier un simple formalisme, ceci
équivaud aux actes de remplacement des autorités, des cadres et
des conditions juridiques des citoyens. Certes des juridictions
viennent de voir le jour et des magistrats y sont installés. Mais
ceci ne résoud par le fond.

8. Sous l'angle pratique, on retrouve les écueils habituels de
toute mise en ceuvre de loi nouvelle : détermination de la loi appli-

{9) S.M. HASSAN il, Le déft, p. 196 & 198.
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cable en jonglant avec le mécanisme de |'abrogation, précision de
la date d’entrée en vigueur avec des mesures transitoires évitant
la rétroactivité |a ol elle s’avére Injuste ou inopportune..., En géné-
ral ces questions surgissent & l'occasion de la publication d'une
loi nouvelle. Elles sont alors aisément résolues car elles devien-
nent de plus en plus familigres au législateur et aux praticiens..
Mais en I'espéce, il ne s’agit point d’'un remplacement d'un texte ni
méme d'un code par un autre : tout un édifice juridique doit chan-
ger en laissant place & un autre. Or un édifice juridique refléte
toujours des réalités socio-économiques et humaines trop riches
pour étre transformables par un trait de plume du législateur. Par
conséquent la grande originalité de I'expérience actuelle réside:
dans les questions pratiques auxquelles on doit répondre avant
la publication de ['édifice juridique applicable au Sahara, sinon, on
risque d'y remplacer un systéme artificiel ou étranger par un autre
non moins artiticiel. Dans ces conditions, il serait certainement
utile de s'inspirer des modalités d’actions du droit comparé.

9. Le droit comparé offre deux genres d’expériences : !'har-
monisation des réglementations dans |'Etat fédéral et les Etats
fédérés d’'une part, et la coordination entre le droit provincial et le
droit national dans le cadre d'un méme Etat d'autre part.

.

Dans un Etat fédéral, les Etats fédérés conservent générale-
ment une large autonomie pour déterminer le droit local. C'est
ainsi qu'on retrouve par exemple dans chacun des Etats-Unis
d’Amérique un droit civil, un droit commercial, un droit pénal, un
droit social, etc. Mais |'Etat fédéral acquiert une compétence pour
déterminer les lois applicables sur I'ensemble du territoire. !l
g’agit de matiéres trés perméables e permettant l'unification.
Pour rester dans l'exemple des U.S.A. I'Etat fédéral s’efforce
depuis longtemps d’installer un droit commercial uniforme paral-
lele aux législations commerciales locales (10). De plus comme
cette solution ne suffit pas toujours. pour éviter les conflits de
lois inter-Etats fédérés, la plupart du temps une section de la
Cour Supréme fédérale contribue a I’harmonisation par la construe-
tion d’'une jurisprudence en la matiére.

Nul ne conteste que le systéme de I'Etat fédéral ne corres-
pond point aux réalités du probléme actuel qui se pose au droit
marocain. |l semble méme inutile de dire que le réle de la Cour
Supréme du Maroc est essentiellement |'unification de {'interpré-
tation et de I'application de la loi. Par conséquent elle n’a pas

{10) A. Franschworth, évolution récente de la législation commerciale aux USA
Rev. Internat. de droit comparé, 1962, p. 309.
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besoin de s'inspirer de la Cour Supréme d'un Etat fédéral dans
ce domaine.

10. L'exemple de I'Etat unitaire avec pluralité législative corres-

pond mieux & la situation marocaine. Nous visons trés spéciale-
ment le cas de la France ol la récupération de I'Alsace-Loraine en

1918 n’a pas entrainé un effacement complet du droit local propre
2 ces provinces.

En effet, les autorités frangaises ont estimé que certaines

régles habituelles aux habitants de I'Alsace-Loraine étaient plus
modernes et mieux adaptées que leurs correspondantes du droit
frangais. De plus I'introduction des lois frangaises prises postérieu-
rement & 1918 ne devenait applicable 2 ces territcires que dans
la mesure ol les derniers ne bénéficiaient pas d'une réglementa-
tion propre en la matiére (11). Cette situation évoque indiscute-
blement les lendemains éventuels du droit privé au Sahara maro
cain. Reconnaissons que la diversité — limitée — se maintenait
en France bien que les provinces concernées avaient connu i'es-
sentiel de [a législation frangaise du 19™ siécle, alors que le
Sahara du Sud n'a jamais obéi aux codes de 1913. Dans cette opti-
que la diversité risque de s'y imposer avec plus de force.

11. Face au silence du législateur marocain, |2 maintien de
I'applicabilité du droit local & la lumiére d'une inspiration du droit
comparé s'avére une solution raisonable. Mais les intéréts déga-
gés des présentes réflexions prouvent que la continuation d'une
telle application constitue une anomalie. Suivre les dimensions
ouvertes par les intéréts visés risquent d'entrainer ['étude dans
fe lyrisme ou au moins dans des perspectives trop théoriques et
juridistes. Approfondir la contradiction engendrée par le mutisme
du législateur et la nécessité de reformuler le drcit local, serait
peut-8tre un examen critique appréciable d'un certain point de vue,
mais négatif si I'on veut que toute réflexion soit tendue par le but
d’améliorer une situation. Or en l'occurrence, la contradiction reste
une évidence qui se passe de toute démonstration. L'essentiel a
notre avis est de tenter de la dissiper en envisageant les perspec-
tives du droit marocain appelé & s'appliquer dans un espace nou-
veau. L'essai implique d'abord la connaissance des difficultés qui
guettent une telle application.

{11) Spach Alsace-Loraine, Encyclopédie Dalloz 1951, Kornprobst et Spach, le
droit applicable en Alsace-Loraine, 1938.
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PREMIERE PARTIE
DIFFICULTES REELLES ET POTENTIELLES

12. La récupération du Sahara du Sud-Ouest manifeste un acte
de souveraineté politique, plus précisément une remise en |'Etat
d’'une situation perturbée par la colonisation. La souveraineté a
été congue par les juristes et les Etats occidentaux comme un
concept trés riche dont le droit local, plus spécialement, |'applica-
tion territoriale du droit local constitue un élément fondamental,
d’oul la signification et |'importance données aux traités dits de
capitulation. Par conséquent, dans cette optique, |'exercice de la
souveraineté politique resterait incomplet dans la mesure ol le
droit positif ne régit pas I'ensemble du territoire et des citoyens
de I'Etat.

D’un autre point de vue, force est de reconnaitre qu’'un droit
ne mérite son nom que lorsqu'il correspond a la réalité humaine
et sociale du milieu. Les contradictions ou au moins les décalages
avec les traditions, les habitudes, les coutumes, les mentalités,
les problémes économiques, les genres de vie, les cultures, vident
le droit de toute utilité.
el
1§ : La question de la souveraineté :

13. L'idée de souveraineté domine la doctrine juridique occi-
dentale depuis la fin des mouvements nationalistes en Eurppe.
Les codifications frangaises, allemandes, italiennes..., n'en sont
gue la consécration au niveau du droit privé (12). La révolution
industrielle et l'infiltration des commergants occidentaux dans les
Etats musulmans — (Empire QOttoman en Orient et en Afrique du
Nord jusqu'en Algérie, Empire Alacuite au Maroc) — réveéle l'inap-
plication du droit musuiman — considéré comme archaique ou
ignorant certaines questions — aux européens et a leurs relations
commerciales avec les sujets musulmans. Les traités de capitula-
tion naissent et n'éparnent pas le Maroc (13). Sous l'angle du
retrécissement du domaine d'application du droit local, le Protec-
torat institué au Maroc en 1912, ne fait que couronner les capitu-
lations successives par l'effacement total, ou presque, de notre
droit devant le droit occidental {14). Vu le caractére religieux de

(12) M. DRISSI ALAMI, cours polycopié de droit commercial, 1974, p. 21.

(13) P. DECROUX, le régime des capitulations au Maroc, Rec. Penant, 1933
Doctrine, p. 1 et 14, P.L. RIVIERE, les derniers jours du régime capitulaire,
G.T.M. 1938, p. 41.

(14) Le traité de 1912 vise uniquement la modernisation du droit marocain
articles 1er et 4&me.
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l'ancien droit local, le mouvement nationaliste marocain n'est
jamais arrivé a se séparer entierement de l'idée de retour aux
sources pures de |'lslam (15). Le salfisme se manifestera encore
aprés l'indépendance a travers la revendication d'un droit prive
religieux (16). L'éclaircissement de ces donndes explique assez
nettement la situation au lendemain de la récupération du Sahara.
En effet dans cette région le premier texte organisant la justice
ne remonte qu'au 23-1-1953 date du décret organisant la justice
en « Afrique occidentale espagnole » (Ifni et Sahara). En second.
lieu I'ensemble de l'édifice législatif moderne n'y dépasse point
une vingtaine de textes (17). En troisiéme lieu, la question essen-
tielle posée par le Maroc a la Cour Internationale de Justice
concernait directement la continuité de l'exercice de la souverai-
neté marocaine sur le territoire.

A. L'idée de souveraineté a travers les traites de capitulation
et le protectcrat.

14. Malgré la divergence des auteurs occidentaux sur |'appli-
cabilité du terme « capitulations » aux traités conclus par le Maroc
avec les Etats européens pendant les 17&me, 18éme et 19eme
siecles, leur unanimité a considérer l'objet de I'ensemble de ces
conventions comme une atteinte directe et grave & la souveraineté
marocaine (18) s'avére une erreur. En effet les traités conclus
avec la France aux 17éme et 18éme siecles restent une appli-
cation carrecte de l'institution de 'amane collutif — acte de tran-
quilisation et de sécurité délivré par le souverain musulman aux
sujets non musulmans désireux de s’établir en pays d’lslam. Les
«*privileges de juridiction et de législation » ne peuvent avoir le
sens de privilege que dans ['esprit occidental conséquent aux
vagues nationalistes. En droit musulman, les dhimmi ou gens du
livre résidents en terre d'lslam, soit a titre perman=nt, soit a titre
passager aux termes d’'un amane, bénéficient toujours de |'obéis-
sance a leur propre droit. De plus le juge musulman répugnait a
juger dans les affaires mettant en cause des dhimmis entre eux (19).
Dans cette optique l'idée occidentale est fausse. Lorsque les

(15) A. EL FASSI, op. clt. p. 157 et suivantes, surtout les mouvements d'indé-
pendance au Maghreb Arabe, le Caire 1948, M. DRISSI ALAMI, contribu-
tion a la définition des sociétés en droit musulman malikit, in Rev. des
sociétés n” 2, 1977.

(16) A. EL FASSI, Piaidoyer pour la Chariad, p. 157 et s.

(17) Voir infra n® 22 a 29.

{18) P. DECROUX, le réglme des capitulations au Maroc, Rec. Penart, 1932,
Doctrine p. 1, P.L. RIVIERE, les derniers jours du régime capitulaire, G.T.M.
1938, p. 41.

(19) A. EL FASSI, op. cit. p. 9 et 5., M. GAUDEPROY-DEMOMBYNES, les insti-

tutions musulmanes, flamarion 1946, p. 126 et s.
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traités ont commencé a concerner les protections, et plus parti-
culierement ceux de 1863 avec la France, 1862 avec !'Espagne et
1856 avec |'Angleterre, 'atteinte a la souveraineté devient plus
plausible. Mais, |a aussi des nuances s’imposent. En ce qui con-
cerne les protégés diplomatiques et consulaires, la situation
ressemble étroitement a l'institution des immunités du droit actuel.
Par conséquent, fondée sur une coutume internationalement ac-
‘ceptée, elle ne peut s'interpréter comme une diminution de Ia
souveraineté d'un Ftat et non de l'ensemble des Etats de la-
communauté internationale. Seul le cas des protégés censaux,
politiques et associés ou employés des étrangers constitue une
anomalie. D’'un point de vue gquantitatif, les Marocains protégés
se limitaient & un chiffre trop réduit pour justifier que l'on parle
d'atteinte & la souveraineté du Maroc dans les termes et les.

formules employés par les auteurs occidentaux et d'autant plus
que beaucoup de ces protégés étaient des juifs marocains. qui
bénéficiaient déja en tant que dhimmi des privileges de droit et
de juridiction. A notre sens, les juristes n'ont exploité |'idée de
'atteinte & la souveraineté marocaine que pour en arriver a celle
de la diminution de la souveraineté francaise par ce que cette
puissance protectrice était parvenue a convaincre les Etats signa-
taires de i'aste d'Algésiras d'offrir & leur ressortissants des insti-
tutions judiciaires plus conformes aux droits européens (20). Par
conséquent la véritable atteinte a la souveraineté marocaing
ré:sidait daps 'établissement du Protectorat sur le Royaume. Cette:
opinion se défend par la nature religieuse du pouvoir politique et
du droit tel gu’ils étaient observés au Maroc avant 1912. L'atteinte
s'est encore confirmée par |'évolution de l'application du traité
de Fés qui s’est traduite par une négligence grave de |'obligation
de moderniser les institutions politiques, juridiques et sociales
du pays. En effet, toute la codification de 1913 avait pour bul
d'amener des membres de la conférence d'Algésiras & renoncer
a leurs. « privileges » au profit de la France. Mais comme nous
venons de le dire, le Maroc n'a pas vu son droit musulman et
coutumier se moderniser par le Protectorat. Seuls les USA parais-
sent rationnels dans leur comportement puisqu'ils n'ont renoncé
a leur « privilege » au'au profit du Maroc le 7-10-1956. Curieuse
continuité, I'organisation judiciaire instituée par la France, et le
droit qu’elle appliquait étaient considérés comme une justice
d’exception (21) laissant entendre par la méme que les juridictions
marocaines du Chrad et makhzen restaient les juridictions de

(20} CEuvres déja citées d’A. EL FASSI, P. DECRQUX, et P.L. RIVIERE.

121) GRUNEBAUM-BALIN, Rapport sur la commission d’organisation- judiciaire
(rapporté par P-L. RIVIERE in trait éde droit marocain, p. 149, et cité par
P. DECROUX dans son article au Mec. Penant 1933, doctrine, p. 1). ‘
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droit commun du pays, et ce maigré leur archaisme. De plus
comme la justice moderne concernait également les Marocains
sur plusieurs questions (ex. : circulation, assurance...), elle prouve
par |2 méme que l'atteinte & la souveraineté marocaine provient
de sa source : l'acte de protectorat. Une autre preuve de cette
opinion résulte de I'attitude des Oulémas qui ont toujours été
puissants, méme sous le régne de Moulay Ismail et du Savant Sidi
Mohammed Ren Abdellah. Les Oulémas n'ont jamais contesté les
traités conclus dans le cadre de la tolérance du droit musulman,
lls n'ont réagi qua la fin du 19éme siecle au début du 20&me
sieécle pour combattre les protections et le Protectorat comme
atteinte 4 la dignité de [|'lslam.

De plus, le malikisme et le salafisme en particulier ne se
refusent guére a une adaptation continue des régles d’application
du droit musulman. Seuls, les dogmes ou principes fondamentaux
doivent rester intacts. Par conséquent l'introduction d’'une régle-
mentation — étrangére — dans le droit applicable aux musulmans
n'est pas refusée par a priori. Le Prophéte a lui-méme admis des
institutions familiéres aux arabes de la Jahiliya (22). Nous pen-
sons que caci s'explique beaucoup plus par une conception large
d'ordre public religieux plutét que par une définition politique et
nationaliste de la souveraineté.

Cette conception religieuse et juridique s'est maintenue 2
travers le mouvement politiqgue de l'indépendance ol ies leaders
revendiquaisnt d'abord |'application exacte du traité de Fés, avant
de réclamer l'indépendance qui n'était pour eux que l'acte politi-
que paralléle a celui du Protectorat et qui permettrait la récupé-
ration de la souveraineté politique nécessaire & la promotion éco-
nomique et sociale recherchée depuis le 19&éme siécle.

15. Le rappel critique de ces données s'imposait pour faire
la part des choses : ['atteinte a la souveraineté marocaine par les
traités dits & tort de capitulation ou par l'institution du Protecto-
rat d'une part, la crainte pour la souveraineté francaise du main-
tient des tolérances du droit musulman & I'égard des bénéficiaires
non francais d'autre part. Les traités restaient des conventions
signées d'un commun accord et sans aticune contrainte particuliere-
ment ceux de 1662 et 1767). lls n'ont jamais été imposés (23)
avant l'apparition de la France en Algérie et plus particulizrement

{22) Exemple [a moudharaba ou quiradh ou société en commandite ol le
commanditaire pergoit un pourcentage de bénéfice en rémunération de son
apport en capital.

{23) Le terme est employé dans les articles précités.
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avec la manifestation du soutien politique et militaire du Maroc a
I’Algérie combattante.

D'un autre point de vue, ce rappel se justifie parce que le
statut politique et juridique de I'Espagne dans les régions maro-
caines qu'elle occupait découlait de celui de ia France. Par consé-
guent, I'essentiel des remarques précédentes le concernait. Seule-
ment compte tenu des caractéres de l'occupation du Sahara (24)
et de 'acte de sa libération, des observations spéciales doivent
étre ajoutées.

B. L'idée de souveraineté au regard du Sahara :

16. Parallélement a la situation qui gouvernait le reste du
Maroc avant 1912, le Sahara traduisait {a souveraineté de la com-
munauté marocaine dans les sens religieux et temporels. A cet
égard il demeure utile de remarquer que l'avis de la Cour Interna-
tionale de Justice du 16-10-1975 contient une lourde maladresse
dans la mesure ol il dénote |'application des concepts de droit
international public occidental en dissociant allégeance et souve-
raineté (25). Le droit international public ne peut absolument pas
se limiter a la conception occidentale actuelle. Dans cet esprit,
fe droit public marocain du 19éme siécle et méme du 20éme siécle
dans une large mesure, élément du droit international public, est
d’'essence religieuse. Le souverain représente le Prophéte dans la
double mission de la défense de la religion et du bien des hom-
mes (26). Dans !'optique du droit musulman, l'allégeance ou la
béia n'est qu'un symbole contractuel entre la communauté et le
souverain. Aux termes de ce lien, le souverain regoit la tutelle
supréme sur tous les sujets de la communauté. Mais le lien
d’'allégeance n’a jamais précisé les modalités d’exercice de ladite
tutelle, méme au temps des khalifs orthodoxes. Le concept politi-
que de souveraineté, répétons-le, est une notion trop particuliére
pour s’intégrer dans le droit musulman. En faisant abstraction de
cette réalité, la Cour ne s'est pas limitée a mettre en cause
I'existence méme du Maroc (27), elle met aussi en cause |'exis-
tence de tous les Etats musulmans qui ont végu la décadence des
Khalifa abbasside et ottoman.

17. Dans ces conditions, 'anarchie relative ol se trouvait le

Sahara au 19éme siécle ne s'opposait absolument pas a sa nature

{24) L’occupation de Ladyoune ne s'set définitivement réalisée qu'en 1940.

«25) M. BENNOUNA, i’affaire du « Szhara QOccidental s devant la Cour Interna-
tional de Justice, cette revue, n° 1, p. 81 et ss.

(26) M. LAHBABI, le Gouvernement du Maroc a I'aube du 208 siécle, p. 41 et ss.

127) M. BENNOUNA, op. clt.
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de partie intégrante de la communauté marocaine. Par conséquent,
la aussi, la véritable atteinte a la souveraineté marocaine — au
sens politique occidental étroit — ne résulte que de lacte de
colonisation. En déduction également, la législation introduite par
la puissance continue la méme atteinte d'autant plus qu'elle n'a
jamais été ratifiée par la communauté ou par son tuteur, le souve-
rain. Remarquons ici que la codification et la réglementation fran-
caise de 1912 a 1955 était toujours promulguée par le sultan. Il
en était de méme de la législation prise par I'Espagne au Nord.
Ceci leur enlevait tout caractére vexatoire pour la souveraineté
marocaine. Cette différence fondamentale, justifie & elle seule que
l'on s'interroge sur l'admissibilité de cette réglementation dans
une région récupérée.

De plus, et suivant l'opinion de juristes autorisés (28), I'Espa-
gne tirait ses prérogatives des droits conférés a la France par le
traité de Fes du 30-3-1912. En effet, en application de larticie 3
de ce traité, la convention franco- espagnole de Madrid du 27-11-
1912, reconnaissait & I'Espagne une autonomie législative dans
la zone qu'elle occupait. Ne pouvant accorder plus qu'elle ne pos-
sédait, la France n’a conféré a 'Espagne qu'une espéce de conces-
sion ou de « sous location » (29). Certes I'Espagne ne se trouvait
pas dans tout le Sahara en 1912 et on pouvait penser que le traité
de Madrid ne concernait pas cette région. Une telle opinion ne
résiste point a la critique parcequ’en 1956, la déclaration hispano-
marocaine de Madrid du 7-4-1956 et le protocole annexe préservent
les droits du Maroc sur la totalité de son territoire, ce qui constitue
une reconnaissance directe de la souveraineté marocaine sur le
Sahara. Dans ces conditions, publier des textes législatifs propres
au Sahara, en 1958, 1960, 1963, 1970, 1972 et 1974, sans ratifica-
tion ni promulgation par le Roi du Maroc, s’avére un acte qui
gépasse les pouvoirs de I'Etat administrant. La France n'a jamais
osé suivre une telle voie (30). C’est dire que le droit local observé
jusqu'a présent au Sahara va non seulement a I'encontre de l'en-
seignement religieux dégagé de la mission de défense de la com-
munauté musulmane, mais aussi conire la souveraineté marocaine
au sens occidental de |'expression. Si la dénonciation du Protec-
torat au Nord n'a pas entrainé |'abrogation de la codification de
1913 et si aucun texte n’est venu la maintenir officiellement et
dans son intégralité, la continuation de son application & tous les
sujets du Nord du Maroc, pouvait se fonder sur le fait qu'elle fht
signée et acceptée par le Sultan, Imam de la communrauté. La

(28) P-L. RIVIERE, article déja cité in G.T.M. 1938, p. 41.
(29) ibidem.
(30) Réserve faite de la situation particuliére qui avait sévi entre 1953 et 1955.
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situation du droit local propre au Sahara se révele totalement dif-
férente car en plus du caractére vicié de son origine, ce droit se
dresse ou surgit & un moment ol le pays dispose d'une construc-
tion législative et réglementaire d'ensemble bénéficiant de prés
de deux tiers de sieécle d'application. Suivant cette logique, fe
législateur marocain doit se hater de promulguer un texte d'abro-
gation de 'ensemble de I'édifice réglementaire laissé par I'Espa-
¢ne au Sahara. Mais encore faut-il que l'opportunité renforce la
logique.

2§ : Les aspects sociaux du probléme :

19. Si la discussion de politioue juridique aboutit & la conclu-
sion évidente de I'abrogation de I'ancien édifice réglementaire
du Sahara, I'étude des aspects sociaux d'une telle opération im-
pose des nuances importantes..Un édifice légal doit correspondre,
au moins approximativement 4 la réalité sociale et humaine. Avant
de se prononcer sur |'abrogation ou le maintien du droit local du
Sahara, son remplacement en totalité ou en partie par le droit du
Nord ou par un autre droit, il est impérieux de vérifier fa concor-
dance des deux édifices juridiques avec les données socio-écono-
miques de la région. S

A. LES INFLUENCES DU MILIEU.

19. Nul ne conteste aue le désert forme des hommes libres
et dignement fiers. De telles personnalités se plient difficilement
aux contraintes de la vie sédentaire. Sur le plan du droit on peut
penser que le formalisme juridique ne les inspire guére. L'écrit
en matidre de contrat traduit une atteinte & I'amour propre car il
Implique une méfiance de la parole donnée et partant un doute
sur la valeur de celul qui la donne. Les actes et délais de procé-
dure qui s'expliquent par des nécessités d’enguéte et de médita-
tlon, s’avérent un non sens car ia vérité éclate a la lumigre-éblouls-
sante du désert. La jeunesse d'un magistrat et son origine étran-
gére a la tribu ou a [a région — 2 la arande riqueur — sont des
‘vexations pour des citovens aui accordent & i'Age et au lien du
sang ou de parenté, une importance extréme pour la compréhension
des problémes et leurs solutions. Les exemples de ce genre peu-
vent se multiplier considérablement. Dans ces conditions, on peut
déduire que toute tentative d’apeliquer des textes comme les
dahirs relatifs & la procédure civile et pénale, aux opérations
d'assurance et de banque, aux actes de sociétés, risoue de s’avérer
_un non sens. Ceci ne veut pas du tout dire que les Sahraouis sont
incapables de s'adapter aux techniques abstraites et artificielles
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de la réglementation. Tout ie monde sait que certains hommes
d'affaires du Sahara ont des intéréts 4 Madrid, a4 Paris, a Bruxelles
et 4 Bonn. Personne n'ignore que le Sahraouis hénéficient d'une
culture islamique digne des éloges. Mais le probléme consiste
dans la transplantation d'un systéme juridique sans écho dans
les traditions et les coutumes.

Méme lorsque I'homme peut aisément s'adapter, les conditions
humaines, scciales et économiques peuvent lui imposer un déca-
lage entre sa véritable condition — (son étre, ses besoins et ses
possibilités) — et ce qu'il vit réellement, peut-étre artificiellement.
La solution devient alors une adaptation du droit aux réalités
socio-humaines (31). C'est dire que le droit retenu ne sera pas
nécessairement le droit appliqué au Nord du pays. Une telle orien-
tation engendre des difficultés continues car elle maintiendra
toutes les questions épineuses de conflits de lois entre les provin-
ces du Maroc. De plus, elle peut donner 'impression que V'on fait
abstraction de |'évolution socio-économicue déja amorcée dans
les provinces du Sud. En troisieme lieu. elle succombe au reproche
classique de l'inégalité des m&mes citovens devant la loi.

20. Les conflits de lois interprovinciaux constituent un pro-
bléme global dont les éléments ont certainement commencé leurs
manifestatiors. Des contrats ont déja été établis entre des
citoyens du Sud et d'autres du Nord. Des faits juridiaves ont éga-
lement eu lieu et risquent d’engager des responsabilités de part
et d'autre. Des ventes, des locations, des préts se concluent cha-
que jour par ces Sahraouis de passage au Nord, ou par les habitants
de ce Nord de passace au Sud. Des accidents, des dommaages, des
faits en général, impliquent la responsabilité d'assureurs. de com-
mettants... qui ohéissent & une réglementation conventionnelle ou
légale aqui n’incluait pas le Sahara dans I'esnace de son applica-
tion. Vu le silence de la loi sur les textes et les réoles applicahies,
des conflits risantent de durer, de se mul'tiplier et d’entraver 'évo-
lution normale des relations socio-juridiques entre les citoyens,

21. L'adoption d'un droit adapté aux réalités propres au
Sahara risque d’aller & 'encontre de 'évolution socio-éconcmigue
déja ameorcée dans cette région. D'énormes entreprises y intervien-
nent de plus en nlus. Des personnes physiques des différentes
régions s'y installent. Des citovens Sahraoui séjournent au Nord
tans perdre leurs contacts avec leurs lieux d’origine. Bref une
interaction antive nait et engendre une dynamique socio-économi-

(31) Rivero, Apologie pour les faiseurs de systdmes, Lalloz 1951, Chroniques
p. 99 et sss.
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que et puridique nouvelle qui ne supportera pas pour longtemps
un droit adapté aux réalités actuelles du Sahara. La prise en consi-
dération de ces différentes données désarme le juriste car il ne
peut qu'étre convaincu de la nécessité politique de changer le
droit local, mais i! est forcé de reconnaitre que quel que soit le
sens du changement il le met devant des probléemes aigiis. Or il
est suprflu de rappeler que les juristes se cocmplaisent dans la
contradiction de vouloir moderniser le droit sans pouvoir se
débarrasser facilement des éléments du droit & moderniser.

B. L'INFLUENCE EVENTUELLE DU DROIT LOCAL :

22 Devant les scrupules provoqués par les réflexions précé-
dentes, nous nous imposons de voir les caractéristiques du droit
local dans le but d'en inspirer éventuellement la réunification du
droit marocain. Nous relevons alors deux catégories de régle-
mentation : des textes généraux figurant dans !a loi fondamen-
tale du 19-4-1961 relative au régime juridique et & |'organisation
de la province dite « Province espagnole du Sahara », ainsi que
le décret du 21-11-1963 organisant la justice en « Afrique Occiden-
tale Espagnole » d'une part, et des textes particuliers concernant
I'identité, les associations. le travail, les immeubles et les gise-
ments miniers et !'eau (32). Cette énumération laisse 3 dessein
la réglementation de police et d'administration car elle rentre dans
les considérations politiques et publiques distinctes des relations
régies par le droit privé.

23. La loi du 19-4-1961 résulte des travaux d'une commission
interministérielle créée le 10-3-1961 en vue d'étudier et d’appli-
quer la léqislation espagnole dans la « Province espagnole du
Sahara » Eille insiste sur [I'impératif d’adapter les lois espa-
gnole du Sahara ». Elle insiste sur l'impératif d'adapter les lois
espagnoles aux caractéristiques d’ordre aéographique, historique,
social, économique et surtout humain de l!a région. La loi du
19-4-1961 s'efforce d'en tenir compte pour déterminier les bases
de I'ensemble de |'édifice réglementaire public et privé. L'arti-
cle 2 de ce texte dispose : «le régime juridique et privé de
ladite province tiendra principalement compte de ses caractéris-
tiques en s'inspirant des lois fondamentales de la Nation. A défaut
de disposition légale spécialement dictée pour la province, ou le
cas échéant, de norme coranique et habituelle applicable, on aura

(32) le Sahara marccain, document de synthése élaboré par les services du
Premier Ministre a4 la veille de la remise du dossier marocain & la C.LJ.
Nous I'avons largement utilisé pour l'examen du droit local.
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_recours a la législation substantielle et & la procédure d’applica-
tion générale pour le reste du territoire national.

L'article 5 de la méme loi dit expressément : « l'organisation
judiciaire devra s'adapter & l'organisation espagnole en général,
en conservant intégralement les caractéristiques de 1o province
et de la justice coranigue traditionnelle appliquée actuellement ».

L'article 6 précise : « Un régime spécial de la propriété sera
établi, qui respectera les droits traditionnels et communs de tous
les habitants musulmans sur les terres ».

En matiére sociale. Varticle 8 dit : « le régime de trevail de la
Province en ce gui concerne ses caractéristiques spéciales, étahli-
ra les assurances sociales, les coopératives et les mutualités et
développera les autres postu'ats des lois fondamentales ».

Du point de vue financier, I'article 9 gédicte : « on éteblira dans
la « Province du Sahara®» un régime économique adaptée & ses
caractéristiques. Le produit des impdts et les ressources fiscales
seront intéqrés a la trésorarie de P'administration spéciale de la
province afin d'étre exclusivement apnliqués aux besoins, amélio-
rations et prospérité de la dite nrovince, sans préjudice des facul-
tés accordées par le décret du 25-6-1959 au Conseil des Ministres
pour certains impots.

Sur pronosition du conseil du gouvernement et aprés consul-
tation du Ministére des Finances, le Conseil des Ministres approu-
vera les projets et budgets spéciaux de la province du Sahara, éta-
blira |la disposition adéquate de l'administration finarcigre et la
régularisation spéciale des obligations, frais et investissements,
des impdts et ressources de toute sorte de la province ».

24. Abstraction faite de leur vice politique d'origine {33), ces
dispositions générales imposent quelques remarques.

La hiérarchie des sources instituées par la fin de l'article 2
laisse entendre que le droit commun devient désormais le drolt
espagnol. En effet, 4 défaut de texte propre au Szhara, de coutume
locale et de régle de droit musulman, les juges doivent appliquer
le droit espagnol. Si l'on tient compte de la rareté des textes
intervenus pour appliquer la loi du 19-4-1961, du silence du droit

“musulman — ou au moins le silence qgu'on s’efforce de lui im-
poser sur !'essentiel des Juestions économiques et techniques
dites modernes —, il devient clair que cette loi prépare [|'hispani-

sation du droit privé saharien.

(33} Voeir supra n® 17.
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D'ailleurs, I'articie 5 relatif & |'organisation judiciaire ne dissi-
mule pas cette orientation guand il commence par dire gue {'orga-
nisation judiciaire devra s'adapter a l'organisation espagnole en
général. La conservation des caractéristiques locales et de la
justice tradtionnelle ne peut y é&tre que transitoire.

25. Le décret du 21-11-1963 tel qu'il a été modifié et complété
applique I'idée de base de I'article 5 de la loi de 1961. Il reprend
les principes du décret du 23-1-1953 en distinguant le tribunal
militaire — juridiction d'exception — des tribunaux de droit com-
mun ; en maintenant le caractére non professionnel des juges du
premier degré et en limitant la compétence de principe aux litiges
entre étrangers. Du point de vue matériel, la compétence des
tribunaux est calquée sur celle des juridictions espagnoles. La
justice est enfin rendue au nom du chef de I'Etat espagnol.

La justice traditionnelle n'est pas touchée par la réforme lé-
gislative. Elle continue a obéir au décret du 23-1-1953 et & 'ordon-
nance du gouvernement général du 16-12-1955, Elle distingue des
tribunaux coutumiers et des juridictions de Chrad. Les premiers
se caractérisent par |'absence du ministére public et la participa-
tion de responsables de I'administration espagnoie. Les tribunaux
du Chrad sont coiffés par un majliss ou tribunal supérieur ol
I'administration espagnole est représentée par le conseiller de
justice islamique du gouvernement et par le secrétaire gui ne
sont pas musulmans (33 his).

Il faut remarquer enfin que toutes les décisions rendues par
les juridictions traditionnelles doivent étre homologuées par le
gouverneur du Sahara ou par son délégué a cet effet | On ne peut
s'empécher de relever la confusion des pouvecirs et |'immixtion
directe dans la justice traditionnelle et musulmane dont la loi de
1961 affirme expressément et solonneilement le respect intégral.
Ne parlons ni d'amélioration ni d’adaptation.

26. Le régime spécial de la propriété immobiligre visé par
I'article 6 de la loi de 1961 impose aussi des cbservations parti-
culieres. La propriété des immeubles, des gisements miniers et
de ['eau obéit essentiellement aux décret des 10-12-1949 et 31-8-
1947, Le premier distingue les immeubles immatriculés ou soumis
a I'immatriculation régis par un droit importé & peu prés le méme
aue celui du dahir du 12-8-1913 au Nord, et les immeubles indivi-
duels et collectif soumis au droit musulman. Un décret du 10-12.

(33 bis) Pour avoir une idée plus complete de I'organisation de la justice au
Sahara, voir Omar ABOU TAIB, L'instruction préparatoire & la suite du
dahir du 29-9-1974, p. 17 (Mémoire dactylographie, bibliotheque de la
Facuité de Droit de Rabat)).
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1969 précise que les étrangers ne peuvent jamais acquérir plus
de 15 % de la totalité des biens immeubles. Si les immeubles
régis par le droit musulman n'obéissent a aucun texte précis, ils
peuvent changer de statut par l'immatriculation et la soumission
aux tribunaux espagnols, ils peuvent également se transformer
en biens individuels, quand ils sont collectifs ou inversement.
teurs mutations restent conditionnées par l'accord de la Djamaé
2t l'autorisation du gouverneur général qui dispose d’un pouvoir
étendu pour la délimitation des terres collectives.

La propriété miniere est marquée par deux principes énoncés
par les articles 1 et 30 de l'ordre du 31-8-1947. Toutes les mines
existantes ou susceptibles d’exister au Sahara, sont !a propriété
de I'Etat espagnol (sic)... L'Etat espagnol pourra se réserver, a titre
provisoire ou définitif, I'exploitation de toute zone minigre. Nous
pensons que ces texies se passent de tout commentaire. Le fait
qu'ils soient toujours en application en 1965 et 1975 permet un
large sourire a la lecture de l'article 8 de la loi du 19-4-1961 qui
concerne le régime économique de la province.

L'eau-oued, puits..., - fait partie du domaine public et échappe
a |'appropriation privée suivant le décret du 20-12-1949. Avec la
propriété collective, champ de parcours des hommes libres et
fiers que sont les nomades, |'eau, reste le seul bien épargné par
le droit adapté au Sahara.

27. Au regard de la législation sociale, nous observons que
larticle 8 de la loi de 1961 vise |'établissement d'assurances
sociales, de mutualités, de coopératives.. tenant compte des
caractéristiques locales. Sur ce plan, la législaticn générale espa-
gnole a été étendue au Sahara par un ordre du 22-10-1956 complété
par une instruction du 15-4-1967 relative a la sécurité sociale et par
quelques autres textes spéciaux. l| faut observer que cette légis-
lation se caractérise par l'encouragement de l'implantation des
salariés étrangers dans la région. En effet, elle concerne les ingé-
nieurs et licenciés, les techniciens diplémés, les employés prin-
cipaux, les chargés d'usines, les employés acministratifs, les
vendeurs, les ouvriers manuels, etc. Elle fixe I'dge minimum pour
le travail a 18 ans et la journée & 8 heures. Elle détermine des
rémunérations complémentaires de 80 a 100 % du salaire ainsi
qu'une indemnité spéciale de résidence. L'idée se dégage claire-
ment du décret du 27-7-1968 relatif au régime du travail des étran-
gers. D'un point de vue sociologique, notre avis se confirme
aussi : on ne transforme pas une population nomede en population
sédentaire techniquement qualifiée pour travailler dans des activi-
tés économiques par une régiementation des intéréts matériels.
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28. La réglementation du droit d’association n'a vu le jour
au Sahara que par l'ordre de la Présidence du 28-4-1970 qui y a
étendu la |égislation espagnole en la matiére : la loi du 24-12-1964,
le décret du Ministre de I'Intérieur du 20-5-1965 et 'ordre du méme
Ministre du 10-7-1965. Sans commenter la nature des associations
autorisées, il suffit de noter que les groupements qui sont appa-
rus au Sahara subissaient le contrdle des délégations provinciales
de la Jeunesse et de ['Education physique.

29. Tels sont les points saillants de I'édifice législatif local
que |a loi de 1961 voulait adapté aux caractéristiques de la région
au'elle décrivait dans ces termes : «la singularité des divers
facteurs physiques et humains représentés par la province espa-
gnole du Sahara, est incontestable. Le pourcentage élevé de la
population nomade dans sa totalité démographique, la religion,
cause et conséquence a la fois de meeurs et formes de vie parti-
culiéres ; les caractéristiques spéciales de son climat, la pauvreté
du sol et les circonstances de tout ordre que suppose |'ensemble
de ses éléments, donnent & cette province et & ses hommes une
facon de vivre spéciale, a laquelle prétend s'adapter une adminis-
tration qui ne peut perdre de vue aucun de ces facteurs et qui
doit avoir comme objectif principal une singularité dans la résolu-
tion des problémes spécifiques posés par cette province ».

Force est de reconnaitre gu'en fait de singularité, il y a celle
qui touche aux caractéristiques de la région et de ses hommes
et celle qui distingue le droit que lui apporte la réaction législative.
Les traits géographiques - humains et physiques ne sont fidéle-
ment décrits que dans la mesure tolérée par la politique : la
population est presque totalement nomade, on ne le conteste pas.
La religion czuse et conséquence de ses mosurs et de son genre
de vie revient a une contradiction. Si l'on se place du point de
vue religion, la croyance constitue un facteur du genre de vie;
inversement si |'on retient 'opinion marxiste, la religion résulte
dudit genre de vie. |l faut alors choisir. En réalité |'option était
trop difficile au législateur de 1961 en raison des « circonstances
de tout ordre » qu'il incluait dans sa motivation. Si les caractéris-
tiques climatiques se différancient nettement entre Ladyoune et
Saint-Sébastien, elles ne le sont pas aussl radicalement entre
d'autres régions gouvernées par la méme puissance. Enfin, nous
présumons que la pauvreté du sol visé concerne la productivité
agricole. Or celle-ci nest pas moins brillante que celle de cer-
taines régions d'Espagne.

Par contre sa richesse minigére dépasse de loin I'état de
rertaines terres d’Espagne. Ces guelques précisions éclaircissent
I'adaptation du droit saharien sux caractéristiques de la région.
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Elles démontrent que le droit n'avait rien de spécial aux données
du Sahara., Sa mativation et son objet avaient d'autres préoccupa-
tions. Par conséquent, d'une maniére générale, il ne doit nullement
influencer I'évolution de la législation marocaine appelée & concer-
ner les citoyens de cette région au lendemain de la récupération
politique. En d'autres termes. le problémes dégagé plus haut (34)
demeure entier.

DEUXIEME PARTIE
ELEMENTS DE SOLUTION

30. La problématique exposée plus haut nécessite une solu-
tion urgente car le Sud marocain risque de vivre le vide |égal
la récupération politique ne peut abroger par elle-méme que les
situations juridico-politiques d’'une part, et le défaut de publication
d'un texte d'ensemble relatif au droit applicable au Sahara risque
de compliquer les situations juridiques en cours et ainsi que celles
qui naissent actuellement. Compte tenu des rapports naturels
existant entre ces situations et celles qui obéissent au droit
observé au nord, la solution recherchée dépasse la finalité étroite
de combier une lacune par des dispositions juridiques appropriées.
Elle s’étend & I'ensemble du droit marocain qui ne peut rester
indifférnt & l'acte politique de récupération et d’unification de son
espace d'application et des sujets qu'il concerne. Cette occuvre
déborde le cadre des compétences et des constructions juris-
prudentielles. Par conséquent des interventions |égislatives s'im-
posent. Seulement considérant les données du probleme, les
interventions doivent saisir 'occasion offerte pour adapter notre
droit dans toutes les dimensions de sa profondeur. Certes, nous
avons |a une ccuvre grandiose et de longue haleine incompatible
avec la nécessité urgente de rectifier la situation juridique du Sud.
Pour ce il reste admissible de commencer par ceci en profitant au
rmaximum des lecons de |'expérience étrangére et marocaine en
la matiére, et en respectant au plus haut degré a la fois les prin-
cipes d'ordre politique et les principes fondamentaux devenus
traditionnels & notre droit positif.

1§ : Régles de droit public et ou d'ordre public.

31. La réglementation d'un pays comprend toujours des prin-
cipes et des normes qui mettent directement en ceuvre son exis-
tence en tant qu'entité politique égale & celles des autres Etats
de la Communauté internationale. C'est ainsi que les régles de

\34) Voir supra n° 21.
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gouvernement, de police, de représentation des populations, de
sécurité civile et militaire...,, concrétisent l'existence et la vie
souveraine d'un Etat. La récupération politiqgue du Sahara garde
comme premier but la reprise de telles prérogatives par le Maroc
sur une partie de son territoire. L'exercice des fonctions impli-
quées remplace automatiquement celui des prérogatives de I'Etat
evince. Par conséquent, pour tout ce qui concerne ces institutions,
le législateur marocain est fondé a ne pas intervenir par des textes
spéciaux. Mieux encore, s'il orécisait en ce domaine, qu'il étendait
'exercice des prérogatives, il donnerait I'impression d’étre artifi-
ciel car un tel exercice est une conséquence naturelle de la
reconnaissance de sa souveraineté.

32. D’'autres régles du droit public imposent l'intervention
expresse du législateur. Elles concernent |'application précise
et adaptée des premiers principes. Il en est ainsi du découpage
administratif : la création et la délimitation des provinces,
cercles, municipalités et communes. |l en est de méme de la
création des juridictions et de la détermination de leurs compé-
tences. La pratique législative marocaine illustre ces donndes
dans le dahir portant loit n° 1-76-468 du 4 chadbane 1396 (6-8-1976)
relatif a la division administrative du Royaume, le dahir portant
loi n° 1-76-531 de la méme date relatif & la révision exceptionnelle
des listes électorales communales dans les provinces de Ladyoune,
Esmara et Boujdour, et le décret n° 2-76-588 du 20 chaoual 1396
(5-10-1976 modifiant et complétant le décret du 16-7-1974 pris en
application du dahir portant loi du 15-7-1974 fixant |'organisation
judiciaire du Rovyaume.

33. Il faut tout de méme observer gue les textes sur fe dé-
coupage administratif et 'organisation judiciaire dont nous approu-
vons la prise, restent un peu en deca de ce que l'on attendait.
En effet, le égislateur ne devait pas oublier que malgré 'existence
des villes au Sahara, la majorité de la population reste nomade.
Par conséquent, ['organisation des relations avec |'administration
et avec la justice ne nous semble pouvoir satisfaire que nos
citoyens de lLadyoune, Esmara, Boujdour et les autres localités.
Des textes plus concrets et plus adaptés 2 la mobilité des autres
citoyens restent souhaités en la matiére. En dehors de ces textes
et des décisions d'ordre économicues et politique relatives au dé-
veloppement de notre sud récupéré, aucune autre légisiation n'est
venue modifier ou compléter les textes concernant les rmatiéres
d’'établissements publics & caractére administratif ou commercial
et industriel, les questions d’assurancecs, de sécurité socicale, de
mutuelles d'impéts, etc... Certes, |'essentiel de cette réglemen-
tation devrait s'appliquer d'office puisqu’il concerne I'ordre public.
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Mais on ne peut contester que les questions d'adaptation aux
particularités locales surgiront et les autorités compétentes pour
'exécution de ladite réglementation ne peuvent engager leur res-
ponsabilité dans une telle adaptation sans texte de permission
et d'orientation. Abstraction faite des exceptions d'illegalité ou
d’incompétence qui arréteront leur initiative, il faut tenir compte
des divergences de points de vue sur e sens a donner & |'adapta-
tion divergences qui bloqueront les relations réciproques des
autorités concernées.

34. Sous un autre angle, il est nécessaire de reconnaitre que
I'édifice réglementaire visé s’avére trop important pour étre adepté
en si peu de temps. L'ceuvre impose des études minutieuses de
'ensemble des données : basoins et possibilités réels et poten-
tiels. De plus, les textes dont on cherche I'extersion et l'adapia-
tion au Sud sont en grande partie A réviser sinon a refondre en-
tierement. Dans ces conditions essayar de les adapter tels qu'ils
se présentent actuellement et avec le maximum de précision,
constitue, peut-&tre, un effort inopportun. Pour ce, il vaudrait beau-
coup mieux parler de simple assouplissement et de limiter i'czu-
vre au domaine ol elle s'impose impérativemant et de tonte
urgence.

2§ : Regles d'ordre privé et mixtes :

35. Il s'agit de la réglemnentation de droit privé classique
statut personnel, contrats et obligations, droits réels atc. d'une
part, et des matiéres & cheval entre {'ordre pubiic politique et le
droit privé : droit commercial, droit pénal et procédure d'autre
part. La réglementation des relations juridiques impliquées par ces
imatiéres ne met pas en cause la souvaraineté de I'Etat de maniére
aussi flagrante que les questions précédentes. Par conséquent,
ia récupération politique n'y entraine pas de changement automa-
tique. L'Etat souverain peut maintenir les anciens textes comme
it peut les abroger et les remplacer par d’autres. Mais de toute
facon il doit prendre une décision. En |'état actuel, les magistrats
ont recu des instructions d'apoliquer le droit marocain observé
au Nord, sauf lorsque cette application s'avére chogquante ou inop-
portune (35). Cette initiative mérite approbation du point de vue
politique, mais du point de vue du formalisme juridico-légal, il
faut reconnaitre qu'elle s’avére sans fondement. Dans cette opti-
que, elle ne peut avoir qu'un intérét pratique dans la mesure oU
elle évite le vide et surtout ol elle prépare l'unification légale
du droit marocain. Observons que malgré cet avantage. elle doit

{35) Déduction d'un entretien que M. le Ministre de [a Justice a eu I'amabilité
de nous accorder.
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étre appliquée avec une prudence énorme car elle conserve une na-
ture dangereuse. Elle permet au juge de concevoir un ordre public
local et de le retenir a coté sinon de préférence par rapport &
I'ordre public général. Cette technique juridique louable dans un
premier temps peut jouer par la suite en faveur de la disharmonie
sinon de larbitraire. Par conséquent elle peut éloigner les plai-
deurs de la justice étatique ; il ne sera alors nullement étonnant
de voir des juridictions et des juges sans procés. La conséquence
paraitra d’autant plus facheuse que la justice privée a laquelle
s'adresseront nos citoyens n'offrira pas toutes les garanties de la
justice publique. Elle aura certainement le mérite d'étre pronon-
cée par le Doyen de la famille ou de la tribu et de se fonder sur
le bon sens. De ce point de vue elle paraitra préférahie a la sen-
tence rendue solennellement par un magistrat relativement jeune
et articulée sur des textes et des motifs apparemment étrangers.
Inversement, au niveau de l'exécution elle a heaucoup moins de
chance d'étre objective et d’effet limité. La solution qu’elle ap-
porte ne peut faire |'objet d’appe!l ou de pourvoi en cassation.
Enfin, une fois démystifiée la terminologie technique et la motiva-
tion de fait et de droit, la sentence du juge professionnel retrouve
souvent la simplicité du bon sens.

_36. Dans ces conditions, quelle que soit la valeur des circu-
Ial_res et des instructions, elle n'atteint jamais celle d'un texte de
[q:. Si lintervention de celui-ci s'impose dans les questions
dprdt_’e public ou politique pour des raisons de légalité, de déli
mitation de compétence et de séparation de pouvoirs, elle ne se
justifie pas moins dans les relations d'ordre privé ou mixte car
dans ce domaine c'est le sentiment social de justice qui est mis
en cause. La certitude relative & I'existence du droit et & son
effectivité constitue la finalité supérieure de Iinstitutionalisation
de la vie en société, institutionalisation concrétisée en partie par
I'installation d'une organisation judiciaire, la réalisation de la
sécurité et I'équité dans le commerce humain.

C’est dire gue la détermination, aussi Précise que possible,
du droit privé applicable qui peut &tre écrit ou coutumier a la
méme importance politique que celle des régles de gouvernement
et de police.

37. Ces considérations deviennent plus impressionnantes
quand nous nous rappelons du grand vide législatif ol vivait le Saha-
ra {36) et du caractére politiguement vicié des quelques textes
qui s'y appliquaient {37). Mais 1& aussi l'unification et 'adaptation

(36) Voir supra n° 5 - 23 3 29.
(37) Voir supra n® 17.
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de notre droit privé se heurte a la nécessité des nuances et des
précautions envisagées dans le cadre des régles dordre public
et politiques (38} : Certaines législations peuvent étre considérées
comme applicables automatiquement, d’autres nécessitent la per-
mission explicite d’'un texte sans exiger de modification spéciale
actuellement, d’autres enfin imposent a la fois l'autorisation tex-
tuelle et I'adaptation aux particularités.

38. La premiére catégorie comprend la législation relative
au droit de la famille : statut personnel et succession. Dans nntre
pays le droit de la famille demeure d'essence religieuse et dépasse
le cadre politique ou nationaliste étroit. La moudacuana codifie
des principes du Coran et de la tradition du Prophéte. Les Sah-
raouis, musulmans malikites, n'ont peut &tre pas besoin d'un texte
leur étendant officiellement la moudaouana. On peut dire méme
qu’ils ont toujours appliqué son contenu. Pour les divergences de
détails, les juges peuvent élargir une possibilité offerte par I'arti-
cle 82 de la moudaouana :

« Pour tout ce qui n'a pas été prévu par le présent code, il
conviendra de se reporier & !'opinion la mieux fondée ou la plus
connue du rite malikite, ou a la jurisprudence qui y a cours ».
Bien entendu, la divergence visée doit s'expliquer par une
coutume enracinée et causée par le milieu comme elle ne doit
point modifier les régles de base en la matiére.

39. Le droit pénal et la procédure pénale illustrent la 2&me
catégorie. Ces réglements mettent en cause !'équilibre entre les
droits et les libertés des citoyens d'nin c6té et l'ordre social de
I'autre. Si nous nous limitons a rappeler que la légalité des délits,
des peines et des régles de poursuite est affirmée dans toute
sa plénitude par la Constitution. il devient aberrant d'appliquer
le droit criminel sans ['introduire solonnellement. Inversement
quand nous retenons I'égalité des citoyens devant la loi, le orin-
cipe de l'article 2 du Code pénal — « nul ne peut invoquer pour
son excuse l'ignorance de la loi pénale » — il deavient impérieux
d'introduire le droit criminel sans modification spéciale.

40. La caténorie des réglementations A intrqduire et & adap-
ter se subdivise en deux rubriques : elle comprend des textes
qui doivent s'étendre au Sud de toute uraence e} d'autres gui ne
le neuvent pas. La premigre rubrigue vise le Code de itstice mi-
litaira de 1956 et la seconde intéresse le dahir de 1913 sur la
condition civile des étrangers. Nul n'ignore que notre Sud continue

(38) Voir supra n° 5 - 33 et 34.
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a vivre la tension psychologique engendrée par la menace perma-
nente. Personne n'a le droit de négliger ce qui se passe en Mauri-
tanie et aucun ne peut oublier que notre vie économique, sociale,
culturelle et touristique donne l'occasion a notre pays de recevoir
des étrangers venant des pays occidentaux comme des pays orien-
taux. La sécurité devient un impératif de premiére priorité. Elle
n'est pas uniquement un facteur de base de la stabilité pour la
vie des citoyens — ce qui s'ajoute aux difficultés et motifs de
l'unification de notre droit —, elle s'impose aussi comme condi-
tion de promotion et d'épanouissement de la région et de la nation.

l a seconde rubrique regroupe les matiéres de droit des obli-
gations et contrats, de droit commercial, de droit social, de droit
des assurances, de droit des banques, etc... Son introduction par
des textes s'impose, mais leurs adaptation constitue une ceuvre
rendue assez longue par la nécessité de la mener progressive-
ment au fur et 3 mesure que nos concitoyens sahraouis se fami-
liarisent avec nos abstractions juridiques d'une part, et au fur et
2 mesure que nos autres concitoyens s’habituent a voir les consé-
quences juridiques de leurs engagements influencées par les
données engendrées par le nouvel espace d'application d'autre
part. Cette finalité ne peut réussir que si tous les sujets de droit
sont conscients que les conflits de lois interprovinciaux seront
de plus en plus insignifiants parce que des textes s'efforcent de
ies éviter et des juges s’ingénient a la atténuer.

3§ : Technique d'adaptation.

41. Nous avions relevé que dans la quasi-totalité des domai-
nes, le droit observé au Nord du pays ne peut &tre étendu au Sud,
avec ou sans modification, qu'au moyen d'un texte de loi. Si nous
insistons sur cette nécessité formaliste, c’est parce qu'elle permet
au législateur dy indiquer les régles générales d'apnlication et
plus précisément certaines techniques d'adaptation. Il reste évi-
dent que ce premier moyen d’harmonisation de notre droit n'est
pas le seul possible car le réle de la jurisprudence et de la prati-
que de tous ceux qui collaborent & la justice compléterait effica-
cement ce but d'unification et d’adaptation du droit positif.

42. Sur le plan législatif, les interventions textuelles doivent
tendre a réaliser la justice — ce qui est juste —, l'utilité et
I'équité si elles veulent atteindre le résultat escompté. Dans cette
optiaue il n'y a aucune régle magique ou absolue. Le législateur
doit doser I'abstrait et le concret, la souplesse et la précision.
Il peut alors indiquer I'application automatique de la loi a4 chaque
fois ol elle correspond & une régle déja dégagée par les usages,

— 33



Revue juridique, politique et économique du Maroc

les coutumes voire les clauses habituelles des contrats. Il est
fondé a ordonner l'interprétation la plus large possible — dans les
matiéres ou elle est permise — en usant des corcepts abstraits
tels ceux de la faute (clvile), du bon pere de famille, des bonnes
maeurs... Le risque d'arbitraire et d'incertitude peut étre limite
par le choix des magistrats mirs et expérimentés ainsi que par
I'enccuragement des voies de recours en simplifiant les procédu-
res et les délais. En troisieme lieu, le texte d'extension et d'adap-
tation peut laisser au juge une liberté d’appréciation des faits et
des circonstances réelles de |'espéce de telle sorte que son
raisonnement et son interprétation permettent de combler les
lacunes, de rectifier les absurdités et de dissiper les contradic-
tions engendrées par l'extension. Il va sans dire que cette liberté
d'appréciation ne se congoit point dans les matiéres de détermi-
nation des infractions et des sanctions.

43. |l est également évident que la réussite de ces techni-
ques dépend de la clarté du texte qui les permet et les applique
a des matieres précises. C'est dire que la publication de plusieurs
lois nouvelles s’impose. Certes aucune réglementation d’ensem-
ble, constitutionnelle ou légale ne détermine la publication des
lois dans notre pays. Mais la pratique législative conditionne trés
souvent la mise en vigueur d'un texte par sa publication au
Bulletin Officiel et méme par I'écoulement d’'un certain délai apres
ladit~ publication. De son coété la jurisprudence décide constam-
ment que les actes réglementaires ne deviennent opposables aux
particuliers qu'aprés leur publication (39).

D’un autre point de vue, seule la publication de textes clairs
et nuancés aide a éviter les inconvénients conséquents a la suc-
cession des lois dans le temps. Des dispositions transitoires peu-
vent déterminer la date précise de la cessation des effets de
I'ancien droit avec application immédiate ou retardée de la nou-
velle législation. Elles peuvent méme aménager les conditions
d'option entre les lois anciennes et les lois nouvelles voire des

indemnisations au profit de ceux qui perdraient certaines acauisi-
tions

44. Dans les différents aspects techniques de !'unification et
de l'adaptation du droit, le rdle de la pratique judiciaire et para-
judiciaire demeure plus qu’important.

(39) C.AR. 18-5-1936, Recueil 1936, p. 106; C.S. 20-11-1960, R.M.D. 1981, p. 67.
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La récupération du Sahara et le droit positif

En effet seule cette pratique métamorphosera ['abstraction
textuelle en réalité juridique vivante. L'application concréte des
méthedes d’interprétation — restrictive et extensive suivant les
domaines — dans la qualification juridique des faits et des circons-
tances propres a chaque espéce reste le seul et véritable moyen
concret d'adaptation. La contribution de la Cour supréme r’est
pas a démontrer en la matiére. Il suffit de rappeler qu'elle se ma-
nifeste & la fois par la rectification des maladresses et par |'uni-
fication du sens et de l'esprit du droit positif. Sa jurisprudence
doit normalement servir de base a |'élaboration des lois nouvelles.

—_ 35 —






LE CONTRAT DE CREDIT - BAIL
DANS LA PRATIQUE MAROCAINE

* Mohamed Ali MEKOUAR

PRELIMINAIRES

1 — Dans sa « Théorie Générale de I'Emploi, de l'Intérét
et de la Monnaie », JM. Keynes écrit : « le possesseur de
richesse désire un capital en tant que tel, alors que l'objet
réel de son désir c'est le rendement escompté de ce capital »

(1).

Pour contestable qu'elle soit sur le plan psycho-sociologi-
que, cette idée de la dissociation de {'usage et de la propriété
d'un bien de production n'en est pas moins 2 l'origine de la
philosophie et de la technique du leasing. Celui-ci, & son tour,
en gagnant du terrain comme mode de financement, a contribué
4 ébranler un mythe profondément ancré dans la croyance de
bon nombre d’'entrepreneurs, celui de la propriété du capital.

2 — Lle crédit-bail est un contrat relativement jeune. [l est
de surcroit peu connu au Maroc, que ce soit d’ailleurs par les
théoriciens (2) ou les praticiens - avocats et surtout magis-
trats - du droit d'une part, ou 2 plus forte raison par les éven-
tuels utilisateurs d'un tel mode de financement (industriels)

* Maitre de conférences a la Faculté de Droit de Casablanca.

(1) Paris, Payot, 1949, p. 228, cité par G. Pace, Pratique et technique
financiére du crédit-bail, Paris, Délmas, 1974, p. A2.

(2) L'étude du leasing est & peine effleurée dans les enssignements
dispensés aux Facultés de droit, aussi bien dans les matiéres juridiques
(Droit des contrats, Droit commercial) que dans les disciplines économi-
ques (Economie Financiére, Economie politique) ; V. toutefois A. Béna-
mour, Intermédiation financiére et développement économique au Maroc,
Casablanca, Ed. Maghrébines, 1972, p. 248 et ss. ; M. Drissi-Alami, Cours
polycopié de Droit commercial, Rabat, p. 60 et ss.
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ou par les profanes, d'autre part. Pour cette raison, une étude
du crédit-bail, replacé dans le contexte juridique marocain, pa-
rait tout indiquée.

Qu'entend-on exactement par crédit-bail ou leasing ? Quelles
analyses en donne-t-on sur le plan de la théorie juridique ?
Questions auxquelles il convient de répondre dans les déve-
loppements introductifs qui suivent, avant de s'intéresser a 1'é-
conomie générale du contrat de crédit-bail.

1 - Approche comparative de la notion de crédit-bail.

3 — Acheter un bien. le louer pour une période plus ou
moins longue et assortir cette location d'une option d'achat au
profit du locataire en fin de bail, telle est, schématiquement
présentée, la convention qu'on nomme communément leasing
ou crédit-bail. Ces deux mots, souvent employés indifféremment,
ne couvrent pourtant pas la méme réalité. Aux Etats Unis d'A-
mérique on parle volontiers de leasing, alors qu'en France, et
dans une moindre mesure au Maroc, il est plutdt question
de crédit-bail.

a) Le leasing aux U.S.A.

4 — C'est dans ce pays, vers 1950, qu'est apparte cette
technique sous l'appellation de « financial leasing ». A I'heure
actuelle, la pratique américaine connait essentiellement deux
sortes de leasing : le « financial lease » et I'wopérating leases».

Le financial lease est proche du crédit-bail tel qu'il est
pratiqué en France et au Maroc. D'un coté en effet il s'agit
d'«full pay out leases, c'est-d-dire que le financement porte
sur l'intégralité de la valeur du bien loué ; d'un autre c6té la
société bailleresse se contente de mettre le matéricl a la
disposition de l'utilisateur, sans lui fournir aucun autre service
complémentaire « net lease », disent les américains (3).

L'autre modalité de leasing aux Etats-Unis - l'operating
lease - se caractérise par !'absence d'option d'achat au terme
de la location : le transfert de la propriété n’y est janrais en-
visagé. Comme le souligne G. Pace, « |'operating lease est une
véritable location qui laisse au bailleur un risque représenté

(3) G. Pace, Pratique et technique financiére du crédit-bail, op. c:t., p. 44.
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par le profit attendu d’une revente du matériel en fin de con
trat » (4).

Ce genre d'opération rappelle une autre modalité du leasing
connue en France, le renting.

b) Le crédit-bail en France.

5 — 1962 : création a Paris de la premigre société frangaise
de leasing, LOCAFRANCE. Cette date marque donc la naissance
du crédit-bail en France. Mais il faudra attendre la loi du 2 juil-
let 1966 pour que, en droit, 'opération de leasing soit consac-
rée et |'appellation de crédit-bail, forgée par la doctrine, soit
officialisée. Le texte de 1966, qui a trait plus particuligre-
ment aux entreprises de crédit-bail et au leasing mobilier, a
été modifié et complété par plusieurs dispositions |égislatives
et réglementaires. Parmi les plus importantes on peut citer :
I'ordonnance du 28 septembre 1967, qui précise le régime des
opérations de crédit-bail effectuées par les SICOMI (Sociétés
Immobiliéres pour le Commerce et I'Industrie} ainsi que le statut
de ces derniéres ; 2. Le décrét du 4 juillet 1972 qui organise
une publicité pour les opérations de crédit-bail mobilier et
immobilier (5). Cette législation reste toutefois fragmentaire et
laisse partant une large part aux stipulations contractuelles.

La pratique francaise connait principalement quatre variétés
de leasing : 1° le crédit-bail proprement dit, qui est une opéra-
tion de location de biens d’éguipement, mobiliers ou immobiliers.
a usage exclusivement professionnel, assortie d'une option
d’achat en fin de contrat ; 2° le leasing, avec option d'achat,
de biens non destinés a un usage professionnel ; 3° le leasing,
sans option d'achat, de biens d'équipement professionnels,
4> le renting ou location, simple ou précaire, de matériels
divers, profesionnels ou non professionnels, sans option d'a-
chat (6).

De ces différentes modalités, seule la premiére est cou-
ramment pratiquée au Maroc.

(4) Op. cit., p. 45.

(5) V. e texte de ces dispositions en annexe de l'ouvrage précité
de G. Pace.

(6) G. Pace, op. cit,, p. 416.
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¢) Le crédit-bail au Maroc,

6 — Dés 1965 le crédit-bail était introduit au Marocc avec
la création, a Casablanca, de la Compagnie marocaine de lo-
cation d'équipement (Maroc-Leasing) (7). Celle-ci allait détenir
le monopole de ce nouveau mode de financement jusqu'en 1972,
année au cours de laquelle une seconde société de leasing
eI\)IIait vair le jour : la Société Maghrébine de crédit-bail (Maghre-

ail).

Grace a l'action conjuguée de ces deux établissements,
le leasing allait connaitre au Maroc un certain essor. Essor
qu'on peut d'ailleurs difficilement quantifier avec exactitude,
étant donné I'absence de statistiques officielles en la matiére.
Selon les estimations - officieuses et approximatives - effec-
tuées par Maroc-Leasing au début de 1974, le financement au
moyen du crédit-bail représente environ 3 pour cent de l'en-
sembie des investissements privés (2 pour cent a l'actif de
Maroc-Leasing, contre 1 pour cent pour le compte de Magh-
rébail), ce qui est relativement appréciable, si on se sou-
vient que cette proportion est de l'ordre de 6 pour cent en
Europe.

En dépit de cet essor, le législateur marocain tarde & in-
tervenir. Les sociétés de leasing n'ont pas encore été dotées
d'un statut propre. Le crédit-bail ne dispose toujours pas d'un
cadre juridique adéquat. Il est vrai que la validité du crédit-
bail - sous cette dénomination - a été implicitement reconnue
par la législation fiscale : d'ahord par le dahir du 30 juiliet
1973 portant loi de finances réctificative pour l'année 1973
ensuite par la série de dahirs formant code des investissements,
en date du 13 aoit 1973. De ces textes, dont les incidences
sont purement fiscales, Il n'est méme pas possible de tirer
une définition du crédit-bail. Seule l'analyse des contrats, par
conséquent, permettra la connaissance du phéncmeéne leasing
au Maroc.

En fait seu! le crédit-bail normal - ou du moins essentiel-
lement -, tel qu'il est connu en France, est pratiqué au Maroc :

(7) Sur la naissance du crédit-bail au Maroc et la création de Maroc-
Leasing, V. A. Bénamour, Intermédiation financiére et développement éco-
nomique au Maroc, p. 248 et ss.
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location de biens d'équipement profesionnels, toujours assortie
d’'une option d'achat en fin de bail (8).

Avant donc d'aborder l'étude du contrat de crédit-bail, il
n'est pas sans intérét de s'interroger. au passage, sur la natu-
re juridique de cette opération.

2 - Nature juridique du crédit-bail.

7 — Le crédit-bail nécessite l'intervention de trois person-
nes : la société de leasing, bailleresse ; !utilisateur du maté-
riel ou locataire ; le vendeur de ce méme matériel ou fournis-
seur. L'opération se déroule en général de la maniére sui-
vante : le futur locataire, aprés avoir choisi le matériel qui
répond & ses besoins, fixe avec les fournisseurs les conditions
de l'achat. Sollicitée, la société de crédit intervient alors : elle
acquiert le matériel et le donne en location & [lutilisateur
pout une durée déterminée et irrévocable. Le locataire se trou-
ve, & l'expiration du bail, devant un triple choix : restituer le
matériel purement et simplement & son propriétaire, la so-
ciété de leasing ; le prendre en location pour une deuxidme
période ; en acquérir la propriété moyennant le paiement
d’'une valeur résiduelle convenue généralement au départ - une
option d'achat ayant été stipulée par le hailleur au profit de
Iutilisateur, La combinaison apparait donc comme relativement
complexe.

8 - Peut-on alors, juridiguement, la qualifier par réfé-
rence aux concepts classiques du droit des contrats ? Certains
s'y sont essayés. Ainsi M. De Jugiart et B. Ippolito y voient
une « location vente (9) ou plutdt [une] location avec promesse
unilatérale de vente » (10). Dans une autre analyse, le crédit-

.

bail serait une simple vente & crédit avec réserve de propriété

(8) Avec cette différence qu'au Maroc le crédit-bail immobilier n'est
pas pratiqué.

(9) La location-vente est un bail assorti d'une clause particuliére en
vertu de laquelle les parties conviennent, V'une d‘acheter et Il'autre de
vendre I'objet initialement loué, moyennant le versement d'un prix sou-
vent minime qui viendra en déduction des loyers déjd payés. Sur cette
question, V. A. F. Haber, la vente 3 tempérament. la location-vente, thése
de Paris, 1931, Rousseau et compagnie Ed.; J. Hamel, Vente 3 tempéra-
ment et location-vente, D. 1939 chr. 41.

{10) Droit commercial, 4° vol., Paris, Bd. Monchrestien, 1974, p. 240.
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(11) (12). Ces explications restent insuffisantes. Il serait vain

en effet de vouloir réduire le leasing, convention nouvelle et
originale, & une formule préexistante. Comme le remarque R.

Rodiére, « le contrat complexe, dans lequel se coule I'opéra-
tion, juxtapose les éléments de la location, de la vente et du

mandat [le futur locataire mandatant la société de leasing pour
I'acquisitoin du matériel]. Mais on ne saurait l'assimiler a une
vente puisque [l'utilisateur n'aquiert pas la propriété de la
chose et peut-étre ne l'acquérera jamais : ni a une location
simple, puisqu'il comporte une promesse de vente : ni méme
2 une location-vente car s'il y a promesse de vente de la part

de |'établissement de leasing, il n'y a pas promesse d'achat de
la part de {'utilisateur » (13).

Inversement, l'expression « crédit - bail », « sans significa-
tion juridique précise » (14), ne peut satisfaire pleinement
car elle n'évoque que deux des aspects multiples - crédit et
bail - que revét l'opération qu'elle désigne. Cette remarque
vaut également en ce qui concerne la formule descriptive pro-
posée par J. Caillot : « équipementbaill » (15).

3 - Délimitation et plan.

9 — L'étude du crédit-bail, tel qu'il est connu et pratiqué
au Maroc, constituera l'objet essentiel du présent travail. Les
développements trop théoriques, compte tenu de cette délimita-
tion, seront autant que possible évités, pour une double raison.
D’abord parce que la littérature juridique relative au leasing

{(11) La vente avec réserve de propriété a ceci de particailier que
le transfert de propriété de l'objet vendu, contrairement au drait com-
mun de la vente, ne s'opédre qu'aprés acquittement intégral du prix. Ce
genre de vente se pratique au Maroc pour le commerce des véhicules
automobiles.

(12} Cette doctrine a été rejetée par une décision du Trib. Com. La
Rochelle du 26.06.1964, R.T.D. Com. 1964. 857 ; dans le méme sens, R.
Rodidre et J.L. Rives-Lange, Droit bancaire, Paris, Dalloz, 1973, p. 384

(13) Droit commercial, t. ll, Effets de commerce, Contrats commer-
ciaux, Faillites, Paris, Dafloz, 1972, p. 176.

(14) Op. cit. p. 176.

(15) lInitiation au leasing ou crédit-bail, Paris, Délmas, 1958.
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est assez abondante (16) et que partant sa synthése requiert un
travail en profondeur qui n’a pas ici sa place. Ce qui explique
que dans les paragraphes introductifs qui précédent le probléme
de la détermination de la nature juridique du crédit-bail n'a été
qu'effleuré. Ensuite parce que les préoccupations de la doctrine
étrangére ne sont pas nécessairement transposables dans le
cas du Maroc, qui dénote une certaine spécificité, tant en ce
qui concerne les usages professionnels qu'au niveau de la régle-
mentation bancaire ou de la législation fiscale. Dans cette op-
tique, sera négligée I'étude de certaines variantes du leasing
gui, bien que d’un usage courant en Europe ou aux U.S.A., sont
au Maroc soit inconnues (leasing immobilier), soit & I'état de
projet (crédit-bail adossé) (17), soit pratiquées dans des cas
particuliers (lease-back) (18).

L'étude du crédit-bail au Maroe, faute d'une réglementation
propre A ce contrat, devra nécessairement se faire par la double
référence : 1° 3 titre principal aux clauses contractuelles et a la

(16) On pourra consulter notamment : E.M. Bey, De la symbiotique
dans les leasing et crédit-bail mobiliers, Paris, Dalloz. 1970 ; C. Cabannes-
Buisson, Le crédit-bail mobilier, « Hommes et Techniques »., déc. 1970 :
J.P. Calon, La location de biens d’équipement ou leasing, D. 1964 ; Chambre
Nationale des Consesillers Financiers, Le leasing, nouvelle formule d’équi-
pement, avril 1965, Société d'Editions économiques et financiéres ; L. Cham-
peau, Le leasing, J.C.P. 1965 |. 1954 : J. Caillot, Initiation au leasing ou
crédit-bail, Paris, Dé&lmas, 1968 ; Faculté de droit de Liége, Renaissance du
phénoméne contractuel, 1971, lLe leasing, pp. 191 et ss. ; JP. Gaullier,
Crédit-bail mobilier, Jurisclasseur Commercial, fasc. 45 :; P. Henniqueau,
Quelques considérations sur le leasing en France. Rev. Banque, aofit 1965 ;
B. Mera, Le leasing en France, R.T.D. Com. 1966 49-57 ; G. Pace, op. cit.
S. Rolin, Le leasing, nouvelle technique de financement, Bib. Marabout,
Gérard et Cie, 1970.

(17) « Contrat de crédit-bail entre un établissement financier et un
fournisseur de matériel qui obtient l'autorisation de sous-louer le matériel
faisant ‘objet du contrat & un utilisateur final. L'intérét du crédit-bail adossé
est de permettre A& des fournisseurs de matériel d'effectuer des opérations
de location, simple ou avec service, sans avoir a porter en compte d'im-
mobilisation le montant des biens destinés 3 la location » G. Pace, op. cit.,
p. R2. Au Maroc la pratique du crédit-bail adossé se heurte & des obs-
tacles dordre essentiellement fiscal.

(18) Le lease-back ou cession-bail est « I'opération par laquelle un
établissement de crédit-bail acquiert un investissement déja réalisé et fi-
gurant dans le compte d'immobilisations d'un client pour remettre ce mé-
me bien 3 sa disposition par un contrat de crédit-bail dont l'assiette repré-
sente la valeur d'acquisition de ce bien. Hans une opération de lease-back,
fournisseur et locataire sont une seule et méme personne », G. Pace, op. cit.
Au Maroc le recours au lease-back se fait généralement en cas d'impor-
tation de matériel.
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pratique des établisements de leasing ; 2° & titre accessoire
aux principes généraux du droit des contrats tels qu'ils décou-
fent du D.O.C. Dans cette perspective les conifrats de Maroc-
Leasing et de Maghrébail constitueront le pillier de notre étu
de. Nous puiserons également dans les entrevues que nous
avons pu avoir avec les responsables de ces établissements
(19), ainsi qu'avec des avocats, des magistrats, des industriels

Nos développement seront ordonnés en fornction des trois
étapes essentielles qui marquent la vie juridique du contrat,
savoir sa formation (1), son exécution {lI) et son extinction (III).

| — FORMATION DU CONTRAT DE CREDIT-BAIL

10 — Tout contrat de droit privé doit, pour sa validité,
satisfaire & certaines conditions prévues par le code de droit
commun, le D.O.C. Le crédit-bail, bien que n'étant pis prévu
par ce texte, ne fait pas exception a la régle. Du »oint de
vue de la forme, un écrit précisant les conditions de [|">pération
est toujours établi. Il est complété par la signature de plu-
sieurs documents, soit avant soit aprés l'établissement du con-
trat. Sur le plan du fond, la formation de ce contrat nécessite
en principe lintervention de trois personnes : le fournisseur,
le bailleur et le locataire. Quant 3 la chose objet du c-éditbail,
elle consiste au Maroc en biens mobiliers, plus précisément
on matériel d'équipement. C'est dire que la formation du son-
trat de leasing doit obéir & une double série de condi*ions
de forme (A) et de fond (B).

A - Conditions de forme.

11 — L'importance des risques courus par les etablisse-
ments de crédit-bail en cas de défaillance du locataire explique
qu'ils ne « financent » pas le premier venu. L'établissement ne
préte ses services que si, au terme d'une étude de dossier
minutieuse, il est convaincu de la rentabilité de [|">pération
projetée par le candidat locataire et qu'il acquiert per consé-
quent la certitude d'étre régulidrement payé. A cette fin, cer-

(19) Que nous remercions vivement pour !'aide précieuse qu'ils ont
tien voulu nous fournir.
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taines formalités sont d'abord remplies (1), avant de passer
a la signature du contrat proprement dit et de quelques docu-
ments complémentaires (2).

1 - Les préalables au contrat.

12 — La phase précontractuelle, souvent déterminante de
I'octroi ou du refus du financement, est soigneusement menée
par les sociétés de leasing au Maorc. Etant au nombre de deux
seulement, elles peuvent en effet - la concurrence relativement
réduite aidant - prendre tout leur temps pour effectuer des in-
vestigations assez poussées sur la personne et surtout sur les
activités du client (20). Celui-ci est d’abord invité & remplir
une demande de financement ou de location (a) : sur la base
des renseignements ainsi recueillis, la société de leasing, si
elle n'est pas suffisamment éclairée, procéde a une enquéte
complémentaire (b).

a) La demande de location ou de financement.

13 — La « demande de location 2 bail d'équipements » ou
« demande de financement » est le premier document que le
candidat au leasing, selon qu'il s’adresse & Maroc-Leasing ou
3 Maghrébail, est tenu de remplir. Sur quatre pages, il devra
ainsi fournir des informations sur : 1° I'identité de 'entreprise :
raison sociale et adresse, montant et structure du capital, ob-
jet social, noms des dirigeants et des principaux actionnaires,
position fiscale, immatriculation au registre du commerce, etc ;
2° "évolution de Ventreprise au cours des trois exercices écou-
lés : chiffre d'affaires, amortissements annuels, résultats avant
et aprés paiement des imp8ts, références bancaires, cabinet
comptable, assureur, etc ; & l'appui, le client doit joindre toutes
pigces justificatives, notamment : ses bilans, comptes d'ex-
ploitation et de pertes et profits ainsi que son compte d’ex-
ploitation prévisionnel ; 3° les moyens d’exploitation : terrains
et batiments (en pleine propriété ou en location, grevés ou non
de siiretés réelles ?), équipements (passibles ou non de la
taxe urbaine, agréés ou non par la Commission des investisse-
ments ?), effectifs (cadres, employés, ouvriers), crédits. et

(20) Ces recherches sont parfois si poussées que certains clients éven-
tuels, rebutés par ce qu'ils croient &tre une inquisition dans leurs affaires,
renoncent au crédit-bail. En réalité, « I'inquisition » bancaire est souvent plus
profonde.
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éventuellement leasing, en cours, etc ; 4° l'objet de la location :
nature et utilisation du matériel, identité du fournisseur, prix
du matériel, dates de commande et de livraison. lieu c’installa-
tion, etc ; pour confirmation de ces indications, le client doit
joindre & sa demande, outre les documents comptables précités,
un devis ou une facture pro forma délivrés par le fournisseur.

Ces demandes, qu'il s’agisse de celle de Maroc-Leasing ou,
plus encore, de celle de Maghrébail (21) sont, on le voit, assez
exhaustives. Ce qui est tout & fait normal et pleinement jus-
titigé, l'évaluation du risque se fondant « essentiellement sur
I'aptitude du futur locataire & supporter les loyers qui lui se-
ront facturés » (22). Or cette aptitude ne peut étre calculée que
par l'analyse approfondie de l'ensemble des élémerts d'ap-
préciation contenus dans la demande. Bien plus, des recherches
supplémentaires, sous forme d'enquéte, s'avérent paifois né-
cessaires.

b} L'enquéte.

14 — 1l va de soi que bien souvent une telle enquéte n'est
pas menée. Notamment lorsqu'il s'agit d'un client connu et
sérieux, d'un industriel notoirement solvable, ou tout simple-
ment lorsque la société de leasing arrive a former s: convic-
tion sur la viabilité de l'opération projetée a partir de la seule
demande de financement. Si tel n'est pas le cas, ell: mettra
en oeuvre, faute d’un organisme spécialisé dans ce geire d'en-
quéte au Maroc (23}, ses propres antennes : banques, sociétés
de crédit, relations, industriels, etc. (24).

(21) A peu de choses prés, les rubriques contenues dans les demandes
de ces deux établissement sont identiques ou se regrotpent. Toutefois la
demande de Maghrébail est, sinon plus compléte, du moins plus détaillée.
Dans leur présentation, ces demandes rappellent celles qui sont ¢tablies en
France ; V. par ex. la demande de location de matériel de Locafrane n G. Pace,
op. cit., p. Pl

(22) G. Pace, op. cit, p. D3.

(23) De tels organismes existent dans certains pays; ainsi au. US.A. le
Crédit Bureau est une agence non lucrative spécialisée dans la collecte et la
distribution des informaticns relatives au crédit et aux acheteurs: V. sur ce
point R. Sommacle, La vente & crédit, Paris, Lib. Techniques, 1959, p. 508.

(24) Aux dires d'un responsables de Maghrébail, ce genre d'invustigations,
du moins en ce qui concerne son établissement, reste limité pour ne pas indis-
poser les clients.
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Par ailleurs, un contact personnel et direct avec le client,
une visite de son exploitation sont souvent édifiants, dans la
mesure ol ils permettent a I'établissement de crédit-bail de
se rendre compte, de visu, de ses méthodes de travail, d'orga-
nisation et de gestion.

Enfin il est évident que, comme en toute matigre, une
certaine part est laissée a l'intuition et au « sens des affaires »,
a coté de l'analyse du dossier sur le plan financier, comptable,
juridique et technique.

Si au terme de cette étude la décision du financement est
prise, on passe alors au stade ultérieur, celui de la signature
des documents contractuels.

2 - Les documents contractuels.

15 — Jusque la le client s'est contenté de tater le terrain.
Attitude qu'on peut toutefois analyser, sur l2 plan juirdique, en
une offre de contracter. Et d&s que la société de crédit-bail
donne son acceptation, I'accord est scellé. Reste 2 le matéria-
liser par un contrat, Mais vu la complexitd de |'opération, au
contrat proprement (a) viennent s’ajouter d’autres documents

(b).
a) Le contrat proprement dit.

16 — La loi marocalne ignorant ce genre de convention
et n'offrant partant aucun modéle aux contractants, il est lé-
gitime de s’attendre a trouver, dans la pratique, non seulement
des imperfections, mais aussi une diversité au niveau du con-
tenu et de la présentation des contrats de crédit-bail. Ceci
n‘est vrai qu'en partie.

Sur le plan du contenu d'abord, Maroc-Leasing et Maghrébail
proposent 2 leur clients des contrats d’adnésion (25) qui, en
treize articles d'importance inégale, réglent les différentes éta-
pes de l'opération de leasing : de ;a commande du matériel
a I'élection de domicile en vue d’'un éventuel litige. en passant
par la livraison, ['installation, |'entretien, la garde, |'assurance

(25) La rédaction des clauses contractuelles est en effet I'ceuvre exclusive
de la partie la plus puissante économiquement, la société de leasing, le
locataire ne pouvant qu'adhérer en bloc & un contrat qui lui est proposé
ne varieteur; sur le contrat d'adhésion, V., outre les ocuvrages généraux de
droit civil, la thése de Domergue, Etude d’ensemble sur le contrat d'adhésion,
Toulouse, 1936.
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du matériel, ainsi que l'option d'achat, la résiliation ¢u |'expira-
tion du contrat, etc. Bien que l'ordre de présentation change
d'un contrat & l'autre, on y retrouve principalement les mémes
dispositions. Ressemblance qu'on peut sans doute expliquer,
d'une part par le fait que les deux établissements ont, lors
de |'élaboration de leur convention, largement puisé dans la mé-
me source : le contrat de crédit-bail francais (26) ; d'autre
part I'exécution de ces contrats s’'étant heurtée dans la pratique
& des obstacles du méme ordre, ils ont été, pour raimédier
a ces difficultés, remodelés dans lz méme sens.

17 — les principales dissemblances sont cssenticllement
d'ordre rédactionnel et formel. A commencer par l'intitu/é - mé-
me de ces conirats : « contrat de location a bail » pour Maroc-

Leasing, « contrat de location » tout court pour Maghrébail.
Ces deux appellations semblent impropres. La premicre est,
sinon tautologique, du moins redondante, dans la mesure ot
on voit mal ce que le mot bail vient ajouter 4 celui de 'ocation.
La deuxieme, comme la premigre d'ailleurs, parait insuffisante,
en ce sens que le crédit-bail est autre chose que ia simple lo-
cation. La révision du nom de ces contrats s'impose pa- consé-
quent. Le plus simple serait d'adopter la terminoclogie consa-
crée : leasing ou, mieux, crédit-bail, cette derniére expression
ayant déja été utilisée par le législateur fiscal marocain (27).

Un autre exemple pourra illustrer des divergences .Je style
qu'on rencontre d'un contrat a l'autre - dans la convention de
Maro-Leasing, la société de crédit-bail est désignée par le ot
locateur, alors que l'utilisateur I'est par celui de prenecr (28] ;
dans le contrat de Maghrébail, les parties sont respective-
ment dénommées bailleur et locataire.

18 — S'agissant de leur présentation, enfin, ces contrats
rappellent les polices d'assurance. Comms elles en offet ils
comprennent deux volets : une premidre partie relative aux
conditions particulieres, une secondg ayant trait au;: condi-
tions générales (29). Présentation pour le moins paradoxale,

(26) V. un ex. de convention francaise de crédit-bail in G. Pace, op. cit.,
.P21.
> (27) V. supre., n° 6.

(28) Terminologie employée par les rédacteurs du D.0.C. dans [: chapitre
relatif au louage de choses, art. 627 et ss.

(29) Avec cette différence que, en ce qui concerne les polices d'issuranse,
'es conditions générales précaédent les conditions particulieres, ce qui constitue
une démarche beaucoup plus logique.
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pour deux raisons au moins. D'un c¢dté il est communément
admis que l'appréhension du phénomeéne particulier n'est ren-
due possible que par la connaissance de la régle. De ['autre,
et plus particulierement pour ce qui est du crédit-bail, certaines
conditions particulidres du contrat renvoient 4 ses conditions
générales.

Il convient donc la également de reconsidérer la présen-
tation des contrats. L'expérience prouve en effet que les gens
lisent rarement les conditions générales (30) ce qui, dans le
cas spécial du crédit-bail, est extrémement facheux car c'est
dans cette partie que, faute de loi, se trouvent les dispositions
les plus importantes, eu égard notamment aux obligations du
locataire. 8'il est vrai que la non-lecture de ces clauses est
relativement moins grave en ce qui concerne les polices d'as
surance par exemple — car il existe une multitude de textes
qui réglementent les différents types d'assurances et que, de
ce fait, les conditions générales se contentent de les recopier
ou de les rappeler —, il en va différemment par suite du vide
législatif, en matiére de crédit-bail.

19 — Ce qui précéde pousse a conclure qu'une refonte
des contrats de crédit-bail est souhaitable, dans le double
sens de la simplification et de I'harmonisation. Par simplifica-
tion il faut entendre, a l'instar du contrat de vente a crédit de
véhicules automobiles (31), la suppression de la distinction en-
tre conditions générales et conditions particuliéres. Ne sachant
de la sorte ce qui est particulier et ce qui est général, ne pou-
vant distinguer I'essentiel de l'accessoire, le client sera tenté
de tout lire et d'&tre ainsi mieux renseigné sur la portée de
ses engagements. Il y va non seulement de son intérét mais
aussi de celui de l'établissement de crédit-bail.

En second lieu, les sociétés de leasing gagneraient sans
doute, par le biais de la concertation, & harmoniser leurs con-
trats et, sinon les uniformiser, du moins les rédiger de trés
sensible maniére. Cette voie, qui a déja été suivie notamment
par les compagnies d'assurances et les organismes de crédit
automobile, offre des mérites certains. Elle permet d'adopter

(30) Notamment parce qu'elles sont rédigées en petits caractéres: c'est
justement le cas pour le contrat de Maroc-Leasing, mais non pour celui de
Maghrébail.

(3%) V. un ex. de ces contrats en annexe de notre ouvrage : La vente a
crédit des véhicules automobiles, Casablanca, Dar El Kitab, 1976.
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la terminologie juridique la plus adéquate ; elle est en outre
de nature a favoriser la vulgarisation du leasing : certains avo-
cats ou magistrats — ils sont légion — qui connaissent encore
mal le crédit-bail, vaire l'ignorent, assimileront cd’autant son meé-
canisme ou y seront d'autant plus initiés que les contrats qu'on
leur présentent seront élaborés de maniéere sensiblement iden-
tique.

Ainsi se présente le contrat de leasing au Maroc. S'il est
le plus important des documents contractuels, il n'est pas le
seul.

b) Les piéces complémentaires.

20 — Outre le contrat proprement dit, d’autres dacuments
sont en effet signés. Certains font corps avec le contrat, en
ce qu'ils précisent l'une ou l'autre de ses clauses ol en pré-
voient les modalités d'application. On trouve dans cette caté-
gorie : la commande, la promesse de vente, les billets & ordre,
les ordres de virement permanent, le procés verbal de réception
définitive. D'autres piéces sont établies pour constater les ga-
ranties supplémentaires qu'exige parfois la société de leasing
Caution ,engagement de blocage de comptes-courants.

Parmi la premidre série de piéces, les plus importantes
sont la promesse de vente et le proces-verbal de réception
définitive.

Les contrats de crédit-bail étant quasiment muets sur 1'op-
tion d'achat offerte au locataire au terme de la premiére pé-
riode de location un document intitulé « promesse de vente »
a justement pour objet de préciser les modalités de la levée
de cette option. Il y est notamment dit que la cession ne peut
se faire que pour ['ensembie du matériel et non pcur partie
seulement. En outre la promesse de vente ne peut s:2 réaliser
que si le locataire respecte tous les engagements auxjuels il a
souscrit. Enfin sont fixés la date et le prix de la cetusion.

Quant au procés-verbal de réception définitive, il n'est
dressé qu'au moment de la livraison du matériel. Ce document
revét une grande importance. car non seulement il marque
le point de départ de la location — le matériel étant mis &
la disposition de ['utilisateur —, mais de plus il met 'a respon-
sabilité du matériel a la charge du locataire. C'est pourquoi,
outre la double signature du fournisseur et de [l'utilisateur, le
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procés-verbal contient des indications relatives a la nature
exacte du matériel fourni, au lieu précis de son installation
définitive, ainsi que, s'il y a lieu, toute observation utile (32).

Par ailleurs il arrive que les garanties offertes par ie client
soient jugées insuffisantes par la société de leasing, auquel
cas elle a recours a des garanties supplémentaires. Parmi cel-
les-ci le cautionnement est le plus fréquent. La personne qui
s’y oblige (33) donne acte de son engagement en signant une
formule intitulée « caution ». On y lit notamment que la cau-
tion s'engage solidairement et conjointement avec le locataire
a garantir la bonne fin des opérations et & verser au bailleur,
« a premiére demande et sur simple lettre recommandée, tou-
tes sommes qui lui sont dues.. » (34).

Le blocage de comptes-courants est une autre garantie qui,
lorsqu’elle est requise, subordonne la conclusion du contrat de
crédit-bail & I'engagement, pris par le ou les titulaires de comp-
tes-courants, créditeurs d'un montant déterminé figurant sur les
livres comptables du futur locataire, de bloguer cette somme
au profit du locataire pendant toute la durée du crédit-bail.
Autrement dit, jusqu'a cette échéance, les titulaires de ces
comptes, créanciers du locataire renoncent a demander le
remboursement de leur di. La somme bloquée est ainsi le gage
de la société de leasing qui, si elle n'est pas payée, est de plein
droit subrogée dans les droits des créanciers de son débi-
teur et peut « exiger le versement immédiat du montant ainsi
retenu » (35).

B - Conditions de fond.

21 — Les conditions de forme étant réunies, il est évident
gue, quant a sa validité au fond, le contrat de crédit-bail rec-
quiert toutes les conditions imposées par ie D.0.C. (36) pour
la formation de toute autre convention, savoir : la capacité,

(32) Par ex. que lss caractéristiques du matériel fourni ne sont pas tout
a fait conformes a celles spécifiées dans la commande.

(33) L'art. 1117 du D.0.C. définit le cautionnement comme : « un contrat
par lequel une personne s'oblige envers le créancier & satisfaire ['obligation
du débiteur, si celui-ct n'y satisfait pas lui-méme =.

(34) Caution de Maroc-Leasing. :

L (35} Art. 6 de l'engagement de blocage de comptes-courants de Maroc:
easing.

(36) Art. 2 et ss.
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le consentement, |'objet et la cause. L'étude de ces conditions,
qui reléve de la théorie générale du droit des contrats et qui
ne souléve pas de probléme particulier s’agissant du leasing,
n'a pas ici sa place. Par contre offre un intérét certain la ré-
ponse aux question : quelles sont les parties au contrat (1)
et quels biens peuvent en constituer |'objet (2) ?

1 — Les parties au contrat.

22 — Si en régle générale deux personnes suffisent
pour former un contrat, I'opération de crédit-bail nécessite I'in-
tervention de trois protagonistes : I'entreprise de leasing, le
vendeur - fournisseur et le locataire utilisateur. Se nouent alors
entre eux trois sortes de relations : entre le vendeur et le futur
locataire pour le choix du matériel objet du contrat d'abord ;
entre |'établissement bailleur et le locataire pour la fixation
des modalités de l'opération ensuite ; entre ce méme eétablisse-

ment et le vendeur pour le paiement du prix du matériel en-
fin.

Comme la vente a crédit des véhicules automobiles, le
crédit-bail met ainsi en rapport trois personnes : le « crédit-
bailleur », (a), le « crédit-locataire » (b) et le vendeur-fournis-
seur (c).

a) Le Crédit-bailleur.

23 — Plusieurs dénominations ont été proposées pour dé-
signer la société de leasing : bailleur (37), loueur, locateur (38),
établissement financier, etc. Ces appellations n'expriment qu’im-

parfaitement le réle autrement plus complexe assumé par l'en:
treprise de crédit-bail : achat du matérie! choisi par le client,
sa location, éventuellement sa relocation, sa reprise ou sa vente
en fin de bail. On peut dés lors leur préférer |'expression

« crédit-bailleur », qui a au moins le mérite de se rapporter
et de rappeler le crédit-bail.

Deux entreprises seulement s'occupent au Maroc de crédit-
bail : Maroc-Leasing et Maghrébail.

(37) Dans le contrat de Maghrébail.

(38) Dans le contrat de Maroc-Leasing.
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Maroc-Leasing (39).

24 — lLa Compagnie marocaine de location d'équipements
(Maroc-Leasing) a été créée en avril 1965 (40) = dans le but
de permettre le réemploi dans I'économie marocaine d'une por-
tion de la part non transférable des indémnités de reprise des
concessions allouées aux trois sociétés du groupe de la Banque
de Paris et des Pays-Bas... et se propose d'introduire progressi-
vement au Maroc une nouvelle forme de financement de I'inves-
tissement constituée par la location de biens d'équipement
(leasing} » (41).

Quant & sa forme juridique, Maroc-Leasing est une société
anonyme. Son capital initialement de 10 millions de dirhams,
s'éleve actuellement a 20 millions de dirhams. La Banque Na-
tionale pour le Développement Economique (B.N.D.E), qui dé-
tient 26,6 pour cent des actions. en est le principal actionnai-
re, contre 23,3 pour cent & l'actif de la Société Nationale d’in-
vestissement (S.N.l), des personnes morales étrangéres se par-
tageant l'autre moitié du capital.

Maroc-Leasing finance principalement les petits et moyens
investissements : [e plafond de ses interventigns se situe en
effet autour de cing millions de dirhams par dossier.

La société a son sieége a Casablanca (42) ; l'activité indus-
trielle étant essentiellement concentrée dans cette ville, Ma-
roc-Leasing n'a pas jugé utile d'ouvrir des bureaux dans d’autres
régions du Maroc (43).

Depuis 1972 Maroc-Leasing n'est plus le seui établissement
de crédit-bail au Maroc.

Maghrébail.

25 — Cette année a effectivement vu la naissance de la
Société magrébine de crédit-bail (Maghrébail). Créée a linitia-
tive d’organismes bancaires et de compagnies d’assurances,
Maghrébail est une société anonyme au capital initiai de 7,5
millions de dirhams. Ce chiffre a été récemment porté a 15

(39) A. Bénamour, Intermédiation financigre, pp. 248 et ss.

(40) B.O. du 19 mai 1965.

(41) A. Bénamour, op. cit., pp. 248 et 249.

(42) 52, avenue Hassan II.

(43) On envisage toutefois I'ouverture de tels bureaux a l'avenir.
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millions de dirhams (44). Le tiers du capital est possédé par
des personnes physiques marocaines. Le reste est également
réparti entre les six principaux actionnaires de la société
trois banques (un tiers) — la Banque Marocaine du Commerce
Extérieur (B.M.C.E.), la Banque Commerciale du Maroc (B.C.M.),
le Crédit Fopulaire du Maroc — et trois compagnies d'assu-
rances (un tiers) — la Royale Marocaine d’Assurances (R.M.A)),
la Compagnie Africalne d'Assurance et la Mutuelle Agricole
Marocaine d'Assurances.

Bien que Maghrébail soit relativement plus jeune que Maroc-
Leasing, il lui arrive de financer des projets plus importants
en valeur que ceux financés par son ainée. Elle prospecte égale-
ment des secteurs vierges. C'est ainsi qu'elle snvisage d'éten-
dre ses activités au secteur semi-public.

Le siége de Maghrébail se trouve également & Casablanca
(45) Comme Maroc-Leasing, elle ne dispose pas de correspondants
dans d'autres villes du pays. Mais elle bénéficie, au niveau de
la collecte des demandes de financement, du concours d'une
vingtaine d'agences bancaires appartenant au groupe de bhan-
ques-actionnaires de la société.

Maroc-Leasing et Maghrébail sont donc les deux seuls cré-
dit-bailleurs au Maroc. Mais il n'est pas exclu que d'autres
sociétés de crédit-bail voient le jour, pour satisfaire 1a demande
croissante des utilisateurs de cette nouvelle technique de finar,
cement des investissements, les crédit - locataires.

b) Le créditlocataire.

26 — Les remarques faites ci-dessus (46) a propos de
Uexpression « crédit-bailleur » doivent étre réitérées s'agissam
du crédit-locataire. Ni le vocable « locataire » contenu dans
le contrat de Maghrébail, ni celui de « preneur » adopté par
les rédacteurs de la convention de Maroc-Leasing, n' le mot
« utilisateur », ne satisfont pleinement. Le client de li société
de leasing. bénéficiaire d'une option d'achat e=n fin de bail,

(44) C'est ce qui résulte d'un avis financier publlé dans la presse 1 Opinion
du 27-2-1976) o0 il est précisé que cette augmentation du capital « s'est réalisée
avec le concours exclusif des actionnaires d'origine » (les trois banques et les
trois compagnies d'assurances).

(45) 79, av. Hassan II.

{46) Supra., n° 23.
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tenu de certaines obligations particulidres (47), est en effet
plus qu'un simple locataire ou utilisateur. L'appellation « crédit-
locataire », méme si elle n'est pas consacrée par la pratique,
semble partant plus adéquate.

Les crédit-locataires se « recrutent » parmi les petits et
moyens entrepreneurs désireux d'élargir le champ de leurs ac
tivités. Les gros industriels, quant a eux, recourent moins
souvent au crédit-bail,  essentiellement pour deux raisons
D'une part le colt légérement plus élevé du leasing par rap-
port aux modes classiques de financement (48). De l'autre
la possibilité qui leur est offerte de s'adresser directement
a la B.N.D.E. pour obtenir des préts a |'équipement, plus avan-
tageux pour eux compte tenu de leur propre capacité d'auto-
financement (49).

Les crédit-locataires viennent en principe de tous les ho-
rizons professionnels Toutefois certains secteurs, en pleine
expansion ces derniéres années, comme les travaux publics et
le textile, sont de gros consommateurs de crédit-bai! (50).

Il est vrai que dans leur choix du leasing comme moyen
de financement, certains industriels sont aiguillés par les ven:
deurs de biens d'équipements eux-mémes.

¢) Le vendeur-fournisseur.

27 — On parlera de vendeur-fournisseur, plutdt que de
vendeur tout court, pour mettre en évidence le caractére par-
ticulier de la fourniture du matérie! dans le crédit-bail. Con-
trairement au droit commun de la vente (51), le matériel est
délivré, non & I|'acheteur (entreprise de crédit-bail), mais di
rectement au locataire ; et non au lieu de la vente, mais dans
celui ot il doit &tre installé et exploité.

(47) Par exemple d'assurer a ses frais le matériel loué.
(48) Ceci est moins vrai depuis que le crédit bancaire & moyen terme est

passé de 68 & 810 %.

(49) Les crédits accordés par la B.N.D.E., ainsi que par les autres banque:
“ailleurs, ne représentent qu'un pourcentage de l'investissement globai, dont
¢ maximum se sltue en princlpe entre 50 et 60 % ; ce qui s:nnose, de la part
;es :i/emandeurs de crédit, une capacité corrélative d’autofinancement de 40

50 %.

(50) A. Bénamour, Intermédiation financiére, p. 251.
(51) Art. 502 et s. du D.O.C.
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Autre particularité : le vendeur-fourmsseur ne figure pas
au contrat en tant que partie, au méme titre que lz bailleur
ou le locataire (52). Or il va sans dire que sans son interven-
tion I'opération de leasing ne peut se réaliser. Mais s'il est
vrai que le vendeur est un rouage essentiel dans la naissance
du crédit-bail. il n'en reste pas moins étranger dans le de-
roulement des phases ultérieures.

Est-ce une raison pour l'exlure du contrat, ou du moins
lui y donner un rdle effacé ? Il ne le semble pas. Au contraire
il serait sans doute préférable d'établir un seul conirat, cons
tatant non seulement le crédit-bail, mais aussi la vente qui
I'a précédé et sans laquelle il n’aurait pas abouti (53). Une
telle solution aurait le mérite, tout en gardant bien nette la
distinction entre les droits et les obligations de chacun, d’as-
socier les trois protagonistes dans la réussite de I'opération
(54).

Pour terminer, il convient de préciser que les établisse-
ments de crédit-ball et certains vendeurs-fournisseurs entre-
tiennent, dans leurs intéréts réciproques, des relations plus
ou moins privilégiées (55) : les premiers sont ainsi assurés
de « crédit-louer », les seconds de vendre leurs mar:handises.

Mais quels sont justement les biens qui peuvent faire I'ob-
jet d'un contrat de crédit-bail ?
2 - L'objet du contrat.

28 — Seul le crédit-bail mobilier est pretiqué au Maroc.
Des lors les biens objet du contrat seront de nature exclusive-
ment mobiligre (a). On peut toutefois se demander ¢i, comme

(52) De nombreuses clauses du contrat y font toutefcis allusion. Ex. : art
1, 2, 4 du contrat de Maroc-Leasing et art. 1, 3 du contrat de Machrébail. Son
nom figure également sur certaines piéces complémentaires, comme la com
mande ou le proces-verbal de réception définitive.

(53) Comme c'est le cas en matiére de vente & crédit de vénic nes auwnio-
piles ; cette convention met effectivement en rapport trois contracrants : e
vendeur [l'acheteur et la société de crédit qui avance les fonds pour le compt
de I'acheteur.

(54) Sauf peut-&tre lorsque le fournisseur est en dehors du Maroc, auquel
cas des obstacles d'ordre matériel (perte de temps. distances..) ou juridique
(conflits de lois en cas de litige) pourront surglr.

(55) Du genre de celles qui se nouent entre sociétés de crédit 1 la consom-
mation et vendeurs d'appareils ménagers ou de voitures.
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on le prétend souvent, des obstacles sérieux s'opposent 2
I'introduction au Maroc du crédit-bail immobilier (b).

a) Les biens mobiliers.

29 — Dans une brochure de vulgarisation intitulée « Le
financement des investissements par Maghrébail ». Cette so-
ciété déclare qu'elle « finance toutes les professions, tous les
équipements, a la seule condition qu’ils concourent au dévelop-
pement économique du pays, quel que soient le pays dorigine
du matériel, la forme juridique de l'utilisateur ». Elle précise
par ailleurs qu'elle peut acquérir pour le client un matériel
classique, de haute technologie, mécanographique, profession-
nel, industriel, « de manutention, de travaux publics, des équi-
pements nécessaires a toutes les branches d’activités : trans-
formation de produits agricoles, matériel de mines, production
d'énergie, transformation de  métaux, produits chimiques et
pharmaceutiques, matériaux de construction, textiles, corps
gras, cuir, papier, carton, verre, électronique, imprimerie ».
Faute de pouvoir dresser une liste exhaustive de ces équipe-
ments, on donnera quelques exemples : élévateur, presse, con-
casseur, ordinateur, continu & filer, unité de trituration d’hui-
le, etc.

Ces biens sont, on le voit, meubles par nature. Les étay
blissements de leasing distinguent toutefois, suivant en cela
'a terminologie employée par I'Administration fiscale, entre les
« meubles », qui ne sont pas scellés au sol, et les « immeu-
bles », qui le sont. Distinction qui évoque la notion d'immeubie
par destination (56), mais qui, eu égard du moins a la législa-
tion fonciére, est juridiquement inexacte. Des biens mobiliers,
méme scellés au sol, ne sont en effet réputés immeubles par
destination qu'a la réunion de certaines conditions. Entre au-
tres, les objets ainsi fixés au sol doivent appartenir au proprié-
taire du fonds ol ils sont installés en vue de leur exploitation
(57), ce qui n'est nullement le cas s’agissant de crédit-bail.

Quant aux biens véritablement immeubles, peuvent-ils au
Maroc faire l'objet d'un contrat de crédit-bail ?

-

(56) Les immeubles par destination sont définis par i'art. 7 du dahir du
2-6-1915 relatif aux immeubles Immatriculés (mod. par le dahir du 6-7- 432) :
« les objets que ie propriétalre d'un fonds y a placés pour le service de I'exploi-
tation de ce fonds ».

(57) En ce sens, Trib. Casablanca, 18-10-1933, G.T.M. 1933. 307, cité par
P. Decroux, Droit foncier marocain, Rabat, Ed. La Porte, 1962, p. 252, note 1.
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b) Les biens immeubles ?

30 — Deux raisons essentielles, avance-t-on, détournent les
sociétés de leasing au Maroc du crédit-bail immob:lier : 1/
e coit de |'opération, qui serait sans doute plus 3levé que
celui pratiqué par le Crédit Immobilier et Hételier (C.IH.)
2 % la complexité de la légisiation fonciére, notainment en
matiére d’immatriculation. Qu'en estil en fair ?

La premiére objection n'en est pas véritablemen une : le
crédit-bail mobilier est légérement plus cher que les autres mo-
des classiques de financement, ce qui n'a pas — vu ses avan-
tages — empéché sa naissance et son développement. Rien
ne laisse supposer, a priori, qu'il en sera différeinment en
matiére immobiliére.

Méme le second obstacle semble, a la réflexion, plus ap-
parent que réel. Il n'est pas nécessaire en effet d: transpo
ser dans le cadre du Maroc toutes les variantes étrengéres —-
dont certaines sont compliquées (58) -— du crédit-tail immo-
bilier. 1l suffit d'en adopter les modalités les plus simples
ou d'en imaginer d’autres mieux appropriées a la législation
interne.

Ainsi : 1"/ si une personne trouve un immeuble qui ré-
pond & ses besoins, elle peut demander & un étanlissement
de leasing de s'en porter acquéreur ; celui-ci l'achéte, le fait
tout normalement immatriculer a son nom et le donne en lo-
cation au client ; 2°/ si, et ce sera le cas le plus fréquent
sans doute, le client désire une construction particuliere, il
peut toujours en faire part 2 une société de cridit-bait ; celle-c:
passera alors avec un constructeur un contrat dentreprise
pour [I'édification de la construction conformément aux dési-
dérata du client. Une fois la construction achevée, la société
de leasing fera inscrire son droit réel sur les livres fonciers
et signera avec l'utilisateur un contrat de crédit-bzil. Jusque
la, aucune difficulté sérieuse ne surgit, du moins dars la pers-
pective de la protection des droits du crédit-bail'eur.

On aboutit a la méme constatation lorsqu'on envisage les
intéréts du crédit-locataire. Pour la sauvegarde de ses droits,

(58) Ainsi en France il existe au moins trcis technicues c¢e crédit-bail
Immobilier ; sur ce point, V.C. Cabannes-Puisson, lLe crédit-hai immobilier,
« Hommes et Techniques =, déc. 1970 ; R. Mathely et H. Charriérz, Le crédit-
bail immobilier, Rev. Banque. 1969, pp. 443 et ss.; R. Rodiére ot J.L. Rives-
Lange, Droit bancaire, Parvis, Dalloz, 1973, p. 394.
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celui-ci doit effectivement pouvoir exiger une double inscri-
ption : de son bail et de l'option d'achat dont il bénéficie en
fin de location. Quant & la premiére inscription, la solution

ne fait aucun doute : les baux d'immeubles excédant trois
ans — c'est le cas du crédit-bail immobilier {59) — sont par-
faitement inscriptibles sur les livres fonciers (60). Il en va

de méme en ce qui concerne la promesse unilatérale de ven
e : l'article 69 du dahir du 12 aoiit 1913 sur |'immatriculation
des immeubles rend possible, de facon indirecte il est vrai,
~ les causes de... restriction au droit de disposer... », or |'en-
gagement, pris par |'établissement de leasing de vendre en fin
de bail le bien loué au locataire, n’'est rien d'autre qu'une
« restriction au droit de disposer » (61).

La législation fonciere parait, en définitive, suffisamment
protectrice des intéréts des différentes parties au contrat de
crédit-bail immobilier. Les obstacles, si obstacles il y a, qui
se dressent devant la naissance de cette convention doivent
par conséquent étre recherchés ailleurs (62).

I — EXECUTION DU CONTRAT DE CREDIT-BAIL

31 — Les contrats prévoient avec force détails les moda-
lités d’exécution de |'opération de leasing. Ce faisant, les éta-
blissements de crédit-bail mettent surtout 'accent sur les ob-
ligations du locataire {B), négligeant particulierement les leurs.
Il ne fait aucun doute cependant qu'ils doivent eux-mémes en
ssumer certaines (A).

A - Obligations du crédit-bailleur.

3 2— A la charge du crédit-bailleur on peut mettre au
moins deux séries d’obligations : celle d’abord de mettre le
matériel loué a la disposition du locataire et de faire en sorte
qu'il puisse en jouir en toute quiétude (1) : celle ensuite
d'exécuter |'option d'achat qu'il consent au départ (2) (63).

(59) En France par ex. la durée de la location varie généralement entre
15 et 25 ans ; V. G. Pace, op. cit, p. G.

(60) Rrt. 65 du dahir du 12-8-1913 sur l'immatriculation des immeubles.

(61) En ce sens, P. Decroux, op. cit, p. 151 et 175.

(62) Peut-étre en matiere fiscale, auquel cas ils ne seraient pas insurmon-
tables, comme I'expérience le prouve.

(63) Il est fait ici abstraction des obligations précontractuelles — achat du
matériel commandé et sa locatlon — qul certes s'inscrivent dans le cadre du
leasing, mais précédent la location proprement dite.
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1 - La mise a disposition du matériel.

33 — lLa mlse & disposition se traduit par l'accomplisse-
ment d'une double formalité : non seulement la élivrance
(a), qui margue le point de départ de la location, mais aussi
la garantie d’'une jouissance paisible du matériel (b)

a) La délivrance.

34 — Normalement la délivrance du matériel, qui doit —
sauf stipulation contraire — se faire au lieu de formation
du contrat (64), incombe au bailleur (65). Toute autre est la
solution admise en matiére de crédit-bail : le matérel est li-
vré au lieu de son installation définitive par les soins, non du
bailleur, mais du vendeur-fournisseur. C'est ce que prévoient
les contrats de leasing, qui ajoutent que les frals d'installe-
tion sont supportés par le l|ocataire (66).

Cette pratique, pour anormale qu'elle puisse peraitre, se
justifie a plusieurs égards. Elle évite notamment uvn double
déplacement du matériel — le premier par suite de la vente,
le second en exécution de la location —, réalisant ainsi une
économie de temps et de frais. Du reste, le locataire est mieux
placé que I'établissement de crédit-bail pour véri-ier ['état
de bon fonctionnement des équipements et leur conformité
avec les spécifications de |la commande.

Il ne faut cependant pas perdre de vue qu'en livrant le
matériel le vendeur - fournisseur n'agit qu'en tant cue repré-
sentant du crédit-bailleur. Si donc le matériel ne lui est pas
livré, le locataire est parfaitement fondé a se retourner contre
le bailleur pour faire valoir ses droits. C'est pou-quoi l'ar-
ticle 1-6° du contrat de Maghrébail semble quelque peu
abusif en ce qu'il énonce que le bailleur peut iésilier le
contrat de crédit-bail si la date de livraison prévui: lors de
la commande n'est pas respectée par le fournisseur, et ce
sans que le preneur puisse « prétendre & aucune indémnité
du fait de l'annulation de la commande et de la rés liation du

(64) Art. 636 et 502 du D.O.C.
(65) Art. 635 du D.O.C.

(66) Contrairement a4 ce que prévoit l'art. 637 du D.C.C., qui admet il est
vrai toute stipulation contraire.
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contrat de crédit-bail par le bailleur ». Ainsi l'inaccomplisse-
ment de son obligation de délivrance par le bailleur — qu’il
confie au vendeur —, au lieu de lui &tre reproché, pénalise
au contraire le locataire.

On pourra objecter que le bail n'est pas le crédit-bail et
que ce qui est vrai de la délivrance en ce qui concerne celui-ci
ne I'est pas forcement s’agissant de celui-la. Certes. Mais en
attendant que le législateur intervienne pour trancher la ques-
tion, on ne voit pas pourquoi le locataire devrait supporter seul

les conséquences de la défection du fournisseur.
Une anomalie simifaire se retrouve au niveau de la ga-
rantie.

b) La garantie.

35 — Outre l'obligation de délivrance. le bailleur est tenu
de ogarantir le matériel lové. L'article 643 du D.O.C. précise
les deux objets de la garantie : 1° la ioulssance et la posses-
sion paisible de la chose louée ; 2° ['éviction et les défauts
de la chose. Cette garantie est due de plein droit, quand mé-
me eile n'aurait pas été stipulée ».

A ce principe de la garantie, qui ioue dans tous les cas,
méme en |'absence de stinulation contractuelle, les parties
peuvent-elles déroger conventionnellement ? Comnte tenu de
la formuilation impérative de [|'article 643 précité. il semble
qu'il faille répondre a cette question par la néoaative. Ce se-
rait en tout cas faire bon marché du civisme rontrartuel et
de I'obligation de bonne foi que de stinuler par exemnle ouw'on
ne répondra pas « des vices et des défauts de la chose » R7).
Ce qui n'a pas empéché Maroc-Leasing d'insérer dans son con-
trat (article 1V, a) une clause selon laguelle « le lorateur n'as-
sumera aucune responsabilité. ni obligation en matigre de aa-
rantie, en cas de contestation relative a la construction, au
fonctionnement ou au rendement du matériel loué. S’il y a
lieu de faire intervenir la aarantie du fournisseur ou de sgn
représentant, le preneur agira directement en tant cue man-
dataire du propriétaire auprés d'eux et, le cas échéant, par

{67) Art. 654 du D.O.C. : « Le locateur est tenu envers le preneur pour
tous les vices et défauts de !a chose louée qui en diminuent sensiblement 'a
jouissance, ou fa rendent impropre a V'usage auquel elle était destinée, d'aords
sa nature ou d'aprés le contrat. Il répond également de V'absence de qualités
expressement promises par lui, ou requises par la destination de la chose ».
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toutes voies de droit et a4 ses risques et périls ». Cette clau-
se, outre qu'elle prend le contrepied de la loi (article 654 du
D.0O.C), fait du locataire, au cas de mise en oeurre de la
garantie auprés du fournisseur, un « mandataire fcrcé » du
bailleur (68). Si par conséquent cette solution s'explique par
des raisons de commodité, elle est injuste sur le plan de I'é-
quité et inaccéptable du point de vue juridicue.

En définitive, si le crédit-hailleur est bien tenu de mettre
le matériel 4 la disposition du client, il reste que bien souvent
il se décharge de ses obligations, soit sur le vedeur-four-
nisseur, soit sur le crédit-locataire.

Qu'en est-il de l'option d’achat ?

2 - Le respect de l'option d’achat.

36 — L'option d’achat est de |'essence du leasingy. Ne pas
la prévoir au contrat, comme cela se fait dans certiins pays,
ou ne pas en permettre la levée en fin de bail, transformerait
le crédit-bail en location pure st simple.

Les contrats de leasing au Maroc, s'ils mentionnent cette
option, ne lui accordent pas toute l'importance qu'elle aurait
mérité. Pourtant les sociétés marocaines de crédi-bail font
tout pour que le locataire leve l'option d'achat au terme de
la location. On les comprend d'ailleurs : que feraient-elles
d'un matériel — au cas oU il leur serait rendu — usagé et
spacial, dont personne ne veut ou n'a besoin ? (C'est ainsi
qu'a défaut de pouvoir vendre leur matériel, elles consentent
a le relouer pour une deuxiéme période. Ce n'est nu'en der-
nier lieu qu'elles se résignent a en accepter la restitution.

Ce souci est manifeste par exemple dans la brochure de
vulgarisation précitée éditée par Maghrébail. On vy lit notam-
ment qu'en fin de contrat deux possibilités s'offrent au lo-
cataire : « 1°/ ou  exercer !'option éventuelle d'achat,
2°/ ou poursuivre la location a redevances réduites ». La res-
titution est purement et simplement passée sous s lence.

On ne s’étonnera pas dés lors de constater que, chez bon
nombre d'industriels, la crayance est répandue selor laquelle

{68} A moins qu'on ne considére que cette clause institue entre baillear
et locataire un contrat de mandat dont l'exécution est subordonnée & la condi-
tion suspensive de la découverte d'un vice ou d'un défaut du maté el ?
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la seule issue du crédit-bail consiste dans l'acquisitoin du ma-
tériel loué.

Du reste, il faut reconnaitre que les locataires ont éga-
lement le plus grand intérét (69) a garder les équipements,
moyennant le paiement d'une valeur résiduelle minime : les

loyers déja versés correspondent en effet a environ 90 pour
cent du prix du matériel. A quoi il faut ajouter que la restitu-
tion, au cas ol elle serait décidée par le locataire, occasionne
pour ce dernier des frais dont le montant équivaut a peu prés
a celui de la valeur résiduelle (70). Cette dépense étant iné-
vitable, mieux vaut alors l'utiliser pour ['acquisition du ma-
tériel (71). D’autant que celui-ci, déja amorti au terme de [a
location, est encore en état de fonctionner convenablement
pendant quelques années.

Néanmoins ces considérations ne doivent pas faire oublier
le caractére facultatif de la levée de l'option d'achat. La ren
dre automatique transformerait l'opton d'achat en obligation
d’achat, et partant le crédit-bail en location-vente. A cet égard
I'honnéteté, mais aussi le droit, imposent une information plus
compléte du client.

D'autant que celui-ci, en signant le contrat de crédit-bail,
s'astreint 4 des obligations relativement lourdes par rapport
a4 celles supportées par le bailleur.

B - Obligations du crédit-locataire.

37 — Comme dans toute opération de crédit — le leasing
en étant une — le bénéficiaire du crédit consent, en contre-
partie des avantages qu’il recoit, 4 supporter des obligations
lourdes et multiples. La plus importante pour le crédit-loca-
taire consiste dans le réglement des loyers (1). 1l doit en ou-
tre, en tant que locataire d’'un bien colteux, prendre partici-
ligrement soin du matériel loué (2).

1 - Le réglement des loyers.

38 — Le paiement régulier des loyers est une condition

(69) Sauf dans les cas, assez rares, ol le matériel est dépassé par suite
du progrés technologique.

(70) Les frais de restitution du matériel sont en effet, selon les stipulations
contractuelles, supportés par le Tocataire.

(71) Dans la pratique les restitutions sont tout 2 fait exceptionnelles.
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indispensable a la survie de tout établissement de crédit-bail.
On s'explique alors aisément le souci constant de ces éta-
blissements d'étre payés ponctuellement. Souci qui se traduit
notamment par l'insertion dans leur contrat d'une clause de
résolution automatique en cas de non paiement ¢'une seule
mensualité (72).

Il convient a cet égard de répondre a deux (uestions
comment se calcule le montant des loyers (a) et selon quel
mode le réglement est-il assuré (b) ?

a) Montant des loyers.

39 — Le calcul du montant global des loyers correspondant
a la premiére période de location doit se faire de telle sorte
que : 1° d'une part la société de leasing récupére la majeure
partie du prix d'achat du matériel (73) ; 2° d'autre part, n'étant
pas une société de bienfaisance, qu'elle réalise un bénéfice
raisonnable.

Ce faisant elle est tenue, lors de [|'établissem=ant de ses
coiits, de prendre en considération plusieurs élém:ants : prix
inittal du matériel, marge bénéficiaire, frais fixes de fonction-
nement de ['établissement, frais de dossiers et d'enquétes,
frais de refinancement auprés de la BIN.D.E. Encore les socié-
1és de leasing au Maroc ne tiennent-elles pas compte, com-
me cela se fait ailleurs, de la dépréciation monétaire.

L'adjonction de ces divers eléments alourdit ‘e cofi du
crédit-bail. En effet, pour un bien valant 100, la soc été de lea-
sing pergoit, au titre des loyers de la premiére »jériode, un
montant global de 136 dont le paiement s’échelonre sur cing
ans. Donc un premier taux de 36 pour cent.

A quoi il faut ajouter la valeur résiduelle {741 payée en
fin de bail : 8 & 10 pour cent. La somme des deLx premiers
taux donne donc 44 a 46 pour cent.

Il faut enfin inclure dans le prix du loyer, lato sensu, les
frais accessoires supportés par le locataire : frais de livrai-

(72} V. Infra., n° 52.
(73) Environ 90 %, le reste étant représenté par la valeur risiduelle.
(74) Ou éventuellement la relocatlon,
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son, d'installation, d’'entretien, d'assurance du matériel loué,
impoOts et taxes diverses, etc. (75).

Au total, sur une durée de cing ans, le taux d'intérét du
crédit-bail se monte & environ 45 & 50 pour cent, soit 9 & 10
pour cent non dégressif ['an.

Comparé aux taux pratiqués par le secteur bancaire (8 a
10 pour cent dans le moyen terme) ou par les sociétés de
crédit & la consommation (12 pour cent non dégressif), ce
chiffre semble tout & fait raisonnable. Surtout si on se sou-
vient que le crédit-bail procure un financement & 100 pour
cent, risque qu'aucune banque ou saociété de crédit ne s'aven-
ture & courir. De surcroit, les établissements de leasing ne
peuvent, comme les banques, s'adresser directement & la Ban-
aue du Maroc pour l'escompte de leurs effets : ils se refi-
nancent auprés de la B.N.D.E., ce qui leur occasionne des
frais supplémentaires, qu’ils répercutent sur leurs cofits.

Une fois fixé le montant des lovers, reste 3 savoir com-
ment s’effectuera leur paiement.

b) Mode de réglement,

40 — Périodicité - Durant la période irrévocable de location
— variable en fonction de la valeur et de la nature du maté-
riel, elle peut &tre de 40 mois, de quatre ou de cing ans —
les loyers sont payés mensuellement. Au Maroc on a préféré
les mensualités peut-&tre parce que, d'un montant relativement
réduit, elles sont moins lourdement ressenties par le client
gue les échéances semestrielles ou trimestrielles. Ces der-
nieres, qui sont généralement adoptées en Europe, réalisent
pourtant une économie de frais de gestion (786).

(75) 1l est vrai que ces frais sont toujours supportés par l'entrepreneur,
quel que soit le mode de financement utilisé. Quant aux taxes urbaine et d'édi-
lité, qui sont normalement dues par le propriétaire du bien taxé, elles sont ici
supportées par le locataire, ce qui est normal, du fait que c'est lui qui en jouit.
Dailleurs, les équipements achetés par la voie du leasing sont exonérés de la
taxe urbaine pendant trois ans et de la taxe d'édilité pendant un an: exonéra.
tion dont I'entrepreneur ne peut bénéficier s'il a recours 3 un autre mode de
financement.

Par ailleurs, les avantaoes fiscaux prévus par le code des investissements
restent acquis & leur bénéficiaires, méme s'ils ont recours au crédit-bail.

Il faut enfin signaler que les établissements de leasing peuvent dans cer-
tains cas prendre la qualité de producteur fiscal.

(76) Quatre traites seulement, et donc quatre factures, sont &tablies su
lieu de douze ; V.G. Pace, op. cit., p. Bi5.
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S'agissant de la deuxiéme période de location, qui est
facultative, les loyers sont annuels.

Dans tous les cas, les loyers sont payables terme i échoir.
En effet, le premier versement est effectué a la livraison du
matérie!, le deuxiéme & !'expiration du premier mois de lo-
cation, et ainsi de suite.

Les contrats prévoient que tout retard dans le paiement
donnera lieu au versement d'un intérét moratoire de 1 pour
cent par mois, calculé sur le montant du loyer impayé (77).

41 — Traites. — Le réglement des mensualités s'effectue
au moyen de traites, signées en bloc par le locataire au mo
ment de la conclusion du contrat.

Par applicaiion du principe selon leque! lzs loywrs sont
poriables et non quérables, le paiement des loyers se traduit
par le prélevement direct, sur le compte bancaire di client,
du montant des traites. A cette fin, le locataire signe. en mé-
me temps que le conirat, un ordre de domiciliation bancaire,
qu’il est tenu de maintenir pendant toute la durée de la loca
tion.

Pour prévenir tout retour d'échéance, |'article 10-6° du con-
trat de Maghrébail prévoit qu’en cas d'impayé le locataire
devra verser « une indemnité forfaitaire d'un montant minimum
de 100 dirhams et d'un maximum de 3 pour cent du montant
de l'impayé plus taxes ».

Parallelement au paiement des loyers, le crédit-locataire doit
assumer d'autres obligations ayant une finalité commine : le
bon usage du matériel loué.

2 - Le bon usage du matériel.

42 — Le locataire est tenu, en cette qualité, de se montrer
particulierement soigneux dans i'usage qu'il fait du bien loué.
A cet égard les contrats de leasing abondent en détai's sur la
maniére d'utiliser le matériel. Le contrat de Maroc-Leasing énon-
ce (article 11, a) que le preneur « s'engage & user du matériel

{(77) En fait, aux dires des établissements de crédit-ball, les tribunaux
n‘accordent, en référé, qu'un intérét de 6 % I'an, donc 0,5 % par mois, ce qui
est insuffisant par rapport au colt de refinancement supportés par les sociétés
de leasing.
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conformément aux impératifs techniques et aux usages de la
profession... ». Celui de Maghrébail ajoute (articlie 2-1) que le
locataire « s'engage a se conformer aussi aux lois et aux ré-
glements actuels et futurs concernant la circulation, la déten-
tion, la garde, l'utilisation du matériel loué... ».

Concretement, le devoir de bon usage se traduit par la
prise en charge par le locataire de la publicité (a), la garde (b],
I'entretien (c) et l'assurance (d) du bien loué.

a) La publicité

43 — Le matériel loué n'étant pas la propriété de celui qui
l'utilise, il importe que les tiers en soient informés. D’'une part
pour ne pas étre dupés par |'apparente solvabilité du lIocataire.
De l'autre et surtout pour sauvegarder les intéréts du bailleur,
par exemple en cas de faillite du locataire ou en cas de saisie
du matériel & la requéte des créanciers de ce méme locataire.

C’est pourquoi une publicité du leasing est toujours orga-
nisée. En France, si une telle publicité existe depuis une quin-
zaine d'années, ce n'est que récemment qu'un décret du 4
juillet 1972 (78) est venu en officialiser le principe et en com-
pléter le régime. Cette publicité est triple : 1) elle consiste
d’abord dans I'apposition, sur le bien loué, d’'une plague attes-
tant quil est la propriété de tel établissement de crédit-bail.
Mais cette pratique s’étant révélée insuffisante, 2) le décret
précité de 1972 |'a améliorée en imposant la publication des
opérations de créditbail « sur un registre ouvert a cet effet
au greffe du tribunal de commerce ou du tribunal de grande
instance statuant commercialement » (79) ; 3) enfin une publi-
cité comptable distincte doit, aux termes de l'article 12 du dé.
cret de 1972, apparaitre dans les comptes d'exploitation géné-
rale et dans les bilans des entreprises commerciales qui recou-
rent au leasing.

Les avantages que présente une telle publicité sont évi-
dents. Elle évite notamment toute contestation sur la propriété
des biens en cas de faillite du locataire. Elle permet également
aux établissements de crédit-bail d'exercer le droit de suite
en vue de récupérer leur bien, méme s'il est passé entre les
mains d'un tiers acquéreur de bonne foi (80).

(78) V. le texte de ce décret in G. Pace, op. cit., p. T9.

(79) Art. 2 du décret.

(80) G. Pace op. cit, p. D19: EM. Bey, La publicité des opérations de
leasing mobilier, J.C.P. 1973. 10869.
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Au Maroc, le régime de la publicité des opérations de cré-
dit-bail n’est pas aussi élaboré. Les contrats de leasing prévoient
seulement que « le preneur devra faire apposer a ses frais sur
le matériel, & une place apparente, une plaque fixée a demeure
et de grandeur suffisante indiquant que ce matériel est la pro-
priété du locateur. Cette plaque, ainsi que toute inscription
relative a l'identification du matériel, devra étre mainienue en
permanence sur le matériel et rester lisible pendant toute Ia
durée de la location » (81). C'est donc le systéme de publicit?
qui était en vigueur en France avant la promulgation du décret
susvisé de 1972

En outre, pour se prémunir contre toute vente abusive de
leur matériel. les sociétés de leasing contrblent, par l'intermé-
diaire des annonces publiées au B.O., les ventes aux zsnchéres
publiques (82).

Un tel mode de publicité reste imparfait, car il n’avertit
au'insuffisamment les tiers de la situation juridique du matériel.
li peut en outre &tre source de difficultés, particuligrement en
cas de faillite du client ou de saisie de ses biens (83). La enco-
re le législateur devrait intervenir pour organiser une publicité
légale.

(81) Art. |l a, du contrat de Maroc-Leasing ; une disposition aralogue est
contenue dans ['art. 3-2° du contrat de Maghrébail.

(82) Contréle souvent dérisoire, le B.O. ne parvenant que fort tard & ses
abonnés.

{83) Un probléme de cet ordre s'est posé & Maroc-Leasing : n'ayant pas
payé ses impdts une société, liée & Maroc-Leasing par un contrat de crédir
bail, a fait I'objet d'une saisie de ses biens, y compris le rnatériel .oué, de la
part du Fisc. Aprés protestation de M-L auprés de I'Administ-atlon fiscale. celle
ci lui objecta: 1" M-L est propriétaire d’'un matériel qui a servi a rialiser des
bénéfices ; elle est donc, autant que le locataire, responsable du paiement des
impots ; 2" le Fisc invoque les art. 17 du dahir du 30 déc. 1961 1elatif a I=
patente (« Lorsqu'un fonds de commerce ou une installation comnierciale ou
industrielle n'est pas exploité par son propriétaire, celui-ci est néanmoins
responsable solidairement avec l'exploitant des droits de patente établis pour
ce fonds ou cette installation ») et 43 du dahir du 31 déc. 1959 relat f & l'imp6t
sur les bénéfices professionnels (« lorsqu’'un fonds de commerce ou une instal-
lation commerciale ou industrielle n'est pas exploité par sori propriétaire, celui-
ci est néanmoins responsable solidairement avec l'exploitant de l'impdt établi
au nom de ce dernier a raison des bénéfices provenant de ce fonds vu de cette
installation »).

Si la premigre objection semble contestable, en revanche le deuxiéme ar-
gument ne mangue pas de pertinence, compte tenu de I'imprécision de !'expres-
sion «installation commerciale ou industrielle », sans contenu juridique précis.
et dans laquelle par conséquent on peut parfaitement inclure une rxploitation
industrielle comportant un matériel créditloué. Encore une fois, une telle
anomalie ne peut &tre écartée que par une intervention législative.
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A coté de la publicité, le locataire doit assumer une deu-
xiéme obligation : la garde du matérie! loué.

b) La garde
44 — Le locataire, détenteur du matériel en vertu d'un titre
juridique — le contrat de crédit-bail —, est tenu de ce fait

d'en assurer la garde. En effet est considéré comme gardien
de la chose celui qui en a l'usage, le contréle et la direction
Donc le propriétaire ou celui & qui sont conventionnellement
cédées ces trois prérogatives, ce qui est bien le cas du crédit-

bail.

Prendre en charge la garde du matériel comporte, pour le
locataire, certaines conséquences.

La premiére, et la plus importante, consiste & assumer la
responsabilité des dommages occasionnés aux personnes et aux
biens par le matériel loué, et ce dans les conditions de l'article
88 du D.O.C. (84). Toutefois cette responsabilité, qui risque
d'étre lourde de conséquences pour le preneur et partant d’inter-
rompre le réglement normal des loyers, est toujours et obliga-
toirement couverte par une assurance (85).

En second lieu le locataire doit veiller @ ce que le bien
loué, d'une maniére ou d'une autre et pendant toute la durée
de la location, ne sorte jamais du « patrimoine » du débiteur.
Ainsi, sauf autorisation du bailleur, il s’interdit formellement
de louer le matériel, de le sous-louer, de le préter, de le cons-
tituer en gage, de le céder ou d'en disposer de quelcongue fagon.

Si le locataire décide de céder ou de nantir son fonds de
commerce, il doit « veiller & ce que le matériel loué ne soit
pas compris dans cette cession ou ce nantissement, et gque ls
droit de propriété du bailleur soit porté a la connaissance des
tiers, en temps voulu » (86). Dans le méme esprit, il est fait

(84) Ce texte établit, selon l'opinion dominante (D.0.C. annoté, p. 119;
CS. Civ., 28-1-1984, RAC.S., Ch. civ, t. II, p. 150, n. A. Colombini), une pré-
somption de faute & la charge du gardien, qui ne peut &tre combattue que
difficilement par la double preuve : 1° que tout ce qui est nécessaire a été fait
pour empécher la réalisation du dommage et 2¢ que ce dommage est di a la
force majeure ou a la faute de la victime. -

(85) C'est ce que prévoit I'art. VI du contrat de Maroc-Leasing et I'art. 11-10
de celui de Maghrebail ; V. infra., no 48,

(86) Art. 9-1° du contrat de Maghrébail.
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obligation au locataire, s'il n'est pas « propriétaire de !'immeu-
ble oll le matérie!l loué est installé, ou s'il cesse de I'étre avant
I'expiration de la location, [de] notifier immédiatement au pro-
priétaire de l'immeuble, par acte extra-judiciaire, que e maté-
rie! loué ne lui appartient pas, et se trouve exclu du privilege
de l'article 1250 du code des obligations et con‘rats, ainsi que
du droit de rétention prévu a l'article 684 dudit code - (87).

De méme le locataire doit fournir sans délai au bailleur
toutes informations et tous document au cas ol le matériel
loué serait saisi, réquisitionné ou subirait un dommags impor-
tant (88).

On rejoint la une troisiéme obligation qui incombe au loca-
taire, celle de l'entretien du matérie! loué.

¢) L’entretien.

45 — Aux termes de l'article 638 du D.OC., le locataire
est, sauf stipulation contractuelle contraire, tenu d'entretenir
la chose louée pendant toute la durée de la location. Mais par
dérogation a ce texte les contrats de leasing prévoient que
« l'emploi, 'antretien et les réparations du matériel, d:meurent
a la charge du locataire... » (89} et que « le preneur supportera
les frais nécessités par I'emploi et I'entretien du matériel loué »
(90). Cette dérogation peut néanmoins étre justifiée par la natu-
re particuliére du contrat de crédit-bail et par le fait que le
locataire est le plus souvent appelé a devenir propriitaire du
bien loué en fin de bail.

En revanche, est assurément contestable cette clause du
contrat de Maroc-Leasing (article Il d) en ce qu'elle énonce
gue « tous travaux et toutes réparations effectués a la suite
d’incidents survenus en cours de location, dus ou non a la faute
te du preneur, seront a la charge exclusive du preneur ». Cette
disposition viole en effet manifestement I'article 640 Ju D.O.C.
qui stipule de la fagon la plus formelle : « Aucune des répara-
tions réputées locatives n'est a la charge du preneur quand
elles sont occasionnées par vétusté ou force majeure, par le

(87) Art. 9-2¢ du contrat de Maghrébail.
(88) Art. VIII du contrat de Maroc-Leasing.
(89) Art. 4 al. 1 du contrat de Maghrébail.
(90) Art. Il ¢, du contrat de Maroc-Leasing.
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vice de construction ou par le fait du bailleur ». En d'autres
termes le locataire ne devrait étre tenu de réparer que les dom-
mages causés au matériel par sa faute ou sa négligence.

Afin de pouvoir vérifier I'état du matériel et I'usage qui en
est fait, les établissements de leasing se réservent en principe,
conventionnellement (91), un droit d'inspection. Droit qui en
fait est trés rarement mis en ceuvre, d’'une part pour ne pas
indisposer le client, de l'autre et surtout parce que les sociétés
de crédit-bail ne sont pas, techniquement, habilitées a effec-
tuer un tel contréle (92).

Si bien qu'en définitive l'exécution de I'obligation d'entre-
tien dépend du bon vouloir de |'utilisateur.

Mais de toute fagon les plus gros risques courus par le ma-
tériel sont couverts par une assurance.

d) L'assurance.

46 — Pour des raisons évidentes, le locataire est tenu de
souscrire une police d'assurance qui couvre les risques de dom-
mages causés ou subis par le matériel loué. Les contrats de
crédit-bail prévoient a cet effet que le preneur doit s'adresser
a2 une compagnie d'assurances notairement connue et solvable.
Maroc-Leasing préfére toutefois une autrg formule : celle d'as-
surer ses clients par son propre assureur.

Quant aux risques obligatoirement couverts, ils différent
selon la nature du matériel. Les plus courants sont : la respon-
sabilité civile (du locataire en tant que chef d'entreprise), l'in-
cendie, les explosions, les dommages électriques. D'autres ris-
ques peuvent 8tre garantis, tels : foudre, bris de machines, vol,
dommages causés par des gréves ou des émeutes, choc ou
chute d'appareils de navigation aérienne, etc. (93).

Parallélement, le bailleur contracte lui aussi une police qui
couvre sa responsabilité civile de propriétaire du matériel, mais
. dont les primes sont supportées par le locataire — ce qui sem-
ble abusif.

(91) Art. Il, g du contrat de Maroc-Leasing et art. 4, al. 3 de celui de
Maghrébail.

(92) A moins de demander leur concours & des experts, ce qui serait trop
coiteux ; V. G. Pace, op. cit.,, p, BT.

(83) Art. V du contrat de Maroc-Leasing.
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En cas de sinistre, les indemnités dues au locataite par la
compagnie d'assurances sont directement versées au bailleur.
Ce n'est qu'aprés avoir, a ses frais, remis le matériel en état
que le locataire, sur justification de ses déhours, regoit du bail-
leur le montant des indemnités d'assurance. Au cas ¢l la ré-
paration des dommages nécessite une dépense qui excéde le
quantum des indemnités d'assurance, le surplus reste & la char-
ge du locataire.

Ceci lorsque le sinistre n'est que partiel. Mais lorsqu’il
est total, le contrat de Maghrébail (article 11-4°) donne au lo-
cataire le choix entre : 1° « remplacer & l'identique =t a ses
frais le matériel » ; 2° « demander la résillation du contrat de
location, en se portant acquéreur de I'épave ou en la faisant ac
quérir par un tiers... [et] régler au bailleur, & titre de dommages
et intéréts, une indémnité forfaitaire égale au montant des lo-

~

yers restant a courir ».

On en arrive ainsi a I'étape ultime du crédit-bail, celle de
I'extinction du contrat.

Il - EXTINCTION DU CONTRAT DE CREDIT-BAII.

47 — Le leasing peut prendre fin essentiellement de deux
facons. Le plus souvent I'aboutissement du contrat est normal,
en ce sens qu'il vient & expiration & son terme, confcrmément
aux prévisions initiales des parties. Mais il &rrive sussi que
des incidents, survenus en cours d'exécution du conirat, vien-
nent en précipiter la fin par une résiliation anticipde. Ainsi
'expiration [A) et la résiliation (B) constituent les deux princi-
paux modes d'extinction du contrat du crédit-bail.

A — Expiration du contrat.

48 — |l ressort de l'article 687 du D.O.C. que « le louage
de choses cesse de plein droit a l'expiration du terme établi
par les parties... ». S'agissant du crédit-bail, les choses sont

plus compliquées. On sait en effet (94) qu'au terme de la pério-
de irrévocable de location trois possibilités sont offertes au
crédit-locataire : lever l'option d'achat stipulée au départ & son
profit, relouer le matériel, le restituer. |l est évident que le

(94) V. supra., n° 7.
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sort du crédit-bail ne sera pas le méme selon que l'option se
fera dans tel sens ou tel autre. |l convient donc, avant d’envi-
sager la relocation ou la restitution (2) qui sont I'exception,
d'examiner la régle : l'option d’achat (1).

1 - La levée de l'option d’achat.

49 — L'option d’achat, qui découle d'une promesse faite au
locataire par le bailleur de Ilui vendre le matériel loué au terme
de la premiére période de location, est un élément fondamental
du leasing (95). Mais, curieusement, les contrats de crédit-bail
négligent particulierement cette question. Celui de Maroc-Lea-
sing ne lui consacre aucune clause, ni dans ses conditions géné-
rales, ni dans ses conditions particuliéres, ce qui constitue une
lacune de taille. Celui de Maghrébail effleure 3 peine la ques-
tion dans son article 7, relatif 2 « 'expiration du contrat ».
l'alinéa 2 de cet article, intitulé « modalités d’option » — en-
core n'est-il pas précisé qu'il s'agit de l'option d’achat —, stipu-
le : « le locataire est tenu d’aviser par lettre le bailleur, de son
intention, au minimum un mois avant la date d’option ». (96).

Cette lacune est partiellement comblée par la signature par
le bailleur et I'envoi au client d'une promesse de vente qui men-
tionne la date et le montant de la cession éventuelle (97). Par
ailleurs, dans la pratique, trois mois avant |'expiration de la lo-
cation, I'établissement de leasing écrit au preneur pour lui de-
mander de faire connaitre ses intentions quant au sort du ma-
tériel. §'il n'obtient pas de réponse, des lettres de relance sont
adressées mensuellement. Elles sont complétées éventuellement
par les entretiens téléphoniques.

Si pour une raison ou pour une autre le locataire ne désire
pas se porter acquéreur du matériel, ce qui est rare, il lui reste
deux autres possibilités : la relocation ou la restitution.

2 - La relocation ou la restitution du matériel.

50 — Relocation. — Si le locataire décide de prendre en
location le matériel pour une deuxiéme période, c'est sans doute

(95) V. supra., n® 36.

(96) Ce silence, selon les sociétés de crédit-bail, est voulu et dicté par le
souci d'éviter toute assimilisation du leasing avec la location-vente. A quoi nn
peut répondre que le crédit-bail, non assorti d’'une option d’ achat rlsque d’étre
considéré comme une location pure et simple.

(97) V. supra., n° 20.
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parce qu'il ne répond plus & ses besoins ou qu'il ne dispouse pas
de liquidités suffisantes pour lever |'option d’achat. Car e mon-
tant des loyers de la deuxiéme période équivaut, & peu de cho-
ses prés, a celui de la valeur résiduelle.

Au cours de cette seconde période, qui dure générilement
autant que la premiére (3 a 5 ans), les loyers sont annuels. La
durée et le montant de la relocation sont d’ailleurs fixés dés le
départ et spécifiés dans les conditions particuliéres du contrat.

En fin de relocation, une deuxiéme option d'achat est géné-
ralement prévue dans les contrats de leasing en France (98).
Option tout a fait symbolique car alors, les frais de restitution
étant beaucoup plus élevés que le prix de la valeur résiduelle -
cette fois réellement dérisoire -, la levée de l'option es! quasi-
ment automatique.

Au Maroc, bien que les conventions de crédit-bail soient
muettes sur ce point, il sembie bien que l'aboutissement le plus
logique de la relocation soit ['acquisition du matériel. En fait
d'ailleurs le prix en est symbolique : 10 dirhams pour la forme.

A moins que, comme le prévoit le contrat de Maroc-Leasing
(99), la location puisse é&tre renouvelée pour une troisiéme pé-
riode. Hypothése d'école, ou du moins éventualité rarissire, plus
encore que ne |'est la restitution.

51 — Restitution. — On sait (100) que le crédit-hail <e solde
rarement par la restitution du matériel loué, en raison notam-
ment des frais relativement élevés qu'elle occasionne pour le
locataire.

En fait, si on s'y résigne, ¢'est généralement pour les mo-
tifs d'ordre technigue, soit que le matériel est dépassé par le
progrés technologique, soit qu'il est devenu impropre i satis-
faire les hesoins croissants de |'utilisateur.

Le matériel doit étre rendu au bailleur, au lieu fixé par lui,
« en bon état d'entretien » {101] et « en parfait état de marche..,

(98) G. Pace, op. cit., p. B10.

(99) Rrt. X! : « A la date prévue d'expiration de la deuxidme période de
location, il est expressement accordé au preneur la faculté de renouveler la
location pour une durée et un montant & déterminer ».

{100) V. supra., n° 36,
(101) Art. X a du contrat de Maroc-Leasing. K
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l'usure des piéces ne devant pas étre supérieure a celle résul-
tant d'un usage normale (102).

Les frais de restitution sont évidemment supportés par le
locataire. Celui-ci doit également indémniser I'établissement de
crédit-bail au cas ol, le matériel étant détérioré ou détruit, la
garantie de 'assurance ne joue plus pour une quelconque raison.

Si le locataire refuse de restituer le bien loué, il y est
contraint, précisent les contrats, par simple ordonnance des
référés rendue par le président du tribunal (de premiére instan-
£e), « qui de convention expresse entre les parties, sera décla-
rée exécutoire sur minute avant enregistrement, & la requéte
du bailleur » (103).

Mais la non-restitution suppose déja la survenance d'un liti-
ge entre contractants. Et dans ces cas !& on a plus souvent re-
cours a la résiliation.

B - Résiliation du contrat.

52 — Les conventions de leasing consacrent des dévelop-
pements substantiels au probléme de la résiliation. Elles pré-
voient ainsi qu'a la survenance de certains événements la loca-
tion peut étre résiliée, de plein droit, huit jours (contrat de Ma-
ghrébail) ou quinze jours {contrat de Maroc-Leasing) aprés une
mise en demeure restée sans effet et adressée au locatalre par
lettre recommandée avec accusé de réception. Mais il va sans
dire que |'automaticité d'une telle résiliation ne jouera que si
le locataire y consent, sinon le recours & l'arbitrage du tribunal
s'imposera. D'automatique, la résiliation deviendra alors judiciai-
re (104).

Quoi qu'il en soit, les contrats de crédit-bail donnent des

précisions en ce qui concerne les causes (1) et les conséquen
ces (2) de la résiliation.

1 - Les causes de résiliation.

53 — D’une fagon générale la résiliation est motivée par I'i-
nexécution ou |'exécution défectueuse par l'une des parties de
ses obligations contractuelles,

(102) Art. 81° du contrat de Maghbail.

(103) Art. 8-20 du contrat de Maghrébail.

(104) 1l est vrai que dans ce cas le juge n'aura aucun pouvoir d'appréciation
et se bornera & prononcer la résiliation ; ¢f art. 260 du DO.C.
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S'agissant du crédit-bail en particulier, il convient d’abord
de remarquer que les contrats n'envisagent nullement la résilia-
tion par suite d'un comportement fautif de la part du bailleur.
Or a priori une telle hypothése est parfaitement concevable. |
reste cependant qu'en pratique l'inobservation ces stipulations
contractuelles sera le plus souvent le fait du locataire.

Les contrats de crédit-hail énumeérent, & titre indicatif, plu-
sieurs causes de résiliation.

La premiere série concerne l'inaccomplissement par le pre-
neur de l'une de ses obligations : le non-paiement du loyer ou

d’'une prime d'assurance a son échéance, le défaut de déclara-
tion d'un sinistre survenu au matériel loué, et de fagon générale
I'inobservation de l'une quelconque des conditions générales ou
particuligres du contrat.

La résiliation peut étre motivée par une deuxiéme série de

circonstances, qui ont plutdt trait 4 la vie professionnelle du

preneur : cessation ou suspension de ses activités ; déconfi-
ture, faillite ou liquidation judiciaire.

Enfin la résiliation peut &tre sollicitée par le locatraire [ui-
méme, si par exemple il se rend compte a l'usage aue son choix
a 6té mal inspiré et que partant I'éaquipement loué ne répond
pas & ses véritables besoins (105). Il a tout intérét dans ce cas
& sortir de son contrat. Les sociétés de leasina v consentent
généralement, mais a des conditions assez restrictives. Ainsi
Maghrébai!l exige du locataire, pour accorder la résiliation, un
minimum de deux ans de location et la présentation d'un second

locataire ou d'un acquéreur du matériel. « En cas de nouvelle
location, la résiliation n'aura d'effet qu'a compter de fa date
de signature de !'avenant au contrat de location. — Er cas de
vente, le prix de cession est fixé au prix d'origine toutes taxes
comprises du matériel, diminué de 60 pour cent des lovers tou-
tes taxes comprises percus & I'époque de la résiliation » (106).

Telles sont les principales causes de résiliation du con-
trat. Il en existe évidemment d'autres. Mais pratiguement tou-
tes ont les mémes conséquences.

(105) G. Pace, op. cit., p. B10.
{108) Art. 6-4° du contrat de Maghrébail.
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2 - Les conséquences de la résiliation.

54 — Restitution. — Natureilement, et sauf ie cas ol te
contrat est réselu 3 la demande du locataire — le matériel étant
alors reloué ou vendu —, le bien loué doit étre restitué au
bailleur.

Ce qui a été exposé plus haut (107} a propos de la restitu-
tion du matériel au terme de la premiére période de location
trouve a s'appliquer ici également : état d’entretien et de mar-
che du matériel, lieu de restitution fixé par le bailleur, frais de
transport supportés par le locataire, etc. Avec cette différence
toutefois qu’'en l'occurence, les parties étant en conflit, la res-
titution se fera plus laborieusement : le recours au tribunal se-
ra sans doute nécessaire pour contraindre le locataire a rendre

ie matériel.

55 — Sanctions. La restitution n'est pas la seule consé-
quence attachée 2 la résiliation du contrat. Elle est souvent ac-
compagnée de sanctions, dont la plus grave est la clause pénale.
Cette clause n'est ni prévue ni prohibée par le D.O.C. De ce
fait la jurisprudence, sous le Protectorat, en avait reconnu la va-
lidité (108). Mais a I'heure actuelle, aux dires des établisse
ments de crédit-bail (109), les juges refusent systématiquement,
chaque fois qu'il sont sollicités, de condamner le locataire au
paiement de ia pénalité prévue par la clause, choqués qu'iis sont
sans doute par son caractére excessif, voire léonin pour certains.

Pour se rendre compte de la rigueur d'une telle clause, il
suffit de lire I'article 6-3° du contrat de Magrébail : « outre la
restitution du matériel, le locataire devra verser a titre de dom-
mages et intéréts forfaitaires, une indémnité égale aux termes
des loyers restant & courir sur la location ; la clause pénale pré-
vue a cet article sera appliquée en tout état de cause au loca-
taire défaillant, méme si une de ses obligations a été réguliére-
ment effectuée pendant un certain temps » (110). Cependant
cette sévérité est quelque peu tempérée par la phrase qui suit :
« toutefois, le bailleur pourra, selon les circonstances, accepter
de renoncer a ['exécution de cette clause pénale, notamment
en cas de paiement total et définitif des loyers stipulés, ainsi

(107) V, supra, n® 51,

{108) V. notamment Rabat, 17-12-1929, G.T.M. 1930. 35.

(109) Aucune décision récente en la matigre n'a 6té & notre connalssance
& ce jour publiée.

(110) Une disposition similaire figure dans I'art. IX, a du contrat de Maroc
Leasing, quoique la clause pénale n'y soit pas expressément nommée.
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que des intéréts de retard et autres frais causés par la défail-
lance du locataire ; dans ce cas, le bailleur ristournera au loca-
taire ou & ses ayants droit au moins les deux tiers du béné-
fice net obtenu par lui lors de la vente du bien ou de la moitié
des loyers hors taxes qu'il aura encaissés sur le maiériel si
celui-ci a pu faire l'objet d'une nouvelle location ».

Il est a noter qu'en France, ol le principe de l'intangibili-
té par le juge du montant de la clause pénale avait ét¢ depuis
longtemps consacré par la jurisprudence, le législateur est re-
cemment intervenu (111), poussé en cela par ure partie de la
doctrine, pour accorder au juge le pouvoir de modérer, dans
certaines limites, les clauses pénales excessives (112).

Au Maroc, 'élaboration d'un texte législatif réglementant la
clause pénale serait doublement souhaitable. D’abord pour en
consacrer la validité. Ensuite pour permettre au juge d'en ré-
duire le montant au cas ol il s'avérerait hors de toute propor-
tion avec le préjudice réellement subi du fait de I'inexécution
du contrat.

Accessocirement a la clause pénale, le contrat de Meghrébail
prévoit une autre sanction : la sclidarité des contrats. Si portée
est toutefois heaucoup plus limitée, puisque sa mise er oeuvre
suppose que le locateire a passé plusieurs contrats de crédit-bail
avec le méme bailleur. Dans cette éventualité, « il est convenu
quil y aura indivisibilité entre tous les contrats de telle sorte
que la résiliation de l'un d'eux entrainera de plein droit. si hon
semble au bailleur, la résiliation des autres » (113).

CONCLUSION

56 — Faute de pouvoir tirer de véritables conclusions au
terme d'une étude relativement condensée, au moins peut-on.
dans la perspective de l'affermissement du crédit-bail en tant
que mode de financement des investissements et du perfection.
nement de ses rouages sur le plan juridique avancer cuelques
suggestions

1° Un besoin de !égislation d’ensemble en la matiére se fait
sentir de fagon pressante. L'opération de leasing met en jeu

(111) Loi du 9-7-1975, qui est venue modifier et compléter les art. 1152 et
1231 du code civil, in J.C.P. 1975. 43064.

(112) Sur cette question, V. B. Boccara, La réforme de la clause pénale,
conditions et limites de l'intervention judiciaire, J.C.P. 1975. 2742.

(113) Art. 650 du contrat de Maghrébail.
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des intéréts trop importants — du point de vue économique, ju-
ridique, financier, fiscal, etc — pour qu’ils soient laissés a la
discrétion de I'initiative individuelie. Certes pour le moment les
sociétés de crédit-bail semblent s'acquitter honorablement de
leur tache. Mais qu'en sera-t-il lorsque, comme cela est probable,
leur nombre augmentera et que surgiront les problémes engen-
drés par la concurrence ?

Un texte législatif serait, dit-on, en préparation. Encore faut-
il que sa promulgation ne tarde pas trop a intervenir. Et surtout
les établissements de leasing devraient, en mettant au point un
projet de loi commun et en |le soumettant aux pouvoirs publics,
s'associer étroitement a |'élaboration de cette législation, tant
il est vrai qu'un texte imposé d’en haut risque, au stade de |'ap-

plication, de se heurter a la résistance des personnes concer-
nées.

2’ En attendant,il serait bon de réviser certaines clauses con-
testables des contrats de crédit-bail. Peut-étre mé&me ne serait-
il pas superflu de les refondre complétement, dans le sens no-
tamment d’'une uniformisation de leur contenu. En outre, la jus-
tice étant rendue en arabe, il parait indispensable d'en assurer
la traduction.

3° Enfin un effort supplémentaire devrait étre entrepris en
vue de vulgariser cette technique nouvelle qu'est le leasing.
Ainsi il faudrait songer a accentuer l'action publicitaire pour tou-
cher un plus grand nombre d'utilisateurs potentiels du crédit-
hail. Mais les milieux industriels ne sont pas la seule cible 2
atteindre. Les praticiens du droit {avocats, magistrats) sont éga-
lement concernés. A cet égard, la politique des sociétés de lea-

sing — qui consiste, vu |'incompétence de bon nombre de ma-
gistrats en matiére de crédit-bail. & éviter autant que possible
le recours aux tribunaux — s’apparente a celle de l|'autruche.

Bien au contraire, des études théoriques, des plaidoiries, un con-
tentieux seraient de nature & faciliter 'assimilation du mécanis-
me juridique du crédit-bail.

Dans le m&me ordre d'idées, les étudiants et les chercheurs,
désireux de préparer une étude ou un mémoire sur le leasing
devraient pouvoir obtenir de la part des établissements de cré-
dit-bail toutes facilités et au besoin effectuer des stages au sein
de leur services.

La conjugaison de ces divers facteurs contribuera peut-étre
a favoriser l'essor du crédit-bail au Maroc.
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LE LEASING D’ACTIONS

Bernard TEYSSIE °

PREAMBULE.

Le texte qui suit est le résumé d’'une conférence prononcée
par Monsieur Bernard Teyssié & la Faculté des Sciences Juridi-
ques, Politiques et Economiques de Rabat, le 9 avril 1977.

Le leasing d'actions ne constitue pas & proprement parler
un sujet de droit marocain, non plus d’'ailleurs que de droit fran-
cais. Cette technique ne fait actuellement partie du droit positif
que dans un seul pays : les Etats-Unis, ol les pratiques contrac-
tuelles témoignent de l'imagination inépuisable des praticiens
dans le domaine du droit des affaires.

Nombreuses sont les opérations juridiques nouvelles qui ont
€été purement et simplement importées d'Amérique : on songe au
leasing, au factoring, au franchising et, dans une certaine mesu-
re, & l'engeneering. Le leasing d'actions fait désormais partie
du lot.

Une discussion a suivi ta conférence. Elle a porté, pour
I'essentiel sur la possibilité d'utiliser cette technique au Maroc.
Une éventuelle utilisation dépend a la fois de considérations
juridiqgues et économiques. Sur le plan juridique, les textes sont
évidemment muets. Mais rien ne parait faire obstacle a la mise
en ceuvre du leasing d'actions.

En effet, le leasing existe déja dans les faits, et fonctionne.
Le droit des sociétés, de son coté, admet parfaitement ['usufruit
d'une action, condition essentielle pour réaliser I'oRération. Quant
au support institutionnel indispensable, I'idée n'en n‘est pas
absente du droit positif. On sait en effet qu'un décret royal por-
tant loi du 22 octobre 1966, organise une structure qui pourrait

servir de référence : les sociétés d'investissement. Il est vrai

* professeur agrégé aux Universités de Montpeliier et de Perpignant.
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que, dans l'état actuel des textes, ces sociétés ne sont pas
organisées en vue d'effectuer des opérations de leasing et que,
de toutes facons, elles ne peuvent détenir plus de 20 % du mon-
tant nominal des titres d'une société donnée. Mais il s’agit la,
de deétails de réglementation, aisément aménageables, et n'en-
trainant aucune impossibilité de principe. La formule pourra donc
se développer, & condition qu'elle soit économiquement renta-
ble.

Mais c'est la une autre question. Pour l'instant, le leasing
d’'actions est, au Marog, du droit-fiction. Les choses vont pour-
tant vite, et la fiction d'aujourd’hui peut trés bien devenir la
réalité de demain.

On attend a cet égard avec intérét les réactions Jes intéres-
sés, et notamment des sociétés de leasing et des sociétés d'in-
vestissement.

(J. C. COVIAUX,
Professeur agrégs a la Faculté
de Droit de Rabat).

Originairement utilisé comme technique <« d'acquisition »
d'équipements professionnels mobiliers ,le leasing a connu un
constant développement, notamment souligné par [‘organisation
de formules de crédit-bail immobilier. 1l est actuellernent envisa-
gé de l'appliquer au financement des capitaux propres des entre-
prises par le biais de souscriptions d'actions dont I'établissement
financier ne conserverait que la nue-propriété, concédant ['usu-
fruit a la société «cliente ». Cette formule, qualifice « leasing
d'actions », constituerait une nouvelle technique de financement
de l'entreprise inspirée des employee stock ownership Plans
américains. Ce mécanisme a regu aux Etats-Unis une application
concréte qu'il ne connait pas encore en France. Visant & permet-
tre son utilisation, des propositions de loi ont cependant, été
déposées (1). Soulignant les objectifs généraux du ‘easing d'ac-
tions, elles ont pour ambition d'apporter solution aux difficultés
techniques que suscite sa mise en ceuvre.

(1) Par MM. PONIATOWSKI, D'ORNANO et ANSQUER.
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|. LES OBJECTIFS DU LEASING D’ACTIONS :

Le leasing d'actions a pour ambition de faciiiter, d'une part,
la creation, dautre part, le maintien d'entreprises.

A. Faciliter la création d'entreprises :

La création d'entreprises est, a4 |'époque contemporaine, de
plus en plus difficile. Il importe, en effet, de tenir compte de
I'importance des moyens financiers exigés par cette opération.
Si I'entreprise DASSAULT a pu voici un demi-siécle, commencer
a fonctionner dans un hangar, il n'est plus question, aujourd’hui,
qu’un constructeur d'avions amorce son activité avec des moyens
aussi faibles.

De surcroit, la création d’'une entreprise suppose que soient
respectées un certain nombre de contraintes administratives,
sociales, dont le colt élevé pese sur le candidat entrepreneur.
Or, & la croissance des besoins répond la décroissance des
moyens financiers individuels. Il est incontestable que I'épargne
individuelle peut difficilement rassembler des capitaux impor-
tants eu égard aux niveaux d'imposition que connaissent les
revenus des personnes physiques.

Le leasing d'actions est de nature 3 apporter solution au
probléeme posé dans la mesure ou la société de financement ap-
porte au candidat entrepreneur les capitaux ou, en tous cas, le
complément de capitaux indispensables a la mise en ceuvre de
son activité. Cet apport s'effectuera par le biais d'une souscrip-
tion au capital de l'entreprise créée, celle-ci revétant la forme
juridigue d'une société anonyme, L'établissement financier ne
conservera d'ailleurs pas la plénitude des droits attachés aux
actions souscrites ; il en concédera l'usufruit a la société émet-
trice. Cette caractéristique permet d'envisager favorablement
son utilisation au profit d'entreprises qui, fonctionnant déja de-
puis 10 années, sont & la recherche des moyens financiers
nécessaires a la réalisation des programmes d’investissements
dont dépend leur survie.

B. Faciliter le maintien d’entreprises :

Les entreprises, aujourd’hui, se heurtent fréquemment a de
considérables difficultés pour réunir les instruments financiers
requis par leurs projets d'investissement.

S'agissant d'une petite ou d'une moyenne entreprise dont
les titres ne sont pas cttés 4 la Bourse des valeurs, 'accés au
circuit boursier est, en effet, exclu. Le recours au circuit bancaire
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risque de se révéler impossible dés lors que le niveau d’endette-
ment de |'entreprise est tel que les banquiers refusant de lui
accorder un financement supplémentaire.

Reste la formule qui consiste, pour 'entreprise & la recherche
de capitaux, a4 s'associer avec des partenaires industriels, ces
derniers procédant & des prises de participation. Cette solution
est, en général, rejetée par les entrepreneurs, car ils craignent
de perdre, 4 moyen terme, leur indépendance. Bien des projets
de cette nature ont échoué parce que l'entrepreneur individue!
redoutait de perdre son autonomie de décision par suite de l'en-
trée, dans son entreprise, de partenaires qui, d'abord minoritai-
res, risquaient, un jour, de devenir majoritaires.

Le leasing d’actions permet d'éviter cet inconvénient dans
la mesure ol |'établissement financier ne conserve pas la pléni-
tude des droits attachés aux actions dont il devient titulaire mais
en concéde l'usufruit 2 ia société émettrice. De plus, I'utilisation
de la technique du leasing confére aux capitaux la liquidité
nécessaire pour que |'entreprise puisse en faire 'usage optimal.
Encore faudrat-il que le codt de ['opération soit sulfisamment
taible pour que ia capacité d'autofinancement de l'entreprise
bénéficiaire du leasing ne soit pas gravement compromise,

[I. LA TECHNIQUE DU LEASING D’ACTIONS.

Le leasing d'actions, dans le schéma actuellemant retenu
en France, possede deux aspects : institutionnel d’abord, contrac-
tuel ensuite.

A. Aspect institutionne! du leasing d'actions.

La mise en place du leasing d'actions suppose [a création
d’organismes spécialisés : les SOMI, sociétés mobilieres d'inves-
tissements. Les SOMI devront étre constituées, si les proposi-
tions de loi déposées sont votées en l'état, sous la forme de
sociétés anonymes au capital variable, de 25 millions de francs
au minimum. La création de ces sociétés sera subcrdonnée i
['accord du Ministére de 'Economie et des Finances (2), aprés
avis de la Commission des Opérations de Bourse.

Les SOMI ressemblent, ou plus exactement ressembleront,
beaucoup aux SIGAV. Comme les SIGAV, elies auront pour mis-
sion de drainer l'épargne individuelle vers !investissement

(2) Leurs statuts devront &tre approuvés par arrété du Ministre de I'Economie
et des Finances.
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industriel. Nous constatons, en effet, aujourd’hui, que l'épargne
individuelle ne s'intéresse point, en général, a l'investissement
industriel ou n'intéresse point cet investissement. Elle ne s'y
intéresse pas en raison du risque important qui y est attaché.
Elle préfére s'orienter vers des placements moins risqués. De
plus, I'épargne individuelle n'intéresse pas l'investissement in-
dustriel dans la mesure ol elie est trop faible : une entreprise
est intéressée par I'apport de 1 million de francs, certainement
pas de 1.000 francs.

L'objectif des SOMI sera de réunir cette épargne individueile
tres dispersée afin de l'investir dans des entreprises en sup-
primant, pour I'épargnant, le risque normalement attaché a pa-
reille affectation. A supposer que l'une des entreprises dans
lesquelles une SOMI a pris une participation, tombe en faillite,
la SOMI supportera aisément cette perte grace a la diversité de
ses prises de participation et a la constitution préalable d'un
fonds de garantie qui s’apparentera & un mécanisme d'auto-
assurance. (3).

Drainant |'épargne individuelle, la SOMI est proche de la
SIGAV. Mais la technique juridique différencie l'action des SOMI
de l'action des SIGAV, En effet, alors que les SIGAV conservent
la plénitude des droits attachés aux actions qu’elles achétent,
la SOMI remettra a la société qu'elle contrdlera partiellement
I'usufruit de ses actions. De plus, alors que les SIGAV ne sous-
crivent que des actions ou des obligations de sociétés cotées,
les SOM| souscriront des actions de sociétés non cotées en
Bourse. Les propositions de loi déposées prévoient, d'ailleurs,
que les SOMI se verront interdire de souscrire des actions de
sociétés, en tout cas au-dela d'un certain quorum. Les SOM!
auront pour objectif d'animer un véritable marché des titres
émis par les petites et moyennes entreprises.

B. Aspect contractuel du leasing d'actions.

le leasing d'actions doit se réaliser selon un schéma qui
reprend les étapes essentielles des opérations de crédit-bail,
sous réserve de certaines adaptations.

a) Sera, d'abord, négocié entre la société de leasing et I'en-
treprise demanderesse, celle-ci revétant obligateirement la forme
juridique de société anonyme, un contrat de souscription 2 une

(3) Dans tous les contrats de leasing, le loyer pergu comporte déja une prime
de risque.
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augmentation de capital. La négociation se déveioppera selon le
processus habituel pour les opérations de leasing de grande
importance. Aprés examen du dossier par les experts d= la SOMI,
un protocole d'accord sera établi, aux termes duquel la société
« cliente » procédera a une augmentation de capital zvec désis-
tement, par les actionnaires, de leur droit préférentiel de sous-
cription au profit de la SOMI. Cet accord devra étre soumis &
I'assemblée générale extraordinaire des actionnaires de l'entre-
prise bénéficiaire du crédit-bail pour approbation.

Celle-ci donnée, l'assemblée générale accordera mandat au
Conseil d’Administration de la société en vue d'exécuter les
opérations prévues dans le protocole et de signer le contrat
définitif de crédit-bail.

On pourrait imaginer que la société de crédit-bail, au lieu
de souscrire & une augmentation de capital, achéte des actions
déja émises ; mais I'hypothése est envisagée comme marginale.
On peut, d'ailleurs. quelle que soit la formule retenue, se poser
la question de savoir si l'on est vraiment en présence c’un contrat
de souscription d’actions ou d'un contrat de prét. La différence
est faible, ici, entre un authentique contrat de société et un
contrat de prét dissimulé derriére I'apparence d'un contrat de
société.

b) Une fois les actions émises et acquises par la SOMI, il y
aura lieu a conclusion d’'un contrat de location des actions ainsi
achetées, plus précisément d'un contrat de concession d'usufruit
4 la société émetirice. Est-il possibie de louer des valeurs mobi-
lieres ? Rien dans la loi n'y met obstacle. On doit admettre qu'une
valeur mobiliere peut étre louée et, plus précisément que 'usu-
fruit d'une action peut faire I'objet d'un contrat de location. Cette
location d'usufruit se traduit par une dissociation du droit attaché
a la qualité d'actionnaire. La nue pronriété de ''action reste a la
société de crédit-bail tandis que ['usufruit revient & la société
bénéficiaire du crédit.

Cette dissociation est de nature a susciter nombre de diffi-
cultés de fonctionnement. Ainsi, la société de crédit-bail exerce-
ra le droit de vote dans les assemblées générales extraordinaires
de la société hénéficiaire, ce qu'i lui permettra de contrdler les
décisions les plus importantes. La société bénéficiaire sera,
qguant a elle, titulaire du droit de vote dans les assem™lées géné-
rales ordinaires. En pratique, d'ailleurs la société émettrice ne
pouvant pas voter a ses propres assemblées, on constate que
le droit de vote attaché a l'usufruit sera neutralisé. Sera, égale-
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ment, neutralisé le droit aux dividendes. Ceux-ci sont normale-
ment percus par ['usufruitier. Or, l'usufruitier de l'action est la
société émettrice laquelie ne peut pas se verser des dividendes
a elle-méme.

Une difficulté surgira lorsque, pendant la durée du contrat
de location, 'entreprise « cliente » de la SOMI mangquera a son
obligation de payement du foyer stipulé. Deux sanctions sont,
alors, concevables : ou bien l'obligation imposée a I’entreprise
cliente de procéder au rachat immédiat des actions acquises par
la SOMI (mais on voit mal comment, en pratique, une entreprise
qui ne peut payer des loyers serait en mesure de faire face a
une telle dépense), ou bien la restitution de l'usufruit des actions
a4 la SOMI, ce qui lui permettra d'intervenir dans la gestion de
'entreprise cliente (4).

c) Le contrat de concession d'usufruit est, enfin, assorti
d’'une promesse unilatérale de vente qui permettra a la société
émettrice d'acquérir la nue-propriété des actions a la fin du
contrat de location, en principe moyennant la somme symbolique
de 1 F (5). C'est dire qu'un probléme fiscal va se poser. En eftet,
le rachat de la nue-propriété de ces actions par la société émet-
trice entraine l'annulation des titres en cause, par conséquent
une réduction du capital de la société. A supposer qu'ait été ainsi
annulé un « paquet » d'actions d’'une valeur de 1 million de francs,
est dégagée une plus-value a long terme d'un égal montant. Cette
plus-value sera utilisée soit pour augmenter le nominal des
actions anciennes, soit pour procéder 3 une émission d'actions
qui seront attribuées gratuitement aux premiers actionnaires.
Mais comment la fiscaliser ?

Une réponse ministérielle, en 1959, avait envisagé que, dans
I'hypothése ol une société rachéte ses actions en dessous du
nominal, la plus-value dégagée échappe a I'impdt. 1l est évident
que cette solution, formulée & propos d'une situation exception-
nelle, ne saurait étre appliquée au probléme qui nous occupe.
Les promoteurs du projet de leasing d’'actions proposent actuel-
lement a la Direction Générale des Impots de retenir une fiscali-
sation a 25 % payables sur 10 années, tandis que la D.G..
demande une fiscalisation a 25 % payables immédiatement.

(4) Puisque désormais titulaire de la plénitude des actions qu'elle avait sous-
crites.

(5) On pourrait, aussi, envisager que l'acquisition de la nue-propriété des
actions soit effectuée moyennant une somme déterminée par application
d’une équation tenant compte des résultats de l'activité du locataire.
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il y a la un obstacle qui, dans I'immédiat, est de nature &
empécher {'organisation concréte d'un régime de crédit-bail d'ac-
tions. Mais cette difficulté peut étre aisément levie par une
décision favorable du Ministre des Finances. Sans doute plus
redoutable pour l'avenir de la formule du crédit-bail d'actions est
son colt pour l'entreprise. Il convient, en effet, de garantir les
actionnaires de la SOMI, par le biais d'un mécanisme d’auto-
assurance, contre le risque |ié a la « faillite » de I'un des clients
de celle-ci, de procurer & ces mémes actionpaires une rémuné:
ration satisfaisante, d'assurer celle de la SOMI en méme temps
que |'amortissement progressif du capital investi dans !'entre-
prise cliente. La charge de loyer imposée a celle-ci risque de
se révéler, rapidement, insupportable. On ne saurait, toutefois,
isoler ce probléme du précédent : la rentabilité du projet, pour
les entreprises intéressées par la formule du crédit-bzil d'actions,
dépendra, en définitive, des solutions finales adoptées.
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SECURITE SOCIALE :
UNE REFORME A POURSUIVRE....

Mlle. Marie-France MIALON®

1. Le systéme marocain de sécurité sociale a été organisé
par deux textes successifs, le dahir du 30 décembre 1959 (1) et
le dahir du 27 février 1972 (2} dans le méme esprit et selon des
techniques assez proches.

En 1959, on substitue au systdme antérieur de prévoyance
sociale (3) encore trés incomplet puisqu'il ne fournissait aux sala-
riés que des prestations de type familial, un véritable systéme de
sécurité sociale. En effet, d'une part on institue un régime général
ouvert aux salariés du secteur privé et, d'autre part, on reconnait
I'existence de régimes spéciaux, relatifs & certains hénéficiaires
(les fonctionnaires) (4) et & certains risques (les accidents du
travail) (5).

En 1972, le texte de 1959, dont les imperfections et les la-
cunes avaient pu étre appréciées a l'usage, est entiérement
remodelé et modernisé. Il présente I'avantage en outre de prévoir
une généralisation de la sécurité sociale a I'ensemble des salariés
marocains, en ce qui concerne les risques déja couverts pour
certains d’entre eux. Aucun des décrets d’application annoncés
par V'article 2 du dahir de juillet 1972 n’étant paru encore, lI'on est
en droit de s’interroger sur [e sens du droit positif marocain, mais
surtout sur celui qu'une prochaine réforme pourrait avoir.

(1) Dahir n° 1-59-148, ce texte recgoit encore application dans la mesure ol
celui de 1972 n'en a pas modifié ou annulé le contenu (art, 85 al. 2).

(2) B.O. du 23 aolit 1972.

(3) Dahir du 22 avril 1942, créant la Caisse d’Aide Sociale, remanié le 25

- - décembre 1957.

(4) Dahir du 29 novembre 1963 organisant un régime de mutualité tenant
lieu de sécurité sociale aux fonctionnaires.

(5) Dahir du.25 juin 1927, remplac:e par le dahir du 6 février 1963, B.O. du
15 mars 1963.

(*) Maitre de conférence & la Faculté de Droit de Rabat.
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2. Tant en 1959 qu'en 1972, le législateur marocain a choisi,
parmi les modéles qui s'offraient a lui, un systéme de sécurité
sociale, ayant pour finalité de compenser la perte directe ou
indirecte de son salaire par le salarié bénéficialre. La généralisa-
tion promise en 1972 permettrait, au contraire, de passer a un
systéme distributif de sécurité sociale, plus propre & assurer a
chaque citoyen une protection sociale compléte et une part équi-
table du revenu national, réalisant ainsi I'objectif optimal prévu
par la déclaration universelle des Droits de I'homme dans son
article 22 (6).

Les textes actuellement en vigueur correspondent donc a une
conception restrictive de la sécurité sociale (7). Ils reconnaissent
en effet I'existence de risques sociaux d'origine économique, dé-
coulant soit de la perte du salaire, soit de sa diminution directe ou
indirecte. 1l s’agit, en l'occurence, d'événements professionnels
(maladies dues & la profession exercée, accidents du travail) ou
extra-professionnels, ayant des incidences sur la capacité de tra-
vail {maladie et accident de droit commun, invalidité. maternité,
vieillesse et décés); mais aussi, de risques non-professionnels
(les charges familiales) qui grévent plus ou moins fortement le
revenu individuel du salarié sans le faire disparaitre. Dans chaque
hypothése, la prestation sociale est fournie dans le souci de rem-
placer le salaire, de rééquilibrer en quelque sarte le revenu alimen-
taire du salarié et de compenser les risques tirés du travail. Un
tel choix se justifiait-il ?

3. Il est d'évidence que la situation économique et la compo-
sition actuelle de la population active expliquent et justifient en
partie l'orientation donnée a la sécurité sociale en 1959 puis en
1972. Comme d’autres pays en voie de développement, le Maroc
doit faire preuve de réalisme en ce qui concerne !'établissement
d'un programme social. Instrument de transformation sociale, la
sécurité sociale doit constituer aussi un instrument de progrés
économique, sans pour autant détruire, par une mé-hode trop
radicale de prélévement, la mise en ceuvre d'une redistribution des
revenus. Il convient de tenir compte, dans le jugement porté sur
le systéme de sécurité sociale adopté par la plupart des pays du
Tiers-Monde, du fait que les salariés de l'industrie, du commerce

(6) « Toute personne, en tant que membre de la Société, a droit a la Sécurité
sociale ». L'art. 22 de la Déclaration Universelle ne distingue pas selon
les catégories professionnelles.

(7) Ce faisant, le législateur marocain s'inspire du modéle proposé par 1'0IT
dans la Convention n°® 102, qui exige la protection de trois au moins des
principaux risques sociaux, pour 50 % de la population totale salariée,
ou 20 % de la population active.
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et des professions libérales, représentent une minorité, certes
privilégiée a I'égard de la masse importante des chémeurs réels
et déguisés, mais encore trop peu ou mal payée dans son ensem-
ble, pour fournir les bases financiéres d'un systeme distributif
de sécurité sociale. En clair, celui-ci signifierait que l'on prévoit
i'indemnisation légale du chomage total et partie!l et l'instauration
d’une politique d’aide sociale, analogue a celle de |’ « imp6t né-
gatif » (8), assurant par des prestations en nature et en espéces,
un substitut de salaire.

Seul un mode de financement différent de celui qui est ac-
tuellement pratiqué par le Maroc, et la plupart des législations du
Tiers-Monde et de |'Europe Cccidentale, permettrait de progresser
vers la réalisation du modéle distributif de type Beveridge (9).

4. Telle est en effet la voie de réforme préconisée: elle
semble, a4 notre sens, représenter la condition nécessaire de
I'extension de la sécurité sociale marocaine, et sa transformation
en un instrument efficace de redistribution des revenus. Le sys-
téme contemporain présente de réels inconvénients, dont souffre
encore une part trop importante de la population active. On ne
peut se contenter d’attendre que le nombre et le niveau de vie
des salariés du secteur privé augmentent de telle sorte que leurs
cotisations permettent d'élargir le domaine de la sécurité sociale.
Il convient, au contraire, de hater sa progression ({1&re partie) en
utilisant des techniques de financement (2&me partie) compatibles
avec le niveau économique général des entreprises marocaines.

I. EXTENSION DE LA SECURITE SOCIALE,

5. Selon le dahir du 27 juillet 1972, seuls certains salariés du
secteur privé répondant aux conditions légales, bénéficient de
certaines prestations sociales. Dans le cas ol ils perdent leur
emploi, ils perdent automatiquement le bénéfice de la protection
sociale, puisque le chémage ne figure pas parmi les risques
couverts.

L'extension de la sécurité sociale doit donc se faire selon
deux orientations, la qualité de bénéficiaire doit &tre entendue
plus largement (A) la liste des risques couverts peut comporter
celui du chémage (B).

(8) Lionel Stoleru « Vaincre la pauvreté dans les pays riches » Flamarion 1975.
(9) Plans pour la sécurité sociale en Grande-Bretagne, Rev. intern. trav.
XLVIl, ne 1, Janvier 1943, 51, J-J Dupeyroux, Sécurité Sociale, Précis
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A) L'extension du nombre des bénéficiaires.

6. L'étude des textes en vigueur permet de constater que
l'accés au bénéfice du régime général de sécurité sociale est
réservé (1) et que l'accés au bénéfice des prestations reste lui-
méme conditionnel (2). Toute extension du nombre rée! des béné-
ficiaires passe par !'atténuation, voire la disparition ce |'aspect
négatif que revét actuellement l'accés au régime de sécurité
sociale.

7. (1) L'accés au bénéfice du régime général :

A I'heure actuelle trois salariés marocains sur dix sont cou-
verts par le régime général de la sécurité sociale. ils représentent
30 % de la population active des secteurs secondaire et ter-
tiaire (10). Etre assuré social constitue donc encore de nos jours
une sorte de privilege social dont est exclue une part mportante
des travailleurs. En effet le dahir de 1972 ne vise dans son art. 1
que les salariés des secteurs industriel, commercial et des pro-
fessions libérales (11) qui emploient, d'aprés des estimations
faites en 1975, a peu prés 1,5 million de personnes. Festent en
dehors du régime, pour le seule secteur privé (12) : les salariés
agricoles, les gens de maisons, les salariés de l'artisanat, la
main-d'ceuvre familiale et les travailleurs saisonniers.

8. Pour chacune de ces catégories, 1'accés au régime général
posera des probléemes majeurs, difficiles & résoudre en pratique,
sans bouleverser les techniques habituelies de la sécurité sociale.

Ainsi, en ce qui concerne leur immatriculation, a qui rattacher
les travailleurs agricoles saisonniers, qui forment le volet le plus
important de la main-d'ceuvre agricole, et échappen: déja en
grande partie aux régles établies par le dahir du 9 avril 1958 en

(10) Si l'on y ajoute les 900.000 salariés du secteur primare coiLverts par e
régime des accidents du travail, I'ensemble des bénéficiares des assu-
rances sociales représente alors 14 % seulement de I'ensemble de la
population active.

(11) lls bénéficient également du régime des accldents du traveil, dahir du
6 février 1963.

112) Les fonctionnaires bénéficient d’'un régime de mutualité assez avanta-
geux pour que l'on ne I'évoque pas dens cette étude destinée plutdt a
rassembler des propositions de réformes relatives aux lacunes existantes,
il conviendrait de rattacher les contractuels de I'Etat et des collectivités
locales au régime général de mutualité des fonctlonnaires.
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faveur des salariés agricoles (13) ? La mobilité professionnelie
des gens de maison et des salariés de .l'artisanat poserait des
probléemes identiques. Il faudrait & leur égard dépasser la techni-
que classique de I'immatriculation, conséquence de 'affiliation de
I'entreprise, pour se contenter d'une immatriculation individueile,
analogue a celle de i'état-civil, qui, rapprochée des bulletins de
salaire {hebdomadaire pour la plupart des salariés concernés) et
des déclarations des employeurs, permettrait de déterminer quel
est I'employeur dont on reléve présentement.

9. La détermination des cotisations serait aussi délicate
pour la main-d'ceuvre familiale. Peut-on considérer qu'elle recoive
un salaire alors qu'elle bénéficie plutdt de prestations en nature
participant davantage de |'exécution de l'obligation alimentaire
due entre époux et entre parents et enfants que de la contrepartie
de la prestation de travail fournie ? Comment calculer la répar-
tition des cotisations, comment appliquer la régle de I'art. 23 2
I'égard des salariés (14) sans aboutir & des situations burles-
ques 7?7

Il faudrait & cette occasion, se détacher de la base salariale
classique {qui perpétue une situation de privilege au profit des
seuls salariés) et procéder & une détermination forfaitaire du
revenu analogue a celle utilisée déja par le fisc.

10. Toutes ces difficultés pratiques s'atténuent dés lors que
I'on accepte I'idée d'une diversité des techniques a l'intérieur
d'une unité de régime. Le gain espéré par plus de 60 % de la
population active vaut bien cette petite révolution juridique, qui
aboutirait & réaliser, quoique par d'autres chemins, |'idéal distri-
butif proposé par la Déclaration Universelle. Si. I'évolution parait
difficile & réaliser d'un seul coup, compte tenu de ses résonances
économiques, du moins pourrait-on, dans une premidgre étape,
faciliter déja aux actuels bénéficiaires, I’acces réel aux prestations
sociales auxquelles ils ont droit.

11. (2) L'accés aux prestations sociales :

Il reste encore soumis & des conditions multiples, dont le
fondement se justifie par des motifs honorables (éviter I’absen-

Y

téisme pour les prestations & court terme, favoriser la stabilité

(13) Protection fort réduite et peu appliquée en pratique, qui astrelnt les
employeurs du secteur primaire & établir des bulletins de paie, & tenir
un registre des congés payés, etc...

(14) Art. 23 : « La cotlsation du salarié est précomptée sur sa rémunération
lors de chaque paye » (dahlr 27 juillet 1972).
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professionnelle pour les autres prestations), mais qui aboutit a
priver un certain nombre de bénéficiaires légaux de l'accés réel
aux prestations. Quelques exemples éclaireront le débat. Pour
I'indemnité journaliére versée en cas de maladie n'ayant pas de
rapport avec le travail effectué, il convient d'avoir versé, pendant
les six mois précédant la maladie, un minimum de 54 jours de
cotisation continus ou discontinus: dans le cas ol le salarié,
ayant repris son travail, est victime d’'une autre maladiz ou d'une
rechute, l'art. 32 al. 3 exige qu'un délai de 18 jours se soit
écoulé entre les deux périodes d'incapacité de travail iemporaire.
Or. la modicité des prestations versées (art. 35), l'absence de
toute couverture médicale et pharmaceutique, expliqusnt que le
salarié se soucie plus de reprendre rapidement son occupation que
de consacrer du temps & une convalescence convenable. En atté-
nuant la rigueur des conditions posées, on ne bouleverserait pas
le budget de la CN.S.S. dans lequel les indemnités journaliéres
ne représentaient, en 1976, que 1,15 % de la masse totale des
prestations fournies (15). En diminuant le délai de cuarence. ac-
tuellement de huit jours, en augmentant le taux des ‘restations
fournies dans un sens conforme aux normes internationales (1€},
on permettrait 2 un nombre plus élevé (17) d'assurés sociaux de
bénéficier réellement d'avantages auxquels ils ont droi: par leurs
cotisations, si minimes soient-elles.

12. La pension versée en cas d'invalidité souffre des mémes
maux : conditions nombreuses et rigoureuses, exigzant 1les calculs
complexes. Rien d'étonnant & ce que le nombre des pensionnés
soit peu élevé (854 en 1976) et que les sommes al ouées aux
invalides ne représentent que 2,139 millions de dirhams, soit
moins de 1% du total des prestations fournies par 'a C.NS.S.
Ces anciens salariés, frappés d'une incapacits permanente de
travail, ont pourtant cotisé pendant un minimum de trois ans,
contribuant par leur travail 3 une extension dont ils sont ensuite,
par le jeu d'un événement fortuit, pratiquement exclus. A défaut
d'indexation, leur pension ne peut suivre, la heusse continue du
colt de la vie, qui depuis 1972 a augmenté de 32 % sens que les

(15) Soit, en 1976, 34 millions de dirhams.

(16) Convention no 102 QIT : le délai de carence est de 3 jours: le taux
minimal est de 60 % du salaire perdu.

(17) Environ 13.000 cas seulement par an répondent actuellement aux condi
tions légales.

<
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pensions aient été revalorisées, conformément au principe posé
par l'art. 68 du dahir (18).

13. Les mémes suggestions pourraient &tre faites & propos
de !'allocation vieillesse, qui profite & trop peu de vieux travail-
leurs et ne leur assure que le minmum vital (19) alors que la
solidarité familiale ne suffit plus pour venir en aide aux vieillards
on ne saurait se contenter de l'aide sociale, solution qui va a
I'encontre des principes de la sécurité sociale gu’elle soit congue
selon le modéle commutatif (des cotisations ont été percues sur
des salaires, on doit en retrouver I'équivalent) ou selon le modeéle
distributif {(des salariés ont contribué a la croissance économique,
il est juste qu'ils participent &4 son développement, une fois leur
temps de travail accompli). Seule une revalorisation constante
des prestations assurerait aux vieux travailleurs une retraite dé-
cente.

14. Toutes les conditions évogquées sont autant de limites
a l'extension de la sécurité sociale et d'obstacles indirects a
I'accroissement du nombre de ses bénéficiaires. La référence
aux normes internationales reconnues et déja appliquées pour
partie par la législation marocaine pourrait fournir des solutions
acceptables. Elles sont nécessaires dans l'intérét des assurés:
elles peuvent étre financées gréce aux réserves abondantes de
la C.N.S.S. Par contre, I'extension de la sécurité sociale a d’autres
risques astreint & rechercher d'autres techniques de financement.

B. L'extension a de nouveaux risques : la protection contre
le chémage.

15. La ratification de la convention n° 102 de I'OIT suppose
que I'Etat signataire s'engage & protéger trois au moins des prin-
cipaux risques garantissables, parmi lesquels figurent les acci-
dents du travail, les maladies professionnelles, linvalidité, la
vieillesse, le décés — risques couverts par la législation maro-
caine — et le chémage, risque encore non garanti par elle. On
remarque que le texte international ne cite pas la maternité et
les charges familiales, qui représentent dans le budget de la
C.N.S.8., 70 % du montant total des prestations servies. Les ris-

(18) Un invalide touche environ 210 dirhams par mois, alors que [a dépense
moyenne d'un ménage modeste a été estimée officiellement 2 pres de
500 dirhams ; l'invalidité exige en outre un minimum de soins de santé
que seule l'accés gratuit aux dispensaires peut assurer.

[18) Le retraité touche environ 280 dirhams par mols, la part des allocations
vieillesse ne représente que 0,20 % du revenu nationa! (Chiffres établis
en 1975 par la C.N.S.S.).
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ques familiaux, extra-professionnels, sont, comme les maladies
de droit commun, laissés a la convenance du législateur.

Il semble, tout a l'inverse du choix qui a été fait en 1959,
puis en 1972, qu’il aurait convenu de rechercher si les techniques
de la sécurité sociale ne pouvaient pas fournir des moyens adé-
quats de réduire le chémage d'une part importante de la popula-
tion active, et, puisqu’il sévit surtout parmi les jsunes travailleurs,
de tenter d’en diminuer I'impact en menant une politique familiale
plus rigoureuse et moins onéreuse pour la sénurité cociale (2).

L'importance du phénoméne semble conduire a4 un tel change-
ment de cap (1).

16. (1) La situation actuelle de I'emploi :

Le marché de I'emploi au Maroc se caractérise par une forte
demande émanant d’hommes et de femmes jeunes, sans qualifi-
cation professionnelle ou disposant d'une qualification faible et
peu adaptée au niveau des offres d'emploi les mieux rémunérées.
Il en résulte, comme dans la plupart des pays en voie de dévelop-
pement un taux de chémage élevé, & la fois structurel et conjonc-
turel, a la ftois apparent et déguisé.

En effet, le chémeur n'est pas seulement celui qui. avant
Aéja travaillé, a perdu son emploi et s'inscrit 4 un bureiu de main-
A'euvre. Cette définition, trop restrictive, ne fait apparaitre ni
les jeunes travailleurs demandeurs d'un premier emploi, ni les
travailleurs aui, découragés par les lenteurs administratives pré-
ferent chercher par eux-mémes. ni encore, toute la masse flot-
tante de travailleurs dont !'activité et la rémunération sont nulles
ou presque (20). La définition nroposée par le B.L.T. tient compte
de ces éléments : est « ch6meur ». toute personne disnonible en
quéte d'un emploi rémunéré conformément a sa gualification.

Faisant application de la conception internationzle du cho-
mage, et partant a la fois de chiffres officiels anciens (1967), du
recensement (1973) des données fournies par une oanquéte de
I'ONU en 1970, et des statistiques officielles sur |z durée du
travail établies par le Ministére des Affaires Sociales, on peut

(20) Parmi les cas extrémes de chomage déguisé, citons le cas des statisti-
ques Indiennes, qui font entrer dans la population active les travailleurs
o~cupés une heure par jour contre rémunération.. -
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assurer que prés d'un travailleur marocain sur deux se trouve
dans une situation de chdmage total ou partiel (21).

‘La pression démographique accentue de telles données ; elle
s'exerce autant sur le marché de I'emploi, 3 la sortie de 1'école,
que pendant la période scolaire, puisque l'on ne dispose pas
encore d’'un nombre suffisamment élevé de cadres et de centres
éducatifs classiques et techniques pour qualifier les jeunes tra-
vailleurs conformément aux exigences du développement écono-
mique.

17. Tel est en effet le probléme essentiel et les pouvoirs
publics ne s'y sont pas trompés. Si les ressources humaines ne
manquent pas au Maroc, qui reste détenteur d'un des chiffres
les plus élevés au monde de croissance démographique (22),
elles ne sont ni totalement, ni convenablement utilisées. L'effort
entrepris en matiére de formation de base (centres de forma-
tion professionnelle] et de perfectionnemnt spécialisés (cen-
tres de qualification professionnelle) doit se poursuivre et
s'amplifier de telle sorte qu'il aboutisse & rendre la main-
d'ceuvre disponible plus adéauate au niveau professionnel de la
demande d'emplol. Mais, il n'en reste pas moins que cet effort,
continu depuis 1957, voit ses effets atténués par une pression
démographique qu'i! convient de juguler. La sécurité sociale en
fournit les moyens. C'est la voie par laquelle, le taux de chdmage
pouvant étre abaissé en diminuant les naissances. la protectlon
des travailleurs contre ce rlsque, deviendra possible.

(21) En 1967, le Minlstdre du Travall estime le nombre des chémeurs 3
seulement 350.000 personnes : on ne fait état que des travailleurs avant
perdu feur emploi et inscrits dans un bureau de placement. En 1973. ia
population totale recensée est de plus de 16 millions de personnes,
dont 9 millions de jeunes de moins de vinat ans, ce qui représente unre
population active (15 & 65 ans) de plus de 8 millions. En 1970 I'ONU
estime que la population masculine est affectée par le chémage 2 35 %,
si 'on compte les femmes sans emploi et désireuses d'en exercer un,
le chiffre s'éléverait & 40 % de la population active totale (il est l&gitime
de penser que les jeunes femmes marocaines grossissent les rangs des
demandeurs d'emploi, leur salaire constitue dailleurs un appoint indis-
pensable). Enfin, le Ministdre des Affaires sociales, en 1975, estime que
seuls 65 % des travailleurs sont occupés 3 temps complet, 25 % n'étant
occupés que six mols par an.. Qu'il solt permis de souhaiter qu'une en-
quéte officielle sur ie taux réel du chimage et du sous-emploi au Maroa
soit faite et publiée dans un avenir prochain,

(22) it st de 3% l'an, alors que ce taux n'est que de 25 en Amérigue
Latine, et de 2,3 % pour I'Asie [Rapport Banque Mondiale, 1969).
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18. {2) Les solutions fournies par la sécurité sociale :

La C.N.S.S. dispose actuellement de réserves bien supérieu-
res a celles que lui impose la |égislation sociale (art. 30, dahir
de 1972). Elle est devenue le premier déposant a la CD.G. par
des dépbdts en croissance continue, représentant, en 1975,
52,59 % des sommes déposées a la Caisse. Par ailleurs, elle
verse 262 millions de dirhams par an au titre des prestations
familiales dont 182 millions sont affectés aux seules allocations
familiales. L'indemnité de maternité et les congés pour naissance
(accordés au pére de l'enfant) ne représentent que 1,1 % du
total des prestations familiales dont l'ensemble correspond a
70 % du montant total des prestations servies par la C.N.S.S.
Ces chiffres permettent de comprendre qu'il ait été nécessaire
de combler le déficit du budget Allocations Famiiliales par l'ex-
cédent de trésorerie de celui des allocations journaliéres de
maladie, puis, d’augmenter en 1972 le taux des cotisations pour
les allocations familiales (23) enfin, de prévoir un tonds de
réserve trés lourd. correspondant & prés de 12 % des prestations
versées annuellement.

19. La part des prestations familiales est d’évidence beau-
coup trop importante dans le budget de la- C.N.S.S. Eile forme
un obstacle anormal & fa modernisation du régime actuel de sécu-
rité sociale, et représente un handicap majeur pour la protection
d'autres risques, professionnel et post-professionnais, tout
aussi « intéressants » au plan social, et dont la couverture se
révélerait plus fructueuse au plan économique.

C'est bien sdr a un changement de cap radical que I'on convie
et les intéréts des salariés, privilégiés en l'occurrence, n'y trou-
vent pas leur compte dans l'immédiat (24). Par contre, leurs
enfants, moins nombreux, bénéficieraient & moyen terme, d'une
situation plus fluide de I'emploi, et d'un accés plus facile & des
centres professionnels pius importants en nombre. En effet,
I'économie aui résulterait pour la CN.S.S. de ne plus avoir 2

(23) Entirement a la charge de I'employeur qul supporte seul un risque
étranger & la prestation de travail, il a été élevé de 8 & 9,80 % et,
pourrait masser prochainement 3 1080 % du salaire brut inensuel ou
1égal déplafonné.

(24) D'aprés une étude faite par la CNSS. & propos d'un relévement des
allocations familiales (B.E. n® 1-75), les allocataires souhaiteraient la
disparition du seuil familial (enfants actuellement) et l'augmentation des
prestations servies (36 DH au lieu de 24 DH par enfant en 1977). Ces
propositlons nécessiteraient une forte élévation du taux des cotisations
et mettraient cependant le budget des Allocations Famliliales en déficit...
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fournir un tel effort financier, qu'elle provienne de l'institution
de taux dégressif, comme le proposent certains auteurs (25}, ou
du simple maintien de lI'indemnité maternité, comme on peut le
proposer plus radicalement, permettrait de reporter sur d'autres
postes budgétaires les sommes jusqu'alors consacrées aux allo-
cations familiales (26).

20. Par son incidence démographique, la rigueur de la poli-
tique familiale préconisée, fournirait 3 la C.N.S.S. les moyens de
mener une politigue de formation professicnnelle complémentaire
de celle suivie jusqu'a présent. Créatrice d’emplois en elle-mé&mes,
cette politiqgue assurerait une reconversion rapide des travail-
leurs non qualifiés, demandeurs ou non d’un premier emploi
ils pourraient bénéficier d'indemnités journaliéres établies sur le
modele des prestations fournies en cas de maladie ou d'accident
et accéderaient 2 la qualification professionnelle, qui seule, peut
garantir une diminution du chdmage. On pourrait d'ailleurs encou-
rager, par la technique des « bonus » utilisée en matitére d’assu-
rance les initiatives de formation professionnelle dans I'entre-
prise (27).

La compensation financiére du ch6mage ne représenterait
alors plus une utopie : on sait qu'elle suppose un nombre de
chomeurs peu élevé, une durée assez bréve du chdmage, mais
aussi une qualification adéquate aux offres d'emploi proposées.
Il semble bien que la couverture du risque professionnel le plus
important pour les salariés, doive passer par deux phases suc-
cessives : d'abord, une politique de formation professionnelle
soutenue par une politique dénataliste absolue ou relative, puis,
;J'ne p;o_litique de garantie des ressources en cas de perte de
emploi.

21. Sans négliger I'apport important que représenterait une
modification de la politique familiale contemporaine, il ne suffi-
rait pas encore pour réaliser une extension optimale de la sécurité
sociale et le passage du modéle commutatif qui est le sien au
modele distributif de revenus qui doit constituer son idéal.

{25) Amal Jalal, 1a C.N.S.S., Rabat, Mémoire de D.E.S. 1972.

(26) En dehors de la garantle du chémage, le remboursement des frais mé-
dicaux, pharmaceutiques et de prothdse, laugmentation des pensions
invalidité et vieillesse, représenteraient des bénéfices non négligeables
pour les salariés.

(27) Déja pratiquées dans des secteurs pilotes, tels que la SOMACA, L'ONE,
I'ONCF et I'OCP...
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Les modes de financement de !a sécurité sociale doivent
&tre également révisés. La réforme financigre correspond & !'une
des conditions majeures de |'extension de la sécurité scciale au
Maroc.

II. LES CONDITIONS DE L'EXTENSION : LE FINANCEMENT DE LA
SECURITE SOCIALE.

22. En droit positif, les art. 19 a 26 du dahir du 27 juillet 1972
et le décret du 30 décembre 1972 n° 2-72-543, forment la base
légale et réglementaire du financement de la sécurité sociale.
D'aprés ces textes, les cotisations salariales et patronales repré-
sentent les ressources principales de la C.N.S.S. (28). Fondées
sur le salaire brut mensuel, ou léaal, leur charges est répartie
inégalement enire l'emloyeur (2/3) et le salarié (1/3). !l est
remarquable qu'en matiére d'allocations familiales., l& charge
pése entidrement sur l'employeur, sans plafond, alors que le
risque couvert est, sans conteste, extra-professionnel. On peut
s'interroger sur l'équité d'un systéme qui fait peser un risque
social aux conséquences nationales sur une partie seulement de
la collectivité. Le passage a la fiscalisation des ressources (A)
et le déplafonnement des cotisations correspondant & des risques
professionnels (B) représentieraient un bouleversement des tech-
niques de financement jusau'alors utilisées, mais ils pourraient
aboutir & une répartition plus équitable du colit d'une sécurité
sociale élargie.

23. A) La fiscalisation des ressources de la sécurité soclale :

Dans le souci de faire participer chacun au financement de
la sécurité sociale, on pourrait penser de prime abord & user de
la fiscalité indirecte. Une taxation sur les produits de luxe, les
grosses cylindrées, voire méme sur I'ensemble des produits de
consommation, ne suffirait-elle pas ? Les inconvénients en se-
raient trop importants car les défavorisés, qui doivent étre les
bénéficiaires de l'extension de la sécurité sociale, patiraient
plus que d'autres de l'augmentation des prix courants. Une autre
technique fiscale parait plus adéquate, la taxe sur le chiffre
d'affaires (1); elle présente des avantages certains (2! dans le
cadre des réformes proposées précédemment.

(28) Les ressources secondaires étant représentées par les pénalités et ma-
jorations pour retard (art. 27-28) ainsi que par les intéréts des fonds
déposés a la C.D.G. (art. 30-31).
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24. {1) La technique suggérée. En droit positif, le salaire
brut forme l'assiette des cotisations. La loi entend largement la
notion de salaire elle vise toute forme de rémunération quelle
qu'en soit la nature et le mode de versement. Les textes précé-
dents utilisaient également fa notion de « salaire social » favo-
rabie aux salariés puisqu’elle permet de déterminer la base la
plus large possible de calcul. Il n'en reste pas moins que certai-
nes rémunérations posent encore des problémes de qualifica-
tion {29).

On en éviterait les conséquences défavorables aux salariés
en separant l'assiette des cotisations patronales des salaires
versés. Une autre assiette pourrait &tre fournie par le chiffre
d'affaires des entreprises. Pour assurer des ressources a la sécu-
rité sociale, on imposerait non pas les salariés et assimilés dont
les revenus trop bas échappent pour la plupart au fisc, mais les
entreprises, selon des modalités déja expérimentées par ail-
leurs {30). Quels en seraient les avantages 7

25. {2) Les avantages de la référence au chiffre d'affaires :

Selon le droit positif, les cotisations sociales sont plafon-
nées, au dessous de 1.000 DH par mois; par ailleurs, la masse
la plus importante des salariés touche un salaire égal, voire infé-
rieur au minimum léga! (31). Une entreprise dont le chiffre d’affai-
res s'avere élevé, peut, selon l'assiette actuelle des cotisations,
ne verser qu'une contribution faible & la sécurité sociale, corres-
pondant & la faible importance de la masse salariale distribuée.
Une telle technique ne constitue-t-elle pas une sorte de prime a
une politique de bas salaires dans |'entreprise ? Le législateur
I'a si bien senti que, afin d’éviter l'injustice qui consisterait a ne
taxer réellement que les entreprises & hauts salaires, il a prévu
la technique du plafond des cotisations, afin de ne pas découra-
ger celles-ci. On en verra (B) les Inconvénients, qui doivent dis-
paraitre par l'institution d'un régime uniforme, conformément
aux principes Beveridge.

26. La référence au chiffre d'affaires suppose, certes, une
connaissance précise du revenu des entreprises par le fisc, et

(29) Tel est le cas pour les indemintés de congés payés, les indemnités de
Iic_enciement, celles de rupture abusive du contrat de travail, et certaines
rimes...

(30) Benbrik Abdelali, « La taxe sur le chiffre d'affaires au Maroc », Mémoire
de D.ES., Rabat 1975.

(31) Il est de 224 DH par mois, depuis le Ter janvier 1977, le salaire minimum
horaire étant de 1 DH 40 (révision de décembre 1976).
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une rigueur comptable pour les petites et moyernnes entreprises
marocaines. L'avantage qu'elles en tireraient, pourrait sens doute
les inciter a plus de circonspection dans la tenue de leurs docu-
ments financiers. En effet, grace au procédé de la pé-équation
fiscale, la charge sociale péserait bien plus sur les grandes
entreprises, uel que soit le nombre des salariés employés et la
masse des salaires distribués, que sur les entreprises nodestes
dont le chiffre d'affaires n'est pas trés élevé. Par contre, on
atteindrait directement : ies grandes entreprises du secteur se-
condaire, distributrices de bas salaires malgré de hauts béné-
fices; les entreprises des secteurs tertiaire et quaternaire
(« industries de la matiére grise ») et les professions libérales,
qui versent peu de salaires mais figurent parmi les entreprises
les plus performantes; on atteindrait aussi, dépassé :'obstacle
représenté par la notion de salaire, et celui tiré du caractére
saisonnier des travailleurs employés, les entreprises agricoles
les plus rentables et toutes les coopératives agricoles. La tech-
nique de financement de la sécurité sociale n'en deviendrait pas
seulement plus juste (32) et plus lucrative pour la sécurité
sociale, mais elle serait aussi plus conforme aux structures de
'économie contemporaine et a leur devenir.

27. Un inconvénient découlerait pourtant du nouveau régime.
il transformerait sans conteste, la sécurité sociale en un instru-
ment étatique de redistribution de revenus, accentuant le contréle
déja étroit dont la C.N.S.S. fait I'objet. Mais ce risque ne parait
pas si inquiétant. |l correspond a la rancon nécessaire pour une
généralisation de la protection sociale. Trop de défavorisés en
ont encore besoin pour qu'on |'écarte au nom d'un idéal surrané
d'indépendance a I'égard de I'Etat, d'autant moins défendable que
le combat est perdu d’avance dans un contexte mondial de diri-
gisme étatique.

La fiscalisation de la sécurité sociale parait sans doute har-
die. Le déplafonnement de l'assiette des cotisations correspond
4 une proposition devenue presque classique en la matiére. Elle
pourrait representer la premiére étape d'une réforme des sources
de financement de la sécurité sociale.

[32) On peut d'ailleurs espérer qu'un tel mode de financement permettra de
limiter, voire de faire disparaitre, les cotisations salariales qui diminuent
le salaire brut des cotisants. On appliquerait alors résllement le principe
du transfert des revenus.
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28. B. Le déplafonnement de I'assiette des cotisations :

Comme bien d'autres législations sociales contemporaines,
le droit positif marocain (33} a adopté la technique de plafond
des cotisations sociales, malgré ses inconvénients. Un déplafon-
nement parait cependant nécessaire, atin d'éviter le risque de
contre-transfert social que les régles actuelles comportent (1).
Combiné avec les techniques fiscales suggérées, il peut en ache-
ver 1'ceuvre d'équité {2).

29. (1) Les inconvénients de la technique du plafond :

Puisque les cotisations salariales et patronales ne sont cal-
culées que sur la part des salaires inférieure a 1.000 dirhams,
les salariés disposant d'une somme supérieure, ne cotisent pas
au-dessus de la limite réglementaire, sans que cela affecte leur
droit aux prestations sociales. On justifie habitueliement cette
technique par des motifs d'ordre économique : le plafond des
cotisations permettrait, d'une part de ne pas sanctionner la poli-
tique de hauts salaires pratiquée par certaines grandes entre-
prises, et d'autre part, d'assurer la stabilité des ressources
sociales quelle que soit I'évolution des salaires, dont, sans
plafond, toute hausse pourrait avoir des effets inflationnistes
génants pour les salariés.

Ces arguments perdent tout leur poids face a linjustice
sociale grave que recéle le systéme, surtout dans une situation
de sous-développement salarial.

30. En effet, I'application du plafond signifie en clair que la
majorité des cotisants, disposant de faibles ou moyens revenus,
financent les prestations fournies a la minorité des cotisants,
disposant de hauts revenus... La redistribution des revenus se
fait, en principe, dans un sens inverse ! On parle donc a juste
titre de « contre-transfert social », et il est difficile d'en négliger
I'existence, méme si les effets en sont limités présentement par
la part encore réduite des hauts salaires au Maroc, et par le
nombre peu élevé des bénéficiaires dans le secteur privé. Mais
le systéme ne saurait survivre a4 un élargissement de la sécuritg

(33} Art. 19, al. 2, dahir 27 juillet 1972, art. a, décret n® 2-72-543 du 30 décem-
bre 1972 fixant le taux des cotisations.
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sociale et & une augmentation de l'ensemble des salaires. On
sait que la consommation médicale et pharmaceutique augmente
avec le niveau d'éducation et de revenus; les cadres hésitent
moins que d'autres catégories professionnelles a user des facili-
tés offertes par la sécurité sociale, on ne peut donc aigmenter
le nombre des risques couverts, instituer un remboursement des
frais de malade de droit commun, tout en maintenant le régime
du plafond. Une madification radicale des techniques er vigueur
semble s'imposer, elle conforterait les effets de la fiscalisation
des ressources de la C.N.S.S.

31. {2) Déplafonnement et fiscalité :

Le législateur a déja adopté une politique de la sorte en
déplafonnant la cotisation patronale versée pour couavrir les
allocations familiales. N'aurait-il pas été préférable de choisir
d'autres branches dont la charge pése, pour un tiers sur les
salariés eux-mémes afin d’augmenter les ressources de ces
branches de la sécurité sociale dont on a souligné la modicité
des prestations fournies, alors qu'elles devraient couvrir plus de
bénéficiaires sous moins de conditions. Le déplafonnement opéré
ne serait encore que relatif, et partiel, et on suggérerait plutdt
de faire appel a la technique inverse, celle du « plancher » de
cotisations. Elle consiste a faire peser sur les moyens et les
hauts salaires la charge majeure de la sécurité sociale, exonérant
les bas salaires de toute cotisations salariale. Cette technique
parait plus juste, compte tenu des revenus salariaux les plus
courants, elle semblera sans doute lourde a certains cacres, qu'il
faudra convaincre de leur nécessaire participation a ['effort
national en faveur des plus défavorisés. Une subvention de
I'Etat (34), compensant la perte due au déplaforinement, écarte-
rait des réflexes égoistes.

Enfin, dans le souci de ne pas sanctionner les ertreprises
pratiquant de hauts salaires, I'établissement de taux de cotisa-
tion patronale, différents selon les secteurs d'activité, analogues
a ceux pratiqués en matiére fiscale, pourrait aussi zlléger la
charge des cadres supérieurs et moyens.

(34) Le droit positif ne prévoit encore aucune part de subvention de I'Etat
parmi les ressources principales et secondgires de 1a C.NS.S. Toute
extension du régime suppose une telle participation financiére.
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La techrique du déplafonnement rejoint ici I'objectif de justice
sociale poursuivie par la fiscalisation des ressources de la
C.N.5.8. une contribution aux charges proportionnelles aux reve-
nus réels, tant des salariés les plus favorisés que des entrepri-
ses, et une redistribution de ces revenus en fonction des risques
professionnels et post-professionnels couverts. Par de telles
technigues de financement, interdépendantes dans leur but com-
me dans leurs effets, la législation sociale marocaine peut
évoluer d'un modéle commutatif qu'elle ne réalise pas encore
entierement & un modele distributif de sécurité sociale plus
conforme aux besoins de la collectivité des travailleurs.

(Mai 1977)

(®) Cette étude, fort sommaire, n'aurait pu &tre poursuivie sans la collabora-
tion gracieuse de la C.N.S.S. et les travaux de recherche menés dans
le cadre de leur mémoire de 3éme année de licence sciences économ’-
ques par Melle Abdesslam et M. Rouass (la C.N.S.S. ressources et
emplois, Rabat, 1977).
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LE ROLE DE L'ORGANISATION URBAINE DANS LE BLOCAGE
DE LA FORMATION ECONOMIQUE ET SOCIALE MAROCAINE
PRECAPITALISTE

par Ben Ali DRISS”

Dans le cadre du présent article nous nous proposons d'élu-
cider 'ampact de la ville sur I'ensemble des structures économi-
ques et sociales et voir pourquei elle n'a pas constitué au Maroc
précanitaliste un catalyseur pour le développement des forces
productives (1).

Ceci est, de notre point de vue, essentiel, quand on connait
le role joué par les villes dans I'avénement d'une formation éco-
nomique et sociale nouvelle dans les pays d'Europe occidentale
qui se sont développés.

Nous entendons conduire une étude sur les freins au déve-
loppement interne de la ville et sur les mécanismes de blocage qui
découlent du rapport de la ville avec son environnement.

Pour mener cette réflexion nous partirons de deux prémisses
théoriques :

— Tout d'abord en considérant |'organisation urbaine comme
élément fondamental dans I'évolution d'une formation économique
et sociale, étant donné que l'accumulation des fortunes considé-
rables dans les villes et leur orientation vers le marché furent a

* Maitre de conférences & ia Faculté de Droit de Casablanca.

t1) Le Maroc connaissait depuis fort longtemps une organisation citadine
relativement importante. Celle-ci remonte au Moyen-Age, épogue ou la
réputation des villes marocaines dépassait le cadre régional ou national
et on peut dire gu'elle était de renommée mondiale pour I'époque. « En
chrétienté au bord de la mer, nul n'ignore leur existence. Leur réputation
de richesse survivia méme & leur prospérité ».
F. BRAUDEL : « Les annales : économie - société - civilisation 1946 », p. 12,
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V'origine de la classe qui a assuré le développement de I'Eu
rope (2}.

-— Ensuite en concevant le syst&me urbain comme struciure
spécifique, « un produit matériel en relation avec d’autres élé-
mants matériels », et en établissant « les lois structurales et
conjoncturelles gui commandent son existence et sa transforma-
tion, ainsi que la spécificité de son articulation aux autres élé-
ments d'une réalité historique (3).

Son articulation fondamentale se fait avec la campagne. C'est
oo rapport qui « véhicule les changements de la production en
fnurnissant le réceptacle et la condition, le lieu et le milieu (4] «.
C’est la ville qui fournit I'essentie! des outils et des instruments
de production & la campagne et qui agit sur la productivité du
travail.

Nous pouvons considérer les observations ainsi présentées
comme un pralude qui situe I'objet de notre étude et qui dessine
le tracé de notre cheminement.

Celui-ci s'accomplira en deux étapes

— Les obstacles au développement interne de la ville.
— Le rapport ville-campagne et son influence sur « I'évolu-
tion » économique.

A. Les obstacles au dévelonpement interne de la ville.

Les villes marocaines n'ont pas connu un développement
censible au cours de la période que nous étudions ici (5). Cette

f2) Dans la lutte qui I'a opposée & la noblesse terrienne, il était devenu
urgent a certains moments pour la bourgeoisie de constituar la ville
comme unité autonome. C'est avec ses franchises et ses priviléges que Ia
cité moyennageuse a fonctionné, & certains égards, comme ure « anom=
lie » dans te mode de production féodal et a réussi & briser les structures
gui le caractérisaient et & favoriser ainsi I'avénement d'un eutre mode
de production. (Voir & ce propos : M. DOBB : « Etude sur le développe-
pement du Capitalisme ». Maspéro 1969, H. PIRENNE : «Le: villes du
Moyen-Age » P.U.F. Paris, 1971.

(3) E. CASTELS: « La question urbaine », Maspéro, 1972 p. 152.

{4) H. LEFEVRE : « Les marxistes et la ville ». Editions Casterman 1972. p. 103

(5] « Ce qui distingue les villes du Maroc, malgré quelques analagies aven
ies villes de I'Europe, c'est que les cités européennes croissant en im-
portance a mesure que passent les sidcles, prenant la diraction des
échanges au moins autant que la politique, tandis que les villes du Maror
stagnent comme & demi-asphyxiées au milieu des populations rurales
quelles ne parviennent pas & vivifiers. R, LE TOURNEAU : « Les v~
musulmanes », Bibliotheques de I'Institut d’Etudes Islamiques du livre,
Alger, tome XI, Maison des livres, 1957.
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constaiation a été faite déja par lbn-Khaldoun (au XIVéme siecle)
qui soulignait ce fait important au Maghreb : l'impuissance des
populations urbaines a constituer une force politique sur laguelle
puissent s'appuyer les souverains pour détruire les structures
communautaires rurales. !l reprochait a ces populations de ne
pas constituer une « classe », d'étre incapables de faire le contre-
poids a l'aristociatiz des campagnes. Il expliquait que ia contra-
diction principale périodiguement apparue entre les structures
rurales et les structures urbaines, ne pouvait dépasser les avor-
tements successifs et atteindre un niveau supérieur (6) que par
I'existence d'une classe individualisée, qui ne pouvait exister qu'au
sein de la population citadine. Cette impossibilité historique des
couches citadines aisées a se constituer en une bourgeoisie, aurait
été déterminée par un ensemble de facteurs objectifs que nous
essayerons d'examiner dans un paragraphe consacré a l'étude
de Fés, ville ou se concentre I'essentiel de cette couche sociale.
Mais auparavant ngus tenterons d'aborder les causes qui ont em-
néché le développement de la production interne des villes.

§ 1 : Les entraves au développement de la production interne
des villes.

La ville s'inscrit dans ia division du travail a lintérieur d'une
F.E.S., elle fait partie d'un ensembie sans lequel elle ne peut exister
et a l'intérieur de cet ensemble, elle occupe une place particuliére
et joue un rdle fondamental. De ce fajt elle se trouve en relation
avec un ensemble d'éléments et particuliérement !environne-
ment spacial qui 'entoure (7). Cette relation est dialectique, car
si les moyens d'apparition et d’expansion de la ville sont fournis
par le surproduit d'origine externe (agriculture}, de son caté elle
agit sur la productivité par sa capacité a stimuler et 4 accélérer
ce surproduit (8). Si elle regoit, elle doit donc offrir. Ce deuxiéme

{6) Y. LACOSTE : « IBN-KHALDOUN » naissance de l'histoire, passé du Tiers-
Monde, Maspéro 1966, p. 163. tome Xl, Maison du Livre, Alger.

{7) Il faut cependant nuancer: certaines villes (phénoméne pas traés fré-
quent) connaissent une prospérité due & leur position d’intermédiaire dans
I'échange entre deux péles de productlon (cas de Venise et Génes et de
certaines villes flamandes au XIVé et XVé& siécles).

{8) « Une agglomération Urbaine, en effet, ne peut subsister que par !'im-
portation des denrées alimentaires qu'elle tire du dehors. Mais 2a cette
importation doit répondre, d'autre part, une exportation des produits
fabriqués qui en constitue la contrepartie ou la contre-valeur. |l s’établit
ainsi entre la ville et son voisinage, une relation permanente de services.
Le commerce et lindustrie sont indispensables au maintien de cette
dépendance réciproque : sans l'importation qui assure le ravitaillement,
sans lexportation qui la compense par des objets d'échange, la ville
périrait ».

H. PIRENNE: «Les villes du Moyen-Age », P.UF., Paris 1871, p. 97.
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role, eile ne peut l'assurer que par sa propre production et par
son aptitude & impuiser le progrés technique et économ que.

Partant de cette donnée de base, nous ftraiterons les entra-
ves au développement de la production artisanale en tant qu'élé-
ment dominant et essentiel de l'activité productrice de la ville.
Les causes de cette situation ont été rarement abordées, c'est
pourquoi ce que nous en dirons sera souvent du domaine de
I'hypothése.

Or, 1l semble que l'artisanat urbain, au Maroc, a souffert des
différents prélévements et contraintes ainsi que ce I'état de trou-
bles a peu prés permanents dans lequel se débat |le pays pendant
toute cette période, avec son cortége de séditions et de guerres
intestines, une crise monétaire permanente et de fréquantes pé-
riodes de cherté, de famine et d'épidémies. Cet ensemble d'élé-
ments qui se sont répercutés sur |'activité artisanale et ant freiné
son évolution peut étre ramené a deux traits fondamentaux.

1. Le poids des prélévements opérés par le Makhzen et les
contraintes exercées sur les artisans.

2. L'exploitation des tujjars.
|. Le rapport Makhzen-artisans.

Le Makhzen a veillé constamment & ne pas perdre san empri-
se sur les artisans. Cette main-mise se traduit dans les faits par
un certain nombre de prélévements et d'exactions, et s'exerce
notamment par |le biais de I'organisation corporative.

a) Les préléevements et contraintes.

L'Etat soumet les artisans a plusieurs prélévements et con-
traintes :

D’abord, en ce qui concerne les impdts et taxes (mokous)
que les artisans doivent payer a |'Etat, les taxes sont extréme-
ment lourdes car elles pésent essentieliement (en ville) sur les
artisans, tandis que les négociants (aristocratie marchande) en
sont généralement exemptés. A c6té de cet impdt s’ajoute un autre
type de préléevement : la hédya, «don gracieux » réclamé soit
exceptionnellement, soit annuellement.

Cette pratique est considérée par les artisans comme «le
fait du prince ». De don gracieux elle est devenue, comme dans
I'agriculture, un moyen de disposer du sur-travail des artisans et
de les exploiter. La hédya est faite non seulement au sultan &
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l'occasion des trois fétes religieuses, mais aussi au gouverneur
(pacha)} et au mohtassib « qui n'en exempte méme pas les pauvres

pétrisseuses de pain (9} ». C'est dire & quel point la hédya est
devenue un moyen d'exploitation.

Les artisans sont obligés aussi d'accomplir un certain nom-
bre de travaux et de subir un certain nombre de charges :

— Les touiza ou corvées au profit du sultan, des vizirs, du
pacha, des caids. Les artisans sont tenus d’accomplir de tels tra-
vaux faute de quoi ils se voient condamnés a une d'haira {amende)
et, dans des cas limites & la prison et & la bastonnade. C'est
presque du servage appliqué a l'artisanat.

— Le stravaux & perte pour les habous, c¢'est-a-dire au profit
des collectivités religieuses ou maraboutiques, voire de |'Etat.

— Les charges coutumiéres : dans un pays ou il n'y a ni
ministére des travaux publics, ni municipalité, ni pompiers, ni un
moyen de secours quelconque en cas de pluies entrainant des
éboulements, des détériorations de maisons, des innondations
etc..., ce sont les artisans qui supportent le poids de ces charges
et qui consacrent une partie de leur temps & assumer ce role a
la place de I'Etat. Ajoutons & tout cela la charge du mohtasseb,
qui dans certains cas, est loin d'étre négligeable (10).

b) La contrainte du systéme corporatif.

Le systéme des corporations contribua largement a bloquer
les artisans dans leur condition sociale et économique héréditaire.

En regroupant tous les membres de la profession et en ayant
le monopole du métier, elles ont réussi 2 minimiser trois sortes
de conflits :

— les conflits de classe entre apprentis et compagnons et
maitres-artisans. L'appartenance & une méme corporation sous-

entend en effet la solidarité d'intérét des trois catégories sociales

{9) Louis MASSIGNON : « Enquéte sur les corporations musulmanes d'arti-
sans et de commergants », Revue du Monde Musulman, T. 58, année
1924, p. 97.

{10) Le poids de ces charges est tel que les artisans se révoltent assez sou-
vent, au XVIlI& sigcle particulierement. Contrairement a ce quon a dit
sur leur comportement résigné et fataliste, les artisans marocains (et
particulierement ceux de Fés) se sont souvent soulevés et leur hostilité
au Makhzen a pris parfols la forme d'une véritable rébellion (soulévement
des artisans de Fés sous Moulay Ismail au XVilleme siécle, sous Sidi
Mohammed Ben Abdellah refus d'une nouvelle taxe (mohous), révolte
sous Moulay Slimane fin XVIll éme et début du XIXéme sigcle).

R. LE TOURNEAU « Fds avant le protectorat», op. clt.
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et vise & occulter toute contradiction de classe. A la stratification
horizontale de classes, l'organisation corporative par profession
tend & substituer une stratification verticale de corporestion. La
contradiction principale se trouve ainsi déplacée. Elle ne se
trouve plus & l'intérieur de la profession entre exploiteurs et ex-
ploités, mais entre membres de différentes corporations. Ainsi
tous les conflits internes a la corporation prennent-iis un carac-
tére secondaire et sont-ils réglés par « I’Amin », grice a de larges
pouvoirs juridictionnels. Dans la réalité la corporation fonctionne
comme une institution destinée & amortir les chocs sociaux, &
atténuer les conflits entre parties opposées et & favoriser plus ou
moins une collaboration de classe.

—- les conflits susceptibles de naitre de la concurrence entre
les différents membres de la corporation, grace a la solidarité
entre les différents éléments de la corporation; ce qui s2 traduit
dans les faits par 'absence de concurrence ou de stimulation
économique. Par le monopole qu'elle exerce sur les métiers, la
corporation assure ses membres contre la faillite et le chémage
en émoussant tout esprit de compétitivité entre eux et en interdi-
sant tout exercice de la profession & un étranger au métier. Elle
fait disparaitre ainsi I'éventualité d’'un conflit pouvant naitre de
"exercice du métier aboutissant & une accumulation des r chesses
dans |'artisanat et donnant lieu & une concentration des moyens
de production.

— les conflits entre l'organisation corporative et médiaire
Par son rang et son influence auprés des membres de |2 corpora-
tion il arrive & réduire les confiits administratifs et politinques qui
peuvent surgir au sujet du préléevement des différentes redevan-
ces. C'est lui qui veille & l'application de la régle juridique spé-
ciale 2 chague corporation et surtout c’est 2 lui que revient le
soin de répartir les charges fiscales sur les membres de la cor
poraticn. Ses décisions sont souvent acceptées et admises par
les artisans qui reconnaissent en lui leur représentant.

De cette facon le role du Makhzen, qui se concrétise dans

les différents prélévements et contraintes, entrave las transtor-
mations de ['artisanat et maintient sa production au méme niveau.

II. Le rapport marchand-artisan.

L'analyse des éléments matériels de la vie sociale au Marcc
précolonial, montre qu'aux deux types principaux de fonctions éco-
nomiques (production et échange) correspondent de profondes
disparités de fortune.
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Cette différenciation a pour base la place occupée dans le
processus économique global par les deux catégories d'activités.
Elie a pour fondement le divorce entre |'artisan et le fournisseur
de matiéres premiéres d'une part, et entre l'artisan et le consom-
mateur d'autre part. En effet, le fait que le marchand s'intercale
entre le producteur et le consommateur en jouant souvent le rble
d’intermédiaire lui donne la possibilité d'exercer un contrdle sur
la sphére de production, et d'Gter a l'artisan tout contrdle sur
sa propre production.

Cette emprise du capital marchand s'exerce a deux stades -

— au stade de l'approvisionnement : ce sont généralement
les commergants qui alimentent les corporations d'artisans en
matiéres premiéres. Ce qui leur offre 'occasion de prélever quel-
ques bénéfices sur ceux-¢i; mais souvent ils ne se limitent pas
4 cette « marge », mais ils cherchent a travers la spéculation a
accroitre leurs profits au détriment des artisans, soit en créant
une pénurie artificielle pour augmenter les cours [11), soit en
profitant d’une période difficile {routes coupées a cause de conflit
entre tribus, d'inondations ou autre mauvaise conjoncture etc...)
pour vendre |leur provision a des prix exorbitants parfois (12).

-—- au stade de la commercialisation : les tujjars (13) contrd-
‘ent le marché et influent sur les cours. Ce sont eux qui détermi-
nent les prix des produits essentiels par le biais de ['amin. La ré-
glementation gouvernementale en la matiére est faite par les
tujjars puisque I'Amin El Cumana (14) est recruté parmi les tujjars.

D'un autre cdté la vente des produits artisanaux faits dans
les « fondous » ou les « kissarya » spécialement affectés a ce
type de commerce et entiérement contrbiée par eux, leur assure
le contrdle de la distribution du surplus créé dans la sphére de
production.

Les marchands contrdlent par ailleurs I'essentiel des circuits
commerciaux. L. Massignon remarque dans le cas des commer-
cant de Fés que ceux-ci : « avaient des agents dans les pays
berbéres d'alentour » pour I'achat des matiéres premiéres et biens

(11) Le manipulation de l'offre et de la demaride sera traitée dans un chapitre
concernant le processus de valérisation du capital.

(12) Les tanneurs se plaignaient souvent des marchands qui attendaient ie
moment ol les routes étaient coupées pour procéder d une hausse des
prix.

(13) Les tujjars : les gros marchands ou négociants.

(14) Amin El Oumana : équivalent du Ministre des Finances.
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de consommation alimentaire d’'une part et la vente ce produits
manufacturés {importés ou locaux) d'autre part {15).

L'emprise du capital marchand se trouve facilitée par la di-
mension méme de l'unité artisanale ol la faiblesse du capital
engagé limite |'horizon spatial de l'artisan. Cette situation met

le marchand en mesure d'exercer le monopole sur la circulation
de la production et donc de s'assurer la source principa!s du profit.

L'inégalité des fortunes et la divergence dans I'évolution ne
font pour une large part que traduire un fait de structure détermi-

nant la supériorité des activités commerciales sur les activités
artisanales et la subordination des secondes aux premiéres (16).

La subordination de I'artisan au marchand a contr-bué & blo-
quer 'e premier et & le maintenir dans des conditions économiques

et sociales trés peu favorables 4 son émancipation. En limitant les
horizons de l'activité artisanale a la rue et au souk, le capital
marchand a enfermé les artisans qui ont peu de raisons d'en sortir.

Ces éléments se sont conjugués pour maintenir un niveau
d'activité faible, une technique rudimentaire et interdire pratique-

ment toute innovation qui aurait pu imposer un éclatement du
cadre économique traditionnel.

La production artisanale en tant que composante de l'ensem-

ble de I'activité urbaine n'a pas connu d’'essor, elle est restée a
I'image des villes marocaines et dénote I'absence de progrés dans

tous les domaines ;: un exemple concret d’'une ville nous permettra
d’ailleurs de le confirmer.
§ 1l : Les freins a I'apparition d’'une bourgeoisie : cas de Fés.
(Fés en tant que systéme urbain)
 L'intérét que présente !'étude de Fés c’est que sa personna-

iité spécifique s'impose a tout le Maroc précolonial. Elle constitue
un univers a part qui rayonne sur l'ensemble du pays., qui entre-

(15) D. MASSIGNON, op., cit., p. 139.

(16) R. LE TOURNEAU : « F&s avant le protectorat », op. cit.
J-L. MIEGE : Note sur la condition des artisans marccains en 1979
in Bulletin économique et secial du Maroc, 3, 1953, n° 39, p. 91.
J. AILLE : « La ville de Rabat jusqu'au protectorat frangais », Paris 1949.
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tient des relations avec certaines villes (17), et certaines régicns,
mais qui reste fondamentalement tourné vers l'intérieur ; ce sont
les liens entre ceux qui I'habitent qui constituent le fondement
de la vie urbaine et non les relations avec i'extérieur. C'est pour-
guoi nous utilisons a son propos le concept de systeme (18).

Le deuxieme intérét de cette étude et le plus important &
notre avis, ¢'est que, dans cette ville, se concentre pratiquement
la majorité de la « caste » marchande qui aurait pu constituer le
noyau d’'une bourgeoisie.

D'ou une premiére partie consacrée aux caractéres généraux
de Fés, et une deuxieme portant sur les conditions de régulation
et de reproduction de I'aristocratie marchande qui domine la ville
sur le plan économique.

|. Caractéres généraux de P'organisation urbaine a Fés.

Fés n'est pas seulement une ville dont I'espace territorial se
limite aux remparts de la ville, elle forme un ensemble plus vaste
dont les composantes géographiques ont été déterminantes pour
son histoire : elle est située a la croisée des routes commerciales
qui meénent a 'Espagne et en Europe en général, a I'Algérie et a
la Tunisie par le biais de Tlemcen, a I'Afrique par Sijilmassa d’abord
et Marrakech ensuite; son hinterland agricole, qu'on peut consi-

(17) « Fés était vraiment, malgré le développement de Meknés au XVIéme
siecle, le grand marché en méme temps que la capitale spirituelle du
Nord, bien que toute une partie du Moyen-Atlas [ui échappat. Elle était
en liaison avec le Tafilalet par la Haute Moulouya et le Ziz, et, par dela
le désert, avec le pays du Soudan. Son port était blen plus Tanger, par
oll arrivaient non seulement les ambassadeurs mais aussi la plupart des
marchandises d’Europe, que |'embouchure du Bou-Regreg. Elle était donc
au carrefour d'une grande route subméridienne et de la voie transversale
peu active et souvent dangereuse qui, par la vallée de I'Inaouen, méne en
Algérie ». J. DESPOIS: «La fonction urbaine ». Colloque sur les villes
1958. Ecole pratique des hautes études. Sorbonne p. 131.

(18) « Mais tous ceux qui ont eu l'occasion de réfléchir sur Fés sont d’'accord
pour constater qu’elle forme un tout vraiment indissoluble. Comment étudier
le commercant et |'artisan de Fés sans connaitre leur vie familiale, leurs
obligations sociales, leurs origines, leurs croyances, qui pésent d'un tel
poids sur leur comportement général. Comment isoler ia vie inteliectuelle
de Fas, alors que les savants sont étroitement liés -aux familles des
négociants, jouent un rdle dans l'ensemble de la vie citadine et que les
commercants ont tous été formés peu ou prou a l'université des Kairoua-
nais ? Comment comprendre I'organisation du négoce fassi sans examiner
les structures générales de la ville ? Examiner isclement un aspect de
la vie de F&s, c'aurait été, me semble-t-il, prendre pour objet d'étude un
seul personnage parmi bien d'autres dans un tableau de maitre ». R. LE
TOURNEAU : « Fés avant le protectorat », Thése é&s-lettres, Université de
Paris, 1950, p. 1.
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dérer comme une des régions les plus riches du Maroc, est bien
intégré & l'ensemble économique et social de la viile.

De ce point de vue la vie urbaine de Fés peut étre considéree
comme un systéme dans la mesure ol elle constitue pour ses
habitants un cadre de vie totale, un univers, un «<éco-systeme» (19).
En tant que tel il se présente comme une structure produite par
et reproduisant une certaine combinaison de pouvoir économique
et de pouvoir politiqgue détenus par une caste alliée zu pouvoir
et s'exercant dans un cadre spatial localisé et limité.

Le paysage urbain témoigne ici d'un fait social doublement
significatit ;

a) la tusion entre le pouvoir économique et le pouvoir poli-
tique.

La richesse (le pouvoir économique) est l'indispensable
condition pour accéder aux leviers de commande de la ville. Cette
richesse provient en premier lieu du commerce et de l'échange.
ou encore de la possession de terres dans les environs, étant
donné que l'usure ou parfois la spéculation sur le so! urbain ou
sur le change sont répandues (20).

Mais, si la richesse permet d'arriver au pouvoir, celuici joue
un role essentiel dans sa reproduction voire son accroissement.
Le pouvoir se concrétise en contrdlant la police du marche (mohtas-
seb, amin, etc...) par I'exercice de la justice (le cadi) et par la
réglementation qui domine les corporations (21).

b) La ville ne s'appuie pas sur un patriarcat qui exerce le pou-
voir seul sur les villes et qui est en mesure de rentrer en conflit
(ou en contradiction) avec la féodalité. A Fés les marchands aisés
fappelés tujjars) forment une « caste » allide du pouvoir se déve-

(19) A la différence des autres villes qui ne jouent ce rdle que faiblement
telles Rabat, Salé, Tétouan, Marrakech jouit d'un rayonnement qui s'étend
sur tout le Sud, mais qui ne connait pas I'équivalent de la « caste » mar-
chande de Fés. Marrakech reste une ville entidrement dominée par la
féodalité de commandement, ce qui lui donne souvent l'allure d'un grand
bourg dominé par les paysans et dont la spécificité n’est perceptible que
par la concentration de la population et la présence du pouvoir.

(20) Cette spéculation sur i'échange se fait surtout aux dépens des paysans.
Nous en avons déja donné quelques exemples.

(21) R. LE TOURNEAU : « Ces hommes d'affaires ne représentaient qu'une
fraction de I'opinion numériquement peu importante, mais leurs idées
étaient connues du makhzen et y avaient du poids. C’'était parmi sux, en
effet, que le sultan recrutait ses financiers et ses hauts fonctionnaire~
de douanes : la fortune des familles comme les Tazi et les Mokri vient
de la», op. cit. p. 447.
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loppant a I'ombre de celui-ci et complétement dépendante de lui.
Chaque fois qu'elle cherche & secouer ce joug du pouvoir elle
s'expose a la ruine (22). C’est ainsi que cette caste se trouve
entravée dans son expansion parce gu’elle ne peut pas vendre ses
produits sur une grande échelle (23). Ceci s’explique du fait que
les voies de communication ne sont pas protégées et qu'ells est
inconable de mettre & raison les féodaux des alentours et les
« tribus » indépendantes étant donné I'absence d'une milice urbai-
ne recrutée dans la population et préte a |mposer sa loi ou, du
moins, un compromis aux féodaux.

li. Régulation et reproduction du systéme.

Cetie régulation est de type principalement économique et
porte sur la maniére dont la « bourgeoisie » fassie produit et ro-
produit sa richesse.

La prospérité du Fassi repose particulierement voire exclusi-
vement surl'échange. Il s'avére que c'est seulement & titre
exceptionnel que la « caste » marchande fassie a investi dans la
production. Le Tourneau signale quelques cas rarissimes d'inves-
tissements industriels. De méme les placements dans la produc-
tion agricole sont trés faibles étant donné {’absence des conditions
favorables a I'investissement dans |'agriculture.

a) Les placements dans I'agriculture.

— Le fait que les moyens de production ne peuvent étre
appropriés par cette caste, entrave le développement de calle-ni.
Les terres collectives ainsi qu'une masse immobiligre imnortants
“es terres (terres habous et terres makhzen) soustraites a toute
circulation, ne contribuant pas aux échanges, entravent ainsi |'ex-
pansion de cette caste.

— Les charges pesant sur l'agriculture et les restrictions
suxquelles celle-ci est soumise entravent tout commerce attre
auve local des produits du sol.

(22) Cela fait « prés de cent cinquante ans qu'elle subit les assauts de I'advar-
sité ; elle a connu pérlodiquement les horreurs de la guerre, les exactions.
les plllages I'arbitralre de souverains ou de gouverneurs qui font bon
marché de la vie humaine. Il est facile de comprendre pourquoi F>= o
milieu du Xvilleme slécle est dépeuplée. ruinée et moralement ébranlé» -
LE TOURNEAU, op. cit. p. 58.

{23) Ch. RENE LECLERC : «Le commerce et l'industrie 3 Fés s, Paris. 1903,
in 8", p. 200.
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— Le peu de sécurité des campagnes et l'arbitraire des auto-
rités makhzéniennes font que peu de marchands s’adonnent a la
spéculation agricole car, en cas de perte, ils n'ont aucun recours
ou se heurtent a des difficultés inextricables.

De tels faits ont joué un rdle important dans !'utilisation du
surplus agricole prélevé par cette « caste » et ont influencé son
orientation dans un sens particulierement défavorable, la recher-
che du bien-étre et du luxe. Etant donné que les passibilités d'in-
vestissements dans le domaine foncier sont pratiquement exclues,
ces marchands sont portés vers la recherche du luxe et du pres-
tige, ce comportement se traduit dans les faits par un entourage
particulierement impressionnant de clientéle, d'esclaves et, dans
certains cas, de soutien & la famille royale (sous forme de cadeau)
en échange d'une charge gouvernementale ou administrative. Décri-
vant cette attitude des tujjars fassis J. et J. THARAUD notent :
« Le Fassi est ostentatoire : il aime étaler sa richesse. Rien ne le
montre mieux qu'une belle demeure... Est-il propriétaire,il achéte
la maison voisine ou celle qui fait face a la sienne, jette les pou-
tres par dessus la rue, et pour ce nouveau logis, épouse une fem-
me de plus (24).

b) Les investissements dans |'artisanat sont exceptionnels.

— §i la fortune des tujjars est fondée en partie sur |'artisanat
puisque leur réle consiste a déplacer les produits artisanaux des
villes vers les campagnes, le surplus provenant de cette branche
n'est pas réinvesti dans « l'industrie ». Les tujjars orientent ce
surplus vers l'usure qu'ils utilisent comme instrument de régula-
tion de leur richesse et de leur puissance.

Il y a la une contradiction entre le fait que la prospérité de
Fés repose, en définitive, sur la production des artisans et le fait
que la richesse s'investit, pour l'essentiel ailleurs que dans la
production. Cette contradiction parait étre |'expression fidele de la
nature sociale de cette caste qui ne semble pas résignée a inves-
tir dans la production. Elle laisse le soin aux artisans eux-mémes
d'élargir cette source, s’ils le peuvent (25). C'est 1a la logique
d'un systéme urbain qui n’est pas fondé sur la création et I'élar-
gissement d'un véritable surplus « industriel ». Ce comportement
appauvrit davantage le systéme et limite & long terme les possibi-
lités d'accumulation de la caste marchande.

{24} J-J. THARRAUD, « Fés ou la bourgeoisie de l'lslam », Revue des deux
mondes » 1930, p. 318.

(25} F. WEISGERBER : « Description de la ville de Fés » in Bulletin sociologie
géographique 1899. La ville de Fés, in Revue frangaise de ['étranger et
des colonies, t. XXIV, n® 250, p. 1898,
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— L'autre contradiction qui freine le développement de cette
caste c’est |'organisation corporative qui est & la fois le soubasse-
ment de cette prospérité économique, puisque c'est elle qui
fournit les produits nécessaires a |'échange et donc a l'activité
des tujjars, et I'obstacle mis & cette prospérité a cause de la
tutelle que les tujjars lui imposent.

L'alliance de cette caste avec le pouvoir ne s’est pas faite sur
un pied d’égalité. Du fait gu’elle n'est pas en mesure de se doter
d'une armée ou d'une milice capable de lui assurer une relative
autonomie, elle est restée dépendante du maghzen pour ce qui
est de sa protection, ce qui lui a 6té toute possibilité de contrédler
sa reproduction. Ce fait I'a maintenue dans un état de dépendance
permanente & l'égard du pouvoir. Et il serait logique de parler
dans ce cas de satellite plutét que d'allié, d'autant plus que le
commerce extérieur lui échappe et fait I'ohjet de monopole de la
part du makhzen (26).

« La caste » marchande fassie n'a jamais pris ses distances
a l'égard du pouvoir, mais elle s'est toujours conduite conformé-
ment aux normes de celui-ci. De par son origine et les conditions
historiques qui l'ont vue naitre et se constituer en majorité d'im-
migrants andalous et de juifs convertis a I'lslam, elle est condam-
née a rester sous la tutelle du makhzen. Rien qui puisse rappeler

en elle I'audace politique et militaire de la bourgeoisie marchande
européenne qui s'est montrée capable de se doter des instru.
ments nécessaires & son expansion et, plus tard, & son hégémonie.

L'absence de toute croissance de la ville (27) a rendu inutile
toute stratégie d’accumulation de cette caste et cela sur un double
plan :

26) E. MICHAUX - BELLAIRE : « Description de la ville de Fés », in archives
marocaines, 1807, 11, pp. 252-230.

(27) « La différence qui saute aux yeux entre 1'épogue mérinide et I'époque
moderne, c¢'est qu'alors la vie économique est’ beaucoup plus intense :
les chiffres donnés par Léon !'Africain pour chaque spécialité sont sou
vent supérieurs aux chiffres de 1912; le tissage par exemple, occupe
vingt mille personnes au début du XVldme sigcle. D'autre part le com-
merce était concentré sur la rive des Andalous. Enfin le commerce avec
I'Europe qui avait peut-8tre pris naissance dés I'époque Almohade, a connu
un essor d'autant plus considérable que les échanges avec |'Espagne
musulmana sont allés en s’amenuisant. Au Portugal, Fés vend des céréa-
les et du cuir; avec les Anglals elle échange plusieurs produits, notam-
ment, les tissus et les produits industriels qu'elle importe, et des dattes,
des cuirs et des tapis qu'elle exporte. Les ports ol les navires génois et
vénitiens viennent relacher sont Salé, Mamora (Mahdia), Larache et sur-
tout Badis ». R. LE TOURNEAU, op. clt. p. 76.
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— sur le plan social : cette caste n'a pas réussi & fonder sa
forture sur autre chose que le commerce (industrie ou propriété
par excmnie). Sa richesse n'a jamais pu atteindre un niveau qui
lui eut permis de dépasser le systéme urbain, de le transcender
- 4o creer les conditions potentiellement suscentibles de le faire
digparaitre.

Les tujjars ont gardé une vue & court terme et une rationalité
médiévale prononcée les rendant incapables de raisonner au niveau
de o reproduction du systéme.

-— sur le plan spatial : la stratégie de cette « castz » se limite
4 ae « harricader » derrigre ses remparts, elle ne s'est ;amais pro-
posé de les faire dispraitre pour s'étendre sur ['ensemble de la
réaion voire du pays. Comment peut-il en étre autrement quand
rn sait gue Fés a plutdt connu une reproduction régressive comme
an témoigne les écrits de ceux qui l'on visitée a I'époque. Un
Annleis Windus la visitant en 1704 s'exprime ainsi : « Du momasant
cun la possession des richesses leur attire fen parlant des tuj-
jars) tant de misére, il n'est pas étonnant qu'ils négligent de se les
~r~nurer et laissent péricliter leur commerce ; ¢’est pourquoi leur
gloire est abattue, leurs batiments publics tombent en ruine et
ceux qui maintenant voient cette cité la considérent comme rien
£ comparaison de ce qu'elle était (28) ».

De fagon générale, le sort de Fés en tant que systéme est
mains lié & I'évolution interne de ses propres contradictions (en
tant que systéme a part), qu'a I'évolution des contradictions du
mode da production dominant de la F.ES. marocaine. Tant que
celles-ci n'ont pas fait naitre une formation sociale préte & prendre
In releve, il n'y a pas de raisons pour que les contradictions de
I'és. =i frries soient-elles, fassent éclater 'ensemble.

Nous apercevons donc une double limitation au développe-
ment de 'aristocratie marchande de Fés {29). La premiére est due

(28) D’aprés R. LE TOURNEAU, op. cit. pp. 76-77.

(29) On constate méme une fuite de riches marchands Fassis & I'gtrange-
particulierement au Moyen-Qrient. Les indications que fournit A. RAYM ™D
dans sa thése sur les artisans et commergants du Cairs ~t XVila, XVt
« sont assez éloguents de ce point de vue, puisqu’i! reléve jusqu’a la tin
du XVile et au XVllle siécle que les Maghrébins totalisaie~t 7.8 o4 =~ in
fortune globale du Caire. il ajoute qu'au XVillg siécle lo: Manrahin~
devancaient largement les riches Turcs [en ce qui zconpnra~ Iaoen faee
nes) qui const'tuaient la majeure partie due & la classe dominant> "5 2 ¢
du total des fortunes contre 12,1 %.

« Les indications que nous ont fournies les registres de la Mah“ v nenoe
font penser que les Marocains constituaient le groune le nhis =nmhen
a lintérieur de la communauté maghrébine. Sur 99 magirébins do
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au fonctionnement et aux contradictions qui caractérisent la F.E.S.
marocaine, la seconde est directement lide & la nature de la
« caste » des tujjars de Fés et 4 ses rapports avec le makhzen.
Il faut sans doute ajouter une troisiéme limitation qui découle du
rapport ville-campagne et qui ne concerne pas seulement la ville
de Fés mais I'ensemble des villes marocaines.

B. Le rapport vilie-campagne et son influence sur
I'évolution économique.

Les développements précédents nous ont fourni quelques élé-
ments qui donnent un premier apergu sur les obstacles qui ont
freiné le développement des villes marocaines. Nous avons essayé
de faire ressortir les freins a I'expansion interne des villes. Dans
cette optique |'organisation urbaine a été abordée comme le lieu
ou se réalise la production dans son acceptation la plus large et
ol s’opérent des rapports sociaux déterminés.

Mais la ville ne vit pas en « vase clos ». Elle est contrainte
d’'entretenir des relations nécessaires & sa reproduction. Elle a
besoin d'input pour sa production et d’'un marché pour I'écoulement
de ses produits. || s'établit entre elle et son voisinage une rela-
tion permanente de service et une interdépendance économique.
Elle n'est elle-méme que le résultat de la division du travail (30),
celle qui sépare la ville de la campagne. Cette séparation implique
une sorte de partage des compétences et des territoires et en-
traine des rapports de complémentarité et d'unité, mais aussi
d'opposition et de conflit. De ces rapports sont nées parfois d'au-
tres villes voire méme d'autres F.ES. C'est ainsi que le moyen-
ége [période germanique) part de la campagne, centre de I'histoire,
et se développe ensuite 2 travers |'opposition de la cité et de la
campagne. L'histoire moderne, c’est celle de l'urbanisation de la
campagne et non, comme dans I'Antiquité, de la ruralisation de la
cité (31).

I'origine est exactement connue 53, sont des Marocains, soit un peu plus
de ia moitié ; ces Marocains venaient presque tous de Fés (quarante-huit),
un petit nombre seulement de Marrakech (trois}, aussi les Maghrébins
venant du Maghreb étaient-ils souvent qualifiés de Fassi »,

A. RAYMOND : «les artisans et commer¢ants au XVIllé siécle, thése
soutenue a Paris 1, 1972, p. 471.

(30) « La division du travail & I'intérieur d'une nation entraine d'abord la sépa-
ration du travail industrie! et commercial d'une part, et de ce fait Ia
séparation de la ville et la campagne et l'opposition de leurs intéréts ».
K. MARX : « L'idéologie allemande ». Editions Sociales 1970, p. 26.

{31} K. MARX: « Fondements de la critique de I'économie politique », Anthro-
pos, 1969, tome 1, p. 444.
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Nous entendons étudier dans le cadre du Maroc et voir ses
résultats sur I'évolution de la F.E.S. marocaine.

I. Le rapport ville-campagne : unité et complémentarité.
Il. Rapport ville-campagne : exploitation et conflit.
1 § Rapport ville-campagne : unité et complémentarité.

Pourquoi I'analyse de ce rapport ville-campagne ? Quel intérét
représente-t-il pour notre propos ?

Avant d’entrer dans le vif d usujet, la tdche premiére de cette
étude sera d'apporter une réponse a ces questions et de préciser
le sens qui sera donné & cette relation (ville-campagne}.

S'agit-il d'une opposition, d'un rapport conflictuel ou d'une
unité et d’'une complémentarité, et surtout quelles sont les consé-
quence d'un tel rapport ?

|. La nature du rapport ville-campagne.

il est sans doute intéressant de rappeler que la ville en tant
que résultat de la division du travail (32) s'articule avec d'autres
éléments de la réalité qui I'entoure et que !'élément essentiel de
cette articulation a souvent été la campagne.

De fagon générale {e phénomene urbain est lié a 'apparition
d’un surplus agricole, mais a son tour il provoque aussi un déve-
loppement du surplus sous linfluence de son propre développe-
ment. Ce dernier se réalise aussi bien dans le domaine de la
production que dans celui de la circulation.

Les relations que la ville entretient avec d'autres villes en-
gendrent souvent le développement d'un surplus dans le cadre
de l'organisation urbaine et dans sa périphérie, aussi bien dans
le domaine de la production industrielle qu'agricole. A cet égard
I'influence exercée par Venise sur les campagnes de Po, de Bruges
sur la Flandre et de Fiorence sur la Toscane etc, constituent des
exemples typiques.

Ce rapport provoque le changement en « fournissant & la fois
le réceptable et la condition, le lieu et le milieu (33). Si la richesse
est créé a la campagne, elle s'est accumulée en grande partie

(32) « Toute division du travail développée qui s'entretient par lintermédiaire
de I'échange des marchandises a pour base fondamentale la séparation
de la ville et de la campagne ».

K. MARX : = Le capital » L.I. T. Il, p. 42, Editions Sociales.

(33) H. LEFEVRE : « Les marxistes et la ville », p. 103, op. cit.
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dans les villes. C'est dans le milieu urbain que s'est effectuée
une grande partie de I'accumulation des richesses d'argent et de
capital, mais aussi de connaissances, de techniques des choses,
et bien entendu des hommes.

En tant que centres du commerce et de l'industrie les villes
attiraient a elles les détenteurs de capitaux, en leur offrant la
possibilité d'investir et de faire fructifier leurs capitaux. Dans le
cas de I'Europe la ville a servi de pompe de transfert du surplus
campagnes au profit de la bourgeoisie marchande. Elle a permis
'approbation du surplus par cette classe et sa mobilisation par
elle, créant ainsi les conditions favorables a l'éclatement des
structures féodales et & 'apparition du mode de production capita-
liste. Tant que dominait la richesse issue de la propriété fonciére
et que celle-ci restait limitée aux campagnes, le surplus était af-
fecté & la consommation et a la thésaurisation. C'est avec le déve-
loppement du commerce et des villes que I'argent en tant gu’ins-
trument d'échange multiplia sa puissance par le nombre de tran-
sactions auxquelles il servait. C'est dans la ville que la valeur
d’échange triompha de la valeur d’'usage, grace a |'utilisation géné-
‘ralisée de la monnaie et & I'abandon des payements en nature.

Cependant I'agglomération urbaine n’a pas exercé la méme
influence partout et de la méme fagon. Seul le mode de produc-
tion féodal s’est avéré capable d'apporter une dynamique impor-
tante au développement urbain et de bouleverser les structures
économiques. Cet élément ne se retrouve pas dans les modes
de production autres que le féodal. C'est pourquoi certaines villes
ont connu une existence plus ou moins longue et prestigieuse, que
d'autres ont péniblement survécu, que dautres enfin stagnérent,
Peu ont connu une croissance réguliére et une évolution continue
favorisant le développement des forces productives et I'éclosion
de nouvelles forces sociales engendrant une F.E.S. supérieure. Le
cas des villes marocaines est assez significatif & ce sujet.

Ce qu’il faut retenir de ces remarques : c’est qu'il y a un lien
dialectique entre la ville et la campagne qui se concrétise dans
une action réciproque et qui revét un aspect & la fois complé-
mentaire et conflictuel.

La ville a besoin de la campagne pour tout ce qui est néces-
saire & son ravitaillement et au fonctionnement de son activiié
productrice, et la campagne dépend de la ville pour tout ce qui
concerne sa reproduction élargie (et méme sa reproduction sim-
pie). Encore une fois, il y a unité et complémentarité entre les
deux, mais aussi exploitation et opposition.
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Le développement inégal des forces productives entre elles
(villes et campagnes) entraine |'exploitation de la campagne par
la ville. La structure sociale différente crée par ailleurs, une op-
position d'intérét {(en Europe occidentale avant la révolution in-
dustrielle la campagne était dominée par la féodalité, et la ville
par la bourgeoisie).

— Donc le rapport ville-campagne doit étre saisi de ce dou-
ble point de vue (étant donné que les deux aspects de la contra-
diction sont nécessaires a I'évolution). Dans ce paragraphe nous
nous limiterons au premier aspect.

1. La ville marocaine n’est pas une ville fonctionnelle.

La caractéristique principale qui condamne la ville marocaine
4 ne pas jouer un rdle moteur dans I'économie, c'est qu’elle n'est
pas née en fonction de la vie rurale environnante, ce qui s'expli-
querait par I'apparition et le développement de I'économie d’échan-

ge.

Comme dans le cas des villes asiatiques les villes marocai-
nes se forment soit aux points particulierement favorables au
commerce extérieur (Mogador, Tanger, Ceuta, Salé), soit a « I'en-
droit ol le Chef d'Etat et ses satrapes échangent leur revenu
(surproduit) contre le travail en le dépensant comme fonds de
travail (34) ».

La ville apparait comme un corps étranger, comme une créa-
tion imposée a la campagne qu’'elle domine et exploite. « Evidem-
ment, les villes se sont, comme partout, repeuplées constamment
avec des gens de tribus, mais le sens de la vie urbaine, de |'ordre
qui la rend possible, est venu de dehors et ne s'est maintenu
que griace & une bourgeoisie profondément différente des Berbéres.
En remontant dans le passé, il semble gu'on retrouve le méme
phénoméne ; la vie urbaine est « plaquée » sur le pays comme si
le systéme romain avait continué, créant de toutes piéces une
cité, avec ses éléments ethniques, sa civilisation matérielle et
morale 4 cété de la vie indigéne (35) ».

Certes la ville est utile au paysan comme au nomade pour
échanger leurs produits et se ravitailler. Elie n’est dons pas totale-
ment coupée du milieu géographique qui I'antoure. Des villes
comme Fés et Marrakech servent bien de déversoir 2 des minorités

(34) K. MARX : « Fondoments de la critique de I'économie politique », Anthro-
pos, tome |, p. 438.
(35} J. CELERIER : « Le Maroc », op. cit. p. 99.
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trop nombreuses et aident indirectement & vivre un grand nombre’
de familles. Ces hommes viennent y chercher une source de
revenus que le milieu rural leur refuse., Ces villes jouent feur
véritable role en tant qu'organismes complémentaires des activités
paysannes par leur rdle dirigeant dans |'économie et grice a leur
activité dans ce domaine. Par |'activité de leurs corporations d'arti-
sans, de leurs commercants, de leurs souks, par le niveau de
leurs échanges a grand - rayon, elles contribuent & maintenir un
certain niveau d’activité (36). Mais de facon générale les villes
marocaines sont restées en grande partie étrangéres aux campa-
gnes étant donné qu'elles sont « comme enchassées a l'intérieur
de leurs remparts (37). Bien souvent les marchands sont étran-

gers 2 la ville mais aussi au pays. C’est ainsi qu'a Fés au XViéme
siécle Léon I'Africain indique que tous les marchands sont Grena-
dins. Rabat et Salé sont habitées par les Moresques et les Hor-
nachéros qui ont quitté I'Espagne 2 la suite de l'inquisition de
Philipp I, Tétouan est également habitée par des immigrés Anda-
lous, Meknes est une ville dont la population vient du Sud du
pays. Et on peut ainsi multiplier les exemples.

Ce phénomeéne créa une incompatibilité entre les villes et
leur environnement géographique. Cet antagonisme a constitué
une constante dans 'histoire du Maroc. La ville présente un mo-
déle complétement différent de son environnement et minoritalre
sur le plan quantitatif. Ce qui lui donne l'allure d'une « provoca-
tion » puisque seulement 5 % de la population peut y résider. De
ce point de vue la ville ne peut en aucun cas favoriser la cohéslon
sociale et l'intégration économique, puisqu'elle est elle-méme un
facteur de différenciation. Les villes marocaines illustrent ce que
E. Geliner nomme «la tragique antithdse entre civilisation .et
societé (38) ». ,

Pendant toute la période que nous étudions, les villes n'ont
presque jamais été le théatre d'un accroissement démographique
fulgurant, ni d'un enrichissement progressif qui piit stimuler la
production 2 des fins commerciales. Cela est dit en grande partie
a l'inexistence de ce qui, dans le féodalisme, libére le lien dialec-
tique ville-campagne : le prélevement et l'utilisation du surplus
agricole. En effet, comme nous 'avons déja souligné, le phénoméne

(36) R. GALLISSOT : « Le mode de productlon au Maghreb », les travaux du
C.E.R.M. 1968, p. 157.

(37) G. DESPOIS : « L'Afrique du Nord s, Presse Universitalre de France 1964.
3&éme éditlons mise a jour.

(38) E. GELLNER : op. cit. p. 1037.
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urbain est lié dés 1'origine a l'apparition d'un surplus agricole, mais
a son tour il suscite un développement du surplus sous l'influence
de son propre développement.

La commercialisation du surplus agricole, dans le cas de
I'Europe entraina le développement du marché interne (par l'in-
termédiaire de commercants ambulants (39), I'enrichissement de
la classe marchande aux dépens de la classe féodale et par la
I'intensification des échanges. C'est a travers ce développement
que |'organisation urbaine devint primordiale et axerca & son tour
une influence sur les campagnes. Celle-ci s'est exercée par une
double action : celle de la féodalité et celle de 'a paysannerie.

En effet, en Europe Occidentale, l'aristocratie foncigre fut
avant tout une pompe de transfert du surplus des campagnes au
profit de la bourgeoisie marchande et par la de la ville. C'est
grace au surplus prélevé sur les paysans et affecté & 'achat des
produits de luxe et de prestige chez les commercants gue les
féodaux jouérent ce role de transfert. Mais c'est aussi grace a la
commercialisation d’'une part de la production agricole non-auto-
consommée dont disposaient les paysans et qu’ils commerciali-
saient eux-mé&mes.

La situation est profondément différente au Maroc. Le préle-
vement du surplus, son appropriation en presque totalité par
I'Etat et les féodaux, et son affectation & des dépenses de con-
sommation, n‘ont pas permis une commercialisation importante
de ce surplus,

La productivité du travail et la taille de l'urité de production
3 la campaqgne demeurent peu importantes. La nart de 'excédent
laissée & la commercialisation est donc trés faible ; par consé-
guent I'étendue de l'accumulation du capital reste trés limitée.
Il n'est donc pas facile de briser la simplicité originelle des com-
munautés « tribales » surtout que la grande majorité de la popu-
lation est organisée en communautés autonomes.

A cette caractéristique s'ajoute l'autarcie renosant sur I'union
de l'agriculture et de l'artisanat, aui domine chez les populations
rurales et qui blogue 'apparition d'une importante source d’accu-
mulation du capital.

L'absence ou plutdt la faiblesse d'une classe bourgenise
capable de s'approprier le surnlus et de |'affecter au fonds d'ac-

(39) B. ROSIER: « Structures agraires et développements économiques », Edi-
tions Mouton, 1962, p. 4.
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cumulation, n'a pas permis la mobilisation de ce surplus a des
fins de développement économique. Le fait que les moyens de
production ne soient que partiellement appropriés par la minorité
privilégiée et que les structures tribales et la propriété collective
restent prépondérantes, rendent impossible l'existence d'une
bourgeoisie de type occidental.

Le role de la propriété publique : Si le féodalisme européen
a permis 3 des « alvéoles », des ceflules, de se spécialiser en
toute indépendance, le monopole de I'Etat (au Maroc) sur cer-
tains instruments économique (la frappe de monnaie, les mines,
les carriéres, les moulins, le commerce avec |'étranger), entravé-
rent la « bourgeoisie » citadine dans son essor. Cette propriété
étatique gela, en quelque sorte, une source d'accumulation des
richesses.

L'émergence de la « bourgeoisie » fut donc contre-carrée par
'Etat, unité supérieure qui prévalait le surplus et ordonnait son
affectation.

Nous pouvons méme dire que 'Etat a appauvri la caste mar-
chande. Fés est de ce point de vue un exemple éloguent.

Dans sa politique qui consistait 2 jouer sur les rivalités entre
les différentes composantes de la classe dominante, le Makhzen
a souvent utilisé la féodalité de commandement et sa clientéle
contre la caste marchande des villes. C'est dans la logique méme
du régime qui, dans sa faiblesse chronique, ne. tolére pas de
caste ou de clans forts; l'équilibre exigeait de maintenir tout
le monde dans un état de faiblesse.

~C'est ce gui expligue que l'exploitation des campagnes par
les villes n'a pas débouché sur la dialectique accumulation- déve-
loppement. Ce prélévement fiscal et foncler, I'échange inégal
entre ville et campagne permettent de conclure & une exploitation
de la campagne par la ville.

Autour des villes s’amorce un mouvement d‘expropriation
des ruraux au profit des citadins aisés, sans pour autant que cet
embryon de bourgeoisie accepte de réinvestir les profits qu'elle
tire de la terre dans 'activité marchande ou financiére. Il se crée
entre citadins et ruraux des rapports de domination et d'exploi-
tation. Mais ceux-ci ne font qu'aviser les antagonismes sans
aboutir & un véritable changement de mode de production. lbn
Khaldoun I'a déja constaté & son époque puisqu'il a dénoncé dans
ses écrits les écarts de niveau de vie de I'ensemble de la popula-
tion agraire et pestorale et le fait que ceux-ci ne cessant de
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s'accroitre au cours du développement des villes, on aboutit a
I’exploitation des campagnes par ces dernieres.

2 § Le rapport ville-campagne exploitation et conflit,

Le rapport ville-campagne est un rapport social, en tant que
tel il est conflictuel (40).

Qu'en est-il au Maroc précolonial ? Est-ce que ce:te opposi-
tion a existé ? Fut-elle aussi profonde ? Enfin pourquoi n'a-t-elle
pas engendré une bourgeoisie du méme type que |'Européenne ?
Une comparaison s'impose alors avec |'Europe.

|. Le rapport conflictuel et ses implications sur i'évolution
économique de I'Europe.

Pour saisir ce rapport conflictuel dans son mouvement contra-
dictoire et dynamigue, nous sommes amené & faire référence |a
encore aux villes dans le féodalisme européen.

La premiére question qui vient d'ailleurs 2 |'esprit est celle
de savoir d'ou vient la force des villes occidentales qui se sont
développées et ont connu un essor, alors qu'elles n'avaient a un
certain moment ni la richesse, ni la splendeur, ni le prestige de
certaines villes d'Orient notamment (41).

Dans le systéme féodal européen, les villes (qui étaient &
I'origine du développement) constitualent des centres indépen-
dants de commerce et des transactions contractuelles formant
en quelque sorte des « corps étrangers », des anomalies dont la
croissance a accéléré la désintégration de l'ordre fécdal. Cette
évolution fut rendue possible grace entre autre a la croissance
des marchés, qui prépara le terrain & |'apparition des forces qui
devaient affaiblir le systéme féodal et le supplanter (42.

(40} « La contradiction ville-campagne pendant une longue période [des origines
4 la formation de la bourgeoisle, a la prédominance du capital commercial
et de la manufacture), fut une contradiction profonde principale, essen-
tlelle pour un nombre considérable de sociétés historiques, c'est-a-dire
mortes malgré leur splendeur ».

H. LEFEVRE, op. cit. p. 97.

(411 Quant aux humbles villes marchandises de I'Quest, non seulement elles
eurent l'histoire pour elles, mais elles firent l'histoire. Elles en furent
bien le « sujet ». Pourquoi 7 Comment ? au cours dune lut:e acharnée,
qui déia fut une lutte de classe ».

H. LEFEVRE, op. cit. p. 192.

(42) M. DOBB : « L'étude du développement du capitalisme », Maspéro, 1969.

p. 65,
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D'une part I'existence de communautés urbaines a fourni la
base de transactions monétaires et donc de paiements en argent
effectués par les paysans au profit des seigneurs (bien que ceux-
ci aient toujours existé tout au long de la période féodale). D'au-
tre part la pression exercée par l'expleitation féodale efle-méme
et le « déclin » de I'agriculture ont fourni aux villes I'immigration
rurale. Cette évolution était favorisée par |'existence de villes
libres dans une « société non libre (43) ». La ville a pu agir, dans
ce contexte, comme un aimant sur la population rurale, aggravant
de la sorte I'exode des paysans fuyant les domaines pour échap-
per aux exactions du systeme féodal. Marx a bien résumé cette
évolution »... le moyen-dge est parti de [a campagne en tant que
lien de Ihistoire dont I'évolution se développe sous la forme
d'opposition entre villes et campagnes et qui a finalement abouti
a {'urbanisation de la campagne (44).

Il. Pareille évolution n'a pas eu lieu au Maroc pour piusieurs
raisons.

Les villes sont liées & ['apparition et au renforcement de
I'Etat. Elles étaient soit des capitales politiques, soit des sieges
administratifs liés & I'avénement et au régne d'une dynastie Il vy
a donc liaison étroite entre urbanisation et domination politique.
lLes villes sont en général des créations étatiques. Nous pouvons
donc dire qu'au départ, ces villes ne sont que « de simples camps
princiers, superfétation de |'organisation économique (45) ».

L'existence de la ville dépend de la présence et de la force
du pouvoir central. Dés lors le sort de ces villes en tant que sie-
ges de la souveraineté n'échappe pas aux caprices des «despo-
tes ». Tantét la ville partage la stabilité et la prospérité de |'en-
semble économico-socio-politique. tantdt elle connait le déclin
et la décadence. {L'exemple de Fes est assez significatif de ce
point de vue).

Cette dépendance de la ville 4 I'énard du pouvoir et I'impuis-
sance de ['organisation urbaine & se doter d'un systéme de dé-
fense propre, vont engandrer un type particulier de rapports entre
ville et campagne qui condamne la ville a4 la faiblesse et a {'im-
puissance.

(43) M. DOBB ibid.

(44) K. MARX : « Grundisse » « Fondements de la critique de {'économie poli-
tique », op. cit. p. 44.

(45) ibid.
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Dans les villes européennes médiévales au contraire la base
d’'organisation militaire repose sur la ville elle-méme puisque la
société urbaine médiévale s'organise militairement et adminis-
trativement.

Au Maroc la ville s’est organisée selon un schéma opposé.
Ce sont les tribus assujetties a des prestations militaires que
le pouvoir installe autour des villes qui assureront la défense de
celles-ci. Seules les villes des corsaires (Salé. Tétouan) étaient
organisées militairement, mais leur activité était dirigée vers
'extérieur (la course) et n'a pas duré longtemps.

En général les villes n'avaient pas de moyens propres pour
leur défense. C'est ce qui explique l'impuissance de la couche
des marchands a constituer une classe sur laquelle pourrait s’ap-
puyer le souverain pour contrecarrer les tendances centrifuges
des tribus. Les villes au Maroc sont restées novées au milieu
des populations rurales armées (tribus Guich, tribus Siba). Ces
tribus étaient considérées comme des ennemies contre lesquel-
les il fallait se protéger en tout temps. Ces fcrtifications dont
les villes sont entourées sont moins dirigées contre les ennemis
de lextérieur que contre les coreligionnaires de [a campa-
gne {46) ».

Le rapport ville-campagne maintenait la population citadine
dans un état de faiblesse chronique, qui suscita le jugement
sévere d'lbn Khaldoun 2 I'égard des citadins. « Les habitants des
villes s'étant liviés au repos et a la tranquillité se plongent dans
les jouissances que leur offre le bien-8tre et l'aisance et ils
laissent & leur gouvernement le soin de les protéger en leurs
personnes et leurs biens. L'homme n'est pas un homme a moins
de pouvoir se procurer par ses propres moyens ce qui sera uti-
lisé et d'écarter ce aui pourrait lui étre nuisible. Or, le citadin
est incapable de pourvoir lui-méme a ses propres besoins. Les
habitants des villes perdent tout leur courage, r'ont plus d'éner-
gie pour se défendre contre ceux qui leur font du mal et devien-
nent une charge pour le gouvernement qui est oblicé de les
protéger (47).

L'autre aspect fondamental qui explique encore cette incapa-
cité de la ville a s'imposer & la campagne, c'est le niveau trés
faible du surplus ponctionné par la caste marchande En effet

(46) J. CELERIER : « Le Maroc » Ed, Félix Alcan, Paris, 1930.

(47) Y. LACOSTE : «lbn Khaldoun - Nalssance de I'histoire », Passé du Tiers-
Monde. Maspéro 1966, p. 162.
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I'exploitation de la campagne par la ville n'a jamais été suffisam-
ment importante en valeur pour gue la couche d’exploiteurs
urbains arrive a rendre progressif un processus d’accumulation
primitive du. capital et & créer une classe & part.

Dans ce contexte l'opposition ville-campagne apparait com-
me une opposition de classes (48) ou les « citadins constituent
dans leur ensemble le groupe des exploiteurs dont I'Etat est
I'expressicn, et les campagnards les exploités qui n'aspirent qu'a
se substituer & I'Etat et & la cité (49) ».

La différence avec I'Europe occidentale est nette puisque

le moyen-age est parti de la campagne et s’est développé & travers
['opnosition violente entre la ville et la campaone. Cet aspect

conflictuel abouti & I'urbanisation de la campagne, c'est-a-dire a
la subordination de celle-ci a la ville.

Au Maroc, le conflit existait, mais il était de nature diffé-
rente et n'a pas donné lieu & la soumission de la campagne &
la ville, méme si I'exploitation des couches rurales fut une cons-
tante de la formation sociale marocaine.

Le conflit ville-campagne qui aurait pu donner & l'ensemble
de la formation économique et sociale, la dynamique dont elle
avait besoin. n'aboutit qu'a la faiblesse de la ville et au blocage
des forces productives.

C’est une des raisons qui ont laissé le Maroc « piétiner »
dans I'histoire. Tantot les hommes de la campagne (de la monta-
gne ou du désert) se sont emparés des villes et s’y sont fixés,
entammant un processus de perpétuel recommandement sans
effet cumulatif. Tant6t, ce sont les citadins qui commencent &
les exploiter (par le truchement du Khammas, du fermier domes-
tique etc...).

{48) Nous disons que l'opposition ville-campagne apparait comme une opposi-
tion de classe, étant bien entendu que chacune comporte en son sein
a la fols des classes pauvres et des classes aisées [des classes exploi-
teuses et des classes exploitées).

{49) A. PENANT : « Le rapport ville-campagne dans ['histolre du Maghreb » in
« Sud le féodalisme », C.E.R.M., Editions Sociales 1974, p. 93.
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En résumé nous pouvons dire que la stagnation voire la
régression de certaines villes (50) n‘ont pas pu donner lieu a
I'éclatement des communautés rurales parce que les couches
sociales qui dominaient économiquement l'organisation urbaine
n'‘ont pas réussi & désagréger ces communautés en procédant
a leur expropriation. A l'intérieur méme de la cité les contradic-
tions sociales n'ont connu qu'un développement limité. De ce fait
les villes n'ont pas pu favoriser la désintégration des structures
sociales et du mode de production qui leur a donné naissance.

(50) Aucun auteur n'a signalé le développement d'une ville quelconque pen-
dant la période que nous étudions, bien au contraire, ce sont les termas
de stagnation et de régression qui reviennent le plus souvent dans les
écrits. Voir & ce propos R. LE TOURNEAU au sujet de Fés, G. DEVERDUN
au sujet de Marrakech, H. TERRASSE au sujet de Salé et Tétouan. Les
seules villes qui ont connu un certain « développement » sont Meknes et
Mogador, mais il serait difficile de parler & ce propos de « croissance ».
Toutes deux sont des créations du Makhzen : la premigre fait figure d'un
« complexe - militaro - administratif », la deuxiéme fut créée pour cana-
liser la contrebande qui se faisait dans le sud et fut peupl3e par des
populations que le Makhzen importa des autres régicns.
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Mohamed BOUZIDI"

L'analyse de la politique étrangére fait ressortir deux aspects
de celle-ci, i'un théorique (les perceptions), 'autre pratique (F'ap-
plication). Souvent, il y a un manque d’harmonie entre ces deux
aspects, du fait que les moyens dont dispose un pays sont limi-
tés par rapport A4 ses aspirations et perceptions. Cependant, ce
mangque d’harmonie peut étre le résultat d'une décision politi-
que. Dans ce cas le gouvernement s'efforce de créer ou de
maintenir le décalage pour tromper soit I'opinion publique interne,
soit I'opinion publique internationale, ou les deux a la fois. Cette
action a pour conséquence |'apparition d'une contradiction entre
une rhétorique allant dans un sens, et une pratique allant, sou-
vent, dans un sens contraire.

L'analyse de la politique étrangére algérienne depuis I'in-
dépendance, et surtout depuis le coup d'Etat de Boumedigne de
juin 1965, indique que le gouvernement algérien a entretenu le
décalage entre les perceptions que les dirigeants algériens ont
eu durant la guerre de libération, et la pratique quotidienne de la
diplomatie algérienne. Ceci explique, d'une part, la coexistence
de la rhétorique révolutionnaire et la pratique chauviniste, et,
d’'autre part, la survivance du mythe de |'Algérie révolutionnaire,
Le malntien de cette dichotomie crée des situations en Afrique et
en Asie ou la politique algérienne est évaluée d'aprés les per-
ceptions de temps de guerre, et non pas d'aprés la pratique
quotidienne.

Cet aspect global de la politique étrangére algérienne carac-
#rise également la politique de I'Algérie vis-a-vis des Etats-
Jnis d’Amérique. Dans ce domaine, également, I'observateur dé-
note le parallélisme qui existe entre les perceptions de la pério-
de coloniale et la pratique de I'Algérie surtout aprés la prise du
pouvoir par Boumediéne qui a eu pour conséquence l'arrivée de
technocrates aux postes de décisions.

* Professeur a la Faculté de Droit de Rabat.
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Dans cet article nous analysons, dans une premiére partie,
les perceptions (1) formulées par la révolution algérienne pen-
dant la guerre de libération. La deuxiéme et la troisiéme parties
seront consacrées aux relations entre Alger et Washington res-
pectivement avant et aprés le coup d'Etat de Boumediéne.

|, — PERCEPTIONS ALGERIENNES DE LA POLITIQUE
INTERNATIONALE.

Durant la guerre de libération nationale, les dirigeants algé-
riens ont congu un schéma d’analyse des relations internationales
qui classait les différents pays d'aprés leurs attitudes vis-a-vis
de la révolution algérienne (2). Cette classification provoquait trois
types de réaction:

a) identité avec les pays du Tiers-Monde,
b) sympathie vis-a-vis des pays socialistes,
¢) hostilité a I'égard du monde occidental.

Nous nous limitons & I'analyse du contenu des concepts de
l'identité et de I'hostilité.

Le Tiers-Monde, surtout ses composantes afro-asiatiques, re-
présentait le groupe avec lequel P'Algérie s'était identifiée. La
caractéristigue commune a ce groupe était le fait que ses mem-
bres avaient été colonisés. Puisque le colonialisms était I'ennemi
commun, sa destruction devait étre le facteur unifiant I'Afrique
et I'Asie. Une telle conclusion n'était pas nécessairemant celle
de plusieurs leaders africains qui se sont engagés dans des
compromis avec les puissances coloniales. Cette situation a
amené les dirigeants algériens a voir dans ces compromis de
véritables complots contre la révolution algérienne, et a vouloir
élargir le champ de cette révolution pour englober le Tiers-Monde.

Cette conception a donné naissance en Algérie & un véri-
table « complexe de montreur de chemin ».

D'autre part, I'hostilité devait étre dirigée non pas szulement
contre le régime colonialiste, mais également contre le systéme

(1) Pour une discussion théorique du concept de perceptions, voir les
chapitres sur la prise de décisions dans l'ouvrage de James N, Resenau,
International Politics and Foreign Policy, (New York; The Free Press, 1969);
voir également Uarticle du Polonais Jerzy J. Wiatr « Sociologie et étude des
relations internationales » in Revue Internationale des Sciencas Saciales, vol.
XXVI, N° 1, 1974, pp. 118-128.

(2) Stimane Chikh, « L'Algérie et I'Afrique » 1954-1962 » « La Revue Algé-
rienne des Sciences Juridiques, Economiques et Politiques », n® 3. 1963, pp.
703-746.
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social qui I'a engendré, le capitalisme, et contre la premiére
puissance occidentale (les Etats-Unis) qui I'a soutenue morale-
ment et matériellement. (3).

Ces perceptions étaient réellement sincéres pendant la
guerre de libération. Ce n’est qu'aprés lindépendance qu'elles
se sont transformées en rhétorique que les dirigeants algériens
ont utilisée pour cacher le fait que les accords d'Evian allaient
créer. en Algérie aussi, une situation néo-coloniale et pour con-
tre-balancer la coopération algéro-francaise que le programme de
Tripoli (printemps de 1962) avait condamnée (4).

. — LA POLITIQUE AMERICAINE DE BEN BELLA.

Les perceptions précitées ont influencé, dans une large me-
sure, les responsables de la politique étrangére algérienne du-
rant I'épogue de Ben Bella. Le programme de Tripoli avait accusé
formellement les Etats-Unis d'aveir fourni un appui militaire et
moral au colonialisme francais. Mais malgré la condamnation, en
Algérie, de [|'impérialisme américain, certains responsables
avaient considéré I'éventualité d'avoir recours & |'aide américaine
dans le cas ou les relations algéro-francaises traverseraient des
périodes de crise. Des interviews (5) de plusieurs responsables
algériens des Affaires étrangéres et de ['Industrie ont montré
qu'ils avaient envisagé |'idée d’exploiter les divergences franco-
américaines au profit de ['Algérie.

Cependant méme si une telle idée existait, ses chances d'ap-
plication étaient minimes, car les relations entre les deux pays
ont connu plusieurs crises. La premiere crise a eu lieu durant
la visite de Ben Bella & Washington en automne 1962. Aprés son
discours devant I'Assemblée Geénérale de I'O.N.U. Ben Bella avait
rendu visite au Président John F. Kennedy qui était estimé par
les Algériens a cause de son discours devant le Sénat en juillet
1957 dans lequel il avait exprimé son soutien a l'indépendance
de I'Algérie. Durant cette visite, Ben Bella avait refusé de se
soumettre aux pressions américaines pour annuler son voyage a
Cuba, ce qui lui a valu la suppression du programme d'aide éco-
nomique évaluée & 60 millions de dollars (6).

(3) Ef Moudjahid, n* 77, 18 septembre 1960.

(4) Le Conseil National de la Révolution Algérienne (SNRA) s'était réuni
en février-mars 1962 & Tripoli pour ratifier les accords d'Evian. ! les a ratifié
et les a condamné en méme temps. :

(5) Interviews recueillies en 1972.

(6) Discours de Ben Bella cité dans Révolution Africaine, 27 avril 1983, p.5
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ia seconde crise surgit en mars 1963 & |'occasion des natio-
nalisations des biens vacants en Algérie. Bien qu2 cette mesure
ait touché, principalement les colons frangais, certains biens ap-
partenant a8 des Américains furent également nationalisés. Les
propriétaires américains avaient adressé au gouvernement de
Washington des demandes d'indemnisation s'élevant & plusieurs
millions de dollars. Au Congrés américain, plusieurs représentants

ont méme demandé la ratification de |I'amendement de Hicken-
looper de janvier 1962 qui stipule que le gouvernement américain
doit suspendre son aide aux pays qui refusent d'indemniser les
citoyens américains « victimes » de décisions de nationalisation.

Cependant, la plus importante crise algéro-américaine a eu
lieu en octobre 1963 a !'occasion du conflit frontalier maroco-
algérien. Pendant le bref conflit armé, le gouvernement d’Alger a
accusé Washington d'avoir fourni une assistance directe au Maroc
en autorisant les avions américains (C-130) a transporter les sol-
da@s’marocains au front. (7). Cette « aide » américaine fut inter-
pretée comme une menace directe contre |'Aigérie et renforga
les perceptions algériennes concernant le danger impérialiste au
Maghreb.

Mais malgré les crises, et malgré les multiples attaques al-
gériennes contre la politique américaine, Alger continuait & ac-
cepter |'aide alimentaire qui s'élevait 4 100 millions de dollars
qui nourrissait effectivement le quart de la population algérienne
pendant les années 1962-1965. Cette aide était répartie comme
suit (8).

ANNEE TONNAGE VALEUR (en dollars)
1963 290.762 47.177.721
1964 315.226 39.800.365
1965 131.869 17.946.164
Total 737.857 104.924.250

Cependant, la continuation des attaques algériennes contre
les Ftats-Unis ont amené le Département d'Etat a suspendre |'aide
américaine en 1965. D'autre part Washington a commencé a consi-
dérer I'Algérie comme une plateforme dangereuse dans le cadre
de la guerre froide {9), tandis que les cercles diplomatiques amé-
ricains exprimaient leur inquiétude & propos de l'influence sovié-
tique sur Ben Bella.

7) Christian Science Monitor, 30 octobre 1963, p. 2.
(8) Arslan Humbaraci, Algeria : A Revolution that Fallet (London : Pall Mail

Press, 1966), p. 190. ) ] ) ]
(8) William B. Quandt, « Can we do Business With Radical Nationalists ?
Algeria : Yes = in Foreign Policy, n° 7, 1972, pp. 108-131.
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C'est pour ces raisons que les dirigeants américains furent
satisfaits lorsque Ben Bella fut renversé par le coup d’Etat de
Boumedigne le 19 juin 1965 (10).

Il. — BOUMEDIENE : L'HOSTILITE, EN THEORIE, LA COO-
PERATION EN PRATIQUE.

Le coup d'Etat de 1965 représentait, entre autres, une victoire
pour les technocrates algériens qui se sont trouvés libérés du
contrdle des « doctrinaires socialistes ». La plupart de ces techno-
crates, qui venaient de la grande et de la moyenne bourgeoisie,
n'avaient participé a la guerre de libération qu’en tant que bureau-
crates du C.P.R.A. & I'étranger ; ils n’étaient nuliement influencés
par les perceptions socialistes de la période révolutionnaire. D'au-
tre part, certains d'entre eux étaient, et sont encore, attirés par
la technologie américaine et par le modele japonais. C'est pour
ces raisons que certains observateurs prévoyaient un changement
dans i'attitude algérienne a I'égard des Etats-Unis.

Cependant, la guerre du Moyen-Orient en 1967 avait retardé
ce changement. Pendant cette guerre, le gouvernemnt algérien
décida de rompre ses relations diplomatiques avec Washington
et de nationaliser toutes les compagnies pétrolieres américaines
telles que Sinclair, Esso, El Paso, Phillips et Getty.

Mais un an aprds ces nationalisations, un changement dans
I'attitude algérienne vis-a.vis de Washington a commencé a voir
le jour. D'abord, Alger consentit, en octobre 1968, a indemniser
les compagnies pétroliéres nationalisées. le premier accord entre
la compagnie algérienne SONATRACH et Getty en 1969, a créé
une société mixte dans laquelle la compagnie algérienne devait
détenir 51 pour cent des actions. Cet accord n'était pas important
seulement pour les relations algéro-américaines, mais également
pour les relations algéro-francaises. En effet, il devait servir de
modéle aux accords de décembre 1971, entre I'Algérie et les
compagnies pétroligres nationalisées au début de 1971.

L'accord entre SONATRACH et Getty ouvrit la voie & d'autres
accords plus importants. En 1969, SONATRACH signait un accord
avec El Paso Natural Gas of Texas pour la livraison de 10 milliards
de m3 de gaz nature! algérien par an et pour une période de
25 ans (11). Ce projet nécessite I'équipement de liquéfaction et

10} Ibid.
(11) Africa Diary, Vol. XIl, n° 28, 8 juillat 1972, p. 6035.
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d'une flotte de méthaniers dont la construction coliitera entre 600
millions et un milliard de dollars (12).

L'accord avec El Paso fut suivi d'autres accords qui étaient
entourés d'un grand secret tant par le gouvernement algérien que
par les compagnies américaines. En décembre 1971, SONATRACH
signait avec la Commonwealt Refining Compagny (CORCOQ) un
accord de 20 ans pour I'importation de 360 millions de tonnes de
pétrole. Ce marché exige des installations estimées a 260 millions
de (dol)lars, et rapportera & I'Algérie 350 millions de doliars par
an (13).

Un autre important accord fut signé entre I'Algérie et Easco-
gas LNG, Inc., qui regroupe la Compagnie d'Electricité de New
Jersey et Algonquin Gas. Selon cet accord de 22 ans, I'Algérie
exportera aux Etats-Unis 117 milliards de m3 de gaz naturel liqué-
fié. Le colit total sera de 3,6 milliards de dollars (14).

Finalement, SONATRACH a signé un accord de 20 ans pour
I'exportation de 9 milliards de m3 de gaz a Distrigas de Boston.
L'application de ces différents accords a recu l'autorisation de la
Commission Fédérale de I'Energie en mars 1972 (15) a l'occasion
de la visite que M. David Newsom, le sous-secrétaire d’Etat améri-
cain aux Affaires étrangéres, a rendu & Alger sur invitation du
gouvernement algérien.

L'importance de ces accords, qui aideront Washington a ré-
duire son déficit en gaz naturel (16), conduit les observateurs a
spéculer qgue les engagements €conomiques qui en découlent ont
été précédés par des engagements politiques.

D’autre part, ces relations économiques ont été accompagnées
d’actes politiques concrets. C'est ainsi que le gouvernement
algérien a décidé, en octobre 1972, de restreindre les activités
des groupes d'opposition de noirs américains (Blanck Panthers).
D’autre part, Alger, qui avait rompu ses relations diplomatiques
avec les Etats-Unis lors de la guerre de 1967, informa Washington
que sa décision de rompre ces relations était basée sur de « faus-
ses informations, fournies par le Caire, a propos du soutien améri-
cain a lIsraél » [17). Cette démarche ouvrit la voie au rétablisse-
ment de ces relations.

(12) Le montant de 600 millions est avancé par des soLrces américaines ;
cependant une source financigre francaise estime que le colt total sera de
1 milliard de dollars.

(13) Oil and Gas Journal, 20 décembre 1972, p. 37 et Maghreb, n° 49, jan-
vierfévrier 1972, p. 5.

(14) Africa Diary, Vol. XIL.

(15) Le Monde, 13 mars 1972, p. 36.

(16) Ce déficit atteindra 250 milliards de m3 en 1980 et 460 milliards en
1990. International Herald Tribune, 28 février 1972, p. 22.

(17) Quandt, op. cit. p. 123.
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CHRONIQUE DIPLOMATIQUE DU MAROC

_par Mohamed BENNOUNA”

L'objectif de cette chronique est de rendre compte de l'ac-
tivité diplomatique marocaine de fagon réguliere afin de. fournir
aux chercheurs, aux enseignants et aux étudlants des éléments
permettant d'alimenter leurs travaux ou de les actualiser. La
présente chronique s’attache a rendre compte, depuls la paru-
tion du premier numéro de la revue (Décembre 1976 a Mal 1977),
d'une part des accords internationaux ainsi que des actes de
droit interne & incidence internationale, publiés au Bulletin of-
ficiel du Royaume du Maroc et d'autre part des aspects essen-
tiels ‘de la politique extérieure marocaine au cours de la période
considérée,

A) LES ACCORDS INTERNATIONAUX ET LES ACTES DE
DROIT INTERNE A INCIDENCE INTERNATIONALE.

l. — Les accords internationaux :

. Ncl)us avons relevé les textes suivants publiés au Bulletin
officiel :

— Dahir n° |-75-304 du 12 Rebia I 1396 (12 Avril 19786)
portant publication de la convention de coopération in-
dustrielle entre le Royaume du Maroc et I'Etat des Emi-
rats Arabes, fait a Rabat le 22 Rejeb 1394 correspon-
dant au 12 AoGt 1974.

B.O.R.M. n° 3354 du 9 Février 1977.

— Dahir n° 1-75-441 du 25 Hija 1396 (17 décembre 1978)
portant publication de -la eonvention internationale pour
la répression du faux monnayage et du protocole annexé
signés & Genéve le 10 Kaadda 1347 (20-4-1929}. '

B.O.R.M. n°® 3355 du 16 Février 1977).

* Professeur agrégé & la Faculté des Sciences juridiques, écoromiques et so-
*ciales de Rabat. . : k S
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— Dahir n" I-75-399 du 10 Chaoual 1396 (5 octcbre 1976}
portant publication de la convention relative a la créa-
tion du fonds arabe pour le développement économique
signé au Caire le 18 Safar 1388 (16 mai 1968).

B.O.R.M. 3356 du 23 Février 1977.

— Dahir n” 1-76-599 du 25 Hija 1396 (17 Décembre 1977)
portant publication de la convention universelle sur le
droit d'auteur révisée a Paris le 1er Joumada 11 1391
(24 juillet 1971) et des protocoles y annexés.

B.O.R.M. n® 3359 du 16 Mars 1977

— Dahir n” 1-74-374 du 30 Chaoual 1394 (15 novembre 1974)
portant publication des accords établissant un régime
provisoire applicable a un systéme commercial mondial
de télécommunication par satellites signés & Washing-
ton le 20 Aolt et le 4 Juin 1965.

B.O.R.M. n" 3365 du 27 Avril 1975.

—000—

Les accords publiés au Bulletin officiel confirment la ten-
dance de la diplomatie marocaine a développer les relations
contractuelles avec les pays arabes et & se préoccuper de la
participation aux grandes conventions multilatérales. Sur le plan
formel, on ne peut que constater, en tant que donnée perma-
nente, le retard important en matiére de publication des accords
internationaux. 1l serait souhaitable, dans I'optique d'une meil-
leure information des citoyens 'sur les obligations internatio-
nales de leurs pays, d'accélérer cette procédure.

1) Les conventions interarabes.

a) La convention pour la coopération industrielle entre I'Etat
des Emirats Arabes et le Maroc se situe dans le cadre du ren-
forcement de la coopération économique et financiére entre les
deux pays (1). Elle présente une originalité certaine et peut
méme &tre considérée comme un des modeles de relations en-
tre Etats en développement.

En effet, les deux pays conviennent de metire en commun
leurs ressources naturelles (pétrole et gaz pour ies Emirats et

(1) Le 17 juillet 1974 ie directeur du Fonds d’Abou Dhabi pour le développe-
ment a annoncé a Rabat que le principe a été adopté du financement pour
150 millions de DH, de trois projets industriels marocains.
Le 20 décembre 1974 un accord a été signé & Abou Dhabi aux termes
duquel les Emirats arabes consentent au Maroc un prét de 35 millions
de dotlars pour le financement de projets de dévelopoement inscrits au
plan quinguennal (extension du port de Casablanca et aéroport de Casa-
blanca-Nouasser). Voir Annuaire d'Afrigue du Nord 1974, p. 653-654.

— 142 —



Chronique diplomatique du Maroc

phosphates pour ie Maroc} afin de promouvoir des implanta-
tions industrielles. Il est prévu ainsi {a création d'une société
a caractére industriel, chacun des deux Etats devant participer
a la moitié du capital par l'intermédiaire d'un établissement na-
tional spécialisé (I'Office Chérifien des Phosphates est déja dé-
signé, en ce qui concerne le Maroc). En fonction de considéra-
tions économiques évidentes, les industries projetées seront
créées au Maroc.

Il faut attendre la création de ia société pour connaitre les
modalités précises de cette coopération et sa portée. D'ores et
déja. cependant, on peut relever le caractére inhabituel de cette
convention qui contient |'obligation internationale de créer une
entité qui relévera nécessairement de l'ordre juridigue marocain.
Ses partenaires sociaux (les établissements nationaux spéciali-
sés) n'ont pas toute latitude d'action, puisqu'ils sont «chargés
de l'exécution» de la convention. Tout acte, relatif en - parti-
culier a la révision des statuts ou a la dissolution de la société,
nécessitera probablement l'accord des deux Etats contrac-
tants (2).

En fonction du principe de la supériorité du Droit Inter-
nationa! sur ie Droit interne (3), on peut trés bien concevoir que
ladite société déroge & certaines regles de droit commercial
marocain, dans la mesure permise par la convention interna-
tionale (4).

Certaines garanties sont accordées a la société pour attirer
les investisseurs potentiels. La premiére catégorie de ces me-
sures d'encouragement ne souléve pas de difficultés ; l'article 7
dispose que «les gouvernements garantiront la société au cas
ol elle sentirait le besoin d'étre financée par des établissements
financiers nationaux ou internationaux ». It s’avére nécessaire, par
contre, de s'attarder sur la seconde catégorie. D'aprés |'article 6:
« |le gouvernement du Royaume du Maroc donnera a la société toutes
les garanties et facilités prévues par la convention sur la garantie
de l'investissement des capitaux arabes signée par les deux gou-
vernements et déposée auprés de la Ligue arabe ». Cette disposi-

(2) La convention ne prévoit pas les conditions de sa révision ou de sa
dénonclation.

(3) Ce principe est admis par la constitution marccaine du 10 mars 1972
(Préambule et article 31).

(4) Ce probleme est d'autant plus complexe que la société en question
« aura toute latitude pour participer au capital des établissements ayant
un rapport avec son activité qu’ils solent dans I'Etat des Emirats Arabes
Unis, dans le Royaume du Maroc ou dans n'importe quel autre pays »
(article 7).
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tion se réfere 2 la « convention instituant la compagnie interarabe
pour la garantie de l|'investissement », & laquelle quinze Etats
arabes étaient parties au 30 juin 1975 (5). Dans le but de « pro-
mouvoir la circulation des capitaux » entre les territoires des
parties contractantes, cette convention institue un « organisme
international » susceptible de les garantir contre « les risques non
commerciaux ». L'investisseur, ayant conclu un contrat d'assurance
avec la compagnie, peut étre remboursé de la totalité du préjudice
subi au moment de «la survenance du risque éligible a I'assu-
rance ». L'institution internationale se trouve dés lors subrogée
dans les droits de I'investisseur a I'égard du pays d’accueil (6).

Dans ce cadre quels sont dés lors les obligations assumées
par le Maroc dans |'accord pour la coopération industrietle conclu
avec |'Etat des Emirats ? Il s'agit essentiellement de la fourniture
a la « société » de I'agrément préalable exigé pour la conclusion
du contrat d'assurance par « la compagnie » (article 15 § 5 de la
convention de garantie des investissements).

Mais le gouvernement marocain peut décider de « prendre en
charge tout ou partie des primes (d'assurance) a payer par la
société » [article 19 § 3 de la méme convention).

b} La convention relative & la création du Fonds arabe pour
le développement économique et social, a été adoptée par le
conseil de la Ligue arabe dans sa résolution n’ 345 du 16 mars 1968
et proposée a la signature et a la ratification des Etats (7). Elle est

(5) Consulter le fascicule publié par la « Compagnie » en langue irangaise.
Cette instltutlon a son slége au Koweit. La convention a été soumise a
|'approbation des divers gouvernements arabes au cours de |'été 1970.

(6) La technique de la subrogation est utilisée dans de nombreux accords
internationaux de garantie des investissements. Les Etats-Unis d'Améri-
que, en particulier, ont signé des accords de ce genre avec plus de
70 pays, dont le Maroc (échange de lettres en date du 31 mars 1961, I=
gouvernement ameéricain est subrogé dans les droits de ses nationaux
investisseurs).

A noter que la « compagnie interarabe » est dotée d'un capital (fixé ini-
tialement & 10 millions de dinars koweitiens) souscrit par les pays mem-
bres (la souscription minimale est fixée a 5% du capital).

(7) Le fonds a vu le jour en 1972 avec un capital de 200 millions de dinars
koweitiens. Ce capital a été porté a 400 millions en 1974 (1,3 milliards
de dollars) avec l'adhésion d'autres pays arabes. Voir Boutros-Ghali
les fonds arabes pour développement économique AFD! 1974 p. 69).
M. Abdellah Alaoui Amini estime que ni le FADES ni le Fonds monétaire
arabe (créé en 1976 avec un capital d'ug milliard de dollars) ne répondent
aux besoins de financement des économies arabes. Les deux institutions
seraient dépendantes de la BIRD et du FMI (les organisations arabes de
coopération économique, article en arabe, cette revue n° 1, p. 39).

Le Fonds arabe de développement économique et social a accordé au
Maroc un prét de 82 millions de dollars - Prét approuvé par un décret
n® 2-74-765 du 7-12-74. B.O.R.M. (3242) 18-12-74 : 1722.
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destinée, selon le préambule, &3 mettre en ceuvre les buts de la
charte de la ligue des Etats arabes, en matiére de coopération
économique.

Institution spécialisée de la ligue (8), le Fonds arabe est une
organisation internationale ayant son siége au Koweit. |l est doté
d'un capital souscrit par les Etats membres, qui lui permet de
préter, 4 des conditions avantageuses, aux gouvernements et aux
établissements publics et privés des pays membres. Dans tous
les cas les opérations de prét sont garanties par I'Etat d’accueil.

La structure du fonds est trés largement inspirée de celle
de la Banque Internationale pour la Reconstruction et le Dévelop-
pement {conseil des gouverneurs - organe plénier -, conseil de
direction - organe restreint -, vote semi pondéré : chaque Etat dis-
pose au sein du conseil des gouverneurs de 200 voix plus une

voix par action détenue et la répartition des voix est reproduite
au sein de l'organe restreint).

De méme, il est précisé, comme dans les statuts de la Banque,
que le fonds ne doit pas s'immiscer dans les affaires politiques.
Si I'on se fie a I'expérience et a la pratique de la Banque, on ne
peut accorder beaucoup de crédit a cette affirmation de principe.
L'influence des grands bailleurs de fonds et les relations inévita-
bles entre I'économigue et le politique auront vite fait de réduire
la portée de la régle de non intervention dans les affaires internes
des pays membres.

La convention créant le fonds, de méme que celle instituant
la compagnie arabe d'assurance {voir nos développements supra)
prévoit le reglement des différends entre l'organisation et I'Etat
membre par voie d'arbitrage obligatoire, & la demande de ['une
des parties. Le secrétaire général de la Ligue arabe est habilité a
pallier toute carence dans la désignation de l'un des deux arbitres
{cas de la convention concernant la compagnie arabe d'assurances)
ou du sur arbitre (cas des deux conventions).

2) Les conventions multilatérales générales :

a) Le Maroc a adhéré le 10 octobre 1975 & la convention
internationale pour la répression du faux monnayage ainsi qu'au
protocole annexe sginés a Genéve le 20 avril 1929. Ces textes

(8) Seion la qualificatlon de Boutros-Ghali. in article op. cité, p. 69.
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résultent d'une conférence réunie a Genéve, sous les auspices
de la société des Nations, le 9 avril 1929, avec la participation de
35 Etats (9). La convention de Genéve restait cependant ouverte
a l'adhésion de tous les Etats membres de la société des Nations
ou & ceux auguels le conseil de |'organisation aurait communique
un exemplaire de la dite convention (articles 20 et 21). Elle ne
s'appliquait pas pour autant, sauf déclaration contraire dune
partie contractante, aux colonies, territoires d'Outre-mer, protec-
torats ou territoires sous suzeraineté ou mandat.

Le Maroc a pu adhérer a cette convention par voie de succes-
sion a la France, Etat protecteur au moment de son adoption. En
etfet 'article 24 alinéa 2 dispose :

« Les hautes parties contractantes se réservent d'adhérer
a la convention suivant les conditions des articles 21 et 23 pour
leur colonies, territoires d'Outre-mer, proteciorats ou territoires
sous suzeraineté ou mandat... ».

Pourquoi dés lors avoir attendu vingt ans pour adhérer a cette
convention, alors que ce droit existait, en faveur du Maroc, dés
I'indépendance en 1956 ? En réalité, de nombreux Etats ont retardé
leur ratification ou leur adhésion du fait de la condition préalable,
imposée par |'article 23, d'avoir une législation et une orgnisation
administrative « conformes aux régles posées dans la convention ».

Sur le fond, I'adhésion du Maroc ne souléve aucuns objection,
tant est nécessaire et méme indispensable une collaboration
internationale pour la répression du faux monnayage. Les Etats
s'engagent a poursuivre les infractions définies par la convention,
sans discrimination, quelque soit la monnpaie ou la nationalité du
délinquant (sauf extradition).

En ce qui concerne le réglement des différends, il est prévu
un recours direct a la Cour permanente de justice (et actuelle-
ment a la Cour Internationale de Justice en vertu de I'article 36 de
son statut), ouvert aux Etats contractants qui étaient en méme
temps parties au protocole du 19 décembre 1920 relatif & la dite
Cour. Tel n'est pas le cas du Maroc, qui n'est conc pas soumis a
la juridiction obligatoire de la Cour de |la Haye. || assume par contre

(9) Pour la génése et l'analyse de cette convention consulter R. LEGEAIS
« Les conventions répressives en droit International » jurisclasseur de
droit international livre 5 fascicule 406, p. 7 et s. et BATBIE « De la ré-
pression du faux monnayage'» thése Toulouse 1936.
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I'obligation de soumettre les différends, relatifs & la convention,
a la procédure d'arbitrage. Le Maroc a estimé nécessaire cepen-
dant de formuler, une réserve lors de |'adhésion, selon laquelle
« il ne se considéere pas comme lié par l'article 19 de 1a Conven-
tion qui dispose que tous les dittérends qui pourraient s'élever
au sujet de la dite convention seront réglés par la Cour perma-
nente de justice ».

b) Le Maroc a adhéré le 1er juin 1976 & la Convention uni-
verselle sur le droit d'auteur adoptée a Genéve le 6 septembre

1952 et révisée a Paris le 24 juillet 1971. La conférence qui s'est

réunie & Paris du 5 au 24 juillet est la seconde tentative destinée
a adapter les régles internationales, en matiére de propriété lit-
téraire et artistique, aux besoins des pays en voie de dévelop-
pement.

Déja a Stockholm en 1967, les Etats parties a la convention
universelle de Berne de 1886 ont proposé une révision, qui ne put
recueillir la faveur des pays industrialisés. Ces derniers estimérent
que le texte était trop attentif aux théses des pays en dévelop-
pement.

La conférence de Paris s'est attachée a remodeler les deux
conventions universelles. La nouvelle version de I'accord de
Geneéve a été qualifiée de « package deal » conciliant les positions
des pays industrialisés et des pays en développement (10}. Le
second groupe a obtenu essentiellement la possibilité de bénéfi-
cier de « licences obligatoires » de traduction et de reproduction
« pour l'usage scolaire universitaire et de la recherche » (article
V bis, ter et quater). Cette mesure peut favoriser |'accés des
nations défavorisées & la propriété littéraire et artistique ; mais
sa portée a été trés atténuée par des conditions procédurales
souvent contraignantes. L’adhésion marocaine se justifie pleine-
ment puisque la convention accorde certaines facilités sans
conditions de réciprocité (11).

(10) R. FERNAY "Paris 1971, ou les aventures d'un « package deal »” Revue
internationale du droit d’auteur, octobre 1971, p. 3-45.
Henri des Bois « L'évolution du droit d’auteur dans les relations interna-
tionales depuis la conférence de Bruxelles (1948) - méme revue janvier
1974, p. 293-405.

(11) H est & noter que le législateur marocain a adopté un dahir n° 169-135
le 1er chaédbane 1390 (3 octobre 1970) relatif & la protection des ceuvres
littéraires et artistiques. BORM du 7 octobre 1970, ne 3023. A ce sujet,
commentaire de M. SECRETIN «La nouvelle loi marocaine sur le droit
d'auteur », Revue internationale du droit d'auteur, janvier 1971, p. 83-140.
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On doit souligner que la notion de pays en voie de dévelop-
pement n'a pas été définie avec précision. Le texte renvoie a « la
pratique établie de I'Assembtee Générale des Nations Unies »
et envisage la possibilité de changement de statut et de perte
des privileges y afférents. Le rapporteur de la conférence a
exprimé une opinion personnelle a4 ce sujet estimant que «le
calcul des contributions au budget de I'O.N.U. sur la base du
revenu par habitant est le meilleur critére » (12). Quoi qu’il en
soit, il faut bien reconnaitre que la définition juridique des pays
en déveioppement se pose avec beaucoup d'acuité depuis qu'un
certain nombre de droits lui sont attachés. Aucun consensus n'a
pu se réaliser & ce sujet jusqu'a présent.

b) Le Maroc a adhéré le 22 juin 1966 aux accords de Washing-
ton établissant régime provisoire applicable a un systéme com-
mercial mondial de communications par satellites. (Il s’agit de
trois conventions distinctes, l'accord établissant un régime
provisoire..., signé le 20 aoat 1964, i'accord spécial et !'accord
additionnel sur I'arbitrage signés le 4 juin 1965) (13).

Le premier accord, bien que provisoire, vise l'institution d'un
systéeme mondial. Il rappelle en effet en préambule «le principe
énoncé par la résolution n* 1721 {XVI) de |'Assemblée Générale
des Nations Unies, d'aprés lequel il importe de mettre dés que
possible a la disposition de toutes les nations sans discrimination
des moyens de télécommunications par satellites sur une base
mondiale ». D'autre part, il reste ouvert a ['adhésion de tout Etat
membre de |'Union internationale des télécomiunications.

Le caractére provisoire apparait clairemert dans l'engage-
ment des contractants d'adopter un régime définitif & partir du
1er janvier 1970 (article 9 et 15). En fait les négociations enta-
mées pour |'établissement de ce régime n'ont pu aboutir.

(12) H. Desbois op. cit., p. 367. Le méme rapporteur ajoute que ce critére
« ne peut &tre appliqué automatiquement ».
Pour les exercices financiers 1971, 1972, 1973, 'Assemblée Générale a
estimé que les pays en voie de développement sont ceux dont le revenu
annuel percapita est égal ou inférieur a 300 dollars.

(13) Voir Recueil des Traités des Nations-Unies, volume 596, p. 553 et 555.
En 1957, dix-neuf Etats étaient devenues parties 4 la convention. Le
Maroc a déposé les instruments d'adhésion le 22-5-1966. || est a noter
que le dahir de publication est intervenu huit ans apirés l'acte d'adhésion
{15 novembre 1874) et la publication elle-mé&me, onze ans aprés {le 27
avril 1977).
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L'objet de l'accord est d’instituer une coopération pour
I'exploitation, & des fins commerciales, des satellites de télécom-
municatoins. Un comité intérimaire des télécommunications par
satellites (INTELSTAT) est chargé de la mise en ceuvre de cette
coopération ; la procédure de votation, au sein du comité est
assez complexe (article 5). Il « s’efforce d’'agir & I'unanimité, sinon
il prend ses décisions a la majorité. Mais pour quatre catégories
de cas énoncés dans l'accord, le vote intervient 2 une majorité
qualifiée spéciale. Celle-ci a été calculée de facon 2 éviter que
les Etats-Unis ; dont la quote part est de 61 % et peut-&tre abais-
sée jusqu'a 50,5 % ne puissent prendre seuls les décisions im-
portantes = (14).

It nous semble, malgré tout, que le systdme reste dominé
par les Etats-Unis, qui peuvent faire appel, en cas de besoin, 2
I'appoint de voix d'autres pays occidentaux. D'ailleurs, la gestion

est confiée par la convention 2 une compagnie nord-américaine,
la « communication satellite corporation ».

Le systéme est aménagé pour permettre une meilleure ex-
ploitation de la technologie américaine dans l'optique d'une renta-
bilisation maximum. L'utilisateur doit payer une redevance fixée
par le comité, « sur la base de l'utilisation totale prévue du sec-
teur spacial, pour couvrir la rémunération adéquate du capital
engagé dans le secteur spacial et les dépenses prévues d'exploi-
tation, d'entretien et de gestion du secteur spacial » (y compris
des servigces rendus par la Société Nord-Américaine et qui sont
déterminés par accord avec le comité).

Il. — Les actes de droit interne a incidence internationale.

Nous gvons relevé les textes suivants publiés au Bulfetin
Officiel :

— Dahir portant loi n° 1-76-500 du 26 safar 1397 (16 février
1977) modifiant et complétant le dahir portant lol n°
1-73-213 du 26 moharrem 1393 {2 mars 1973) relatif au
transfert & I’Etat de la propriété des immeubles agricoles
ou & vocation agricole appartenant aux personnes physi-
ques é&trangéres.

(B.O.R.M. n° 3359 du.16 mars 1977).

(14} M.G. BOURELY : « Les organisations de l'aspace » jurisclasseur de droit
international, vol. 1, fasc. 195, p. 29.
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— Dabhir n* 1-75-336 du 25 hija (17 décembre 1976) madifiant
le dahir n® 1-57-090 du 21 ramadan 1376 (22 avril 1957)
portant création de postes diplomatiques et consulaires.
(B.O.R.M. n° 3364 du 20 avril 1977).

1} Le dahir du 16 février 1977 est la seconde modification
apportée a l'important dahir du 2 mars 1973 qui met en ceuvre
« le principe selon la terre doit appartenir aux seules natio-
naux (15). Il s’inscrit dans le cadre des exceptions, en droit
positif, 8 ce principe.

La premiére modification excluait du champ dapplication
du dahir du 2 mars « les sociétés , quelle gue soit leur forme,
qui justifient qu'elles ont leur siege au Maroc et que leur capital
était & la date du 7 mars 1973, détenu entiedrement par des per-
sonnes physiques marocaines ou par des sociétés dont le capital
était a la méme date, détenu a concurrence de 100 % par des
personnes physiques marocaines ou par des personnes morales
de droi tpublic marocaines « (dahir du 26 décembre 1976). En
fait cette modification visait & atténuer la rigueur de la mesure
de récupération qui s'appliquait & toutes « les personnes mora-
les » sans distinction. Elle permet en particulier de ne pas «dis-
criminer entre personnes physigques marocaines qu'elles soient
prises individuellement ou dans le cadre de sociétés » (16).

La seconde modification, intervenue le 16 février 1977, peut
étre considérée comme une véritable exception au principe sus-
mentionné. Désormais les dispositions du dahir du 2 mars ne
sont pas applicables « aux personnes physiques étrangeéres qui,
n'ayant pas acquis la nationalité a la date du 2 mars 1973, I'avaient
cependant demandée avant cette date conformément au dahir
n’ 1-58-250 du 21 safar 1378 (6 septembre 1958) portant code de
la nationalité marocaine, et l'ont obtenue antérieurement a la
date de publication du présent dahir » (c'est-é-dire le 16 mars
1977).

Le législateur a probablement été inspiré par les mémes
considérations qui ont poussé déja le gouvernement marocain, au
lendemain de la parution de la loi de récupération, a laisser la

(15} Discours du Trone du 3 mars 1973 cité par Idriss FETHI : « La récupération
par I'Etat des terres melk - analyse de la mise en ceuvre du dahir portant
loi du 2 mars 1973 », mémoire soutenu a I'Ecole Nationale d'Administra-
tion publique, Rabat, 1975, p. 4. A notre connaissance, il s’agit 1a de la
meilleure étude consacrée jusqu'a présent a ce sujet.

(16) Ibidem p. 46. La superficie des terres appartenant aux « sociétés & 1007%
marocaines a 6té évaluée en juin 1974 a 28.450 ha représentant 426 pro-
priétés.
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jouissance de Jeurs propriétés aux ressortissants frangais agés
de plus de soixante ans et détenant des propriétés d'une super-
ficie inférieure & 4,5 hectares (17).

Par souci humanitaire mais aussi pour des raisons d'ordre
politique, le législateur a choisi de ne pas sanctionner les pro-
priétaires étrangers qui ont opté pour la nationalité marocaine.
Les personnes concernées se recrutent essentiellement parmi
d'anciens ressortissants francais ou algériens. Ces derniers
étaient en nombre relativement important et avaient hénéficié
auparavant d’'une dérogation pour conserver le droit de jouissance
des propriétés inférieures a dix hectares (18).

Les propriétés visées ayant déja, selon toute vraissemblance,
fait I'objet de mesures de récupération; on peut se demander
si la restitution n'entrainera pas certaines difficultés juridiques.
D'autre part cette opération aurat-elle des effets sur I'indemni-
sation globale consentie par le Maroc a la France ? (19).

2) Le dahir du 17 décembre 1976 relatif & la création de
postes diplomatiques présente l'intérét pour le spécialiste de
relations internationales d'informer sur I'état des représentations
diplomatiques et consulaires. On peut dénombrer ainsi, au travers
de la liste publiée par le Bulletin Officiel, 60 ambassades (dont

les deux délégations permanentes auprés des Nations Unies,
a New York et a Genéve), 11 consulats généraux et 16 consulats.

Le nombre des représentations diplomatiques marocaines
peut paraitre assez réduit, comparé a |'accroissement des enti-
tés étatiques [plus de 150 actuellement) et des organisations
internationales. Un certain retard a été enregistré au cours des

{17) Déclaration du ministre marocain des Affaires étrangéres lors de sa visite
3 Paris, le 30 aolit 1973 (voir Fethl, op. cité, p. 6).

(18) Sur 376 exploitants algériens, 201 possédaient, & la date du 2 mars 1973,
une propriété d'une superficie inférieure & 10 hectares (superficie tota-
fe: 911 hectares, moyenne par exploitant: 45 ha) et 175 une propriété
d'une superficie supérieure a 10 hectares (superficie totale : 16.179 ha,
moyenne par exploitant : 926 ha), source : Mémoire |. FETH! op. cité, p. 6.

(19) « Protocole d'accord du 2 aolit 1974 destiné 3 régler les conséquences
financiéres des mesures prises par le Gouvernement Marocain & I'égard
des propriétés agricoles appartenant 3 des ressortissants frangais », publié
in R.G.D.I.P. 1975, 1, p. 267-69.
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premiéres années de l'indépendance ; le nombre des ambassades
est passé de 10 en 1957 a 48 en 1974 et & 60 en 1977 (20).

Sur le plan géopolitique, le Maroc est représenté au niveau
de la presque totalité des pays arabes (quinze), dans dix-huit
pays africains, quatre pays d'’Amérique latine et quatorze pays
d’Asie (dont 8 pays arabes). Il nous semble qu'un effort plus
important doit étre déployé en direction des pays de |'Afrique
de I'Est, de I'Amérique centrale et des Caraibes ol n'existe au-
cune ambassade marocaine (sauf 3 Cuba pour le dernier groupe).

B) Les aspects essentiels de la politique extérieure maro-
caine :

La diplomatie marocaine, au cours de ce semestre a pour-
suivi ses efforts pour la défense de lintégrité territoriale du
pays. Le Maroc a renforcé d'autre part ses relations avec les
Etats africains et a veillé enfin au maintien d'une coopération
étroite avec la France et le monde arabe.

1) La défense de l'intégrité territoriale du pays.

Le Maroc a clos définitivement le dossier de la décolonisa-
tion du Sahara en concluant avec la Mauritanie le 14 avril 1976
la convention relative au tracée de la frontidre d’Etat entre les
deux pays (cette revue n° 1 p. 248 et s.). L'Algérie a poursuivi
cependant ses entreprises agressives aussi bien sur le terrain
que sur le plan diplomatique.

De ce fait I'Organisation de I'Unité Africaine a été saisie,
au niveau des Ministres et des Chefs d’Etats, de cette question
au cours de l'année 1976. A sa treisieme session ordinaire, la
Conférence des Chefs d'Etats et de Gouvements (2-6 juillet &
Port-Louis, lle Maurice), aprés avoir invité toutes les parties
concernées a coopérer en vue de trouver une solution au diffé-
rend, a décidé de tenir une session extraordinaire au niveau de
la conférence au sommet en vue de trouver = une solution juste

{20) La premigre modification du dahir du 22 avril 19547, portant création ds

postes diplomatiques et consulaires, a été réalisée par un dahir du 24
décembre 1974 (B.O.R.M. n° 3247 du 22 janvier 1975). Ce texte donne la
liste de 48 ambassades.
Concernant I'évolution de la diolomatie marocaine, consulter Said TAZI
« Le role et l'organisation du Ministére des Affaires étrangéres » (en ara-
be), mémoire soutenu 3 I'Ecole Natlonale d’Administration publique en
1975, p. 200 et s.
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et durable au probleme du Sahara Occidental » (AHG Res 81
(X1i)). Cette proposition devait &tre entérinée le mois suivant par
le sommet des non-alignés & Colombo.

A la 31éme session de |'Assemblée Générale, le Ministre
des Affaires étrangéres marocain, Dr. LARAKI, aprés avoir rap-
pelé cette évolution, a ajouté « Il s'avére ainsi qu'a la question
de la décolonisation du Sahara, s'est substituée une autre ques-
tion, aussi délicate mais plus dangereuse : celle des rapports
entre les différents Etats de la région.. C'est pourquoi nous
avons la conviction que toute discussion de la question du
Sahara, au stade actuel des événements, risque d'étre a la fois
dangereuse, prématurée et inopportune. Dangereuse par ce que
tout laisse croire que, malheureusement, certains sont a la re-
cherche du moindre prétexte pour donner & une éventuelle action
militaire un semblant de base légale et de justification interna-
tionale. Prématurée et inopportune parce que 'OUA a décidé de
consacrer & la question un sommet extraordinaire et que la
pratique de notre assemblée a toujours veillé a respecter le
déroulement des procédures déja engagées par un groupe ré-
gional » (discours du 7 octobre 1976).

La gquatrieme commission (12 novembre) puis |'Assemblée
Générale devait suivre le représentant du Maroc et adopter par
consensus une résolution sur « la question du Sahara Occiden-
tal ». Ce texte, « 2) prend acte de la décision prise par la confé-
rence des Chefs d'Etats ou de Gouvernement de |'Organisation
de I'Unité Africaine de tenir une session extraordinaire en vue de
trouver une solution juste et durable au probléme du Sahara
Occidental, 3) décide, de renvoyer l'examen de la question du
Sahara Occidental a sa trente deuxiéme session, 4) prie le secré-
taire général administratif de I'Organisation de I'Unité Africaine
d'informer le secrétaire général de !'Organisation des Nations
Unies des progrés accomplis quant a l'application des décisions
prises par |'Organisation de !'Unité Africaine au sujet du Sahara
Occidental et invite le secrétaire général des Nations Unies a en
faire rapport & I'Assemblée Générale lors de sa trente-deuxiéme
session » (A/31369).

Ce rapport n'aura finalement pas raison d'étre puisqu'on
apprenait le 26 mai 1977, par la voix du ministre mauritanien des
Affaires étrangéres, que le sommet extraordinaire que devait
tenir I'Organisation de 'Unité Africaine sur la question du Sahara
a été « renvoyé sine die » (Le « Matin » du 27 mai 1877).
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De son coOté la Ligue des Etats arabes a tenté, mais en vain,
au cours de l'année 1976 une médiation entre les Etats de la
région. En février 1976 le secrétaire général de la Ligue, Monsieur
Mahmoud RIAD s’est rendu au Maroc, en Mauritanie et en
Algérie. Une autre tentative de !'Arabie Saoudite entreprise en
novembre et décembre s'est soldée également par un échec.

Les manceuvres algériennes vont se faire jour de nouveau
lors de la réunion du conseil des ministres de |'Organisation de
I'Unité Africaine & Lomé le 22 février 1977. Le Maroc a décidé
le 25 février de suspendre sa participation & tous les organes de
'Organisation de |'Unité Africaine. Dans un message adressé
au Premier ministre de I'lle Maurice, président en exercice de
I'OUA, au ministre togolais des Affaires étrangéres, président de
la 28éme session et au secrétaire général de I'OUA, le Dr. LARA-
Kl a souligné les raisons qui justifient la décision marocaine a
savoir la présence d'une délégation dite du « Polisario » et la dis-
tribution par le secrétariat d'un rapport sur les derniers événe-
ments du Benin « sans aucun mandat des organismes compétents
de l'organisation » et qui « met en cause deux Etats membres »
{le Maroc et le Gabon en particulier). Le ministre marocain des
Affaires étrangeéres a stigmatisé « ['attitude systématiquement
orientée des services du secrétariat » et « les actes irréfléchis
de ses services », devenus « un instrument au service d'un petit
nombre de ses membres »,

Il est inconcevable en effet que le secrétaire géneral adjoint
de I'OUA, Monsieur Onu, ait pu ainsi distribuer une interview
d’'un mercenaire pour mettre en accusation un Etat membre.

Le Benin s'est aligné ces deux derniéres années sur la
diplomatie algérienne. Tous les efforts qu'il a déployé devant le
Conseil de Sécurité pour mettre en accusation le Maroc ont
échoué. Le conseil s'est contenté d'une d'une déclaration trés
générale condamnant I'agression dont le Benin aurait été victime
en janvier,

Dans le discours du Trone, le 3 mars 1977, 8.M. LE ROI
HASSAN Il a rejeté catégoriquement « des accusations aussi
gratuites, aussi insolentes, et qui révoltent la conscience » et a
lancé un appel aux Chefs d'Etat africains pour « sauver 'OUA de
la désagrégation ».

Cette situation n'a pas empéché le Maroc de renforcer ses
relations avec les Etats africains et en particulier la Mauritanie
et le Zaire.
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2} Le renforcement des relations avec les Etats africains.

Le 21 janvier 1977, le Premier ministre Ahmed OSMAN, a la
téte d'une importante délégation, a effectué une visite officielle
en Mauritanie, Trois commissions marocco-mauritaniennes ont été
constituées a Nouakchott pour étudier les moyens d'élargir et de
renforcer la coopération. Parmi les questions étudiées, on peut
citer la construction d'un axe routier, Ladyoun-Dakhla-Nouakchott-
Nouadhibou, le ravitaillement de la Mauritanie en fruits et !égu-
mes et la constitution d'une société mixte de péche afin d'appro-
visionner les unités industrielles de Nouakchott. La commission
permanente des communications, organisme de la Ligue arabe, a
entériné le 31 mars la décision de la commission mixte concernant
I'axe routier entre le Maroc et la Mauritanie. La solidarité des deux
pays est sans faille, et elle s'est exprimée avec force pour re-
pousser tous les actes d'agression perpétuées par les dirigeants
algériens contre la Mauritanie (attaque de Nouakchott et, plus
récemment, opération dirigée contre le centre minier de Zoue-
rate).

La volonté du Maroc d'avoir désarmais « une politique afri-
caine » s'est manifestée principalement lors de {'affaire du Zaire.
C'est la premiére fois en effet qu'un appui militaire direct
est consenti & un pays africain au Sud du Sahara (en 1960 le
contingent maracain faisait partie de la force d'urgence des Nations
Unies au Congo). Tous les abservateurs ont été surpris par la
note, en ce sens, adressée par le Dr. LABAKI 2 M.E. KGDJA, minis-
tre des Affaires étrangéres du Togo et président de la 28&me
session du Conseil des ministres de 'OUA a Lomé :

« Le gouvernement du Royaume du Maroc est convaincu que
la cause de la paix en Afrique est une et, en répondant a I'appel
du président de la République du Zaire par la mise & sa disposi-
tion immédiate d'un contingent des Forces Armées Royales pour
aider a la défense de {'unité et de l'intégrité territoriale de ce
pays, il espére contribuer 2 circonscrire le probleme dans un
cadre strictement africain» (Note du 8 avril, texte intégral in
« Le Matin » du 9),

La note devait, pour fonder juridiqguement l'action militaire
marocaine, faire référencé 4 la charte de I'OUA et a la définition de
'agression adoptée par I'’Assemblée Générale des Nations Unies
en décembre 1974. Il nous semble que des services juridiques ont
négligé l'article 51 de la charte des Natlons Unies, sur la légitime
défense individuelle et collective, qui s'applique exactement a la
situation. C'est ainsi d'ailleurs que S.M. LE ROl a présenté I'initia-
tive marocaine en recevant les ambassadeurs des pays membres
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permanents du conseil : « Le rdle de contingent marocain se limi-
tait a soutenir la République du Zaire pour la sauvegarde de son
intégrité territoriale a I'intérieur de ses frontiéres reconnues inter-
nationatlement » (« Le Matin» du 11 avril). Le Souverain devait
expliciter les raisons politiques qui ont motivé sa décision, au cours
d'une conférence de presse a Marrakech le 19 avril. Il a rappelé
la place centrale qu'occupe le Zaire en Afrique (frontalier avec
9 pays, I'’Angola, |a Tanzanie, le Rwanda, le Burundi, I'QOuganda, le
Congo Brazzaville, la Centrafrique et le Soudan), ainsi que le lien
avec la situation au Moyen-Orient du fait de la frontiére soudano-
zairoise : « | s’agit d'une mesure de solidarité africaine mais aussi
de sauvegarde a |'égard de la solidarité arabe ». D’autre part, la
présence cubaine a été dénoncée directement par le Chef d'Etat,
ce qui suscitera une polémique entre les deux pays (déclaration
Laraki du 27 avril).

La province zairoise du Shaba a été libérée entieérement a Ia
fin du mois de Mai. Cette issue favorable de l'action conjointe
des deux pays a permis de renforcer le front des pays africains
« modérés » et met le Maroc en honne position avant le prochain
sommet de Libreville en juillet.

Cet épisode a révélé également |'importance de la coopéra-
tion franco-marocaine puisque la France a assuré le transport du
contingent marocain (1.500 personnes) a Kolweizi au Shaba.

3) Le maintien d'une coopération étroite avec la France et
le monde arabe.

a) A l'issue de la visite officielle de S.M. LE ROl HASSAN I
en France (22-25 novembre 1976) (21), le ministre francais des
Affaires étrangéres a rappelé « la volonté des deux pays d'entre-
tenir a I'avenir comme dans le passé et le présent des rapports
étroits et exemplaires » (communiqué au Conseil des ministres
francais in « Le Matin » du 1er décembre). Parmi les projets de
coopération annoncés a l'occasion de cette visite, le plus impor-
tant concerne la construction au Maroc d’'une centrale nucléaire
pour la production de I'énergie (conférence de presse a Versailles
e 25 novembre). Le Maroc, partie au traité de non prolifération
des armes nucléaires {22). et signataire d'un accord avec I'’Agence
Internationale de !'Energie Atomique {le 30-1-73) s'engage & se
soumettre & un contréle international, y compris une visite bi-

{21) Le Président Valéry GISCARD-D'ESTAING avait effectué au préalable une
visite au Maroc du 3 au 6 mai 1976.

{22) Dépét des instruments de ratification 3 Washington le 16-12-1970 3 Moscou
le 27-11-1970 et & Londres le 30-11-1970.
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annuelle des instances compétentes des Nations-Unies, pour s'as-
surer de l'utilisation a des fins pacifiques de la centrale (23).
Quant a l'uranium, il sera produit sur place, a partir du phosphate.
En collaboration avec la Société Américaine Westinghouse, le
Maroc pourrait disposer dans dix ans de 1.200 kilos d’'uranium par
an (conférence de presse de S.M. LE ROI HASSAN Il e 19 avril
1977).

La relance de la coopération franco-marocaine devait se con-
crétiser par la signature le 25 février 4 Rabat du protocole d'accord
financier pour i'année 1977. Le ministre francais des Finances,
M. Durafour, a déclaré que «le volume des crédits publics et
privés mis a la disposition du gouvernement marocain est de
1 milliard 200 millions environ de francs francais. Ce crédit est
passé de 850 millions lors du premier accord signé en janvier 1975
& un milliard 200 millions. | servira & financier les secteurs de
la métallurgie, de ['industrie chimique, des télécommunications
et de !'industrie de transformation des matiéres premiéres ». La
participation financiére francaise au développement du Maroc est
certes importante et elle peut étre un objet de satisfaction pour
les dirigeants de ce pays: il n'en reste pas moins qu'elle reste
liée a I'achat de biens d’équipements et de produits francais et, a
ce titre, elle aggrave la dépendance de notre pays a I'égard de la
France (24).

b) Le Maroc continue a accueillir de nombreuses conférences
arabes, dans [es domaines les plus divers. C'est ainsi que s'est
tenu & Rabat du 18 au 20 avril le troisidme congrés arabe des
richesses miniéres. Le Maroc avec I'Arabie Séoudite et Bahrein
était membre du comité du suivi créé par le 2&me congrés a
Djeddah en 1974 et dont I'une des tiches essentielles consistait
a élaborer un projet de statut « d’'une organisation arahe des
richesses miniéres chargée de veiller & la coopération entre les
différents organismes arabes spécialisées dans le domaine des
richesses minigres en vue d’'une meilleure coordination des poli-
tiques arabes. Cette organisation aura également pour tiche de
faciliter I'échange de documentation et la préparation d'études
géclogiques et miniéres et I'étude des possibilités de réalisation
des projets communs pour lesquels ['organisation se chargera de

(23) Le représentant permanent du Maroc aux Nations Unies a remis au secré-
taire général de cette organisation un mémoire 3 ce sujet le 13 décembre
1976.

(24) Au cours de cette période, un accord de prét de 100 millions de dollars
a été signé avec I'Espagne pour I'achat de biens d'équipements espagnols.
L'Office Chérifien des Phosphates a obtenu un prét bancaire Internationai
d’'un montant de 200 millions de dollars.
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la promotion en accord avec les gouvernements des pays concer-
nés et avec la participation des organismes internationaux com-
pétents. En outre |'organisation arabe des richesses miniéres
organisera les congrés et séminaires arabes miniers et veillera
au sulvi de leurs résolutions et recommandations » [25).

Les 20 pays arabes rassemblés a Rabat ont décidé a l'unani-
mité la création de cette organisation et ont convenu de se re-
trouver dans la capitale marocaine, siege de lz future institution,
pour déposer les instruments de ratification du projet de statut
approuvé par le troisieme congrés (26).

—o000—

La diplomatie marocaine est tenue dorénavant de renforcer
son encadrement et de moderniser ses méthodes de travail afin
de faire face aux nouvelles responsabilités internationales du
Maroc.

Notre pays est décidé a assumer pleinement sa situa-
tion géopolitique, qui le place au point de convergence entre
. I'Europe, la Méditerranée, le monde arabe et I'Afrique au Sud du
Sahara. Citant Bismark, S.M. LE ROl HASSAN II a rappelé aux
candidats a |'élection législative que « les composantes histori-
ques peuvent changer excepté |'élément géographique » (discours
du 23 mai 1977).

(25) Résolution adoptée par le 2&8me congrés, texte in |2 « Matin » du 18 avrit
1977. Le premier congrés s'est tenu a Baghdad en 1972

(26) La Jordanie accueillera le 42me congrés en 1980. L2 comité du suivi créé

a Rabat est composé du Maroc du Soudan, de la Jordanie et du Centre
Arabe du Développement des Richesses Minigres.
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L’ACCORD ENTRE LE MAROC
ET LA COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENE
DU 27 AVRIL 1976

par Vlad CONSTANTINESCO"

L'Accord signé le 27 avril 1976 entre le Royaume du Maroc
et le Conseil des Ministres de la Communauté Economique Eu-
ropéenne (1) n'est pas seulement important pour les deux parties
dont il régit désormais, aprés I'Accord du 31 mars 1969, les rela-
tions commerciales et économiques. Sa signification et son in-
térét doivent aussi étre analysés a la lumiére des débats et
réalisations qui tendent a transformer les relations économiques
internationales, quelques soient les enceintes ol ils se produi-
sent.

Ainsi cet Accord peut-il apparaitre d’'abord comme |'une des
expressions nouvelies, dans ie domaine juridique et économique,
de I'équilibre recherché par I'Europe occidentale dans ses rela-
tions avec le Tiers-Monde. De fait, sans contenir de solutions qui
remettent profondément en cause la nature et la structure des
rapports entre Etats industrialisés et Etats en voie de dévelop-
sement, I'Accord entre le Maroc et la CE.E. présente certains
aspects qui témoignent des aménagements possibles de |'ordre

* Agrégé des Faculiés de Droit, Professeur & la Faculté des Sciences Ju-
ridiques, Economiques et Sociales de Rabat.
(1) Négocié et conclu seion la procédure prévue par larticle 113 du traité

CEE, cet accord fait partie de la catégorie des «accords mixtes » qui
n'entrent en vigueur qu'aprés que chaque Etat-membre les aient ratifigs
pour son propre compte. Cette pratique, aussi redondante que discutable
(c'est en effet I'exclusivité de la compétence externe de la Communauté
qui est remise en cause), aboutit le plus souvent & retarder la date d'ap-
plication de I'Accord. Aussi, en l'espéce, le réglement n° 1288/76 adopté
par le Conseil des Ministres du 28 mai 1976, porte-t-il conclusion d'un
accord intérimaire entre le Maroc et la CEE destinée A4 mettre en ceuvre
sans attendre, les dispositions de I'Accord principal relatif a la libération
des échanges.
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économique actue! dans le souci d'une plus grande justice (ou
d'une moins grande injustice) (2).

Mais cet Accord s'inscrit également dans le cadre de la
politique globale que la C.EE. entend mener a |'égard des pays
riverains de la Méditerranée depuis les résolutions du Sommet
de Paris des 19 et 20 Octobre 1972. il s'agit, dans le cadre de
cette politique, d'établir entre la C.E.E. et les Etats de la Méditer-
ranée une coopération économique et une intensification des
échanges qui traduiront, au-dela de la diversité des régimes po-
litiques ou des niveaux de développement, l'unité historique et
culturelle de cette région (3).

Enfin, la conclusion de |'Accord Maroc-CE.E. intéresse évi-
demment I'aspect maghrébin du dialogue euro-arabe. A la méme
époque, en effet, ont été conclus des Accords entre la C.EE. et
la Tunisie (déja liée, comme le Maroc par un accord d'association
signé en 1969) et entre la C.E.E. et I'Algérie (premier Accord
conclu avec la CEE. depuis son indépendance). (4).

Ces instruments contiennent des dispositions gqui s'inspi-
rent, au-dela de certaines différences spécifiques, d'une méme
conception d'ensemble : celle des Accords dits de cooperation

(2) On rappeliera pour mémoire les positions défendues par la CEE a des

débats comme ceux de la Conférence de Paris sur ia coopération écono-
mique internationale (dite dialogue Nord-Sud), ceux de la ivéme CNUCED
réunie & Nairobi en mai 1976, ceux enfin tenus a I'’Assemblée générale ou
a4 I'ECOSOC des Nations Unies, instances ol s'élabore lentement le
« nouvel ordre économigue ».
Plus concratement il faut signaler les initiatives substantielies que la CEE
a prises a I'égard des pays en voie de développement : octroi de préfe-
rences généralisées non-réciproques et non-discriminatoires (1971}, stabili-
sation des marchés des matigres premigres (accord international sur le
cacao par exemple, signé en 1973), alde aux pays touchés par la hausse
du pétrole (Fonds « Cheysson », 1975), convention de Lomé conclue entro
ta CEE et 46 pays d’Afrique, des Caraibes et du Pacifique (28 février 1975)
dont I'é'ément moteur et novateur consiste en une stabilisation des recat-
tes d'exportation permettant & ces pays producteurs de matiéres premié-
res d'étre garanties contre les fluctuations des cours des produits de base
ou contre des aléas climatiques.

(3) A ce jour I'Albanie et la Libye sont restées a I'écart de cette politique en
ne concluant pas d'accord avec la CEE, Cf. M. SCCTTO la Politique médi-
terranéenne de la CEE prend tournure, Revue du Marché Commun (RMC),
1976, 123.

(4) Cf. F. OUALALOU : Le Maghreb et la CEE : de |' « association» & la
« coopération ». Juillet-décembre 1976, (ronéoté).
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(5) qui se substituent progressivement aux Accords commerciaux
ou aux Accords d'association. Ces accords de coopération se
caractérisent par la volonté de la Communauté de participer au
développement économique d'un certain nombre d'Etats du Tiers-
Monde a partir de la reconnaissance d’intéréts politiques com-
muns, mais sans que cette contribution soit assortie de condi-
tions proprement politiques.

Parallélement 3 cette série d'Accords conclus avec le Ma-
ghreb, la C.E.E. a également signé avec les pays du Machrek
{(Egypte, Syrie, Jordanie), le 18 janvier 1977, des Accords qui
reposent sur des principes analogues {6}.

Cependant, quelque soit l'importance de ces contextes dif-
férents dans lesquels s'insére I'Accord Maroc-C.EE., il n'en reste
pas moins que son intérét principal résulte de la comparaison
gu'il est possible d'effectuer avec le précédent Accord d'asso-
ciation. Encore faut-il, pour ce faire, rappeler sommairement les
conditions dans lesquelles le Maroc et la G.E.E. ont souscrit, le
31 Mars 1969, & un traité certes incomplet et insatisfaisant, mais
qui ne constituait qu'une étape vers la conclusion de I'actuel
Accord, appelé lui-méme & étre modifié et perfectionné.

Les relations entre le Maroc et la C.EEE. n'avaient pourtant
pas commencé sous les meilleurs auspices. !l aura fallu, en ef-
fet, plus de six années de négociations pour que l'accord de 1969
soit signé (7). Ces discussions laborieuses étaient imputables,

(5) On ne les confondra pas avec les accords du mé&me nom conclus entra
certains Etats-membres de la CEE et les pays 3 commerce d'Etat dont
I'intitulé répond a la volonté d'échapper aux contraintes unitaires de la
politigue commerciale commune. Cf. sur cette question : V. CONSTAN-
TINESCO et D. SIMON: Quelques problémes des relations extérieures
des Communautés européennes, Revue trimestrielle de Droit européen
(RTDE), 1975, 432 et spéc. 463 s.

-{6) Cf. dans e méme sens, la tenue, du 10 au 18 mai 1976 & Luxembourg de
la premiére Commisslon générale Euro-Arabe. Celle-c] a Institué un certain
nombre de groupes de travail chargés d'examiner des possibilités concre-
tes de coopération, dont les travaux ont été approuvés par la seconde
réunion de la Commlssion générale & Tunis du 10 au 12 févrler 1977.
(10&me Rapport général sur ['activité de la Communauté, Bruxelles-Luxem-
bourg, Février 1977, 429).

(7) Fondé sur I'art. 238 du traité de Rome cet accord reléve de la déclaration
d'intention annexée au traité et annongant l'intention de la Communauté
de conclure avec les pays de la zone franc (Maroc et Tunisie 2 |'époque)
des conventions d’'association. Les liens coloniaux antérieurs étaient égale-
ment visés dans un Protocole annexé& au traité, autorisant la France &
maintenir avec ces deux pays un régime préférentiel d'échanges, par
dérogation aux régles du traité concernant {'union douaniére.
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semble-til, & deux ordres de considérations. lLe premier est
I'écart entre les conceptions communautaires et marocaines

quant & la teneur de I'Accord, plus exactement quant 3 son éten-
due.

Les négociateurs chérifiens avaient souhaité la conclusion
d'un accord d'ensemble appelé 3 régir, compte tenu des diffé-
rences de développement économique, la totalité des relations
entre les deux parties. Cet accord aurait di comporter, outre un
aspect commercial, un aspect financier et un aspect relatif a la
main-d’ceuvre (8). En revanche, la Communauté défendait une
conception restreinte de [’Association, dont !'essentiel aurait
consisté en la création d'une zone de libre-échange partielle lais-
sant en dehors d'elle certains produits importants pour les ex-
portations marocaines. Cette divergence de point de vue ne
pouvait que déboucher avec lenteur sur un compromis restreint.

La seconde considération qui peut expliquer la longueur des
négociations tient & une difficulté d'origine cornmunautaire. On
sait que la politique agricole commune est fondée sur un double
objectif : garantie des revenus des agriculteurs et réduction
progressive de la dépendance agricole de la Communauté 4
'égard des pays tiers. Le mécanisme du prélévement constitue
le moven technique pour aboutir & une auto-consommation euro-
péenne tout en préservant les revenus et emplois des profes-
sions agricoles (9). Or la structure de la production marocaine
en fait surtout un pays agricole ; ses produits allaient donc se
heurter aux prélévements ou entrer en concurrence avec des
produits similaires provenant des pays tiers liés par des Accords
d’association (Gréce. Turquie). La solution, sur ce point aussi,

ne pouvait qu'étre limitée et décevante pour la délégation ma.
rocaine.

L'Accord de 1969, compte tenu de ces divergences d'appré-
ciation, compte tenu aussi des différences, sinon des opposlitions

(8) Le Maroc soutenalt égaiement I'ldée d'un désarmemaerit douanler plus lent
en ce qul le concernalt que pour la Communauté, alnsi que celle d'un
régime préférentiel opposé 2 la réciprocité voulue par la Communauté : au
fond I'opposition provenalt surtout du désaccord sur la notion d'égalité
dont l'inégalité peut &tre un facteur,

(8) D'une fagon sommaire. le prélévement en matidre agricole (percu a l'im-
portation ou payé a l'exportation} représente la différence entre le prix
communautaire d'un produit donné et son prix mondial inférieur. Lorsque
ce prélévement est acquitté par un importateur communautaire, son mon-
tant constitue une ressource propre de la Communauté. Le mécanisme
posséde un effet dissuasif et réalise techniquement la préférence com-
munautaire.
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entre les exigences de la Communauté et les revendications
marocaines, ne pouvait dés lors qu'encourir la critique, ou & tout
le moins, appeler des appréciations réservées (10).

Ceci rejoignait d'ailleurs une condamnation plus large de
I'ensemble de la politique communautaire d'Association faite dé-

P

ja & I'époque par les pays africains et malgaches a la veille de
la conclusion de la convention de Yaoundé ii.

Selon ces théses, I'Association — lorsqu'elle ne préfigure
pas, en.la préparant, une future adhésion & la Communauté (11)
— constitue une formule inadaptée aux rapports entre Etats in-

dustrialisés et Etats en voie de développement. 1l s’agit en effet
d'un systéme de préférences régionales, donc discriminatoires,

auquel s'ajoutent des préférences inverses, fondées sur l'idée de
réciprocité. A ce double titre I'Association ne peut que débou-
cher sur un maintien, voire une aggravation de l'écart entre les
parties contractantes (12).

En réalité — au-dela des perspectives techniques ou des
implications politiques de I'Association — ce que ces critiques
mettent en cause c’est l'insuffisance d'une conception juridique
de I'égalité formelle appelée & régir les rapports entre Etats de

(10} Parm! une biblfographle abondante on signalera: A. DUBOIS : L'association
de la Tunisie et du Maroc & la CEE, RMC 1969, 335; le fascicule de la
RMC de 1971, qui est entidrement consacré & l'accord de 1969 et qul
comporte notamment des contribution de M. ELKOHEN (i'association du
Maroc¢ a la CEE, une étape importante RMC 1971, 91) ; M. LAHBABI (stra-
tégie du développement du Maroc et association avec la CEE, op. clt., 79) ;
A. MEKOUAR (les liens commerciaux du Maroc avec la CEE et l'asso-
ciation op. cit.,, 75) ; J. PETIT-LAURENT (lacunes et perspectives de |'accord
d’agsociation entre ie Maroc et ia Communauté op. cit.,, 13 g). On consuly

_ tera également : F. OUALALOU : le Tiers-Monde et la troisidme phase
de domination, Casablanca, 1975 notamment p. 885; M.F. MELLAH :
FAssociation du Maroc & la CEE, aspects politiques, Casablanca 1974.
Pour une vue d'snsemble de la problématique CEE-Maghreb telle qu'elle
se posait i I'époque, cf. B. ETIENNE : Maghreb et CEE, AAN 1969, 169,

(11) ;lypotlhésa qui est celle de I'Assoclation de la CEE avec la Grace et la
urqule.

(12) Cette situation sera analysée comme la perpétuation de la domination
colonlale. Ainsi H, EL MALKI : Comment sortir du sous-développement ?
BESM n° 122 (juillet-septembre 1971), p. 121, écrit-il : « (...) La structure
du commerce extérieur maghrébin reste dépendante de !'ex-métropole.
Dans ce cadre, les accords passés notamment entre le Maroc, la Tunisle
d'une part.-et Ja CEE d'autre part sont des conirats de type néo-colonial ».
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niveaux différents de développement (13). L'apparition de reven-
dications inégalitaires au service d'une plus grande égalité de
fait sera alors l'une des expressions de !'avénement du Tiers-
Monde sur le plan international (14).

Ainsi, presque au moment ol le Maroc s'engageait dans la
vaie de ['Association avec la C.EE. s'échafaudait le systéme
des préférences aénéralisées (15) qui prenait le contrepied de
fa technique de I'Association en s'articulant autour de la non-
discrimination et de l'unilatéralité. Aussi dés 1975 (15) s'enga-
geaient entre les deux partenaires des négociations dans le but
d'élarair en le modifiant 'objet des relations entre le Maroc et
la GEE..

Ces néqgociations furent, encore une fois, difficiles. L'ambi-
tion de la CEE. de négocier avec une délégation unique parlant
au nom du Maghreb. ne put se réaliser en raison des tensions
entre le Maroc et I'Algérie & propos du Sahara Occidental. Para-
doxalement ces tensions ont favorisé la simultanéité de la conclu-
sion des trois Accords C.E.E-Maghreb, I'appui de la Communauté
européenne n'étant dédaigné par avcun des Etats en désaccord.
L'impact de ces considérations sur le contenu de I"Accord CE.E-
Maroc exnliquera la présence de certaines clauses que, dans
d'autres circonstances, la délégation marocaine n’aurait peut-étre
pas accepte.

 Quoiqu'il en soit désormais les deux parties sont liées par
un Accord de coopération conclu pour une durée illimitée. dont
l'oriainalité apparait dés le Préambule. Les parties y déclarent
voulnir «f_.) maintenir et rénforcer leurs relations amicales dans

(13) Parmi une trés vaste bibliographie on consultera plus spécialement :
G. DE ILACHARRIERE : I'influence de l'inégalité de dévelopoement des
Etats sur le Droit International, RCAD! 1973, 11, 227, le compte-rendu du
colloaue d'Aix-Fn-Provence de la Société Francaise pour le Droit Inter-
national. Paris Pédone 1973, voir aussi les chroniques consacrées au Droit
International du développement a I'AFDI.

(14) Pour un bon résumé de ce mouvement - cf. E. JOUVE: La montée du
Tiers-Monde sur la scéne internationale, Mélanges BUREAU. Paris 1977,
1127 s. Voir aussi, du méme auteur : Relations internationales du Tiers-
Monde, Paris Barger-Levrault, 1976.

(15) L'offre de préférences généralisées par la Communauté date de 1971.
Consulter G. DE LACHARRIERE: Le nouveau systéme de préférencas
générales du profit du Tiers-Monde, RMC 1989, 247 ; sur le schéma 1977 des
préférences tarifaires généralisées de la Communauté, consulter le 10&me
raoport général sur l'activité des communautés européennes en 1976, op.
cit. 268.

(18) Suite a I'i'mpulsion donnée par le Sommet de Paris en octobre 1972.
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le respect des principes de la Charte des Nations Unies» (17),
« {...J instaurer un nouveau modeéle de relations enire Etais dé-
velopés et Etats en voie de développement, compatible avec les
aspirations de la Communauté Internationale vers un ordre éco-
nomique plus juste et plus équilibré» (18).

Malgré la novation apportée par ces déclarations prélimi-
naires, {e nouvel Accord se présente davantage comme un élar-
gissement du contenu de ['ancien Accord que comme un ins-
trument radicalement différent par ses ambitions ou par ses
techniques. Ceci peut étre observé dans deux directions :

— D'une part, I'Accord poursuit la réalisation d'une zone
de libre-échange entre le Maroc et la C.EEE., déja amorcée en
1969{1).

— D’autre part, I'Accord établit et organise des mécanis-
mes de coopération, nouveaux mais limités, dans les domaines
économiques et financiers (ll).

. — LA PROGRESSION VERS UNE ZONE DE LIBRE-ECHANGE
ENTRE LE MAROC ET LA C.EE.

L'’Accord envisage la perspective - lointaine - d'une zone
de libre-échange globale entre les deux parties. La détermina-
tion de ce but se traduit cependant déja par un infléchissement
de la notion classique de zone de libre-échange, perceptible 'a la
lecture de I'Accord.

En effet, alors que dans la conception traditionnelle [a zone
de libre-échange se limite 4 assurer la stricte réciprocité de ia
libération des échanges des marchandises entre ses membres,
'Accord Maroc-C.E.E. définit les termes d'une perspective nou-
velle qui s'articule autour de deux propositions essentielles.

Si d'une part, le but qui est l'augmentation du volume des
échanges commerciaux entre les deux parties, demeure établi,
les moyens d'y parvenir se caraciérisent par la non-téprocité des
désarmements tarifaires, et dans le temps, par le niveau des
réductions envisagées. L'Accord tend dés lors & jeter les bases
d'une zone de libre-échange équilibrée. (A).

{17) La C.EE. n'est pas en tant que telle membre des Nations Unies. Son
domaine de compétence est limité par le traité de Rome au secteur
économique. D'ol la singularité de ces références,

(18) Il s'agit en fait davantage d'aménager l'ordre ancien que de jeter les
bases d'un ordre radlcalement nouveau.
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Mais, d'autre part, I'Accord ne se limite pas & organiser,
sur des bases nouvelles, 'échange de marchandises. La situa-
tion particuliere de la main-d'ceuvre marocaine en Europe im-

posait qu'elle ne se heurtat plus a4 des différences de traitement
par rapport aux travailleurs communautaires. L'Accord contient

a cet égard d'importantes dispositions qui marguent la volonté
de poser des jalons d'une zone de libre-échange améliorée (B).

A. - Vers une zone de libre-échange équilibrée : La non-réciprocité.

L'objectif d'augmentation du voiume des échanges entre le
Maroc et la C.E.E. est clairement affirmé par 1'art. 8 de |'Accord
en méme temps qu'est annoncée la nécessité de parvenir a un
équilibre (19). L'accroissement des échnges apparait en effet
directement lié a lI'exigence de disposer de devises afin de pro-

céder a l'achat de biens d'équipement destinés a développer

I'économie marocaine. A travers i'étude du régime des produits
industriels et des matiéres premiéres d'une part, et des produits

agricoles, de l'auire, il sera possible d'appréciar le fonctionne-
ment de la non-réciprocité au service de P'équilibre.

Pour les matiéres premigres et les produits industriels (20),
I'Accord stipule que les exportations marocaines disposeront du
libre accés au marché communautaire. Ni droit de douane, ni
taxe d'effet équivalent, ni restriction quantitative ni enfin mesure

d’effet équivalent ne pourront en principe grever ou limiter |'en-
trée de ces produits sur le territoire douanier de la Commu-

(19) « Dans le domaine commercial, P'objectif du présent accord est de pro-
mouvoir les échanges entre les parties contractantes en tenant compte
de leur niveau de développement respectif et de la nécessité d'assurer
un meilleur équilibre dans leurs échanges commerciaux en vue d'accélé-
rer le rythme de croissance du commerce du Maroc et d'améliorer les
conditions d'acceés de ses produits au marché de Ia Communauté ».

(20) 1l est & noter que les prodults régis par le traité de Paris instituant {a
Communauté européenne du charbon et de l'acier du 18 avril 1951 (dits
produits CECA} sont également couverts par cette cisposition, & la diffé-
rence de I'Accord de 1969.

(21} Cf. art. 9 de I'Accord. Cette stipulation engage aussi les ncuveaux Etats
membres de la Communauté (Grande-Bretagne, Irlande et Danemark) non-
parties a I'Accord de 1969, ce qui entraine un élargissement géographique
de la zone d'acces des produits marocains. Elle figurait déja dans |'Accord
de 1969.
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nauté (21). Le régime vise a peu prés 20 % du total des ex-
portations marocaines (22) a {'étranger. (23).

Les concessions communautaires comportent cependant
deux exceptions. En effet jusqu'au 31 Décembre 1979 (24) les
exportations marocaines de produits pétroliers raffinés et de
liege seront soumise a un systéme de plafonds annuels aug-
mentés chaque année de 5 % pour les premiers et de 3 % pour
les seconds. Au deld de ces plafonds quantitatifs la Commu-
nauté peut appliquer les droits de douane prévus par le tarif
douanier commun (25), tandis que dans leurs limites, I'entrée
de ces produits s’effectue en franchise de droits de douane.
Ces exceptions élargissent malgré tout le régime de I'Accord de
1969 qui exceptait de 1'élimination des droits de douane et des
restrictions quantitatives les ouvrages en liége et prévoyait un
clause de sauvegarde particuliere pour les produits pétroliers
raffinés.

Le cas des produits agricoles était plus délicat a ré-
soudre (26). La solution de I'Accord est une solution toute prag-

t22) Dans la mesure ot les exportations de produits non-agricoles constituent
en moyenne 40 % des ventes totales du Maroc 3 i'étranger et ol la
Communauté en absorbe environ la moitié. Il faut également noter la
part prépondérante prise par les matiéres premiéres et notamment les
phosphates dont la Communauté a acheté en 1974 prés de 9 millions de
tonnes soit 350 millions de dellars. L'intérét de ces dispositions est donc
lié a une progressive industrialisation des phosphates et aux perspectives
qui tendent a en développer sur place la transformation.

(23) Ce régime impose une définition de la notfon de = produit originaire »,que
I'on trouvera dans les dispositions du Protocole n® 2 annexé 3 I'Accord,
destinée 3 éviter les détournements de trafic. De méme ce. Protocol.
contient des prescriptions administratives, souvent complexes, destinées
a faire la preuve du caractére originaire des produits, a l'aide d'un sys-
téme de certificats de circulation. '

(24) Art. 12 de I'Accord. A compter du fer janvier 1980 ces restrictions seront
abandonnées et les produits en cause pourront entrer librement et & droit
nul dans la Communauté (cf. art. 12, alinéa 5).

(25) Ces droits sant les suivants : de 2 & 17,5 % pour les différents catégories
de produits pétroliers, de 8 % pour le lizge brut, enfin de 16 % sur les
ouvrages en liege et le lidge aggloméré.

(26) M. CHEYSSON, le maitre d'ccuvre de la commission de la CEE pour la
détermination de politigue envers les pays en voie de développement,
considérait qu'il faudrait, avec les pays du Maghreb, «(..) aboutir 3 une
intégration des économies rendant indispensable une nouvelle division
internationale du travail. Vue de l'intérieur de |'Europe cette évolution (...)
a des conséquences structurelles importantes. Il faut avoit le courage ds
dire que certaines productions européennes devront étre arrétés dans
leur essor, voire réduites ». Cité par le Courrier Communauté Européenne
Afrique-Caraibes-Pacifique. N° 34, Nov.-Déc. 1976, p. 14.
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matique : les concessions communautaires ont ¢té en effet de-
terminées dans le cadre de listes de produits, compte tenu des
productions européennes concurrentes. Et il s'agit sans doute
la de la partie de I'Accord qui a suscité le plus de difficultés lors
des négociations, risquant méme d’'en devenir la pierre d'achop-
pement. Car ¢'est dans ce domaine que les concessions de la
Communauté sont les plus génantes pour elle et, en méme
temps, jugées les plus insuffisantes par le Maroc, en raison de
I'importance de son agriculture (27).

D'une fagon globale on peut estimer que |'Accord prévoit
des concessions tarifaires pour 80 & 90 % des produits agricoles
marocains exportés vers la Communauté (28). Ces concessions
se situent entre 20 % et 100 % d'abattement des droits du tarif
douanier commun. Le but de ces dispositions est de parvenir a
une complémentarité des productions agricoles des deux par-
ties, a travers l'organisation d'une concurrence entre elles (29).
Les domaines les plus importants ont €té réglés comme suit.

La production d’agrumes place le Maroc au troisieme rang
des fournisseurs de la Communauté, aprés I'Espagne et !sraél.
Les concessions consenties a ces deux pays par la C.E.E. ge-
naient le Maroc qui aurait souhaité une exonération des droits
de douane pour les agrumes. Mais I'Accord se limite a prévoir
une réduction de 80 % du tarif douanier commun qui est dans
ce cas de 15 %, sous réserve du respect du prix de référence
européen (30).

Les exportations de primeurs, qui étaient en dehors de I'Ac-
cord de 1969, sont maintenant régies par le nouvel Accord. Mais
les réductions tarifaires consenties par la Communauté n'at

(27) Le risque encouru par la Communauté correspond a la mise en euvre de
la concurrence entre les produits agricoles marocains et ceux de |'Europe.
En méme temps c’'est sur fa concurrence (réglementée par le traiié de
Rome) que repose l'une des grandes orientations de la Communaute.
Mais il y a souvent des réticences a appliquer a d'autres les principes
dont on se prévaut.

(28) Soit environ 60 % des exportations totales du Maroc a destination de la
Communauté,

(29) Il faut cependant noter que Ventrée de certains produits agricoles en
franchise sur le territoire communautaire est parfois limitée dans le
temps par un systéme de périodes annuelles qui, souvent, ne tient pas
compte des impératifs des agriculteurs marocains.

{30) Pour davantage de détails of. art. 15 alinéa 3 de I'Accord. le prix de
référence constitue le prix minimum destiné a éviter une situation de
dumping pour les produits agricoles. Il peut &tre comparé au systéme des
prix établi par Part. 44 du Traité de Rome pour les produits agricoles a
l'intérieur de la Communauté.
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teignent qu'un taux de 50 % & 60 % selon les produits. En outre
I'Accord fixe des périodes pendant lesquelles la préférence
jouera : en dehors de ces dates (31) les produits supportent
I'intégralité des droits.

Les exportations de vin seront soumises au régime sui-
vant : 80 % de réduction pour les vins de qualité, franchise
totale, dans !a limite d'un contingent annue! de 50.000 hecto-
litres (32).

La production de conserves végétales a donné lieu a un
débat. Les négociateurs marocains auraient souhaité que la Com-
munauté acceptdt de les considérer comme des produits indus-
triels afin de les faire bénéficier d'une franchise totale. Mais
I'’Accord n'a pas retenu ce point de vue et se limite & accorder
les réductions variables selon les produits (33) dans le cadre
d'un contingent annuel et pendant une période de I'année.

En contrepartie, les exportations communautaires & destina-
tion du Maroc (qui représentent environ 3 % des ventes totales
de la Communauté) bénéficient du régime de la clause de la
nation la plus favorisée. Toutefois des exceptions sont prévues :
si le Maroc venait & accorder des avantages dans le cadre de
I'intégration économique du Maghreb ou 2 I'égard d'un pays en
voie de développement, il ne serait pas tenu de les étendre & la
C.E.E. (34). De plus, le Maroc peut augmenter sa protection
douanigre vis-a-vis de la Communauté, par des mesures unilaté-
rales. lorsque celles-ci : «(...) sont nécessaires pour les besoins
de son industrialisation et de son développement» (35).

Enfin, derniére difficulté & résoudre : Vexistence d'un ré-

glrpe particulier & l'importation, sur le marché francais, de pro-
duits originaires du Maroc (36), peu compatible avec une libé-

(31) Par exemple: pour les tomates, 60 % de réduction du 15 novembre Au
30 awvril; les pommes de terre, 50 % du ter lanvier au 15 avrll; pour
les haricots, 60 % du 1er novembre au 30 avril etc. Cf. les tableaux de
I'art. 15 de I'Accord.

(32) L'Algérie a obtenu un contingent dix fois supérieur.

(33) Cf. I'art. 15 de I'Accord.

(34) Art. 27 de I'Accord.

(35) Art. 28, alinéa de I'Accord. Cette disposition — directement contraire 2
la réciprocité et 2 la finalité de libération des échanges — est significative
du scuci d'inégalité compensatrice qui anime les dispositions de I'Accord

(36) Le libre accds au marché frangais résulte du protocole 1-7 relatif aux
marchandises originaires et en provenance de certalns pays et bénéficiant
d'un régime particulier & I'importation dans un des Etats-membres (annexé
au Traité de Rome).
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ration des échanges. La solution adoptée consiste a reconduire ce
régime — comme cela était prévu en 1967 — pour les produits
non couverts par le nouvel Accord. Parmi les autres produits,

ceux qui sont spécialement «sensibles» pour le Maroc pourront
cumuler concessions francaises et communautaires a titre tran

sitoire en attendant le réexamen général qui doit intervenir en
1978 (37).

B. - Vers une zone de libre-échange améliorée ; La main-d’'ceuvre.

Loin de se contenter d'organiser le régime des échanges
de marchandises entre le Maroc et la C.EE., I'"Accord contient
une série de dispositions importantes, quoique limitées, qui
concernent les travailleurs marocains exercant leur activité dans
la  Communauté, c'est-a-dire & peu prés deux cent mille per-

sonnes. L'originalité de P'Accord est d’affirmer le principe de
I'éanlité de traitement entre les travailleurs immigrés et les tra-
vailleurs nationaux de chaque Etat-membre (38) pour ce qui est
des conditions de travail et de rémunération (39). C'est 12 sans
doute un proorés important dans la condition juridigue des tra
vailleurs immigrés qui se voient désormais dotés d'un statut
non-discriminatoire par rapport aux travailleurs nationaux euro-
péens. Cette mesure permet de tracer la voie A l'insertion de
telles clauses dans d'autres Accords conclus par la Commu-
nauté afin d’éviter le danger déja signalé en doctrine selon le:

(37} Il faut mentionner que I'Accord comporte les hahitelles clauses de sau-
vegarde (art. 37, 38 et 39) et réservds de souveraineté (art. 35} déia
introduites dans le Traité de Rome, soit pour permettre aux parties une
suspension momentanée de leurs obligations destinée & faciliter en cas
de crise grave, leur retour aux stipulations communes, soit pour prendre
acte des limites économiques des dispositions de I'Accord. De méme, i
convient de signaler linsertion du principe de non-discrimination [art.
7 CEE), dans les domaines couverts par I'Accord, au traitement par le
Maroc des Etats-membres, de leurs ressortissants ou de lsurs sociétés
et inversement (art. 54 de I'Accord).

(38) L'art. 40 de I'Accord stipule que : « Chaque Etat-membre accorde aux
travailleurs de nationalité marocaine occupés sur son territoire un régime
caractérisé par |'absence de toute discrimination fondée sur la nationalité
par rapport 3 ses propres ressortissants, en ce qui concerne les condi-
tions de travail et de rémunération.

Le Maroc accorde le méme régime aux travailleurs ressortissants des
Etats membres occupés sur son territoire ».
Des dispositions analogues existent dans les autres Accords CEE-Maghreh.

(39) 1l en va de méme en ce qui concerne la sécurité sociale (art. 41, al. 1
de I'Accord) dont le bénéfice est &tendu aux membres d'une famille du
travailleur résidant avec lui.
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quel : «La réglementation libérale communautaire (..) s'applique
3 un nombre de plus en plus restreint de personnes. On consi-
dére que dans i'Europe des neuf, plus des deux-tiers des tra-
vailleurs migrants proviennent de pays non-membres de la Com-
munauté ; ce qui fait que les prévisions des rédacteurs du
Traité {de Rome) se trouvent démenties» (40). Cette innovation
résulte d'ailleurs de 'extension & un pays tiers de dispositions
du Traité de Rome (41) qui elles-mémes se fondaient sur le
principe de I'assimilation de I'étranger au national {42). Ainsi
serait-il possible d'aboutir peu & peu par l'insertion de clauses
identiques dans une série d'accords conclus par la Communau-
té et les Etats-Tiers, & de véritables régles communes gui pour-
raient constituer I'amorce d'une politique commune & |'égard de
ia main-d’ceuvre en provenance des pays-tiers (43) (44).

L'égalité de traitement reconnue aux travailleurs marocains
est opposable aux Etats-membres de la Communauté et & leurs
entreprises. Son respect doit étre garanti et contr6lé par les ju-
ridictions nationales (45).

Quelque soit 'importance de linsertion de ce prestige, com-
me de son aménagement, il n'en reste pas moins que le libre
accés des travailleurs marocains et leur libre circulation sur le
territoire des Etats-membres de la Communauté n’est pas envi-
sagé par I'Accord Or, il s'agit certainement 12 d'une question

(40) '%'IIAOYN-CAEN: Droit socia! social international et eurcpéen, Paris, Dalloz
. p. 15.

(41) Art. 48, al. 2, CEE selon lequel la libre-circulation des travailleurs «[..)
implique "abolttior de toute discrimination, fondée sur la nationalité, entre
les travailleurs des Ftats-membres, en ce qui concerne l'emploi, la rému-
nération et les autres conditions de travail ». On notera la formulation,
plus restrictive de F'art. 40 de I'Accord.

(42) Que l'on consid2re généralement comme supérieur aux techniques visant
simplement & assurer aux étrangers un certain nombre de droits. Cf.
H. BATTIFOL et P. LAGARDE : Droit international privé, Paris LGDJ,
1974, t. 1, p. 234.

(43) Cf. déja FALCHL, Droit social 1971, 16.

(44) L'art. 43 de I'’Accord précise que le régime plus favorable consenti par
_ vole d’accord bilatéraux aux ressortissants marocains n'est pas atteint
par I'Accord conformément au principe de droit sccial selon lequel les
_avantages acquis ne peuvent &tre remis en cause par le droit ultérieur.

(45) Les juridictions nationales pourraient — en application de l'article 177 du
Traité de Rome — saisir la Cour de Justice des Communautés européen-
nes.d’un recours en interprétation de I'Accord considéré comme un régle-
ment communautaire. Par ce biais la Cour pourrait &tre amenée a confir-
mer, en- I'espéce, [a supériorité du droit communautaire sur le droit
national ainsi que son applicabilité directe.
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essentielle pour ces travailleurs migrants. L'explication de cette
lacune de I'Accord est simple : il n'existe pas, en la matigre, de
compétences communautaires mais uniquement des compéten-
ces nationales. Par conséquent ces questions d’accés, comme
d’ailleurs celles qui intéresseraient la vie quotidienne des tra-
vailleurs immigrés dans le pays d'accueil (organisation scolaire,
droit de représentation dans les entreprises, droit de vote dans
les élections locales etc..) demeurent a I'écart de F'Accord qui
ne peut régir «in foro externo» que les matiéres ol la Commu-
nauté a été reconnue compétente « in foro interno » (46).

C’est ici la structure du traité de Rome [ui-mé&me qui limite
I'amélioration souhaitable de la condition des travailleurs ma-
rocains en Europe.

Il. — L’ETABLISSEMENT D’UNE COOPERATION ECONOMIQUE,
FINANCIERE ET TECHNIQUE :

L'article 1er de ['Accord assigne un double objectlf 2 la
coopération entre le Maroc et la CEE. |l s’agit en effet de
«(...) contribuer au développement économlque et social du Ma-
roc et (de) favoriser le renforcement des (...) relations» entre les
deux parties (47). Aussi bien cet aspect a-t-if généralement été
favorablement apprécié par les observateurs qui ont estimé qu'il
s'agissait 12 d'une des manifestations positives du caractére glo-
bal des accords de coopération conclus par la Communauté avec
des Etats en voie de développement. I s’agira d'examiner d’une
part que!l contenu est assigné a la coopération envisagée (A) et.
d’autre part, de rendre compte des mécanismes institutionnels
chargés d'organiser et de déterminer l'orientation de la coopé-
ratlon (B).

(46) Cf. sur ces questions de délimitation des compétences nationales et
communautsaires, notre thdse : Compétences et pouvoirs dans les Commu-
nautés européennes. Contribution & I'étude de la nature juridique des
Communautés, Paris, LGDJ, 1974, spéec. p. 229 & 292. On se reportera
également, pour le parallélisme entre les compétences communautaires
internes et externes, au céldbre arrdt rendu par la CJCE dans Taffaire
dite de 'AETR (Accord européen sur les transports routlers) 31 mars 1971,
Commission des Communautés européennes contre Consell des Commu-
autés europfennes (affalra 22-70) Rec. 1971, 263 concl. A. DUTHEILLET
DE LAMOTHE - ainsi qu'aux nombreux commentaires cités par J. BOULOUIS
et R.M. CHEVALLIER : Grands arréts de la Cour de Justice des Commu-
nautés européennes, Dalloz 1974, p. 56.

(47) Cf. dans le m&me sens, Vart. 2 de I'Accord : «La Communauté et le
Maroc (..) établissent une coopération ayant pour objectlf de contribuer
au développement du Maroc par un effort complémentaire de ceux accom-
plis par ce pays et de renforcer les liens économiques existants sur des
bases ausst larges que possibles et au bénéfice mutue! des parties »
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A. — Le contenu de la coopération économique entre le
Maroc et la C.EE, :

Selon 1'Accord il s’agit d'une coopération finalisée quant
aux objectifs et limitée guant aux moyens propres a l'assurer.
En effet, cette coopération doit étre concue comme un complé-
ment apporté par la CEE. au développement du Maroc mais
nullement comme une substitution de la Communauté aux contri-
butions importantes de certains Etats membres. L'objectif mo-
deste assigné a la coopération économique par |'Accord recou-
vre cependant une série de possibilités qui sont, pour l'instant,
simplement indiquées par le texte mais qui pourront dans le
futur étre concrétisées et é€largies (48).

Le domaine livté a la coopération économique entre le Ma-
roc et la C.EE. comprend ainsi une série de perspectives (49)
dont on mentionnera les plus caractéristiques. L'accent est mis
surtout sur l'industrialisation du Maroc qu'il s'agira de dévelop-
per tout en diversifiant sa production. En outre, une coopération
dans le domaine scientifique, technologique et de la protection
de l'environnement est prévue, ainsi gu’'une coopération dans le
domaine de la péche (50).

Modestes également apparaissent les moyens techniques et

tinanciers qui devraient permetire a cette coopération économi-
que de dépasser le stade de la simple déclaration d'intention. On
constate en effet que la C.EEE. accorde pour une période de 5
ans, une enveloppe financigére de 130 millions d’'unités de comp-
te (U.C.) qui se répartira comme suit : (51).

— 56 millions d'unités de compte (soit 308 millions de DH.)
sous forme de préts de ia Banque Européenne d'lnvestissements,

accordés sur ses fonds propres et aux conditions normales du
marché financier.

(48) Cf. Art. 4 et 2 de I'Accord : « Les parties contractantes peuvent détermi-
ner d'autres domaines d'application de ia coopération =.

(49) La liste en est donnée par l'art. 4 alinéa 1 de I'Accord.

(50) Celle-ci, est peut-&tre une résurgence [ou un résidu) du refus opposé par
le Maroc & la liberté de péche dans ses eaux territoriales au profit des
navires des Etats membres. Cf. F. OUALALOU : art. cit. (ronéo) p. 6,
note (1).

(51) Cf. Le protocle n° 1 relatif & la coopération technigue et financiére annexé
a i'Accord - (cette somme équivaut & environ 715 millions de Dirhams,
1 UC équivalant a 1,20 dollar).
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~— 56 millions d'unités de compte (319 millions de DH) sous
forme de préts accordés a des conditions spéciales : 40 ans de
durée, 10 ans de différé d'amortissements, 1 % de taux d'intérét.

— 16 millions d'unités de compte (88 millicns de DH) sous
la forme de subventions non-remboursables appelées 2 servir
de bonification d'intéréts pour les préts consentis par la B.E.l

Il s’agit sans doute, grace & ces sommes versées ou pré-

tées par la Communauté, de faciliter «(...) I'effet d’entrainement
pour d’autres financements extérieurs en faveur de projets de

développement au Maroc» (52). Amorcer ie financement exté-
rieur des investissements, telle semble é&tre principalement, voire

exclusivement, la vocation des moyens financiers mis a la dis-
position du Maroc (53).

il importe enfin de signaler un certain nombre de procédés

techniques prévus par !'Accord dans le but déviter que le fi-
nancement du développement ne bénéficie en réalité a des en-

treprises communautaires. C'est ainsi que |'art. 12 du Protocole
n‘ 1 indique qu'une procédure accélérée de lancement des ap-

pels & la concurrence peut étre organisée a ia diligence de la
Communauté «lorsqu'il s'agit d'exécuter des travaux qui, en rai-
son de leur taille, intéressent principalement les entreprises ma-
rocaines». Dans le méme sens la Communauié s'engage a «fa-

ciliter l'acquisition, a des conditions favorables, de brevets et
autres propriétés industrielles par voie de financement (..) et/ou
d'autres arrangements appropriés avec des entreprises ou des
institutions a l'intérieur de la Communauté» (54).

Le bilan mesuré du contenu de la coopération économique

tel qu'il résulte de I'analyse de I'Accord ne doit pas faire oublier

(52) in Commission des Communautés européennes : Information - Coopération
et développement, n° 121/76 p. 4 {ronéotd).

(53) Comp. avec l'art. 7 du Protocole n° 1 ou est prévue la possibilité d'actions
communes (« joint ventures =} entre des entreprises et des Etats (mem-
bres ou tiers) destinés & financer la réalisatlon de projets au Maroc. Sur
I'hypothése d'une coopération triangulalre (flnancement arabe, technologie
européenne, main-d'ceuvre et matidres premigres marocaines), cf. W. VO-
GEL : bie Abkommen der Europdischen Wirtschafts gemeinschaft mit den
Maghreb. und Maschrekldndern, Europa-Archiv 1977, n° 2, p. 53, spéc.
p. 56.

(54) Art. 4, al. 1 de ['Accord.
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que celui-ci a été conclu pour une durée illimitée (55). Il est
don¢ important d'examiner les mécanismes institutionnels qui
animeront cet Accord dans toutes ses perspectives.

B. — Les institutions de la coopération :

L’apport principal de I'Accord est l'instauration d’'un Conseil
de coopération chargé de gérer |'application de '’Accord et dis-
sant d'un pouvoir de décision (56). ll s’agit 1&, comme pour d'au-
tres dispositions de l'accord Maroc-C.E.E., d'une extension des
solutions adoptées dans certaines conventions conclues par la
C.E.E. : conventions de Yaoundé | et I, convention de Lomé.
Elle s'explique par le caractére global de la coopération entre les
deux parties qui exige des instances régulieres ot celles-ci se
retrouvent, discutent entre elles et parviennent le cas échéant
a des décisions. Mais c'est également le fait que cet Accord de
coopération soit un traité-cadre déterminant des objectifs a at-
teindre et des procédures permettant d'y parvenir qui justifie
I'existence de ces institutions (57).

Il est institué un conseil de coopération assisté d'un comité
de coopération. Le conseil de coopération se compose des mem-
bres du Conseil des ministeres de la C.EE., des membres de la
Commission et de membres du gouvernement du Royaume du
Maroc.

Sa composition est tripartite mais {'important est qu'il ne
peut se prononcer que d'un commun accord de la Communauté
d'une part, et du Maroc de l'autre (58). La technique choisie pour
I'adoption des décision préserve donc la liberté d’action du Ma-
roc puisqu'elle repose sur la nécessité d'obtenir a la fois le
consentement de la Communauté (conseil et commission) et

(35) Lart. 57 de I'Accord, relatif 4 la dénonciation, est ainsl congu: « Chaque
partle contractante peut dénoncer le présent accord par notification a
l'autre partie contractante. Le présent Accord cesse d'étre en vigueur six
mois aprés la date de cette notification ». Il semble donc que soit admis
un droit de dénonciation unilatérale, contraire au principe « Pacta sunt ser-
vanda », déja ebréché par une disposition comme celle de l'art. 56 de la
convention de Vienne du 23 mai 1969 sur le droit des Traités.

(56) Art. 44, alinéa L L'institution, qui existait dans de 1969, n’avait alors
qu'une compétence consultative.

(57) C'est la que réside aussi I'une des caractéristiques essentielles du Traité
de Rome.

[58) Art. 45 alinda 3 de I'Accord.
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celui du Maroc (59). Au niveau de la prise de la décision, la
structure de ce conseil est bi-partite et la décision nécessaire-
ment bilatérale, chacune des parties disposant si l'on veut d'un
droit de veto.

Le conseil de coopération se réunit au moins une fois par
an a linitiative de son Président (60}, il peut se réunir «(...) en
outre chaque fois qu'une nécessité particuliere le requiert, a
la demande de l'une des parties contractantes=. (61). Il dispose,
enfin, d'un pouvoir de décision (62). Ce pouvoir permet au
conseil d’adopter des décisions obligatoires pour les parties qui
sont tenues d'adopter les mesures nécessaires & leur exécution.
C'est aussi ce conseil qui adopte toutes les mesures utiles pour
faciliter une coopération et des contacts entre le Parlement
européen et la Chambre des Représentants du Maroc (63).

Mais I’Accord contient également des dispositions propres a
régler les différends qui pourraient s'élever entre les parties. La
premiére catégorie de différends est celle relative & |'exécution
de P'Accord. Leur réglement se caractérise par le jeu, dans un
premier temps, de I'exception d'inexécution. Si 'une des parties
estime que l'auire a manqué a l'une de ses obligations conven-
tionnelles, elle peut prendre des «mesures appropriées» (64).
Préalablement, elle doit fournir au conseil de coopération les
éléments qui lui permettront de «rechercher une solution accep-
table pour les parties contractantes» (65). || s’agit l& d'un mode
de reglement trés souple, peu formalisé, peu contraignant, qui
laisse en fait aux négociations entre les parties contractantes
ie soin de régler, selon des criteres qui ne seront pas exclusive-
ment juridiques, les différends survenant & propos de I'exécu-
tion de I'Accord.

(59) M. F. OUALALOU, art. cit. (ronéo)} p. 11, estime que «la forme de ce
consell dénote le caractdre inégal des relations entre les deux parties ».
Il semble toutefois que ies mécanismes d'adoption des décisions soient
plus déterminants que la composition du conseil de coopération, s'agissant
d'apprécier son caractére égalitaire.

(60) La présidence est exercée & tour de rdle par un membre du Conseil des
ministres et un membre du gouvernement marocain.

(61) Art. 46 al. 2 de I’Accord.

(62) « Le conseil peut également formuler les résolutions, recommandations
ou avis qu'il juge opportuns pour la réalisation des objectifs communs et
le bon fonctionnement de I'Accord =. Art. 44 alinéa 2 de |'Accord.

(63) Art. 48 de I'Accord.

(64) Art. 51 de I'Accord. Les mesures doivent apporter l¢ moins de perturba-
tion possibles & I'exécution de I'Accord.

165} ibid.
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L'autre catégorie de différends comprend ceux qui ont trait
a l'interprétation de !'Accord. Ces différends peuvent &tre sou-
mis au conseil de coopération. Si celui-ci ne parvient pas a
régler le différend, chacune des deux parties peut notifier a
l'autre la désignation d'un arbitre. En ce cas, |'autre partie est
tenue de faire de méme dans un délai de 2 mois. Le conseil de
coopération désigne alors un troisiéme arbitre (66). L'instance
arbitrale statue alors a la majorité. Ce sont donc des procédu-
res diplomatiques ou arbitrales, & l'exclusion de techniques ju-
ridictionnelles, qui permettront de résoudre les différends.

Enfin, I'évolution de la coopération dans le temps est régie
par un systéme qui n'est pas sans rappeler les périodes et les
étapes pour la réalisation du Marché Commun que contenait le
traité de Rome. En effet, les parties a4 I'Accord sont invitées a
en examiner les résultats et a proposer des améliorations éven-
tuelles avant 1979 et 1984 (67).

Ainsi ce mécanisme d’ajustement périodique — qui n'est pas
une révision — permettra-til une renégeciation limitée aux
modalités et aux instruments de la coopération qui ne pourrait
aboutir 2 en modifier ni le principe ni les objectifs (68).

—o000—

Le bilan que l'on peut tirer de cet Accord repose sur une
double analyse. Il varie en effet selon que I'on se place sur le
plan des finalités de I'Accord ou selon que l'on se situe sur
celui de ses modalités.

Dans le premier cas en effet on contestera fortement !'in-
térét de I'Accord : pas plus que I'Accord de 1969 n’avait entrainé
une «association» du Maroc & la C.E.E., I'Accord de 1976 ne
serait l'expression d'une «coopération= véritable. En fait, cette

(66) Art. 52 de I'Accord : Il faut noter que dans ce cas également la Commu-
nauté et les Etats-membres sont explicitement considérés comme une
seule partie au différend.

(67) Art. 55 de I'’Accord.

(68) Le mécanisme ne peut en effet pas déboucher sur une modification des
buts de |'accord puisque V'art. 55 précise que les améliorations éventuelles
que les deux parties pourraient adopter doivent I'8tre «(..) sur ia base
de I'expérience acquise au cours du fonctionnement de l'accord et des
objectifs fixés dans celui-ci ». Par ailleurs I'absence de procédure de révision
spécifique confirme cette thése. Cette situation pourrait se révéler dan-
gereuse dans la mesure ou l'accord — conclu pour une durée [llimitée —
se trouverait figé définitivement dans ses finalltés.
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appréciation repose sur l'idée implicite qu'un traité conclu en-
tre un pays en développement et des Etats industrialisés (sur-
tout regroupés en une organisation internationale) est nécessaire-
ment un traité inégalitaire qui perpétue et consolide les rapports
de dépendance et de soumission coloniaux, & 'ére de l'indépen-
dance. Deux voies s'offrent alors pour dépasser cette situation

soit refuser la conclusion de tels accords, néfastes dans leur
principe méme (69), soit tenter d'opposer un front plus large
aux pays industrialisés, notamment par l'intégration économique
du Maghreb (70) qui aurait permis a la région de s'exprimer d'une
seuie voix et de peser davantage face aux négociateurs euro-
péens. La critique porte dans ce cas davantage sur la décision
de conclure I'Accord que sur ses termes : il s'agit d'une appré-
ciation extérieure, a la limite, & 1'Accord qui en vise le principe.

Dans le second cas, l'appréciation se déplace et envisage
surtout le contenu, les modalités de I'Accord. Certes, celle-ci
sont le résultat d'un rapport de forces défavorable entre les deux
parties. Mais ces modalités résultent aussi d'un accord de vo-
lontés entre deux entités du droit international, engagées dans
un processus complexe au service de leurs intéréts respectifs.
Deés lors, les clauses de I'Accord seront pergues non comme
'échec d'une volonté de transformation globale de l'ordre éco-
nomique international, mais comme une tentative modérée d'en
réfiéchir les inconvénients les plus manifestés. Dans ce cadre,
les dispositions de I'Accord ne sont pas totzalement dénuées
d'intérét pour le Maroc qui voit s'améliorer les conditions de
ses échanges avec la Communauté, quantitativement et quali-
tativement. De plus, cet Accord ne doit pas étre considéré
comme un point d'aboutissement mais comme un point de dé-
part. || appartiendra & la diplomatie marocaine d'utiliser toutes
les ressources techniques et procédurales de '’Accord pour en
améliorer le contenu et les conditions d'application. Tel qu'il se
présente cet Accord est susceptible de favoriser le développe-

(69) Et s'orienter par exemple, pour ce qui est du Maroc, vers une politiqua
de diversification de son commerce extérleur de fagcon a réduire sa dé-
pendance excessive a |'égard de la Communauté et plus particuligrement,
a I'égard de la France.

(70) Cf. dans le cadre arabe plus vaste, les remarques de¢ H. EL MALKI : Le
développement intégré de lI'ensemble économique arabe, cette Revue n° 1
p. 159, spéc. p. 1775 - Comparer avec lattitude des pays ACP lors de Ia
conclusion de l'accord de Lomé, Pour lintégration maghrébine, consuiter
A. BEN YOUSSEF : Recherche des fondements économiques de l'intégra-
tion au Maghreb, AAN 1970, p. 9, et M. FLORY : Problématique institution-
nelle de l'unité maghrébine, AAN 1970, p. 157.
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ment économique et social du Maroc sans pour autant peser in-
considéremment sur sa liberté d'orientation et d’action sur le
plan interne et international.

A travers ces deux analyses possibles de 1'Accord se
manifeste peut-étre ['opposition entre ceux qui condamnent et
refusent tout aménagement de la réalité présente au nom d'un
avenir, hypothétique, et ceux qui ne dénient pas toute utilité a
une action patiente et concréte de transformation, qui ne serait
pourtant pas une simple consolidation de la situation existante.

Il n'est d'ailleurs pas certain que ces deux approches (ré-
forme ou révolution) soient incompatibles, notamment sur le plan
de la stratégie du changement, mais il n'en demeure pas moins
qu'elles contiennent en réalité des échelles de valeur distinctes
sur lesquelles ces deux types d'appréciation reposent implicite-
ment. Tout bilan de cet Accord se doit de ne pas les ignorer.
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L'INTERVENTION ILLICITE CONTRE L'AVIATION
CIVILE EN 1976

M. A. MEKOUAR

1. INTRODUCTION.

1.1. Apparue en 1930, l'intervention illicite contre ['avia-
tion civile (1) a pris progressivement de |'ampleur, jusqu’a deve-
nir alarmante en atteignant son point culminant dans les années
1968-1972 (2). Au cours de cette seule période, prés de 360 actes
d’intervention illicite contre ['aviation civile ont été perpétrés,
solt plus de 60 % de I'ensemble des actes de ce genre commis
de 1930 a 1976.

* Maitre de Conférences 3 la Faculté de Droit de Casabianca.

(1) Cette expression couvre les Infractions prévues par ies Conventions
de La Haye du 16.12.1970 et de Montréal du 23.9.1971, savoir : le détourne-
ment d'avion:; les actes de destruction ou de dépravation, les attentats 2
l'explosif commis & l'encontre d'un aéronef ou d'une installation ou d'un
service de la navigation aérienne: la communication d'une fausse informa-
tion de nature 3 comprometire la sécurité d'un aéronef en voi; etc. Ces
infractions doivent &tre dirigées contre l'aviation civile, ce qui exclut du
champ de cette chronique les actes Illicites dirigés contre les aéronefs
militaires. Signalons toutefois que le 6.9.1976, un pilote soviétique s'est posé
sur |'aéroport d’Hakodate (Japon) et que ['asile politigue lui a été accordé
par les USA.; par contrs, l'autre pilote soviétique qui avait atterri en iran
le 23.9.1976, a été remis au gouverhement de son pays par les autorités ira-
niennes ; enfin, le 229,1976, un lHeutenant de l'aviation norvégienne a tenté
de saboter des Phantom américains qui participaiant 3 des manceuvres de
I'OTAN sur une bases aérienns norvégienne, en mettant le feu aux réservoirs
de kérosdne des avions, Sur ces trois affaires, V. respectivement : Le Ma.
tin du Sahara du 7.9.1976 et Le Monde du 8.9.1976 ; Le Monde des 24-25.10.1976
et du 31.10.1976 ; Le Monde du 24.9.1976.

(2) La littérature juridique relative 3 I'évolution historique de i'intervention
illicite contre l'aviation civile est trop abondante pour &tre intégralement
citée ici; I'6tude la plus complate et la plus récente est celle de J.A. Arey,
Les pirates de I'air (Sky Pirats), Paris Buchet-Chastel, 1974, 463 p. (traduit
de I'américain par C. Fregnac).
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1.2, Cette forme de délinquance connut un reldchement
relatif durant les années 1973-1974 (3). Mais le répit fut de
courte durée, puisque 1975 devait marquer une nouvelle recru-
descence du phénoméne — qui n'atteint pas toutefois le niveau
enregistré entre 1968 et 1972 (4). L'année 1976 devait confirmer
cette évolution, puisque le nombre connu (5) de détournements

d'aérenefs et dattentats a V'explosif reste relativement impor-
tant.

2. DETOURNEMENTS D'AVIONS.

2.1. Lle 7.4.1976, un BAC Il des lignes intérieures de la Phi-
lippines Airlines (PAL) est conirdlé puis détourné par trois per-
sonnes se réclamant du Front de Libération National Moro (6).
L'appareil, avec 12 otages a bord, quitte Manille le 8, fait escale
a Kata-Kinabalu (Malaisie) puis & Kuala-Lumpur, avant d= se poser
a Bangkok le 9 au soir. Trois ijours plus tard, détourneurs et
otages quittent Bangkok & bord d'un DC-8 de la PAL, échangé
contre le BAC Ill. Ils survolent le Pakistan et I'lnde ou l'escale
leur est refusée et finissent par atterrir le 13 & Benghazi. Des
négociations aboutissent 4 la libération des passagers et a la
relaxe des auteurs du détournement. Les autorités libyennes dé-
mentent la rumeur selon laquelle I'asile politique leur aurait été
accordé (7). .

2.2. Un DC-10 de la’ Turkish Airlines reliant Paris a Is-
tambul est détourné, le 30.4.1976 a 22 heures 30, par un passager
de nationalité turque. Armé d'un codteau, il prend une hitesse
en otage et menace de la tuer si l'avion ne se pose pas sur un
aéroport francais — l'auteur de cet acte, vivant en France depuis

(3) V. Flight International, 1975 et 1974.

. (4) Le 31&me Congrés de |i‘|.A.‘T.IA. [Siﬁgapour. nov, 1976) a publié des
statistiques dont il ressort que, en 1975, 64 actes illicites contre I'aviation
civile ont fait 88 morts et 162 blessés; V. Le Figaro cu 10.11.1976.

_~ [5) Ce nombre n'est puisé dahs aucune source officielle; la présente
chronique ‘est rédigée sur la base du seul dépouillemant des journaux: il
est par conséquent ‘fort probable guun nombre non' négligeable d'actes illi
cites contre l'aviation Tivile ne soit’ pas parvenu & notre connaissance. Ont
notamment été utilisés les quotidiens suivants : Lé Mztin du $ahara (Casa-
blanca), I'Opinion (Rabat), Le Flgaro {Paris)- et Le Monde (Par's).

{6) Mouvement - sécessionniste de’ I'archigél “sud'-des  Philiprines, a forte
majoiité ‘musulmane. Cet archipel a récémment ‘obtenu le statut dautonomie,
suile & une médiation de la 'Libye- (Le Matin du Sahara du 12.1.1977).

(7) V. U'Opinion du 10.4.1976 et Le Monde :des 10, 13 et 6 avril 1976.
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dix ans, avait fait l'objet d'une mesure d'expulsion et été placé
de force dans l'avion. L'appareil survole le territoire frangais
pendant quelques heures puis se pose & Orly le lendemain &
une heure. Les policiers frangais arrivent & convaincrz cet
amoureux de la France de se rendre. Aprés une nuit d’interro-
gatoires, ils ie remettent a bord d’'un avion de la méme compa-
gnie aérienne, a destination dAnkara cette fois (8).

2.3. Le 205.1976, sur ['aéroport de Zamboango [Philipp_i-
nes), un commando armé de 6 personnes, qu'on croit appartenir
au Frond de Libération National Moro, prend le contrdle d'un
avion de la PAL en vue de le détourner, avec & son bord 89 oc-
cupants. Le 22, alors que l'appareil est toujours immobilisé sur
I'aérodrome, le commando fait savoir ses exigences : un avion
pour gagner la Libye et une rancon de 375.000 dolfars. Le 23,
devant le rsfus des autorités, le commando fait exploser I'ap-
pareil. Une fusillade s’ensuit, qui oppose les membres du com-
mando aux forces de l'ordre (9).

2.4. Un Airbus d’Air France, assurant la liaison Tel-Aviv-
Atheénes-Paris et transportant 247 passagers, est détourngé le
27.6.1976, peu aprés l'escale d'Ath&nes, sur Benghazi. La il se
dirige ensuite sur Khartoum ol l'autorisation d'atterrissage lui
est refusée et finit par atterrir, dans la nuit, sur |'aérodrome
d'Entebe (Ouganda). Les auteurs du détournement — quatre au
départ, ils sont rejoints a Entebe par trois autres personnes —
appartiendraient au F.P.LP. (10), ou du moins a une tendance
dissidente de ce mouvement, le Front du Refus. S'engagent alors
des négociations entre les membres du commando d’une part et
les autorités ougandaises et un diplomate francais d’autre part
en vue de la libération des otages, qui ont été autorisés a quitter
I'avion et ont été rassemblés dans I'aéroport. Le commando exi-
ge une seule condition : la libération de 52 «combattants de la
liberté», pour la plupart des Arabes, détenus en lIsraél, en Alle-
magne de |'Ouest, au Kenya, en France et en Suisse. Faute de
quoi les otages seront exécutés. Le 30 juin et le 1er juillet, une
partie des otages sont libérés (11). !l en reste néanmoins 105
et le commando fixe l'expiration de l'ultimatum, aprés I'avoir
repoussée a plusieurs reprises, au 4. juillet & 14 heures. Alors

(8) V. Le Monde du 4.5.1976.
(9) V. Le Monde des 23-24 et 25 mai 1976.

(10) Front Populaire pour la Libération de la Palestine de G. Habache.
Ce mouvement a officiellement renoncé a ce genre de «lutte » en 1974.

(1) Parmi eux, 3 Marocains qui étalent montés & l'escale d'Athenes.
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qu'on s'attend 4 un dénouement pacifique de ['opéretion, trois
avions militaires israéliens, laissant croire qu'ils raménent les
prisonniers dont la libération est demandée, se posert sur !'aé-
rodrome dans la nuit du 3 au 4. Bénéficiant de ['é'ément de
surprise, [es militaires israéliens renversent la situation au ter-
me de brefs mais violents combats. Ils libérent les ntages, les
embarquent a bord de leurs propres avions et quitten' les lieux,
non sans avoir endommagé |'aérodromme et les appareils ougan-
dais qui s'y trouvaient. Bilan : 30 morts (20 militaires ougandais
qui gardaient |'aéroport, 3 otages et les 7 membres du com-
mando), 12 blessés parmi les otages, 6 avions de chasse ougan-
dais détruits entre autres dégats matériels importants.

Devant ce que la presse a appelé le «raid israélien» et qui
en fait n'est que — plus qu'une violation flagrante — le mépris
total du droit international, la plupart des gouvernernents occi-
dentaux n'ont pu s'empécher d'exprimer bédtement leur admi-
ration (13). Qui pis est, cette action a trouvé un avocat en la
personne d’un juriste de renom qui, pour la justifier, a sorti des
oubliettes la théorie de la «protection d’humanité» (14). Cette

(12) Dans Jeune Afrique du 16.7.1976, H. Boulares écrit (pp. 12 et 13):
« La fin justifie les moyens. Mals quels moyens? Pour lutter contre le ter-

rorlsme des natlonalités, on consacre le terrorisme d'Etat & I“tat. Car (..)
c'est bien 3 une action terroriste que s'est livré [sradi ».

(13) Notamment les US.A.,, I'Allemagne de !'Quest et la Grande-Breta-
gne: V. Le Monde du 6.7.1976.

(14) Ch, Zorgbhibe, La « protection d’humanité», Le Monde du 7.7.1976:
« L'engagement du président ougandais donne son fondement juridique 2 Ia
réaction Israélienne. Congue pour libérer des nationaux israéliens et des res-
sottissants étrangers en vole d'8tre molestés sur le territoire ougandais, et
avec la complicité des autorltés ougandaises, I'intervention des forces israé-
liennes répond 2 la définition traditionnelle de la « protection d’humanité ».
Dés que s'affirme, dans les rapports entre Etats, le principe de non-interven-
tion, les auteurs de droit internationai avancérent une exception: celle de
« lésion de la soclété humaine =, qul peut obliger un Etat & intervenir a
I'étranger pour protéger la vie de ses nationaux, voire d'autres ressortissants ».
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opinion est dailleurs restée isolée. D’autres voix, occidentales,
se sont élevées pour la réfuter {15).

L'Airbus d'Air France lui a été restitué par 'Ouganda le 22
Juillet 1976 (16).

2.5. Détournement le 6.7.1976 d'un Boeing 727 des Libyan
Arab Airlines effectuant le vol intérieur Tripoli-Benghazi, avec 86
personnes a bord. Aprés avoir survolé la Tunisie — |'aéroport
de Tunis-Carthage Iui refuse |'autorisation d'atterrir —, |'appa-
reil fait une bréve escale a ['aéroport militaire de Boufarik (au
Sud d’Alger) pour approvisionnement en carburant. Il en décolle
peu aprés a destination de Palma de Majorque, ol il se pose
tinalement. L'auteur du détournement, armé d'un pistolet-jouet et
d'un couteau, se rend a la police sans opposition (17). Dans la

(15) Notamment celles de R. Offroy, (Victoire de la Pyrrhus, le Monde
du 10.7.1976, R. Aron (La piraterie aédrienne au Conseil de Sécurité, le
Figaro du 13.7.1976), R. Brechon, J-P. Colin, etc. (Le Monde du 24.7.1976),
J. Schwoebel {Le raid israélien et la Charte de [O.N.U., Le Monde du
9.7.1976) : « M&me si la complicité du Maréchal Amin Dada était établie, le
raid israélien & Entébé n'en comporterait pas moins un grave danger: celui
de justifier dans l'avenir d’éventuelles actions similaires de la part des pays
arabes, 4 Naplouse par exemple, pour assurer la protection de certains de
leurs ressortissants dont la vie est manifestement en danger. Aucun de ces
pays, dirat-on, n'a la force et la capacité dorganiser des raids aussi auda-
cieux que ceux des lsraéliens. Faut-il admettre alors que le droit de « protec-
tion d’humanité = n'appartient qu’aux Etats militairement forts et ne peut étre
exercé, en fait, que contre les pays les plus faibles ? On voit ditficilement,
en tout cas, qu'lsraél entreprenne une opération du méme genre & Amster-
dam ou a Paris (..). Le ministre canadien des Affaires étrangéres, qui se
félicitait, lundi dernier, aux Communes de la libération des otages d’Entébé,
admettait franchement, en revanche, que le Canada ne tolérerait pas sur son
sol une intervention étrangére en cas d'action terroriste. (...} «°la protection
d’humanité » n'a toujours été, dans le passé, que l'alibi des grandes puissances
pour justifier ce quon a appelé la politique de la canonniére, politique qui
leur a permis, sous le prétexte d'assurer la sécurité et la défense des droits
et des privileges de leurs ressortissants, d'étendre leur domination (coloniale)
sur la presque totalité du monde »,

(16) Cette affalre a fait couler beaucoup d'encre. Tcus les journaux du
monde l'ont abondamment rapportée et commentée; V. notamment la série
d'articles qui lui a été consacrée dans I'hebdomadaire frangais LExpress
ainsi que le récit de l'opération par P'un des otages: C. Moufflet, Otages a
Kampala, Paris, Presses de la Cité, 1976.

Deux films améticains ont été tournds sur cette affaire: « Vicloire a
Entébé » et « Raid sur Entébé ».

(17) Selon une premidre version, il s’agirait d'un Libyen membre du
« Peuple Conscient » (Echaab Elouaii), mouvement d’opposition inconnu; se-
lon une deuxiéme version, ce serait un dément de nationalité tunisienne ou
libyenne.
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soirée-méme, l'avion et ses occupanits regagnent la Libye sans
dommage (18).

2.6. Le 23.8.1976, trois hommes — un Egyptien et deux
Palestiniens — se réclamant de |'organisation secréte « Abdel-
Nasser » (19) s'emparent, en vue de le détourner, d’'un Boeing 737
d’Egypt Air reliant le Caire a Louxor, transporiant 92 passagers.
Les trois hommes, qui ont l'intention de se rendre en Libye, exi-
gent la libération de plusieurs Arabes détenus dans les pri-
sons égyptiennes pour tentative d'assassinat de personnalités
libyennes et sud-yéménites exilées en Egypte. Aprés neuf heures
d'immobilisation sur 'aérodrome de Louxor, I'avion est récupéré
par un commando de l'armée égyptienne et les passagers libérés
sains et saufs. Les auteurs de cette tentative de détournement
seront condamnés, trois semaines plus tard, par la Cour égyp-
tienne de Sireté de I'Etat aux travaux forcés a perpétuité (20).

2.7. lLe 59.1976, un DC-8 de la KLM, assurant la liaison
Malaga-Nice-Asmsterdam, vient a peine de décoller de Nice avec
79 passagers a bord que trois Palestiniens l'obligent & changer
d’itinéraire et a mettre le cap sur I'Est. A la verticale de Tunis,
Le pilote demande |'autorisation d’atterrir. Le refus catégorique
que lui oppose la tour de contréle ne l'empéche pas de se poser
en catastrophe sur l'aérodrome de Tunis-Carthage, dont les lu-
miéres sont éteintes et les pistes bloquées par des citernes.
Apres ravitaillement en carburant, I'avion décolle et, deux heures
plus tard, atterrit a Nicosie. Nouveau ravitaillement en vivres et
en carburant, nouveau départ, vers Damas croit-on d'abord, en
fait vers Israél. Aussitot les aéroports israéliens sont fermés. Dés
qu'il franchit I'espace aérien israélien, le DC-9 est encadré par
des avions de chasse qui ont pour mission dz I'empécher d'at-
terrir. Les auteurs du détournement font alors savoir qu'ils exi-
gent la libération de huit hommes détenus dans les prisons is-
raéliennes. Faute d'obtenir satisfaction, ils feroat exploser I'avion
au-dessus de Tel-Aviv (21). A I'expiration de |'ultimatum, |’avion
ne dispose plus que de peu de carburant. Il rejoint & nouveau

(18) V. L'Opinioa du 7.7.1976 et Le Monde des 7 et 8 juillet 1976.

(19} Organisation qui serait « financée par la Libye pour créer des trou-
bles en Egypte, au Soudan et en Arabie Saoudite » (Le Monde du 24.8.1976).

(20) V. Le Matin du Sahara du 24.8.1976 et Le Monde des 26 et 31 aoit
et 9 et 21 septembre 1976.

{21) C'est la premigre fois qu'une menace de ce genre est proférée. On
mesure alsement la gravité des conséquences qu'elles aurait engendrées si
elle avait été mise 3 exécution.
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Nicosie ou les autorités chypriotes, aidées d'un ambassadeur
arabe et d'un représentant de I'O.L.P., arrivent a convaincre les
trois Palestiniens de se rendre, en échange d'un sauf-conduit

vers le pays de leur choix. Ce qui permet la libération des pas-
sagers (22).

2.8. Trois personnes de nationalité indienne détournent sur
Lahore (Pakistan), le 10.9.1976, un Boeing 737 de |'Indian Airlines,
transportant 78 passagers. 21 heures aprés ['atterrissage, les for-
ces de sécurité pakistanaises réussissent, sans effusion de sang,

a4 maitriser les auteurs du détournement. Auparavant, tous les
passagers avaient regu l'autorisation de débarquer (23).

2.9. Dans la nuit du 10 au 11 septembre 1976, six membres
armés — {'un d'eux s'est attaché des explosifs sur le corps —

des « Forces de libération de la Croatie » détournent un Boeing-
727 de la T.W.A. transportant 92 personnes de New York a Chi-
cago. L'avion est contraint de se diriger vers le Canada et se pose
a4 Montréal pour se ravitailler en carburant. Les nationalistes
croates font alors savoir leurs exigences : la parution dans plu-
sieurs journaux américains d'un document dénoncant la facon
dont ia Croatie a été incorporée a la Yougoslavie sans que ses
habitants aient été consultés. Ce document a été placé dans
un engin explosif et déposé dans une gare de New York. Lors
du désamorcage, I'engin explose, causant la mort d'un artificier
et en blessant trois autres. Les auteurs du détournement me-
nacent, si satisfaction ne leur est pas donnée, d'amorcer un
autre engin explosif a4 retardement et de le placer dans un en-
droit trés passant quelque part aux Etats Unis. L'avion décolle
ensuite en direction de Terre-Neuve ou il atterrit sur l'aérodrome
de Gander. La, 33 otages sont autorisés & débarquer. Le Boeing
continue ensuite son périple, vers I'Europe cette fois, et finit
par atterrir, aprés prés de 10.000 kilométres de vol, sur 'aéroport
de Roissy-en-France (Paris). Les autorités francaises adoptent une
position ferme. Elles mettent les membres du commando devant
un triple choix : 1) étre exécutés sur le champ ; 2) étre remis aux
autorités yougoslaves ; 3) étre remis aux autorités américaines.
Les six hommes prennent le parti de se rendre sans conditions.
Peu aprés, ils sont emmenés aux Etats Unis & bord d'un DC-8

(22) V. Le Monde des 7, 8 et 10 septembre 1973.

(23} V. L'Opinion du 11.9.1976, L2 Matin du Sahara du 12.9.1976 et le
Monde des 12-13.9.1976.
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de V'armée de I'Air francaise. Le 13.9.1976, ils sont inculpés de
piraterie aérienne par une cour fédérale de New York (24).

2.10. Un llyoLchine-18 des lignes intérieures tcréques fai-
sant le parcours Prague-Bratisiava, avec a son bord 104 passa-
gers, est détourné sur Munich le 29.10.1976 par un cheminot de
nationalité tcheque. Ce dernier se rend a la police aussitdt aprés
I'atterrissage. L'avicn et ses autres occupanis regagnent Prague
dans la soirée (25).

2.11. Le 4.11.1976, un avion de la Compagnie adrienne po-
lonaise LOT reliant Copenhague & Varsovie est détourné sur
I'aéroport de Vienne par un homme de naticnalité polonaise. A
terre, il se rend spontanément a la police auirichienne, qui ie
met a la disposition des autorités judiciaires. Il explique son acte
par son refus de rentrer dans son pays, oi il est considéré comme
déserteur (26).

2.12. Un DC-8 de I'United Airlines fait I'ohjet, le 22.12.1976,
d'une tentative de détournement & l'aéroport de San Francisco.
L'auteur de l'acte, qui est armé, retient en otages un chef de
cabine et un électricien. L'un des deux otages est biessé d'un
coup de couteau (27).

3. ATTENTATS A L'EXPLOSIF.

Par attentats & I'explosif on entendra les actes d'interven-
tion illicite contre ['aviation civile perpétrés au moyen de bom-
bes, d'engins incendiaires ou explosifs, etc. !l s'agira donc d'at-
taques a la roquetts, de plastiquages, de sabotages, de destruc-
tions, etc, commis & |'encontre d’aéronefs ou d'instailations ou de
services de la navigjation aérienne (28).

(24) A noter que es membres de ce commando n'ont pas fait l'objet
d’'une procédure régulitre d'extradition.

Sur ce détournement, V. Le Matin du Sahara du 12.9.1976, L2 Monde des
12-13, 14, 15, 19-20 et 25 septembre 1976 ainsi que la sélection hebdoma-
daire du Monde du 9 au 15 septembre 1976.

(25) V. Le Monde du 30.10.1976.

(26) V. Le Monde du 6.11.1976.

(27) V. Le Monde du 23.12.1976.

(28) Alors que les détournements d’avions sont généralement toujours
rapportés par la presse, nombre d'attentats a l'explosf sont passés sous
silence, lorsqu'ils n'ont pas eu de graves conséguences dommageables. Ainsi,
a l'occasion de |'explosion d'un avion cubain (V. infra, 3.7.), la presse a rap-
pelé, a postériori, certains actes Hlicites commis guelques mois plus tét: en
juillet 1976, une charge de plastic endommage les bureaux de la « Cubana
de Aviacion» & La Barbade (V. L'Opinion du 8.10.1976), alors qu'une vaiise
piégée est placée — mais n'explosera pas — dans un avion en partance
pour La Havane (V. L'Opinion du 9.10.1976 et Le Mond2 des 17-18.10.1976) ;
en ao(t 1976, une valise explose dans un aéroport de la Jamaique (V. L'Opi-
nion du 8.10.1878).
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3.1. Des cocktails Molotov et des brigues sont fancés, le
6.2.1976, contre les locaux d'une agence parisienne (Rue Royale}
de ia Compagnie aérienne allemande Lufthansa. L'attentat qui

cause des dégdts matériels importants, est revendiqué par le
« Comité pour la Libération de Serge Klarsfeld » (29) (30].

3.2. Le 23.4.1976, a Istambul, un engin explose devant le
siége de la Compagnie aérienne turque Tranair. Quatre person-
nes sont blessées par les éclats de vitres (31).

3.3. Suite a une tentative avortée de détournement, des-
truction, le 23.5.1976, d'un appareil de la PAL [32).

3.4. Une Caravelle d'Air France, qui assure le transport
des étrangers de Ho-Chi-Minh-Ville (Saigon) & Bangkok, fait I'ob-
jet, le 28.8.1976, d'une tentative d'attentat a |'explosif sur !'aéro-
drome de Saigon de la part d'un homme d'origine vietnamienne.
Celui-ci menace de faire sauter I'avion s'il n'obtient pas les
papiers nécessaires pour emmener sa famille avec lui. Les pas-
sagers arrivent toutefois & quitter I'appareil sans dommage aprés
que, selon une premiére version, la police vietnamienne ait abat-
tu l'auteur des menaces, selon une deuxiéme version, aprés que

ce dernier se soit donné la mort & I'aide de l'une de ses grena-
des (33).

3.5. Le 7.8.1976, un Boeing 707 d'Air France qui s'appréte
4 décoller de I'aéroport d’Ajaccio est détruit & I'explosif (34)
par un groupe d'autonomistes corses, aprés avoir été évacué de
ses occupants. Le 22.12.1976, le tribunal correctionnel de Lyon
condamne 27 personnes pour leur participation & cet attentat (35)

(29) Avocat francais arrété le 3.2.1976 3 Francfort pour tentative d'en-
ldvement, en 1971, de Kurt Lischka, ancfen chef de la Gestapo pour la région
parlsienne. L'avocat et son épouse font campagne pour traduire en justice les
anclens criminels de guerre nazls.

(30) V. Le Monde du 7.2.1976 et L'Opinion de ta méme date.
(31) V. Le Monde des 25-26.4.1976.

(32) V. supra., 2.3,

(33} V. Le Monde du 31.8.1975.

(34) Le poste de pilotage a 6té éventré, ce qui a suscité cette obser
vation : « c'est le premier Boeing décapotable du monde ».

(35) Pour infraction a l'art. 314-1 du code pénal (Loi anti-casseurs) et au
code de laviation civile (destruction d'aéronefs).
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a des peines privatives de liberté allant de 15 jours & un an
et & diverses peines d'amende (36).

3.6. Des degats matériels sont provoqués par |'explosion
d'un engin, le 19.9.1976, dans les locaux de [a compagnie aérien-
ne brésilienne Varig 2 Rome. La police italierne suspecte des
groupes d'extréme gauche & qui elle préte l'intention de vouloir
protester contre le régime militaire chilien et le réle joué par

Washington dans !a chute de Salvador Allende (37) (38).

3.7. Un DC-8 de la Cubana de Aviacion, assurant la ligne
Guyane - La Havane - Trinidad - Barbade - Jamaique, transportant 73
personnes, explose avant de s'abimer dans la mer des Caraibes,
quelques minutes aprés son décollage de la Barbade. le 6.10.1976.
Auncun passager ne survit. L'hypothése de !'accident est vite
écartée par les enquéteurs, qui concluent & un sabotage. Effec-
tivement un groupe d'exilés cubains anti-castristes -—— El Con-
dor — revendique l'opération en précisant gu'une bombe ma-
gnétique a été placée par ses soins & bord de l'avion. Le gou-
vernement cubain va jusgu’a accuser la C.1A. d'étre |"nstigatrice
du sabotage (39). Le 2.11.1976, un Cubain en exil et frois Véné-
zuéliens sont officiellement inculpés sous l'accusation d’homi-
cide, fabrication et utilisation d'une arme de guerre (40).

3.8. L'explosion d’'une bombe, le 7.11.1976, dans les bureaux
de la compagnie aérienne Cubana de Aviacion a Madrid, provo-
que des dégats matériels importants (41).

(36) V. Le Monde des 9, 10, 17, 19-20, 22, 25 et 29 septembre 1976, 6
novembre et 24 décembre 1976.

A noter deux précédentes: le 2231975, une Caravelle d'Air Inter sta-
tionnant sur l'aérodrome de Bastis explose: l'action est revendiquée par le
groupe autonomiste corse « Guistizia Paolina=. Le 6 aoit de la méme année,
un Fokker d'Air Inter est endommagé sur I'aérodrome de Quimper par des
membres du Front de Libération de la Bretagne-Armée républicaine bretonne.
V. Le Monde du 9.9.1976,

(37) Le méme jour, deux autres explosions ont lleu dans les locaux de
I'ambassade du Chili 3 Rome et du Service d'informatior des Etats-Unis dans

celalttedmeme ville. Ce Jour coincide avec I'anniversaire de la chute du régime
Allende.

(38) V. Le Matin du12.9.1976.

(39) Ce qul explique la dénonciation, de la part du gouvernement cubain,
de T'accord sur les détournements d'avions conclu entre La Havane et Wa-
shington le 15.2.1973.

(40) V. L'Opinicn des 8 et 10 oct. et Le Mende des 17-18, 20 et 21 oct.
et 4 nov. 1976.

(41) V. Le Matin du Sahara du 8.11.1976.
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3.9. Le 14.121976, une valise contenant un détonateur et
des explosifs explose dans le hall d’arrivée de l'aéroport de Bag-
dad. Bilan officiel : outre des dommages matériels trés impor-
tants, trois morts et 240 blessés. L'lrak accuse ouvertement la
Syrie — avec qui les relations sont tendues (42) — d'avoir orga-
nisé cet attentat, De fait, la valise piégée a été débarquée d'un
avion d'Egypt Air assurant la ligne Damas-Bagdad qui venait
juste de se poser, quinze minutes avant 'explosion (43).

3.10. Le 15.12.1976, le Premier ministre portugais se rend
en visite officielle au Brésil lorsque I'avion qui le transporte fait
I'objet d'une alerte a la bombe. Au cours d'une escale forcée a
Las Palmas, il s'avére que l'alerte est fausse (44).

4. CONCLUSION.

4.1. La présente chronique n'est pas exhaustive. Quoique
les actes les plus spectaculaires d'intervention illicite contre
l'aviation civile y soient relatés, il en est probablement d'autres,
de moindre importance, qui ne sont pas parvenus a notre connais-
sance. Queiques observations peuvent toutefois étre formulées,
sur la base de nos informations.

4.2. On note un recul quantitatif des Infractions contre la
navigation aérienne: 25 actes (45) en 1976 contre 64 actes en
1975 (46). Cette diminution du nombre des actes d'intervention
lilicite contre l'aviation civile ne se tradult pas pour autant par
une atténuation corrélative de la gravité des périls multiples en-
gendrés par ces infractions. Au contraire, le détournement et le
raid d’Entébé (47), la menace de faire sauter un avion avec ses
occupants au-dessus de Tel-Aviv (48), la destruction en plein vol
d'un avion avec 73 passagers & bord (49), sont autant d'actes

(42) Surtout depuls la tentative d'assassinat, le 1.12.1976, du ministre
syrien des Affaires étrangdres par un commando entrainé en irak.

(43) V, Le Matin du Sahara du 16.12.1976, I'Opinion de [a méme date et
Le Monde des 16, 18 et 25 déc. 1976.

(44) V. Le Monde du 17.12.1976.

(45) Si on compte les 3 actes illicites mentionnés supra., note 28, en
plus des 12 détournements et des 10 attentats & I'explosif.

{48) V. supra., note 4.
(47) V. supra., 24.
(48) V. supra., 2.7.
[49) V. supra., 3.7.
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illicites d'une gravité sans précédent dans l'histoire de ce type
de délinquance.

4.3. Une analyse des chiffres permet de s'en rendre
compte.

4.3.1 Sur les 25 actes perpétrés, quatre seulement se sont
soldés par des échecs {50). Ce qui donne un taux dJe réussite
de 84 %, trop important par rapport aux taux enrsgistrés au
cours des quatre derniéres années.

4.3.2. Dans douze actes illicites seulement (51) — pour
la plupart des détournements —, 1 135 personnes ont été impli-
guées. soit un peu plus de 94 personnes par acte.

4.3.3. En 1976, les infractions contre la navigation aé-
rienne ont fait, outre, des dégits matériels considérables —
neuf avions détruits, entre autres dommages matériels —, 108
morts et 260 blessés, alors qu'en 1975 ces chiffres staient res-
pectivement 88 et 162,

4.3.4. Mis a part quelques cas douteux, la grande majorité
des auteurs d'actes illicites contre I'aviation civile semblent
avolr été motivés par des considérations d'ordre politique. Une
seule demande de rancon a été formulée. Encore le fut-elle par
des membres du Front de Libération national Moro, dans le but
sans doute de servir un dessein politique {52). .

4.4, la préoccupation du monde face & la gravité de ce
phénoméne, si elle a décliné depuis quelques années, n'a pas
disparu pour autant. Témoin, I'adoption par le Conseil de I'Euro-
pe. le 10.11.1976, d'une Convention européenne sur la répression
du terrorisme, oui sera ouverte & la sianature des ministres eu-
ropéens des Affaires étrangeres le 27 Janvier 1977. Pour les
besoins de |'extradition, ['article 1er, a et b de cette Convention
fait de tout acte d'intervention illicite contre l'aviation civile une
infraction de droit commun (53).

Casablanca, Janvier 1977.

(50) Un échec est une tentative avortée, au sens luridique du terme.
(51} Notre documentation est insuffisante pour les autres actes illicites.
{52) V. supra., 23.

{53) Sur cette Convention, V. notamment G. Soulier, La fin du délit_poli-
tique ? Le Monde du 12.11.1976 et, du mé&me auteur, Contre le terrorisme,
quelle Europe se dessine ?, Le Monde diplomatique, novembre 1976, p. 34.
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CHRONIQUE DE JURISPRUDENCE

Mohamed DRISSI ALAMI®

Arrét de la Chambre correctionnelle de la Cour d'Appel de
Rabat (1), rendu le 3.2.1976.

——a—

Quant au fond,

Attendu gque l'appelant s'est présenté directement devant
le juge d'instruction en tant que victime d'abus de confiance de
la part de X et Y ; le prévenu X lui avant adressé trois lettres
au nom de Y, femme de |'appelant, et lui proposant I'achat d'un
atelier de confection & Rabat; achat a réaliser au profit de la
femme Y et de sa sceur. Croyant que les lettres provenaient
effectivement de la part de son épouse, l'appelant envoya les
sommes nécessaires & |'exécution du projet. Mais une fois revenu
de France, il découvrit que le poursuivi X avait acheté I'atelier
en son nom personnel en le pavant des deniers de I'appelant de
sorte que celui-ci s'estime fondé & réclamer 60000 DH a titre
de réparation et & déclencher une poursuite contre le nommé X
et sa propre femme.

Attendu que le juge d'instruction a pris une ordonnance
d’'incompétence considérant que le délit d'abus de confiance ne
rentre pas dans la catégorie des infractions ot la loi prévoit
une instruction préparatoire.

Attendu que le Procureur Général du Roi a présenté son vé-
quisitoire approuvant l'ordonnance du juge d’instruction.

Attendu que l'article 7 alinéa 3 du dahir du 28.9.1974 portant
mesures transitoires en procédure pénale, prévoit la possibilité
d’'une instruction préparatoire dans les délits ou elle est exnres-

* Professeur & la Faculté de Droit Rabat.

(1) Arrét non publié; la traduction nous est personnelle.
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sément prévue par la loi alors que ['instruction était facultative
dans les délits en général et sauf disposition légale I'imposant
spécialement dans certains délits tels ceux commis par les
mineurs (article 64 du code de procédure pénale de 1959 et 524.2°
du code pénal de 1962).

Attendu que I'habitude a été prise de procéder 4 une ins-
truction préparatcire a l'occasion de délits délicats nécessitant
des investigations rigoureuses tels l'escroquerie, I'abus de con-
fiance et la banqueroute simple.

Attendu que certains délits gagnent en importance et en
ramification au point qu'il devient difficile de les appréhender
par une instruction du juge du jugement, ce qui confirme Il'in-
tention du législateur de ne poser de solution absolue ni pour
ni contre linstruction préparatoire dans les délits.

Attendu que cette espéce fait partie des cas qui nécessitent
sflrement une instruction préparatoire.

Attendu qu'il est généralement admis que I’interpre’;t:atior] t:jes
lois de procédure pénale est moins restrictive et moins sévére

que celles des régles de droit pénal de fond et que I’op y §uit
des méthodes extensives appliquant 1'analogie et la déduction.

Attendu que la partie civile est fondée & interjeter appel
contre certaines ordonnances du juge d’instruction telles que

celles de refus d'informer ou de non-lieu ou d'incompétence ou
touchant ses intéréts civils.

Par ces motifs :

En application de I'article 7 et spécialement ses alinéas 3
et suivants, du dernier alinéa de I'article 10 du dahir du 28.9.1974
relatif aux mesures transitoires en procédure pénale, ainsi que
des articles 207 et 227 du dahir du 10.2.1959 portant code de

procédure pénale.

ta Chambre correctionnelle de la Cour d'Appel de Rabat
arréte

- Quant au fond:

L’annulation de l'ordonnance du juge d'instruction..
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OBSERVATIONS.

L'arrét sus-rapporté a été rendu par la Chambre correction-
nelle de la Cour d’'Appel de Rabat le 3.2.1976, dans le cadre de

la compétence du juge d'instruction & la lumiére du dahir du
28.9.1974 relatifs aux mesures transitoires en procédure pénale.

Le sieur X convient avec |'appelant et sa femme d’acheter
un atelier de confection de vétements 2 Rabat pour le compte de
ladite femme et sa sceur. En fait il réalise l'opération a son
profit personnel en la payant des deniers de |'appelant. S’estimant
victime d'abus de confiance, celui-ci saisit fe juge d'instruction
en se. constituant partie civile. Le magistrat instructeur reconnait
que les faits constituent un délit ol la loi ne prévoit pas d'ins-
truction préparatoire et prend une ordonnance d’incompétence.
La victime interjette appel devant la Chambre Correctionnelle
de Rabat qui annule l'ordonnance du juge d'instruction en s'ef-
forcant de démontrer que [linstruction préparatoire s'impose
méme dans certains délits ot elle n'est pas prévue par la loi.
Pour ce faire, elle use de divers arguments allant depuis !'ins-
piration de la législation antérieure a 1974 jusqu'a I'habitude en
passant par les méthodes d'interprétation de la loi de procédure
pénale. Or malgré la formulation confuse et complexe desdits
arguments, ils peuvent se ramener 2 deux ordres: ['inspiration
des antécédents et les méthodes d'interprétations.; Dans ces
conditions, le probléme juridique posé consiste & savoir si les
nouveaux textes permettent |'ouverture d'une instruction prépa-
ratoire dans les délits ? Suivant l'article 84 du C.P.P. de 1959,
Pinstruction préparatoire s’impose dans les crimes, reste facul-
tative dans les délits sauf pour ceux ol la loi I'exige et s'avére
une exception dans les contraventions ol le Procureur du Roi
I'estime nécessaire. L'article 7 du dahir du 28.9.1974 modifie pro-
fondément ces données en limitant linstruction préparatoire
impérative aux crimes punissables de la peine de mort ou de
la réclusion perpétuelle ainsi qu'aux délits ol une loi spéciale
I'exige ; elle devient facultative dans les autres crimes et ab-
solument inexistante dans les autres délits et les contraven-
tions. L'argumentation de la Chambre Correctionnelle, dans la
décision rapportée reconnait l'originalité du nouveau texte mais
s'efforce d’'en diminuer la portée en maintenant I'instruction
préparatoire dans les délits ol la loi ne l'impose point. Son
inspiration de [|'histoire et sa méthode d'interprétation ne sem-
blent point dans le sens de sa décision.
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1. — L’inspiration des antécédents.

Sans le dire expressément, la Cour oppose les prévisions du
C.P.P. de 1959 aux dispositions du dahir de 1974. Elle donne
I'impression que la co-application des deux législations est pos-
sible, I'habitude ayant été prise de procéder a une instruction
préparatoire dans les délits compliqués nécessitant des investi-
gations minutieuses. Elle oublie que I'entrée en vigueur des me-

sures transitoires fe premier octobre 1974 (article 24 du dahir)
rend impossible la survie du code de 1959 sur les points concer-
nés.

La Cour précise que l'habitude a été prise de procéder 2

une instruction préparatoire dans les délits tels que I'abus de
confiance et l'escroquerie. En effet, dans ces délits l'instruction
définitive menée par le juge de jugement ne suffit pas; elie ne
permet guére a la juridiction d'avoir une opinion claire sur les
données de !'espéce. Par un saut brutal du raisonnement, négli-

geant le changement intervenu depuis 1974, la Cour laisse en-
tendre que la faculté d'instruire dans ces matiéres subsiste
encore aujourd’hui.

Si nul ne peut contester l'opinion de la Cour & propos des
données légales et pratiques judiciaires antérieures a 1974, nul
ne peut également nous contredire si nous observons qu'un tex-
te ne peut pas étre interprété par un texte abrogé. Sous |'empire
du code de procédure pénale de 1959 Il'instruction préparatoir=

rentrait dans une philosophie déterminée. Elle tenait & la pré-
somption d'innocence avec le maximum de force et ne l'aban-
donnait qu'aux termes d'indices graves et concordants & Ia

charge du suspect. Lesdits indices ne pouvaient résulter que des
opérations minutieusement menées par le Parquet dans le cadre

d'une enquéte préliminaire et par le juge d'instructior dans [e
cadre d'une information préparatoire entourée de toutes les
garanties requises par les droits de la défense. I était évident
que cette philosophie ne trouvait point d’application dans les
délits trop simples et dans les contraventions. Tenant compte
de l'infinie richesse des cas d'espéces le législateur de 1959
ne s'aventurait pas a poser un critére de distinction des cas ol
I'instruction préparatoire s'imposait et des autres. Il en laissa
alors libre appréciation aux juges qui évitaient d’ailleurs toute
régie générale et procédaient rationnellement en fonction des

-— 196 —




Chronique judiciaire

éléments de chaque espéce (2). Si la philosophie des textes de
1974 tient toujours & la présomption d'innocence, elle tend d'y
parvenir par d’autres procédures d'une part, et lui ajoute l'im-
peratif d'accélération des opérations judiciaires d'autre part.

Dans le but d'accélération, l'article 7 du dahir pose claire-
ment et limitativement les cas d'instruction préparatoire, obli-
gatoire dans les crimes passibles de la peine de mort ou de
réclusion perpétuelle et les délits ol une disposition légale spé-
ciale 'exige, et, facultative dans les autres crimes. Cette régle-
mentation criticable en elle-méme s’avére impossible & rappro-
cher de la législation de 1959. Sur le plan de la critique, on peut
lui reprocher deux défauts majeurs, la négligence de la gravité
intrinséque des crimes et la mauvaise coordination. Dire que
I'instruction préparatoire devient facultative dans les crimes (ex-
ceptés deux cas), témoigne du mépris total pour les enseigne-
ments criminologiques. Quelle que soit la gravité apparente d'un
crime il demeure un acte anormal de la part d'un homme. Par
conséquent, méme si du point de vue procédural, F'imputabilité
et la preuve ne soulévent point de difficulté, le comportement de
I'nomme reste a expliquer par les éclairages psychologiques, so-
ciologiques et méme médicaux. Dans ces conditions si le légis-
lateur veut éviter les lenteurs d'une instruction préparatoire
classique estimée inutile, il doit maintenir et affermir l'obliga-
tion d'une enquéte de personnalité (article 88 du C.C.P. de 1959)
(3). La mauvaise coordination surgit quand on remarque le main-
tien de l'instruction préparatoire dans les délits ol elle continue
a étre exigée par la loi et sa transformation en prérogative ju-
diciaire dans les crimes en général. Il se peut que le législa-
teur fut tenté par la symétrie avec les crimes ofl I'instruction
préparatoire s'impose. Mais la rationalité, la justice et I'huma-
nisme sont pour une autre conception : généralisation de l'ins-
truction préparatoire et son cumul avec I'enquéte de personnalité
dans les crimes, son maintien dans tous les délits compliqués ou
estimés tels par les juges, son remplacement par l'enquéte de
personnalité dans les autres délits.

(2) CS. 45. 1961, R.A. CH. CR. (Recuell des arréts de la chambre crimi-
nelle), Il. P. 227 ; 3.11.1960, A.R. CH. CR. Il. P. 37; 5.1.1961, R.A. CH. CR. IL
P. 134 ; 20-7-1961, R.A. CGH. C.R. Il. P. 305; 19.5.1969, Revue de jurisprudence
de la Cour Supréme en arabe (RJ.CS8.A) n° 12. P. 80; 9.4.1970, RJ.CS.A.,
P. 74.

(3) Merle et Vitu, Traité de droit criminel, tome 2, n® 1118 ; Drissi Alami,

Cour polycopié de procédure pénale (38me année de licence de la Faculté de
Droit de Rabat), p. 189. °
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Dans ces conditions ['accélération recherchée doit résulter
d'autres solutions que la restriction du domaine de |'instruction
préparatoire. L'échappatoire créé par la possibilité des complé-
ments d'information assurés par le juge de premiére instance
implique des problémes identiques de lenteurs et de complica-
tions qu'il n'est pas & propos de développer dans cette note.

Par conséquent, le probléeme que la chambre correctionnelie
s'est efforcée de résoudre dans I'espéce dépasse a la fois ses
compétences en tant que juridiction et son domaine en 1ant qu'élé-
ment du pouvoir judiciaire. Si nous restons dans le cadre de ses
attributions et plus particulierement au niveau de son obligation
d'appliquer correctement la loi, nous relevons qu’elle néglige une
guestion essentielle dans ce sens : la date d'entrée en vigueur
d'une loi pénaie. Nous rappelons que les lois de procédure sont
d'application immédiate sauf lorsqu'elles suppriment une voie de
recours ou un véritable droit acquis de la défense, ou encore
guand elles prévoient elles-mémes une date ultérieure pour leur
entrée en vigueur (4). Or l'orticle 24 de notre dahir sur les mesu-
res transitoires fixe la date d'application au premier octobre 1974.
Il retient le principe de l'application immédiate. Il va de soi que
les opérations d’instruction préparatoires menées sous |'ancien
régime devaient subir un sort nuacé larsqu’elles concernaient des
cas ou l'information préparataire ne s’impose plus. Force est de
reconnaitre que notre espéce ne souléve point de probléeme de
ce genre car elle intervint longtemps aprés le 1er octobre. Par
conséquent elle échappe au probléme de la rétroactivité de la loi
de procédure ; elle concerne plutdt la situation inverse : la survie
de ladite loi et plus précisément celle de |'article 84 du C.P.P. de
1959. Abstraction faite de cette maladresse ou de cettz négligen-
ce de l'article 24 du dahir de 1974, la chambre correctionnelle
commet une autre gaucherie en tournant le dos a l'article premier
du dahir de 1974 qui précise que le C.P.P. de 1959 ne peut conti-
nuer & recevoir application que sous réserve des modifications
apportées par ledit dahir de 1974. Or la restriction du domaine de
I'instruction préparatoire constitue la modification la plus impor-
tante ; l'arrét commenté de la chambre correctionnellz de Rabat
parait 'ignorer purement et simplement. Cette maniére de voir
semble résulter de la nature temporaire du dahir de 1974. Ce texte
abroge une partie du C.P.P. de 1959 d'une part, et compléte les
dahirs du 15 juillet 1974 relatifs & la nouvelle organisation judi-

(4} Stefani et Levasseur, Droit pénal et Procédure pénale, précis Dalloz,
tome 1er, numéros 118 etss.; Merle et Vitu, Traité de Droit criminel, tome 1er,
numéros 226 etss.; Drissi Alami Machichi, Manuel de droi tpénal général,
Editions Maghrébines, u. 221 et ss.; Cours de procédure pénale p. 7.
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ciaire et aux tribunaux communaux et d'arrondissement d'autre
part. Il n'en demeure pas moins vrai que la complémentarité de
ces textes ne résoud pas tous les probiémes de procédure pénale
en raison des changements profonds intervenus sur les institu-
tions judiciaires et leur fonctionnement. Il reste regrettable que
le législateur n'ait pas publié un nouveau code de procédure pénale
en méme temps que les textes portant nouvelle organisation judi-
ciaire et nouvelle procédure civile. Les intéréts mis en cause
touchent la protection des libertés, de 'honneur et de la vie des
particuliers d'une part, et le respect de i'ordre public d'autre part.
Se contenter de mesures simplement transitoires entraine une
complication des probléemes de procédure, des tatonnements de
jurisprudence et des tensions dans i'esprit des justiciabies ainsi
que des autorités judiciaires, ce qui n'est nullement dans le sens
d'une bonne administration de la justice. L'arrét de la chambre
correctionnelle de Rabat nous semble une excellente illustration
de ces réalités. La lecture de I'alinéa 5 de I'article 7 du dahir sur
les mesures transitoires permet de comprendre que [es anciennes
régles de I'instruction préparatoire continuent 2 s'appliquer; aux
termes de quoi l'article 84 du C.P.P. resterait en vigueur et justifie-
rait {a décision de la Cour en notre espéce. Or malheureusement
la chambre correctionnelle vise I'alinéa 3 et non I'alinéa 5 de I'arti-
cle en question. Dans cet esprit sa décision ne rentre dans aucune
motivation car l'alinéa 3 dispose expressément que l'instruction
préparatoire ne peut exister en matiére de délit qu'en vertu d'une
disposition spéciale de la loi. La Cour prend alors une décision
contraire au texte sur lequel elle {'appuie. Elle ne tente méme pas
de créer une apparence de logique dans sa motivation en essayant
de combiner les alinéas 3 et 5 de !'article 7 d'une part et avec
les données de l'article 1er du dahir d'autre part.

En conclusion, on ne peut manquer d'observer que |'habitude
anciennement prise d'instruire dans les délits compliqués tels
I'abus de confiance et I'escroquerie ne trouve aujourd’hui de base
légale sous quelqu’angle que ce soit. Mieux encore, méme si on
considére ladite habitude comme une coutume ou un usage, on
doit relever que la loi pénale a une forme écrite imposée par le
principe de la légalité des délits, des peines et des procédures
judiciaires tel qu'il résulte des constitutions de 1962 & 1972.

ll. — L'interprétation de lois de procédure pénale,

L'arrét commenté articule la deuxiéme partie de sa motivation
sur les méthodes d'interprétation des lois de procédure pénale.
Dans ce sens, nous |'approuvons quand il dit que les lois de procé-
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dure pénale s’interprétent d’'une maniére extensive. La jurispruden-
ce et la doctrine y admettent le raisonnement par anzlogie, par
déduction, par a fortiori et par a contrario. La procédure pénale
tend a une bonne administration de la justice, ce qui comprend la
répression siire des délinquants, la protection efficace des inno-
cents et le respect de l'ordre public (5). Mais l'interprétation
extensive ne reste pas moins un effort d'application correcte et
rationnelle de la loi ; elle ne correspond pas a l'cpinion subjective
ou a l'idée libre qui devrait animer la loi. Sous cet angle, on peut
relever que |'interprétation ne se congoit pas pour tous les textes
et, en deuxieme lieu, le caractére extensif de l'interprétation ne
peut pas dépasser certaines limites.

L'interprétation de toute loi revient & son application exacte
aux faits lorsqu'elie est claire et nette. Elle correspond & son
explication et son éclaircissement ailleurs. L'éclairage porte néces-
sairement sur le contenu intrinséque du texte ; il s'étend a la
portée et aux conséquences juridiques et rationnelles a retenir
ainsi qu'aux aspects et déductions a écarter. A titre d'i lustration,
nous relevons que l'article 116 du C.P.P. dispense le mineur de
préter serment avant de témoigner devant le juge d'instruction ; la
jurisprudence étend la dispense & son témoignage au niveau du
jugement, l'article 119 du méme code précise les régles des
procés verbaux d'audition de témoin devant le juge d'instruction ;
la jurisprudence observe la méme réglementation au niveau du
jugement. Ces deux exempies montrent que le juge peut combler
ie silence de la loi, dans le sens d'une bonne administration de la
justice, mais aussi et surtout parce qu'aucun autre texte ne s'op-
pose & son point de vue sur ces points. Ce sont |24 deux exemples
d'interprétation par analogie in legis unanimement admise car elle
applique a un probleme non résolu par la loi, la solution d'un cas
tranché par ia loi en raison de leur ressemblence évidente. 1l reste
incontestable que l'analogie peut s'appliquer & des situations
moins graves telles que les dispositions légales obscures ou
contradictoires. Le raisonnement par analogie Sera encore plus
solide s'il s’inspire des travaux préparatoires, du contexte socio-
historique voire des possibilités linguistiques et terminologi-
ques (6).

{5} M, Drissi Alami Machichi, Manuel de droit pénal général, p. 34; Cours
polycopié de procédure pénale 1976-77, p. 2; Merle et Vitu, Traité de droit
criminel, tome 2, n° 799.

(6) F. Geny, Méthode d’'interprétation et sources en droit privé pcsitif, tome 2,
p. 74 et ss.; Mercle et Vitu, Traité de droit criminel, tome 1er, n° 166 ; Gimenez
De Asua, L’analogie en droit pénal, Revue de sciences criminelles, 1949, p.
187 et ss.
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En déduction de ces réflexions, nous observons que la cham-
bre correctionnelle de Rabat se trouvait devant un texte clair, net
et précis : l'alinéa 3 de I'article 7 du dahir du 28-9-1974. En théorie
et en pratique, elle devait se limiter a voir si les éléments de
I'espéce rentraient dans ses limites pour 'appliquer correctement.
En qualifiant les faits de délit d’abus de confiance, il lui était léga-
tement interdit de leur appliquer une autre régle que celle de
'alinéa visé. Prétendant appliquer une interprétation par analogie,
la Cour s’expose a une question fondamentale : par rapport 2
quoi ? Si la réponse ne peut pas étre une référence & un texte
solutionnant un cas — (absence de ce texte et présence de lali-
néa 3 de l'article 7 qui vise directement I'espéce que la Cour
transforme en probléme non résolu) —, elle ne peut étre qu'une
référence & un principe de droit — (analogie in juris) —. Or, ce
genre d'analogie reste exclu en matiére pénale en général et plus
particulierement dans un cas tel que le ndtre ou une loi existe.
Bref, malgré l'apparence donnée au raisonnement de la cour,
I'analogie s’avére sans objet et partant inapplicable en |'espéce.

En réalité ce que la Cour présente comme une interprétation
par analogie avec ce qui était permis par I'habitude jurispruden-
tielle enaendrée par I'ancien article 84 du C.P.P. de 1959, dissimule
une confusion avec une autre méthode d'interprétation : la libre
recherche scientifique. Cette derniére s’avére étrangere & Vinter-
prétation de la loi; elle constitue plutdét un mécanisme jurispru-
dentiel de création du droit dans les matigres ol des textes trop
vieux deviennent entidrement étranners a |'dvolution des faits.
Or ce moven ivrispriidentiel et doctrinal ne trouve pas de champ
d’anplicatinn en nrésence d'une texte non seulement trop récent
mais aussi transitoire. De nlus. |la libre recherche scientifigue ne
peut point s'appliatier en matigre pénale. au'il s'acisse de droit
pénal général. ou de droit nénal snécial nii de procédure nénale.
Par conséauent. en s’aventurant dans cette voie. la chamhre cor-
rectionnelle de Rabat donne une décision étranagre au droit positif
artuel et aux nrincipes aénéraux du droit en matidre nénale.
'espoir demeure fort aue 1a Cour Sunrdme connaiase de cat arrdt
et en nrofite pour orienter les juridictinns inférianves vers une
application et une interprétation plus orthodoxes.
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FPOUR UNE RELECTURE DE L’ETAT

Alain CLAISSE *

« Enfant monstrueux de la force et du droit » selon Valéry,
I’Etat ne cesse de fasciner ses contempteurs aussi bien que ses
contemplateurs. Les uns déplorent son omnipotence, les autres
louent son omniprésence, 'Etat, lui, se réclame de |'omniscience
et a travers les multiples canaux du savoir universel, il gouverne
au nom d'une raison qui n'exclut pas la foi et d'une providence
qui souvent dissimule le gendarme.

Pourtant I'Etat ne se contente plus d'&tre. Enfanté par une
société dite primitive dans des conditions demeurées mystérieu-
ses (1), il grandit dans I'ombre d'une inquiétude existentielle qui
parfois le fait douter de lui-méme. L'Etat est en crise (). Il a
atteint 'dge de la puberté politique et s'interroge sur sa propre
légitimité et sur son avenir. C'est I'époque des remises en ques-
tion, des questions sans réponses, des drames intérieurs et des
conflits avec le monde. C'est aussi I'instant des mutations radi-
cales et des choix irréversibles.

Alors ['espace d'un moment ou de quelques générations,
comme pour faire oublier le trouble profond qui I'agite et les
contradictions qui le minent, I'Etat se donne en spectacle (I).
Sur la scéne politique, des acteurs aux talents multiples jouent
la comédie dans un décor de démocratie tronquée.

Tandis que les baladins déploient leurs contes et teurs louan-
ges et que les saltimbanques montrent mille tours au peuple
ébahi, lentement et sourdement grandit dans l'esprit des specta-
teurs une irrésistible « volonté de savoir » (V).

|. — L'ETAT EN GENESE.

Une certaine « vision exotique des sociétés non occidentales »
a longtemps conduit les politologues & concevoir le développe-

* Professeur agrégé & ['Ecole Nationale d’Admministration Publique.
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ment des sociétés selon un évolutionnisme parfaitement linéaire.
Selon cette conception, la société sans Etat enfante douloureuse-
ment et par |'effet d'un des multiples mystéres de la création,
'Etat investi par I'histoire, par I'écriture et par la violence.

On sait, depuis I'avénement de cette discipline quasi-subver-
sive au'est I'anthropologie politique, que les peuples sans écriture
ne sont pas moins adultes que les sociétés lettrées et P. CLAS-
TRES nous le confirme par de multiples exemples dans son
recueil d’articles publiés sous le titre « la Société contre I'Etat ».

Une référence marauée et sans doute excessive a ta problé-
matique de J.W. LAPIERRE dans son « Essai sur e fondement du
pouvoir politique » semble constituer le seul sous-bassement
théorique de cette série de réflexions sur les sociétés sans Etat.
La non-référence aux travaux de G. BALANDIER, dont ['auteur
emprunte certaines données, parait tout aussi excessive On peut
en outre contester le vocable de société « primitive », singuliére-
ment entaché de cet ethnocentrisme que l'auteur dénonce par
ailleurs. L'étude de P. CLASTRES posséde néanmoins une immen-
se vertu : elle interroge, ou plus exactement, elle illustra par des
nouveaux exemples des questions déja posées.

Rejetant les théses marxistes de I'émergence du pouvoir
d’Etat a travers les conflits de classe, P. CLASTRES entend mon-
trer que ce n'est pas le changement économique qui détermine
Vapparition de I'Etat mais l'inverse : « La relation politique de
pouvoir précéde et fonde la relation économique d'exploitation...
Ce pouvoir est avant le travail, |'économique est une dérive du
politique, I'émergence de I'Etat détermine |'apparition des clas-
ses » (p. 169).

Une telle analyse serait séduisante si elle ne reposait sur
une double confusion, sur I'Etat et sur le marxisme. Le pouvoir
ne suffit pas & créer |'Etat. Tous les bons auteurs de droit nous
ont appris dans leur candeur <« primitive » [c'est-a-dire premiére,
au sens éthymologique) que I'Etat suppose un territoire, un peuple
et un gouvernement. Par conséquent un ou des pouvoirs ne suffit
pas a créer |'Etat. Engels admet que les relations de domination,
donc de pouvoir, sont a l'origine de la division sociale du travail
et par conséquent des classes sociales (« les individus dominants
s'unissent pour former une classe dominante ») mais il demeure
entendu que I'Etat se différencie de l'organisation gentilice (so-
ciété sans Etat) par une répartition territoriale des habitants, une
force publique (armée-police) et un systéme d’impdts. Tout ceci
est mis en place par la classe économiquement dominante qui
devient & travers |'Etat, |la classe politiquement dominanze (« I'ori-
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gine de la famille de la propriété et de |'Etat », Ed. Sociales,
p. 180).

En revanche on suivra volontiers 1'auteur a travers les multi-
ples exemples de sociétés amérindiennes dont il nous décrit les
pratiques politigues, notamment linstitution de la chefferie. Il
évoque A cet égard le mystére de la naissance de I'Etat. Comment
et pourquoi passe-t-on du pouvoir politique non coercitif au pouvoir
politique coercitif ? Le LOGOS constitue une forme premiére de
violence et la parole prophétique constitue probablement « le lieu
orginaire du pouvoir tout court, le commencement de I'Etat dans
le verbe » {p. 186) avec le verbe s'annonce la coupure politique
qui transforme la communauté en Etat.

Comment la communauté engendre-t-elle I'Etat ? C'est I'une
des multiples guestions que pose A. LAROUI dans « Les origines
sociales et culturelles du nationalisme marocain (1830-1912) ».
Peut-on a l'époque parler d’un Etat? « Tout était prét, affirme
A. LAROUI, pour que d'un systéme constitué sorte un Etat et une
société au sens propre ». Le Makhzen ne constitue ni une tribu,
ni une Zaouia, ni méme un Etat des villes, mais une structure
particuliére dont on ne peut isoler aucun des éléments. « Le sacré,
le religieux, le civil, le militaire y sont juxtaposés, sinon confusé-
ment mélés », (p. 124). Le Makhzen posséde son armée et sabu-
reaucratie. Il s'impose comme source prééminante d'autorité au
sein de la société et contribue & I'expression du pouvoir sultanien.

Mais l'unité de la société marocaine ne s’inscrit encore que
dans le cadre d'un Etat en formation. « Cette unité postulée (n'est)
pas inscrite dans la nature, dans un systéme routier, un ensemble
structuré de villages, une monnaie nationale unique. Les hommes
circulaient... mais non les idées, les ordres, tout ce qui est imma-
tériel et relie les hommes lorsqu'ils sont séparés physiquement
{p. 231) ».

Le Protectorat frappe de plein fouet une communauté déja
largement constituée qui s'organise sur la base d'une décentra-
lisation et d'un contrdle politique par la base dont on ne connait
probablement pas encore toutes les richesses. La société maro-
caine éclate en groupes rivaux. La puissance coloniale instaure un
mode de gouvernement et une organisation contraires aux tradi-
tions nationales.

D'une maniére générale, « [e nationalisme consolide la pré-
dominance du passé sur le présent, poursuit A. LAROUL, il ne
s'épuise nullement dans les résultats acquis, & la suite d'une
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activité de groupe: création d'un marché autonome, mise sur
pied d'un Etat, mainmise du pouvoir politiqgue ne sont jumais que
des buts intermédiaires ». Alors gu'on pouvait s’attendre a le voir
dépérir, on le voit réapparaitre « dans un cadre inédit, porté par
une classe inattendue, légitimé par un systéeme d'iddes diffé-
rent ».

Telle est la grande lecon que nous donne A. LAROUI. On
retrouve dans ce volumineux et passionnant ouvrage de facture
universitaire. toutes les qualités dont cet auteur a témoigné par
ailleurs : rigueur dans l'analyse, richesse scientifique. sens de
l'authenticité, finesse de raisonnement. A. LAROU| posséde en
outre cette immense vertu que seuls possédent !es grands cher-
cheurs : une volonté sans faiblesse de critique de toutes les
idées, y compris et surtout les siennes. Ses analyses font plus
que convaincre, elles enrichissent.

Il. — L’ETAT EN CRISE.

Premier ouvrage de la collection « Politiques », nouvellement
ouverte par les PUF, « La crise de |'Etat » rassemble une série
d'études émanant de jeunes universitaires et chercheurs apparte-
nant & divers courants de la gauche francaise sous la direction
de N. POULANTZAS & qui nous devons notamment lz célébre
« Pouvoir Politique et Classes Sociales ».

Ce recueil d’articles & I'immense mérite de nous offrir une
diversité d’analyses et d'opinions sur un sujet particulierement peu
facile a traiter. La notion de crise est I'une de celle qui échappe
aux analyses désormais classiques de la Science politicue améri-
caine, quelles soient fonctionnaliste, systématique, structuraliste
ou organisationnelle. La crise de I'Etat est envisagée scus divers
aspects : local, national, international. Cet ensemble est trés
hétérogeéne et se veut ainsi : il s'agit, nous prévient N. POULANT-
ZAS d'une ceuvre unitaire « conflictuelle » assurant une confronta-
tion entre les divergences politiaues et théoriquas de Ia aauche.
On est toutefois sur ce point quelque peu décu, car les différentes
contributions se juxtaposent et se chevauchent sans réellement
s'affronter. Il s'agit plus d'une série de perceptions sur divers
aspects de la crise que d'un essai global et contradictoire de
diagnostique.

Le seul élément commun a 'ensemble de ces études réside
dans l'optimisme raisonné, qui est celui des divers courants de
la gauche francaise actuelle, méme ceux qui réfutent les analyses .
du programme commun.
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La crise de V'Etat apparait aux divers auteurs comme Ia
cristallisation des contradictions organiques » (selon l'expression
de GRAMSCI rappelée par C. BUCI-GLUCKSMANN p. 73) qui af-
fecte la société capitaliste. Cette crise est, en grande partie, une
crise idéologique de légitimité, résultante partielle de la crise
économique qui affecte les pays industriels occidentaux. L’Etat
ne parvient plus a réaliser un « consensus » en faveur de la frac-
tion hégémonique de la bourgeoisie (J. HIRSCH p. 110). Ceci se
marque au travers de toutes les instances idéologiques (appareil
scolaire et culturel, presse), économique (notamment le Plan) ou
directement répressives (justice, armée, police). Ces « ruptures »
constituent l'indice d'une modification du rapport de forces entre
classes sociales, dont [I'Etat est la condensation matérielle
(N. POULANTZAS, p. 30).

On cherchera par conséquent a travers les diverses formes
de l'action étatique, les signes révélateurs de I'impuissance de
I'Etat a reproduire l'ordre social existant : désagrégation de
I'institution judiciaire (D. CHARVET, p. 287), contestation politique
chez les hauts fonctionnaires (J. SALLOTS et M. CRETIN, bp.
253), pénurie dans le secteur de la consommation socialisée
masquée par une « propagande écologique » (M. CASTELLS, p. 208),
échec des politiqgues économiques (S. de BRUNHOFF p. 139)

En dehors de quelques apergus théoriques particulierement
intéressants et novateurs (notamment I'étude de M. CASTELLS),
ces différentes approches nous laissent toutefois un peu sur no-
tre faim. Certaines études semblent écrites un peu rapidement
et nous donnent parfois un sentiment de déja vu. D’autres ma-
nient un appareil d’hypothéses que I'on aimerait voir étayer au-
trement que par des exemples généraux. On admettra volontiers,
par exemple, que la fraction hégémonique de la bourgeoisie occi-
dentale, celle du capital monopoliste, puisse dominer un ministére,
un réseau transétatique ou un corps de P'Etat (N. POULANTZAS,
p. 40). Mais on aimerait bien avoir une idée précise des modalités
concrétes de cette domination, ne serait-ce que pour disposer
d’un mode de lecture conhérent et juste qui s'appliqgue de maniére
exacte aux multiples formes de I'action de [I'Etat.

De nombreuses réalités étatiques ou para-étatiques échap-
pent encore aux modéles élaborés par les chercheurs progressis-
tes : la rivalité des grands corps techniques, les démembre-
ments de I'Etat, la pression des groupes d'intéréts, les conflits

‘s entre branches de I'appareil d'Etat sont autant de phénoménes qui
alimentent la vie quotidienne de I'Etat. Parfois décrits (citons
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'ouvrage récent d'E. SULEIMAN : «les hauts fonctionnaires et
la politique », toujours de la maniére la plus empirique qui soit,
ils n'ont été, du point de vue théorique, qu'entre-apercus.

L'essai de P. BIRNBAUM « les sommets de |'Etat » est & cet
égard méritoire. Partant d'une hypothése de recherch: simple :
la dynamique interne de !'Etat le pousse a affirmer son indépen-
dance vis-a-vis du systéme social, l'auteur nous brosse, aprés
guelques références aux écrits politiques de Marx une histoire
du haut personne!l de I'Etat en France depuis la Morarchie de
Juillet. Aux périodes de confusion du monde dss affaires et du
personnel politico-administratif succedent les phases d'autono-
misation croissante. La phase gaulliste de la Ve République se
caractérise par la consolidation d'un bloc politico-administratif
indépendant. C'est la « République des fonctionnaires » qui non
seulement marque ses distances a 'égard du monde des affaires
mais entend contrdler la vie économique en développant la pla-
nification. Le « systeme Giscard » semble plutdt caractériser la
République des industriels (p. 173). C'en est fini, par conséquent,
avec |'Etat pur et dur, l'informatique, le nucléaire, les modeles de
croissance cessent d'étre purement nationaux. Le mocdeéle améri-
cain s'impose... via 'hebdomadaire « 'EXPRESS » p. 179).

Les analyses de P. BIRNBAUM (que nous avons ici un peu
schématisées) ont toujours l'immense mérite de la clarté. Elles
ont parfois le défaut de I'excessive simplicité. La lecture de quel-
ques phrases de la « guerre civile en France » ou du « dix-huit
Brumaire » ne permet pas de résumer la pensée de Marx sur
I'Etat, le recensement des cabinets ministériels ne suffit pas a
caractériser l'indépendance ou la sujetion de |'Etat vis-a-vis des
puissances financiéres, le fait que M. Giscard d’Estaing lise I'Ex-
presse ne résume pas toute la stratégie économique dz 'appareil
d’Etat. Et méme si les études empiriques sur le personnel diri-
geant de I'Etat présentent un vif intérét, on peut douter de leur
capacité & « trancher entre les conceptions théoriques opposées
sur le role de I’Etat (p. 13)». L'apparence est en matiere scienti-
fique la plus mauvaise des raisons. BACHELARD ne disait guére
autre chose quand il nous invitait & nous détacher du « pittoresque
de 'observation premiere ».

Mais de la simplicité, P. BIRNBAUM posséde également les
vertus. Les analyses qu'il nous donne de la Ve République illus-
trent avec clarté 'opposition constante entre deux stratégies éco-
nomiques : une stratégie « moderniste » qui accélére la concen-
tration du capital au profit des firmes supra-nationales et conduit
a la destruction de la petite bourgeoisie patrona'e et une stratégie
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de résistance qui s'efforce de limiter les effets de la concentra-
tion et de sauvegarder la petite propriété capitaliste. L'éviction
du général De Gaulle en 1969 constitue probablement une étape
qui marque le succés temporaire de la seconde stratégie sur la
premiére, ce qui ne signifie pas pour autant que De Gaulle ait été
la victime innocente du monde industriel, pas plus qu'il n'a été
I'homme du grand capital. Les stratégies économigues globales
dépassent largement les hommes d’Etat qui ne sont que des vec-
teurs contingents et souvent inconscients des forces historiques
et socio-économiques qui les portent.

ll. — L'ETAT SPECTACLE :

Son et lumiere, le dernier livie de R.G. SCHWARTZENBERG,
« |'Etat Spectacle » est semblable au sujet qu'il traite : il nous fait
cligner des yeux. « Best Seller » parmi les essais politiques du
moment, le « one man show » de R.G. SCHWARTZENBERG dé-
montre & I'américaine, le caractére mystificateur du « star system
en politique ». Son livre se parcourt comme une bande dessinée,
on en admire les images colorées au trait vigoureux et précis, le
scénario parait secondaire, seul compte le plaisir des yeux. Les
instantanés se succédent, furtifs : « Depuis Machiavel, I'art de
mentir a techniquement progressé... De quoi s'agit-il ? De manipu-
fer l'opinion, pour lui faire acheter une certaine marque... de
vendre une image sur le marché électoral (p. 12) ». Les portraits
d’hommes d'Etat défilent. Les décors sont hativement plantés et
les dialogues s'enchainent : au Maréchal Amin Dada qui vient
d'évoquer ses réves ol il conserve avec Dieu, un journaliste de-
mande :

— Faites-vous souvent des réves de ce genre ?
— Seulement quand c’est nécessaire ».

R.G. SCHWARTZENBERG a visiblement le sens du « spectacle
livresque » et ses techniques sont éprouvées : des envolées lyri-
gues, des portraits pittoresques, un peu de sexe, un peu de senti-
ment, beaucoup de néologismes & la mode, deux ou trois indis-
crétions parisiennes, quelques entrechats psychanalytico-Rei-
chiens, le tout emballé dans une péroraison en forme d'apothéose
version mai 68 : « écoutez le réveil et le sursaut de ceux que
dupe I'Etat Spectacle. Ecoutez leur cri. |l tient en un mot : assez ».

Il serait excessif pourtant de ne voir dans ce livre que ce
qui brille. « L'Etat spectacle » est un divertissement pour grand
public, mais le sujet abordé dépasse la simple boutade et ca-
ractérise un des aspects les plus désastreux du pouvoir. En
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politique le spectacle sert a divertir, a détourner I'attention des
vrais problemes (p. 263)». Le caractére mystificateur de la vie
politique a souvent été dénoncé. Le spectacle politique capte
I'attention des spectateurs a des fins qui ne sont pas innocentes,
puisqu’il permet aux professionnels du pouvoir d’obtenir une adhé-
sion sans contrdle véritable. C'est aussi une forme de brouillage
aui masque les conflits internes de la société.

Coupé du réel, I'Etat spectacle crée les illusions et suscite les
vocations d'illusionnistes. La Justice, I'Université, I'Armée vivent
dans un décor permanent de représentation publique. La contesta-
tion elle-méme, devient spectacle. « On parodiz verbalement la
révolution » écrit H. LEFEBVRE, dans le premier d'une série d'ou-
vrages en cours de publication consacrée a !'Etat, « Chacun tient
son discours en propriété privée, Faute de supprimer la propriété
privée des moyens de production et de |'espace, on s'approprie
privativement les mots et les discours (p. 158)». Tel est le des-
tin de la contestation gauchiste. Incapable d'ébranler cette puis-
sance de domination fondée sur la violence totale qu'est I'Etat,
le gauchisme se réfugie dans le discours ostentatnire. C'est
I'aveu de son non pouvoir. Le pouvoir, écrit H. LEFEBVRE « n'est
pas une réalité statique et stable, mais une capacité d'action
fondée sur une violence virtuelle, retenue, capable de se dé-
clencher sur un signe. S’il se définit en tant que pur pouvoir, c'est
par le cas-limite : condamner & mort, envoyer a la mort (par
la guerre ou l'appareil judiciaire...). Le pouvoir pris en soi ne se
définit que par la querre et la mort (p. 31)». La contestation ré-
duite & l'impuissance retourne contre elle le pouvoir qu'elle n'a
pu opposer a |'Etat. Elle nous offre, alors le spectacle tout a la
fois dérisoire et grandiose de son martyr et de sa mise a mort.

IV. — L'ETAT EN QUESTION :

L'Etat existe-il ? « Dans I'étrange magma des institutions, il-
lusoirement tenu pour rationel », toute relation de pouvoir devient
incompréhensible lorsqu'elle est « coupée de la racire des cro-
yances et de la machinerie des symboles ». Le systéme bureau-
cratique n'a pu se fonder que sur une « religion de pouvoir mys-
tifiant » et sur une « divinisation des chefs ». Telles sont les
réflexions qui amorcent le discours tumultueux et lucidement
délirant de P. LEGENDRE.

Historien du Droit renommé et auteur, notamment d'une
remarquable histoire de |'Administration, P. LEGENDRE s'est
orienté ces derniéres années vers une analyse de I"’Administration
et du Droit de type psychanalytique. A vrai dire, sa démarche
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intellectuelle est trop personnelle pour entrer dans une quel-
conque classification. La lecture de ses ceuvres. hors des normes
établies et des sentiers défrichés, implique un golt certain du
dépaysement. Ceux qui accepteront le voyage ne seront pas
décus car « on n'aborde pas I'univers institutionnel avec des idées
mais avec des fantasmes. C'est par cette faille qu'on entre dans
fa répétition du Texte, ol se trouvent transcrites et sans cesse
renouvelées les vérités entretenues par le discours délirant de
fa Loi (p. 13)» et P. LEGENDRE nous avertit : « ce livre est dénué
d'utilité universitaire ».

L'intérét n'en est pas moins grand. Le récit chatoyant se
déroule comme un réve baroque aux accents surréalistes bien
propres a tenir éveillé le lecteur qui songerait a fuir dans ['indif-
férence. « Demain, cadavres, vous jouirez », clame ['auteur aux
« sujets politiques » que le centralisme bureaucratique traite en
individus morts. Cette bureaucratie nous tient par « I'encabane-
ment nationaliste ». Voila pourquoi elle se targue d'étre patriote
et nous mystifie tous. Ni la Science Politique, ni I'histoire. ni le
Droit ne parviendront 3 nous sortir de I'erreur. car ces disciplines,
elles-mames, sont enlisées dans la bureaucratie. La psychanalyse,
peut-étre... et encore, car « nous sommes possédés par les insti-
titutions jusqu'a les avoir véritablement dans la peau. Or les
institutions n'ont pas d'inconvénient, lequel suppose un corps
(62)».

A ceux qui possédent les institutions. ¢’est-a-dire les «chefs»,
on pourra poser la question fondamentale selon P. LEGENDRE :
« Le pouvoir est-il pur ou impur, et peut-on jouir licitement ?. La
réponse parait évidente : « Dans I'Etat, personne n'est la pour
'argent ni pour une sorte de propriété... le rituel imposera donc
aux chefs... Cette cérémonie parlante : ils doivent éviter d’avoir
4 dire qu'ils jouissent du pouvoir. camoufler par conséguent cette
jouissance sans une rhétorique d’apparat fonctionnant comme une
technique d'intimidation (p. 132)».

« Jouir du Pouvoir » n'est pas une récréation pour intellectuel
désceuvré, c'est un livre grave aui pose des questions de fond sur
« I'Etat centraliste ». Ses conclusions ne sont pas pessimistes,
elles sont empruntes de cette lucidité un peu triste qui caractérise
les visionnaires : « ce n'est pas l'administration qui est bureau-
cratique, c'est la société entiére, masquée derriére les construc-
tions sublimes du droit pour y écraser ses contradictions (p. 194)».

Poursuivant son éblouissante et inlassable quéte sur les
réseaux polvmorphes du pouvoir. M. FOUCAULT nous livre une
premiére réflexion sur la sexualité en forme de guestion sur
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I'Etat. Premier mouvement d'une histoire sur la sexual té qui en
comprendra six, la « volonté de savoir » s’affirme comme une
investigation sur les investigations du Pouvoir.

C'est qu'en effet, la pensée contemporaine s'est surtout sou-
ciée des formes répressives de I'Ctat. La censure, |'interdit et
« |'enfermement » sont autant de manifestations au travers des-
quelles on croyait déceler linstitutionnalisation coercitive du
pouvoir. FOUCAULT remet en cause cette « hypothése répressi-
ve ». La forme éminente du pouvoir n'est pas l'interdiction mais
I'incitatinn. De l'inquisition & la psychanalyse, de la confession
a la torture, 'aveu s'est « inscrit au cceur des procédures d'indi-
vidualisation par le pouvoir... Comme la tendresse la plus désar-
mée, les plus sanglants des pouvoirs ont besoin de confession
(p. 79-80)». Bien plus, cette obligation de Vaveu s'incorpore a
nous d'une maniére tellement étroite que nous ne la percevons
plus comme une contrainte mais comme un irrésistible besoin de
libération.

Les procédures d'aveu sont, par conséquent, disséminées a
I'infini dans la chaine des procédés de domination pouvoir-savoir,
ce qui impligque un nouveau décyptage du pouvoir. Et si le pouvoir
est omniprésent, ce n'est pas parce qu'il regroupe tout sous
son unité, mais parce gu'il se produit & chaque instant, en tout
point et en toute relation. Il convient de s'affranchir « du privilége
théorique de la Ini et de |a spuveraineté, si on veut faire une
analyse du pouvoir dans le jeu concret et historique de ses pro-
cédés » car nous sommes désormais entrés dans un type de so-
ciété » ol le juridique peut de moins en moins coder ‘e pouvoir
ou lui servir de systéme de représentation. (p. 119)».

La question fondamentale & résoudre pour FOUCAULT sera
la suivante : « dans tel type de discours sur le sexe, dans telle
forme d'extorsion de vérité qui apparait historiquement et dans
des lieux déterminés autour du corps de l'enfant, & propos du
sexe de la femme, & l'occasion des pratiques de restriction des
naissances, etc », quelles sont les relations de pouvoir, les plus
immédiates, les plus locales qui sont & I'ceuvre ¥ (p. 128)».

De cette analyse de la sexuvalité comme « dispositif politi-
que », FOUCAULT entend tirer, non pas une théorie de I'Etat qui
lui paraitrait constituer une approche complétement inversée par
rapport au réel, car « le pouvnir vient d’en has », ni méme une
théorie du pouvoir qui s'inspirerait du mode de représentation
« juridico-discursif » du pouvoir (que les Facultés de Droit connais-
sent bien) mais une « analytique du pouvoir », c'est-a-dire «une
définition du domaine spécifique que forment les reations de
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pouvoir et la détermination des instruments qu: permettent de
I'analyser (p. 109)»,

La mesure 2 la fois la modestie et I'ambition du projet. Dans
un style inégalable, FOUCAULT nous meéne le leng de ses cir-
convolutions inductives aux contours impeccables, 12 ou il veut
aller. On est pourtant conduit @ se poser un certain nombre de
questions sur le role de I'Etat, car ce premier volume n'est que
I'amorce d'une vaste rétlexion et il interroge bien plus gu'il n'af-
firme.

Qu'entend !'auteur par intégration institutionnelle des rap-
ports de pouvoirs (p. 127) ? Les grands appareils d’Etat ne sont-
ils que des instruments (institutions} de pouvoir parmi d'autres
(technigques} de nature plus ou moins privée ? S'il existe une
distinction entre institutions et technigues sur quels critéres se
fonde-t-elle ?

Sans doute, faut-il déchiffrer les mécanismes de pouvoir a
travers un « champ multiple et mobile de rapports de force ou se
produisent des effets globaux de domination » (p. 135), ceux-la
mémes, apparemment qui sont « petit & petit investis dans l'ordre
du pouvoir politique ». Celui-ci retrouve ainsi une spécificité que
I'on attendait. Mais cette spécificité se définit-elle autrement que
par sa globalité ?

Ironie du Texte, il s’achéve par un commencement.
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A PROPOS DU « DROIT CONSTITUTIONNEL »
DE M. ABDERRAHMAN AMALOU

ANDRE BALDOUS °

Il fut un temps, pas si lointain, ou les meilleurs auteurs
s'excusaient presque de taire paraitre un nouvel cuvrage de Droit
Constitutionnel, prétextant qu’il n'existe guére de bonnes raisons
a une telle parution (1).

C’était reconnaitre que la matiére concernée ne peut étre —
fond et forme — véritablement renouvelée aprés les exposés
- fondamentaux et systématiques des grands maitres. A dire vrai
-qui,.aujourd’hui, ne se sentirait plus ou moins pétrifié a l'idée de
- tigurer parmi les Hauriou, Duguit, Esmein ou, plus prés de nous
et sans étre exhaustif, face aux Georges Vedel, Prévot, Maurice
Duverger ou Georges Burdeau ?

Monsieur AMALOU ne F'a pas pensé, et il a bien fait.

Qutre la curiosité et la sympathie que suscite pour les étu-
diants, d'oli qu'ils soient, la publication de |'enseignement de leur
Professeur, il est du plus haut intérét, dans un pays ou l'esprit,
les conditions et {mises & part des exceptions brillantes et
connues) les résuitats de la recherche juridique restent insatis-
faisantes (2), de constater qu’'un universitaire marocain entreprend
et poursuit sans complexes une étude sur le «Droit Constitution-
nel». (3). :

* Agrégé des Facultés de Droit, Professeur & I'Ecole Nationale d’Administra-
tion Publique de Rabat.

(1) Cf. G. Vedel, préface: au Manuel élémentaire de Droit Constitutionnel,
Sirey 1949, p. 1. :

(2) Cf. J. Deprez, Réflexions sur la connaissance du phénomene juridique,
Revue juridique, politique ‘et économique du Maroc, n* 1, décembre 19786,
p. 11 s. : ' )

(3) Abderrahman AMALGU, « Droit Constitutiornel », 2&me édition, 1977, Ed.
Dar El Kitab, Casablanca. . :
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Cette deuxiéme édition, qui ne constitue pas une refonte
mais une simple mise a jour, sur certains points, de la premiére,
divise |'ouvrage en trois parties : le cadre du droit constitution-
nel moderne (pages 13 & 96) ; les régimes politiques dans les
pays développés (pages 97 a 152) ; enfin, le régime politique ma-
rocain (pages 153 a 301).

On apergoit donc l|'orientation générale suivie, consistant a
analyser les expériences constitutionnelles marocaines a la lu-
miére des grands thémes désormais reconnus en la matiére et
au regard des institutions politiques jugées les plus topiques par-
mi les Etats industrialisés. Une telle orientation laisse & penser
que l'auteur accepte que le Droit Gonstitutionnel «classique», dans
sa formulation théorique ou dans quelques unes de ses applica-
tions les plus connues, puisse servir utilement a |'explication et
a la compréhension de la vie politique marocaine ; c'est dire ou
admettre implicitement que ces «grands principes» du Droit Pu-
blic nés, pour la plupart en Europe au dix-huitieme siécle, retrou-
vent leur destination a la fin du vingtiéme siécle dans un contexte
géographique, économique et sociologique radicalement différent.
Par le fait méme, et sans revenir sur le probléme bien connu de
I'imitation constitutionnelle (4), observons seulement — I'obser-
vation dépassant |'exemple de Monsieur AMALOU -— une cer-
taine stagnation de la pensée constitutionnelle (5) : finalement
en 1977 comme en 1840 ou en 1920 ['appareil conceptuel destiné
a décrire et, sutant que faire se peut, 2 comprendre les phéno-
meénes politiques (6) se déroulant dans I'Etat moderre, demeure
singulierement limité. Appauvrissement de la réflexion ? impos-
sibilité de trouver de nouveaux concepts répondant 4 des situa-
tions nouvelles ? Ou, tout bonnement, preuve que les grands

(4) Cf. A. Hauriou, « Droit Constitutionnel et Institutions Politiques, 5& éd.
1972, pp. 574 ; J. Duchmann « ’Afrique noire indépendante » L.G.D.J. 1972,
pp. 209 s.

(5) Nous disons bien : de la pensée «constitutionnelles. La pensée proprement
«politique », partisane, étant plus changeante au point d'étre parfois
insaisissable : qui pourrait aujourd’hui sereinement définir par exemple
le « socialisme », le « centrisme » ou le « progressisme » ?

(6) A supposer en effet que cet appareil et le point de vue « juridique » soient
les plus adéquats, ce dont on peut douter : comme le note le Doyen
Vedel « le premier axiome de toute science politique devrait étre que la
politique est un sous-produit de I'ambition personnelle » (Introduction aux
études politiques, {.E.P. de Paris, 1974-1975, les Cours de Droit, fasci-
cule 1, p. 64). Auquel cas, la part faite a4 la psychologie et & la psychana-
lyse est, dans les ouvrages de Drolt Constitutionnel et d’Institutiors
Politique actuellement disponibles en langue francaise, largement défi-
ciente. La fonction démystiflante de la discipline gagnerait, dans ces
étranges domaines, & combler quelques lacunes.
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principes et les notions de base sont restés suffisamment opé-
ratoires 7 (7). o -

Dans !a seconde partie, I'auteur recense quelques régimes
politiques des pays développés en recourant & la distinction ha-
bituelle opposant démocraties libérales ou capitalistes (Etats-
Unis, Grande-Bretagne, France) et démocraties marxistes (U.R.S.S,,
Yougoslavie). Ici encore comme chez presque tous les auteurs
le choix est, semble-t-il, définitivement fermé : toute démocratie
marxiste éliminerait ou serait méme, en soi, incompatible avec le
«libéralisme». Mais si |'on admet avec ALAIN que ce dernier est
d'abord une attitude de défiance individuelle vis-a-vis de tout
pouvoir établi (et non pas une forme prédéterminée de régime
politique), au nom de quoi refusera-t-on a priori aux citoyens nés,
malgré eux, sous des cieux marxistes, cette vertu politique ? Les
échéances électorales frangaises prévisibles mériteront, a cet
égard, d'étre soigneusement suivies.

La troisieme et derniére partie étudie la monarchie constitu-
tionnelle marocaine et, autour d'elle, le régime parlementaire :
celui, rationalisé, de la constitution du 7 décembre 1962, et celui,
peu rationnel de I'expérience réellement suivie. L'explication des
causes et des conséquences de I'échec est intéressante : les unes
et les autres devaient conduire a une nouvelle présentation
constitutionnelle (textes de 1970 et du 15 mars 1972), non suivie
d'effets : le «régime d'attenter (pages 299 a 301) qui constitue
I'originalité marquante de la vie politique marocaine est mal-
heureusement, rapidement traité.

~~0Q0—

La lecture de l'ouvrage suscite deux séries d'observations,

'une relative a la méthode, I'autre au fond.

1°) S'agissant de la méthode, il serait souhaitable que les
prochaines éditions apportent trois précisions absolument indis-
pensables a tout propos scientifique.

A. — La premiére vise a combler 'absence totale de biblio-
graphie et de références. Un tel dépouillement, absolu (est-i
dicté par des nécessités économiques ?), est difficilement accep-
table pour le lecteur, étudiant ou autre : chacun doit pouvoir sans
peine vérifier, confronter, comparer ; chacun doit étre en mesure
rapidement, de se référer aux textes de droit positif invoqués,
aux ceuvres doctrinales ou politiques clairement mentionnées. De

(7) Si tel est le cas, le procgs fait au phénoméne d'imitation constitutionnelle
mériterait d'étre rouvert : condamnera-t-on a jamais |'objet imité s'il
s'avére irremplagable ou, tout le moins irremplacé ?
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meme un index alphabétique, désormais de regle dans ce genre
a ouvrage, serait le bienvenu.

B. — La seconde précision souhaitable, plus importante par-
ce que commanaant |'orientation de la pensee de | auteur, cunver-
ne, compte tenu du titre retenu («Droit Gonstitutionnei»), ia vagon
méeme de concevoir ce droit (pages 10 a 12).

A deux titres, l'incertitude est grande.

a} L'ouvrage estil méthodologiquement d'inspiration marxis-
ie, «dialectique», comme le laisse entendre son auteur (page 11} ?
On ne le pense pas, pour deux raisons.

D'abord parce que ladite méthode ne se résume pas, s'agis-
sant de |'étude des phénoménes juridiques et politiques, a consi-
dérer ces derniers comme des superstructures coiffant et parfois
camouflant les réalités économiques et sociales. Ensuite, parce
que dans certaines des analyses présentées, Monsieur AMALOU
néglige I'approche marxiste la ou elie serait singulierement éclai-
rante : on songe a sa vision trés «classique» de l'univers de
Montesquieu (page 71} (8).

b) Pius que de méthode diaiectique, c'est en réaiité, nous
semble-t-il, d'une combinaison ou méme d'un affrontement des
points de vue juridique d'une part et de science politique d’autre
part, que l'auteur veut nourrir son propos : récusant & juste titre
|'école exégétique («énoncé de simples principes juridiques»), il
déclare privilégier la «prise en considération» des phénomeénes
pratiques trés souvent éloignés de la théorie (page 11).

On comprend les raisons d’un tel choix, désormais admis
par tous. Mais, ici encore, la dichotomie qui en découle laisse un

lecteur attentif insatisfait a trois égards.

En premler lieu, !'adoption d'une distinction tranchée, quel-
que peu manichéenne entre «droit» et «science politigue» est-
elle fondée ? Assurément pas. Elle ne |'a d’ailleurs, quoiqu'on en
ait dit vers les années 1950, jamais été. Une relecture de ceux

que I'on a abusivement tendance 3 qualifier «d'exégétiques» ou
de purs-«juristes» (Duguit, Maurice Hauriou ou Carré de Malberg,
pour s'en tenir aux noms cités) montrerait vite que la plus soiide
tradition juridique (analyse critique et interprétation des textes)
s'alliait déja chez eux au souci du pratique, du vécu, du concret.

{8) Pour une lecture marxiste de «I'Esprit des lois », Cf. L. Althusser
« Montesquieu, la politique et I'histoire », 4eme éd. 1974.
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Songeons a la conception trés moderne du droit chez Leon Duguit,
empreinte d'un réalisme fort en avance sur son temps. Souve-
nons-nous encore de la vision trés «politique» (et d'ailleurs, peut-
atre, inexacte} du pouvoir exécutif chez le maitre de ’oulouse.
Quant a l'auteur de la «Contribution a la théorie générale de |'Etat»
injustement taxé de positivisme pur, n'est-ce pas chez lui que
'idée (qui ne doit rien aux textes) de «puissance» politique tend
a prendre le pas, dans l'analyse de I'institution pariementaire de
la Troisieme République, sur la référence classique et trop étroi-
tement juridique de «séparation des Pouvoirs»... On pourrait mul-
tiplier les exemples démontrant I'inanité et, en tous cas, |'absence
de fondement historique de !a séparation catégorique, droit
constitutionne! - science politique.

Quand bien méme le serait-elle, et ¢'est une autre réserve
que l'on voudrait émettre, les actuels tenants de la primauté de
la science politique sur le droit sont-ils toujours conséquents
avec leur choix ? Rien n'est moins sar.

Lorsqu’il envisage par exemple le probléeme de la limitation
des gouvernants (pages 57 & 68), Monsieur AMALOU invoque
d'une part la Constitution, de l'autre l'organisation des libertés
publiques. Ce seul choix prouve a l'évidence qu’il se cantonne
dans les solutions les plus authentiquement normatives, formel-

les. Or du point de vue éminemment concret d’'une limitation des
gouvernants, quel poids peut peser un texte constitutionnel, alors

surtout que l'on admet |'existence (dans des Etats ol les diri-
geants détiennent déja d'immenses prérogatives et un charisme

diffus}) des «constitutions-programmes se caractérisant comme
I'énoncé d'un «idéal a atteindre» (page 60), c¢’est-a-dire, si l'on
veut aller jusqu'au terme de la définition, comme du «non droit»
(9} ? Que valent ces libertés publiques, qu'elles soient ou non
«marxistes», ou «modernes» (page 67}, lorsque les gouvernants
les ayant solennellement affirmées et minutieusement organisées
négligent I'essentiel c'est-a-dire n’en sanctionnant pas les vio-
lations ou se refusent [quelle que soit linspiration politique

(9) Un «Idéal 3 atteindre » ne peut juridiquement et a fortiori politiguement
constituter une borne contre laquelle viendra buter I'autorité publique.
On sait malheursusement !'impuissance de .certaines dispositions des
«déclarations des droits », dispositions inapplicables (méme si les tribu-
naux leur reconnaissent une valeur jurldlque souvent « sunérieure » parce
que trop évasives, trop « idéalistes ».
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dominante du régime) a instaurer un authentique climat de to-
lérance ? (10).

Enfin, le recours privilégié ou exclusif au point de vue de
la science politigue est-il toujours le meilleur moyen de saisir
I'essentiel d'un événement politique ? On peut en douter.

Ainsi, lorsqu'il relate les conséquences de l'affaire du WA-
TERGATE sur le fonctionnement du régime américain [pages 110
et 111) l'auteur néglige. selon nous, la véritable portée de ce
ténéhreux épisode : non pas les modalités du départ de M. NIXON
et celles,il est vrai inhabituelles, de I'arrivée de son successeur ;
mais le fait, dans un Etat régi par I'équilibre des Pouvoirs, que
I'un d'entre eux, considéré actuellement comme le plus faible —
le Congrés (11), ait vigourousement réagi contre lintolérable
impérialisme (12) de l'autre : tout ceci au nom du respect du
droit consacré par la Constitution Fédérale du 17 septembre 1787
(13). Le «WATERGATE», péripétie bassement politicienne a ['ori-
gine est aujourd’hui un appel trés ferme de ce que doit étre la
conduite du Président des Etats-Unis s’il ne veut étre «mis en
accusation, jugé et renvoyé de son poste» : triornphe du droit sur
la force et le cynisme, trop rare pour qu'on le néglige... sous
couvert de la primauté des faits sur la régle, de la science poli-
tique sur le droit constitutionnel.

C. — Encore convient-il, pour assurer la pérennité de son
triomphe, que ceux qui ont pour tdche d'exposer ce droit s'en

(10) L'abandon des llbertés n'estil pas dénoncé dans un Etat qui peut se tar-

guer d'étre 3 la pointe des mécanismes juridiques en matiére d'organisa-
tion des droits de I'Homme ?
Cf. R. Errera, « Les libertés a I'abondon », édit. du Seuil, 1968. Voy. égais-
ment la conclusion de la thése de M. Philippe Braud consacrée & «la
notion de liberté publique en droit frangais » (L.G.D.J., Bibliotheque de
droit public, tome 76, Paris, 1968).

(11} CFf. en particulier : M.F. TOINET, « Le Congrés des Etats-Unis », PUF 1972,
p. 221.

(12) Selon le titre d'un récent ouvrage : « La présidence impériale », d'Arthur
Schiesinger, PUF., 1978.

(13) Cf. Lacte d'accusation émis par la commission judiciaire de la chambre
des représentants le 27 juillet, 1974, entidrement tourné vers le triple
respect de la constitution, de la légalité et de la justice : c'est « en viola-
tion de son serment constitutionne! par lequel il s’sst engagé a remp.ir
loyalement sa tdche.. et en violation de son devoir constitutionnel Je
veiller & I'application rigoureuse des lois = que le Président poursuivi»
a égaré, contrarié et bloqué I'administration de la justice.. En cela, il a
donc « agi d'une maniére contraire & son devoir moral et.. en portant
atteinte 2 la forme constitutionneile du gouvernement » ; tout ceci » pour
I'infortune manifeste du peuple des Etats-Unis..» (in «Le Monde» Ju
30 juillet 1974).
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tiennent a une troisiéme exigence méthodologique que l'on sou-
haiterait rappeler.

Langue originale et précise, le droit constitutionnel, comme
toutes les autres branches juridiques, véhicule des notions-clés.
Or qui dit notion, pédagogiquement et scientifiquement, dit dé-
finition. Monsieur AMALOU néglige par trop cette discipline élé-
mentaire : des concepts aussi fondamentaux que la «régle de
droits (page 5), «|'Etat» (page 17) (14), les «régimes politiques»
(page 98) pourront étre utilement élucidés dans les éditions 2
venir. Trop de fausses idées claires risquent, si on ne les pour-
chasse, d'encombrer le langage juridique et de lui faire perdre
sa légendaire clarté. Mais ici les préoccupations de méthode
rejoignent les questions de fond.

—o000—

2°) De ce point de vue, persuadé, d'une part, que l'on ne
peut tout dire en trois cents pages et, d'autre part, qu’il n'existe
pas de «vérité» juridique, l'on se contentera de présenter trois
bréves et simples remarques.

A. — lLa premiére est liée aux interrogations que suscitent
des développements peut-&tre trop rapides et par-la imprécis.

Est-il tout & fait exact d'affirmer (page 67) que |'Etat libéral,
jusque-ld figé dans |'adoption de libertés publiques purement for-
melles aurait, sous ['influence du marxisme-léninisme, enrichi
cette conception classique en favorisant désormais les droits
économiques et sociaux ? C'est trop vite délaisser ces anticipa-
tions constitutionnelles que réalisaient en la matigre le texte
nord-américain de 1787 (15) et surtout le programme «monta-
gnard» de 1793 ol les préoccupations économiques, sociales et
matsérielles sont déja trés concrétement affirmées : la notion de
«secours, publics», «dette sacrée» pesant sur I'Etat (16) préfigure
toutes s institutions de sécurité sociale, au sens large, que
redécouvriront les textes marxistes. De méme. l'idée, présentée
comme propre a ces textes, selon laquelle toute liberté doit étre

(14) Ne constitue pas une véritable définition de I'Ftat I'examen de ces élé-
ments constitutifs (page 17) ou l'analyse d'une de ses caractéristiques
(page 19).

{15) Texte dont les auteurs affirmaient leur volonté de «développer le bien-
étre général..», cité in. M. DUVERGER, « Constitutions et documents
politiques », 2éme éd., 1960, p. 300. :

(16) Déclaration des droits placée en téte de la constitution du 24 juin 1733,
article 21. Cité in. DUVERGER, op. cit., p. 31.
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précédée par l'indication des moyens matériels nécessaires a sa
réalisation pratique, se trouve consacrée dés 1793 : airsi, si 'ins-
truction est définie comme étant «le besoin de tous», ['articie 22
de la déclaration prend bien soin de préciser que la société doit
favoriser |I'épanouissement de cette aspiration en la mettant «&
la portée de tous les citoyens».

En sens contraire, I'auteur, croyons-nous, fait peut-tre preu-
ve d’un bel optimisme a l'endroit du fonctionnement -démocrati-
que» de certaines institutions soviétiques : s'agissant par exemple
du principe du centralisme démocratique, note-t-il peut-étre rapi-
dement, qu'au moment de la discussion dans les instances du
parti, «la liberté d'expression est une réalité» [page 143). Propo-
sition éventuellement exacte sous cette importante réserve, re-
connue par tous les auteurs, marxistes ou non (17) et confirmée
par les textes (18) : il en est de l'utilisation de la liberté d'ex-
pression comme de l'utilisation de toutes les autres libertés
publiques en U.R.S.S. et dans les démocraties populairas : Seules
sont admises celles qui vont dans le sens idéologique retenu,
«|'édification du communisme=. Finalité lourde cde significations et
qu’'on ne peut méconnaitre.

Du coté des institutions des Etats-Unis, signalons quelques
jugements peut-&tre hatifs, notamment a propos de l'important
probléme posé par la désignation des juges de la Cour Supréme
(page 106). S'il est vrai que ceux-ci ont souvent eu un passé po-
litique avant leur entrée en fonction (19), le professeur MATHIOT
a définitivement démontré que leur recrutement technique était
la plupart du temps satisfaisant et d'ailleurs subordonné & deux
séveres barrages devant le Sénat et surtout devant la trés scru-
puleuse Association du Barreau américain (20).

[17) Cf. D.G. La-vroff: «Les libertés publiques en LL.R.S.S.» éd. Pédons,
1963 ; Ph. Braud, thése citée, p. 35; G. Mond. la liberté de la presse en
UR.SS. et dans les démocraties populalres in. Annuaire de I'URS.S.,
1965, p. 638.

(18) Cf. Article 29 de la Constitution roumaine du 13 mars 1965 : « La liberté
de parcle, de presse. de réunion et de manifestation ne peut étre em-
ployée dans- des buts hostiles au régime socialiste et aux intéréts des
travailleurs », in. Documentation Frangaise, N.E.D. n° 3743 du 4-12-1970.

(19) Cf. Sur ce point : A. Kaspi, « La vie politique aux Etats-Unis » éd. A. Cotin,
1970, p. 344,

(20) Cf. A. MATHIOT, « La vie politique aux Etats-Unis », Cours LLEP. de Paris.
1969-1970, p. 393 s., et = La Cour Supréme des Etats-Unis & la fin de
I'administration Johnson », in Revue francaise de scienee nolitique 1959,
n® 2, p. 280. :
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De méme, dans un tout autre domaine, nous parait-il trop
expéditif, s'agissant de la justification du parti unique dans les
pays du Tiers-Monde, d'invoquer en 1977, comme seul argument
I'idée selon laquelle toute opposition officielle serait un luxe
(page 34). D'abord parce qu'en vingt ans de vie politique indé-
pendante de nombreux Etats, notamment en Afrique, ont eu le
temps de voir surgir une classe politique suffisamment nombreu-
se, parfois méme pléthorique, pour qu'elle puisse sans gabegie
humaine excessive se répartir dans plusieurs formations concur-
rentes. Ensuite parce que l'instauration du parti unique n'a ja-
mais fait disparaitre |'existence en son sein, d'oppositions certes
officieuses ou méme inavouées mais qui se sont révélées tout
aussi désastreuses pour l'unité, fragile, de ces Etats. La justifi-
cation et surtout le maintien des partis uniques résident proba-
blement ailleurs.

Mériteraient enfin d’étre plus longuement étayées certaines
mentions ayant trait aux institutions de la V* République {(page 127
& 133) : & propos du «Gouvernement», par exemple, il eut été
intéressant de signaler cette nouveauté du droit public frangais
consistant 1° & constitutionnaliser cet organe et 2° & lui conférer,
en droit, une compétence trés générale («Le Gouvernement dé-
termine et conduit la politique de la Nation», article 20 de la
Constitution du 4 octobre 1958). Vidée de sa substance depuis la
naissance du régime, cette formule pourrait, dans I'hypothése de
I'arrivée d’'un Premier Ministre n'appartenant pas a la majorité
présidentielle, transforme «I'Exécutif» (Président de la Républi-
que, plus Gouvernement) et probablement méme bouleverser
I'équilibre entier du régime. L'hypothdse n'est pas seulement
d'école.

Quant aux Pouvoirs spéciaux de l'article 16 il n'est pas, selon
nous, tout & fait exact daffirmer qu'ils s'exercent «sans limita-
tion de fond» {page 130} ; il en est une, d'importance : c'est que
les mesures prises au titre de !'article 16 par le Chef de I'Etat
sont finalisées : elles «doivent étre inspirées par la volonté d'as-
surer aux Pouvoirs publics constitutionnels dans les moindres
délais les moyens d’accomplir leur missions. La parenthése ou-
verte, certes discrétionnairement (au fond), par le Président de
la République lorsqu’il décide d'appliquer cet article (21) doit
(21) Contrairement & ce qui est affirmé a contrario par M. AMALOU (page

287), le Président de !a République frangaise, comme le Souverain maro-

cain (dans le cadre de l'article 35 de la Constitution), est entiérement

juge de l'opportunité de décider d'appliquer I'article 16 : Cf CE. 2 mars

1962, Rubin de Servens : La décision de mettre en application P'article 16

présente le « caractdre d'un acte de Gouvernement dont i! n'appartient

au Conseil d'Etat ni d'apprécier la I&galité ni de contrdler la durée d'ap-
plication », in R.D.P. 1962, p. 307.
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étre rapidement refermée. Méme si l'on imagine mal un contré-
le juridictionnel sur cette « diligence » présidentielle (22), une
pression politique d'autres organes constitutionnels, notam-
ment le Pariement, ou de diverses forces politiques (opinion
publique comprise), n'est pas exclue (23).

Résumer le fonctionnement du régime de la V° République
en le limitant & quelques considérations ayant trait & sa «stabi-
lité» (page 133) nous semble également schématique. S'il s’agit
d'indiquer l'absence, en quelques quinze années, de crises mi-
nistérielles ce n'est que partiellement exact : car les «crises»
ont eu lieu méme si elles ne se sont pas traduites par une mi-
se en cause de la responsabilité du Gouvernement devant le
Parlement. C'est surtout un jugement équivoque : parfois la
stabilité conditionne une action politique déterminée, attrayante,
en tous cas vigoureuse ; d'autres fois [inaction politique, une
certaine mollesse, l'indétermination engendrent une stabilité. La
premiére stabilité, institutionnelle, longtemps recherchée, fut
trouvée aprées 1958 et doit &tre portée au crédit du régime. L'au-
tre stabilité, celle de la «politiques fait que celle-ci. selon la
sémantique, «demeure dans le méme état» (24) ; c'est exacte-
ment ce qui est souvent porté au début du méme régime. A
laguelle des deux formules se rattache Monsieur AMALOU ?

B. — LA SECONDE REMARQUE DE FOND RESULTE DES
DIVERGENCES D'INTERPRETATION QUE L'ON PEUT AVOIR ICI
ET LA AVEC CERTAINS DE SES JUGEMENTS.

Dans la conception qu'il se fait de sa discipline, l'auteur es-
time (page 9) que FAdministration «simple instrument d'exé-
cution... n'intéresse pas le Droit Constitutionnels. Nous ne
partageons pas ce point de vue. Qutre gue sur fe plan universi-
taire. il sépare trop deux disciplines complémentaires dont les
matiéres se chevauchent souvent, il semble largement contredit
par ies faits. Le mouvement qui conduit I"Administration au Pou-
vair, selon le titre d'un ouvrage récent (25), est considéré comme

(25) Ch. DEBBASCH, « L'Administration au Pouvoir », éd. Calman-Lévy, 1969.

(23) Cf. le commentaire officieux de la Constitution prévoit méme la possi-
bilité pour le Parlement de traduire le Président devant Ig« Haute Cour
pour trahison ou méme de l'obliger a démissionner dans |'hypothese oU
« ['intention » qui I'animait au moment de recourir & l'article 16 se trow-
verait mise en cause (in « Commentaires sur la Constitution » Documenta-
tion francaise, N.E.D. n° 2530, Avril 1958, p. 9).

(24) Cf. Dictionnaire Petit Robert, V° « stable », p. 1090.

(25) Ch. DEBBASCH, « L'Administration au Pouvoir », éd. Calman-Lévy, 1969.
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inexorable, en tous cas largement répandu. Parce qu'elle est
regrettable, eu égard & lirresponsabilité politique (voire admi-
nistrative (26) des fonctionnaires et au danger technocratique,
cette situation ne doit pas étre méconnue ou minimisée. Elle est
d'autant plus pernicieuse qu'elle se cache parfois & I'ombre de
certaines... dispositions constitutionnelles : si 'on se souvient,
dans la constitution frangaise du 4 octobre 1958, de l'importance
des prérogatives du Gouvernement (qui «selon l'article 22 de la
Constitution» détermine et conduit la politique de la Nation») on
n'oubliera pas non plus que le méme article stipule qu'il «dispose
de I'Administration» (27). Sachant par ailleurs ce Gouvernement
(et les Cabinets ministériels) largement colonisés par la haute
administration (28), on mesurera a l'influence possible de celle-ci
sur celle-1a2. Dés lors, une nouvelle et impérieuse fonction «gou-
vernementale», politico-administrative, inexistante en droit, prend
le pas en fait sur la traditionnelle et modeste fonction «exécuti-
ver, purement administrative.

On ne suivra pas non plus entierement Monsieur AMALOU
dans |'appréciation qu’'il porte sur les éléments caractéristiques
du régime des Etats-Unis (page 108) : ni le bipartisme ni le lob-
bying, présentant il est vrai une originalité américaine, ne nous
paraissent véritablement spécifiques.

lls sont d’abord assez largement imités dans le monde,
surtout le second. Par contre, nous semblent tout & fait propres
aux citoyens vivants sous ce régime une certaine conception de
la démocratie et surtout un attachement a leur Constitution,
proprement Inimitables. LA encore I'affaire du «WATERGATE» fut
un excellent révélateur des deux vrales valeurs sur lesauelles
reposent (au moins dans l'ordre interne) cet Etat. En présence
des exactions commises ou couvertes par un Chef d'Etat pour-
tant confortablement élu par le peuple, ce dernier. par le truche-
ment de la presse. provoquera le déclenchement d'une procédure
d'impeachment : loin d'étre feutrée et confinée aux limites de
la seule classe politique, celle-ci se déroulera dans la publicité
la plus vaste et se terminera par un acte d’accusation sianificatif.
Encore une fois, ¢'est au nom de «l'infortune manifeste du peu-

(26} Cf. Linquiétante analyse de M. WALINE sur « l'irresponsabllité des fonc-
tionnaires pour leurs fautes personnelles », R.D.P. 1948, p. 5.

(27) L'article 60 de 'a Constitution marocaine de 1972 adopte une solution
identique, sans toutefois conférer au « Gouvernement » la m&me compé-
tence générale.

(28) Cf. par exemple : JP. Négrin, « Le Conseil d'Etat et la vie publique en
France depuis 1958, P.UF. 1968,
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ple des Etats-Unis» et de la «cause de la légalité» que s’articule-
ront les griefs allégués. Méme si |'on reste conscient des limites
de la référence «démocratique», et «constitutionnelle» dans un
systeme largement animé par les impératifs de 'économie, on ne
peut qu'étre sensible & la netteté de ce phénomeéne de rejet.

Sur un dernier point de détail, nous nous écarterons de la
theése émise par le professeur AMALOU : analysant ce qu'il est
convenu d'appeler la «Constitution Grévy», c'est-a-dire une vo-
lonté d’effacement du Chef de I'Etat notamment en matiére de
dissolution, 'auteur estime que cette coutume constitutionnelle
«a conduit a une éclipse du Président de la République pendant
toute la 1ll° République» (page 121}. L'éclipse ne fut pas totale.
Millerand, dans le discours d’Evreux en 1923 tenta de revenir sur
cette promesse d’effacement formulée par Grévy et largement
suivie par ses successeurs, en prétendant que si le Président ne

doit pas &tre 'homme d'un parti, il peut, dans certaines circons-
tances défendre des idées et une paolitique personnelles. Rebuffa-

de certes sans lendemain mais que l'on retrouvera, avec autre
style, sous la IV° République. Dans un régime également hostile

a l'institution du Chef de I'Etat (29), le premier Président de la
République, Vincent Auriol, fut loin de n'étre, comme avouait

'avoir été 'un de ses prédécesseurs», qu'un maitre des céré-
monies» (30}.

C. — La troisidme et ultime observation concerne certains
«retards» de l'ouvrage, constatés dans ses deux éditions.

Ces retards se traduisent par le fait que l'auteur ne prend
pas en considération les développements qui ont pu affecter ces
derniéres années telle ou telle théorie jusque-la en vigueur et
ceci d'une facon suffisamment substantielle pour rendre par trop
inactuels certains points de son ouvrage.

(29) Notons & ce propos que c'est par erreur qu'il est écrit (page 122) aue la
deuxiéme Constitution proposée au peuple francais en octobre 1948 a
succédé au « projet de Constitution présenté par De Gaulle ». En réalité
le premier projet d'avril 1946 fut I'ceuvre d'une assemblée dominée par
les partis de gauche. De Gaulle. alors éloigné volontairement du pou-
voir depuis janvier 1946, ne fit, dens le discours de Bayeux du 16 juin 1946,
que donner, A titre privé, sa conception des solutions a apporter aux
problémes institutionnels de la France.

(30) Cf. la confidence de Casimir Perrier, rapportée par A. TARDIEU dans
« La Profession parlementaire », Paris, 1937, p. 220.
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Relevons, par exemple (page 21), 'exposé de la conception
marxiste-léniniste de I'Etat. Monsieur AMALOU néglige de ren-
dre compte des apports théoriques importants nés depuis les 20
et 21me Congrés du Parti communiste de I'Union Soviétique. Il
est difficile depuis ces événements politiques de nier tout dé-
veloppement dans le processus de dépérissement de ['Etat : la
formule Khroutchevienne de « I'Etat du Peuple tout entier »,
n'‘est pas que fogomachique, certaines «organisations sociales»
(31) tendant a relayer peu a peu l'appareil étatigue dont le véri-
table déclin, il est vrai, est sans cesse repoussé.

—000—

(31) Sur ce point cf. G. Langrod « Les formes de la participation des masses

dans le gouvernement et Padministration de I'U.R.S.S. », in Annuaire de
I'U.R.S.8., Sirey, 1962 (notamment pages 126 s.); C. Jampolskaja. A propos
de l'augmentation du réle des organisations sociales en U.R.S.S. in
Annuaire de I'U.RS.S., 1964, p. 23 s.; J.G. Collignon, «La théorie de
I'Etat du peuple tout entier en Union Soviétique =, P.U.F., 1967.
i! résulte d'ailleurs de ces recherches que la promotion des « organisa-
tions sociales », traduction concréte du dépérissement de I'Etat, ne dé-
bouche nullement sur un quelconque allégement de la tutelle idéologique
du parti, notamment en U.R.S.S.
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« L'ALGERIE POLITIQUE, INSTITUTIONS ET REGIME »

par Jean LECA et Jean-Claude VATIN (1)

Annoncé depuis pas mal de temps, voici donc l'ouvrage tant
attendu de MM. Jean LECA et Jean-Claude VATIN anciens profes-
seurs & la Faculté de Droit et & I'l.E.P. d’Alger. Dés le départ, les
deux auteurs fixent leurs hypothéses de travail : ni les « illusions
de l'inputism », ni un « développementalisme » de rigueur, ici et
la. Lequel dissimule, mal d’ailleurs, des « pesanteurs libérales »
plus tournées vers l'intégration socio--politique que vers la ruptu-
re. Mais une voie moyenne centrée sur I'étude d'un « Etat adminis-
tratif »...
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Au commencement, les « Institutions » : c'est 'cbjet de la
premiére partie. Elles ne sont évidemment intelligibles que si I'on
s'attarde sur la conception algérienne du gouvernement par le
parti. Définie en 1962-63, surtout au moment des premiers mois
de 'Assemblée Constituante et du Gouvernement Ben Bella, elle
pose plus de questions qu’elle n'apporte de réponses. Notamment
le fait que le F.L.N., « parti-nation » de 1954 4 1962, n'est plus qu'un
symbole « mythologique » dont tout le monde se réclame aujour-
d’hui. N'ayant guére réussi sa transformation en un appareil d’'en-
cadrement et de mobilisation, il n'est plus qu'un « parti-eroupion ».
Du point de vue des textes, il a une compétence universelle. De
fait, il n’est qu’'un instrument au service du pouvoir. Diverses ten-
tatives de « restructuration » ont bien été faites : en vain. Car la
guestion décisive de la nature de la fameuse « avant-garde » n'a
pas eu de solution satisfaisante La encore, elle bute sur ceci :
qui va sélectionner qui ? Qui va déterminer le choix des mili-
tants ? A chaque fois, ce seront, par la force des choses, les
hommes en place. Alors, chaque campagne de réorganisation s'ap-
parentera souvent & une exclusion des « tiddes » — par rapport au
pouvoir — et & une tentative de recrutement d’adhérents « parti-
sans »...

(1) Fondation Nationale des Sciences Politiques - Paris - 1975 - 501 pages.
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A noter de longs développements a cet égard. Sur les rapports
parti-Etat, et leur échec - I'Etat étant véritablement le seul acteur.
Sur le divorce patent entre le type « idéal » défini par les textes
— la Charte nationale du 27 juin 1976 est de la méme veine — et
la pratique des gouvernants. Mais la ot ils observent que « ce qui
fait difficulté dans la conception algérienne est moins la contra-
diction de ses valeurs que son incohérence » on peut, me semble-
t-il, i’y voir qu'une incohérence apparente. Ce n'est pas par hasard
que les dirigeants — passés ou actuels — entretiennent et insti-
tutionnalisent ces « valeurs » ; qu'ils tentent tous de confondre
le pouvoir de fait qu'ils détiennent & la suite de circonstances
connues avec le « pouvoir révolutionnaire » ; que tous invoguent
des principes tirés de la lutte nationale et du « Front » pour fonder
leur légitimité - réelle ou supposée. En d'autres termes, les ana-
lyses souvent pénétrantes qui nous sont présentées ici, n'accor-
dent pas une large place au jeu politique « traditionnel » des
acteurs. Que Boumediéne n'ait pas réuni un congrés du F.LN.
depuis douze ans alors gu’il cumule les pouvoirs que l'on sait
n'est pas secondaire. Qu'ii ait attendu onze ans pour institution-
naliser son pouvoir n'est pas non plus une incohérence : loin de
la. Dans sa logique politique, il ne pouvait poser — mérne formel-
lement ! — des régles de jeu politiques tant qu’il ne s'était pas
débarrassé de compagnons jugés encombrants, suscestibles de
retourner contre lui lesdites régles.

Dans cet esprit, I'on saisit mieux les choix politiques et
institutionnels de I'Algérie. Et une certaine « continuité », malgré
tout, entre le régime Ben Bella et celui de Boumediéne. Par
exemple, les organisations de masses (syndicats, mouvements de
jeunes etc..) ne peuvent étre que des « courroies de transmis-
sion » du parti, c'est-a-dire du pouvoir. Leur accorder un autre
statut, ¢'est courir le risque de voir se constituer un jour des
structures de revendication. Et de contestation. C'est, partant,
réunir les conditions objectives d'une remise en cause -— a terme,
tout au moins — du monopole politique exercé par des dirigeants
combinant, habilement d'ailleurs, I'assimililation entre la mytho-
logie du F.L.N. « source du pouvoir » et leur conduite qui-ne-peut-
&tre-que-la-mise-en-forme-programmatique-de-cet-idéal. La fiction
entretenue avec constance a4 ce sujet méritait d'étre plus longue-
ment démontée. En derniére analyse, elle assume une « fongction » :
celle de servir de paravent & une conduite moins glorieuse, que
ne le laisse entendre la doctrine officielle : plus « politicienne »
pour tout dire. De méme, la priorité accordée par le régime du
19 juin 1965 aux institutions étatiques locales participe de cette
conception. Elle illustre également que !'édifice institutionnel mis
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en place — assemblées communales, puis départementales —
était pratiquement le seul possible : il était le moins « politique ».
D’autant qu’il permettait aux moindres frais — politiqguement par-
lant — de mettre en avant une facade institutionnelle : on fait

fait « comme si... », et on gagne du temps !
~—000—

Moins institutionnelle, la seconde partie de cet ouvrage inti-
tulée « régime et société » porte sur le systéme politique. L'examen
du discours idéologique officiel est plus significatif qu'il n'y parait.
Il a varié d'un régime & un autre : c’est sOr. Qu'il ait également
« évolug » d’'une époque & une autre, n'étonnera personne. Mais
par-dela une « juxtaposition de strates =, les thémes essentiels
ne manquent pas : au contraire. lls tournent autour de ce qui suit :
industrialisation publique, révolution agraire, restauration culturel-
le, anti-impérialisme, etc... S'ils ne sont pas contradictoires, ces
thémes peuvent difficilement passer pour un modéle de cohérence.
Par exemple, sur la question du parti : son échec est dressé
régulidrement, alors que le premier responsable de cette institu-
tion n'est autre que le régime lui-méme. L'ambiguité demeure,
méme si pour parler comme APTER, ['équipe actuelle s'efforce
de mieux lier les valeurs « consommatoires » et « instrumentales ».

Qu’en est-il alors de la « culture politique » ? Trois éléments
constitutifs sont soulignés a cet égard. Le premier d'entre eux
est, bien entendu, la nation. Valeur supérieure — « mégapolitique »,
écriront les auteurs — elle est également une « ressource politi-
que ». Le sentiment national st un langage commun a toutes les
couches sociales. Mais. en |'espéce, n'a-t-il pas souvent lallure
d’'un « fraternalisme inhibiteur » ? En d’autres termes, la valorisa-
tion d'un nationalisme sourcilleux ne répond-elle pas a des préoc-
cupations plus politiques ? On ne mangquera pas, pour notre part,
de formuler quelques réserves sur la rénonce nuancée de MM.
LECA et VATIN. Car il s’agit bien d'une idéologie « payante » et.
somme toute, peu « coliteuse ». Payante ? Parce gu'elle permet de
manipuler les masses populaires et d'occulter les échecs et les
contradictions de la société politigue algérienne. Pen coliteuse,
aussi : la distribution de slogans et de symboles tiendra souvent
lieu de réponse. Et d’explication. Le second élément a trait &
I''slam. Qu’il soit une valeur — la valeur ? — voila aui est certain.
Mais quels rapports existent entre lui et le fait politique ? Force
est d’observer i ce propos gue I'Algérie ne dérnae guére par rap-
port au systéme politique arabo-musulman : les valeurs musul-
manes servent souvent 3 masquer des idées « attrape-tout ». Telle
I” « auberge espagnole », chacun y trouve ce qu’il y apporte...
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Dernier élément de la culture politique : Etat. On sait que
la conception algérienne est sensiblement « étatiste ». Des textes
tels que la Charte d'Alger, la proclamation du 19 juin 1965 ou
méme la Charte de juin 1976 expriment un véritable « hymne 2
I'Etat ». Souvent exalté en tant qu'instrument de « réalisation du
socialisme », 'appareil d'Etat est dans le méme temps contesté.
La raison en est simple : I'Etat peut étre le refuge d'une bourgeoi-
sie bureaucratique », coupée des masses et au-dessus d'elles.
D'une autre maniére, toutes les catégories sociales — pour des
raisons diverses d'ailleurs — « attendent » beaucoup de I'Etat :
c'est le principal employeur, et il incarne le pouvoir sinon l'auto-
rité. Tout cela conduit a un « populisme algérien ». Ses ingrédients
sont nombreux. D'un c6té, la « vertu du petit peuple, sain, non
dépravé par la ville, ses tentations et ses dirigeants toujours plus
ou moins corrompus ». De |'autre coté, la méfiance envers « ceux
qui savent », parmi lesquels se trouvent péle-méle les techniciens,
les politiciens et les fonctionnaires.

Cela dit, quelle est la capacité du systéme politiqgue ? L'exa-
men des crises de I'Algérie depuis 1962 permet de montrer que
la « fonctionnalité » de ce systéme est toute formelle. Pourtant,
du point de vue des textes, le F.L.N. < oriente, anime et contrdle » :
il est la source du pouvoir. Pratiqguement, les choses ne sont point
si simples : le « Front » n'est plus qu'un symbole rituel. Tous les
acteurs invoquent les principes du F.LN. et « I’esprit du 1er no-
vembre 1954 ». Mais faute de « tribunal des conflits » dont {'autori-
té serait acceptée par toutes les parties, chacun des protagonistes
oppose « sa » légitimité a celle des autres — laquelle est dénon-
cée comme une « usurpation ».

Le fond de I'affaire c'est que la question de la légitimité n'a
quére été réglée en Algérie. Les soubresauts de 1962-63, le coup
d’'Etat de 1965, |'affaire Zbiri et tant d'autres crises n‘ont pas favo-
risé le mode de solution des conflits. MM. LECA et VATIN donnent
ici d'intéressantes indications. Mais peut-étre, auraient-ils di
pousser plus loin. En particulier, en montrant que c'est la prise de
pouvoir qui sert de processus de légitimation. La technique du
syllogisme n'est plus trés loin : « je suis au pouvoir, parce que je
dépositaire de la légitimité révolutionnaire..., et c'est parce que
je suis gardien du temple que...».

Dans cette opticue, I'armée est la seule force orpanisée
le seul acteur. Armée de libération. voici quinze ans encore,
elle s'est reconvertie, non sans guelques spasmes. en ..armée
de métier. Les conclusions avancées sur la «démilitarisation du
pouvoir» sont séduisantes. Mais «collent»-elles a ia réalité ?
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Voire | Surtout que le dernier remaniement gouvernemental, fin
mars 1977, est un indice supplémentaire — si besoin était —
du poids de I'armée dans la vie «civile» (2). Quant a |'opposition
algérienne ou plus exactement les opposants — la nature du
systéme ne laisse pas d'autre choix que lextérieur. A la limite,
I'opposition algérienne n'est pas « anti-systéme » : elle y contribue.
Seulement, elle y exerce une fonction «tribunitienne» pour re-
prendre la formule de Georges LAVAU (3). Reste |'opposition
implicite : c’est carrément le domaine de l'inorganique et du non-
structuré. Et c'est peut-étre |3 que se trouvent des inconnues
susceptibles de peser plus qu'on ne le croit sur I'évolution du
régime.

—000—

Finalement, queile est la nature du systéme politique algé-
rien ? Ecartant toutes les qualifications courantes — régime mi-
litaire, présidentialisme, socialisme, etc.. — les auteurs propo-
sent celle «d'Etat Administratif». Ses composantes caractéristi-
ques sont au nombre de quatre : concentration des ressources par
le parti, pas de marché public et spécifique, manque d'autonomie
de l'institution partisane et |'administration comme marché de
substitution.

Intéressante et souvent stimulante, cette approche est-elle
suffisamment explicative ? |l est permis d’en douter. Au moins
pour deux raisons. D'abord, parce qu'elle ne nous éclaire pas
tellement sur le traitement des ressources politiqgues par l'ins-
titution partisane. Derriére les slogans et les symboles, derrigre
la mvthologie du F.LN., I'on a affaire, & des acteurs peu sou-
cieux de nartaner leur pouvoir et de poser des régles de jeu
nolitique. Que I'appareil d’Etat, ensuite, soit le seul marché po-
litique ne doit pas étonner : ¢’est le seul instrument «performant»
dans [|'Alaérie indépendante (création d'emplois, prestige, cré-
dits publics. satisfaction des demandes, etc...). D'autres marchés
nolitiaues intermédiaires et périphériques ont été mis en place,
par touches successives, par exemple au niveau des institutions

(2) Cing colonels deviennent minlstres. Parellle Intrusion n'aurait guare &té
pnssible voicl dix ans. 2 un moment ol les ferveurs politigues voire idénio-
dinues étajent vives. Responsables d’'une armée « technicienne », iis devien-

nent capables de se substituer aux civils et aux politiques.

f3Y =Lle parti communlste dans 'e svstéme politlque francals ». In « Le com-

munlsme en France », Parls. A. Colin (Cahiers de la Fondation Mationale
des Sciences Politlques, 175), 1969.
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locales et depuis quelques mois au niveau national. Mais ils
s’apparentent, d'une certaine maniére, au <second Collige» de
naguére : n'en font partie que les «clients» du systéme actuel.
Ce qui montre bien les limites de |'expérience institutionnelle en
cours. Accepter une quelcongue concurrence de la part d’indi-
vidus ou de groupes, c'est conpaitre une «inflation» du marché
politique. Dés lors, les deux termes de l|'alternative se poseront
probablement ainsi ; soit satisfaire ces «~demandes~ et secouer le
statu-quo politique ; soit faire la «sourde oreille» et mécontenter
tous les acteurs potentiels sans satisfaire pour autant les clien-
teéles de soutien.

A coup sdr, I'ouvrage de MM. LECA et VATIN, réalise, mal-
gré tout, une synthése irremplacable sur I'Algérie des années
1962-73. C'est déja un «classique», permettant ainsi & ses au-
teurs d'accéder par la «grande porte» & la «bourse aux actorités».
Ce qui est loin d'étre immérité..,

Mustapha SEHIMI.
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ESSAI SUR LES PROBLEMES DE L’ENGINEERING
DANS LE CADRE D'UNE FORMATION SOCIALE
CAPITALISTE SOUS DEVELOPPEE
M. GERMOUNI - THESE DOCTORAT ECONOMIE
RABAT - MAI 1976

La thése de doctorat d'Etat en Sciences Economiques de
M. Mohamed GERMOUNI intitulée : « Essai sur les problémes
de I'engineering dans le cadre d'une formation sociale capitaliste
sous-développée » : le cas du Maroc, mérite de retenir |'atten-
tion de tous les économistes et chercheurs qui s'intéressent aux
problémes de I'engineering tels qu'ils se posent dans les pays
dits sous-développés.

A notre connaissance, il s'agit d’'un des premiers travaux
qui s'attaquent & ces questions jusqu’ici mal connues, et pourtant
d'une importance cruciale.

Si I'engineering, au sens large, est « cette fonction qui s'in-
téresse a la conception et a la réalisation d'ensembles industriels,
immobiliers ou infrastructurels », nous pouvons dire que cette
fonction revét une place essentielle dans tous les types d'éco-
nomie a |'époque actuelle, et & fortiori dans celles du dit Tiers-
Monde.

Dans une premiére grande partie, I'auteur nous présente
I'engineering en tant que produit du développement des forces
productives.

Dans les formations capitaiistes industrialisées, l'enginee-
ring n'a acquis une relative autonomie par rapport & la fonctior
de production sous la forme de sociétés et de bureaux d'études
techniques qu'a une date relativement récente (vers 1880); en
effet les besoins ressentis dans les secteurs nouveaux (pétrole,
électricité, infrastructures etc..) exigeraient des solutions tech-
niques et scientifiques adaptées en un temps et pour un coiit
aussi réduits que possible. Par la suite, en vue d'améliorer ou
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de maximiser le profit de |'entreprise, trois formes sont appa-
rues :

— un engineering « généré » par les procés de production,

— un engineering suscité par les besoins de circulation des
marchandises et des capitaux,

— un engineering favorisé par la mise en ceuvre di: proce-
dés et de technologies.

D'une facon générale, les pays capitalistes industrialisés
privilégient le développement de la fonction engineering afin de
renforcer leurs positions dans I'échange mondial.

Dans les pays socialistes, l'engineering a égalemert connu
un grand développement accompagnant celui des forces produc-
tives et notamment leur industrialisation accélérée ; bien que dans
des structures différentes I'U.R.S.8. fut contrainte, au lendemain
de la Révolution de 1917, de compter pratiquement sur s2s seuls
moyens, a cause du « cordon sanitaire », imposé par l2s puis-
sances capitalistes. Les grands programmes d'industrialisation qui
débutérent dans ce pays vers les années (1926-1928) furent
concrétisés par des cellules d'engineering essentiellement na-
tionales. Par suite, aprés la Seconde guerre mondiale, I'industria-
lisation accélérée des autres pays socialistes a pu s’app.uyer sur
I’expérience technique et de conception accumulée auparavant
par I'U.R.S.S.

Dans les pays capitalistes sous-développés comme lz Maroc
on trouve une structure d'engineering dépendante des anciennes
métropoles ; on constate une prépondérance de l'intervention de
I'engineering international, soit directement et de maniére occa-
sionnelle, soit de fagon permanente par le truchement de filiales,
les bureaux proprement marocains étant réduits 3 une situation
marginale.

Les cabinets d'ingénieurs-conseils et les bureaux d'études
techniques étrangers ne constituent en dernier ressot qu'un
appendice de firmes internationales, leurs activités étant crientées
vers une fonction sur le conseil social du pays. La seule struc-
ture qui aurait pu agir contre cette situation est I'engineering qui
se serait développé sur la base du secteur public, mais des
intéréts puissants ont entravé ce développement jusqu'ici. La
place occupée par les services d'engineering privés dans les
pays comme le Maroc reste tributaire de la demande d2 I'admi-
nistration centrale et des services pouvant relever a la limite de
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topographes et de géomeétres; leur intervention dans certains
projets n'a été rendue possible que dans la mesure ou elle se
réalisait en association avec une société d'études ou un cabinet
d'ingénieurs-consetls étrangers.

Dans sa seconde partie, M. GERMOUNI analyse d'abord le
processus de « périphérisation » par l'engineering et les techni-
ques.-du centre, pour ensuite présenter les éléments d'une stra-
tégie pour la constitution d'un engineering national.

L'engineering comme !a technologie des formations capitalis-
tes industrialisées constitue un «fer de lance » des exporta-
tions surtout de biens d'équipement de ces pays vers les pays
sous-développés. 1l contribue au processus de valorisation-cen-
tralisation du capital dans les pays capitalistes développés et
intervient également dans la restructuration des zones périphériques
en favorisant des schémas d'industrialisation qui reproduisent
« e développement inégal ». A travers des méthodes de travail
et de raisonnement présentées comme « étant de portée univer-
selle, I'engineering des groupes du centre tente de reproduire
concrétement a la périphérie |le schéma capitaliste de dévelop-
pement. Par l'importation massive d'engineering, de technologie
et de moyens de production en provenance des centres capitalis-
tes, la plupart des formes d’industrialisation des pays dits sous-
développés ne constituent en dernier ressort qu'une sorte de
« remontée de la dépendance ». La stratégie basée sur les indus-
tries de remplacement des importations et sur les industries
orientées vers |'exportation favorise une telle évolution. Dans ce
cadre la dépendance technologique ne peut que s'aggraver; le
« transfert de technologie », en réduisant ces pays & des rece-
veurs passifs, n'est en définitive qu'un leurre, posant le proble-
me réel d’absence de structures nationales d'accueil de l'engi-
neering et de sélection des technologies et des filieres de produc-
tion qui seraient en relation directe avec la progression des
forces productives du pays en gquestion. En méme temps qu'il
participe a une restructuration des formations capitalistes sous-
développées, en vue d'une plus grande insertion dans |'échange
mondial capitaliste, le « centre = réalise ['expatriation d'une nou-
velle fraction du surplus de la périphérie a travers les fournitures
d'engineering, d’équipements et de technologie s’ajoutant a celle
qu'il tire d'investissements ou de préts; une telle situation est
facilitée par diverses formules de paiement & crédit, développées
et encouragées par le capital financier international.

Quelle peut &tre l'alternative ? Pour ['auteur, il s’agit de
mettre en ceuvre a la fois une politiqgue globale de développe-

— 239 —




Revue juridique, politiqus et économique du Maroc

ment et une stratégie spécifique de |'engineering, !'objectif final
étant l'insertion de la fonction engineering dans un processus
d'industrialisation intraverti. Dans cette perspective, deux préa-
lables sont & prendre en considération : mettre fin 4 la fourni-
ture par l'étranger d'unités dans le cadre de contrats types « clé
en mains » ou s'y apparentant, et ameénager une structure d’'ac-
cueil de !'engineering étranger capable de suivre le déroulement
des projets.

Mais il s’'agit de parvenir a la maitrise de la fonclion engi-
neering, dont M. GERMOUNI définit les conditions et modalités :
préciser les relations devant lier I'engineering aux constructeurs
d'équipements et aux maitres d'ouvrages et ouvrir la veie & une
acquisition effective de la technique et du « know how ..

En définitive il faut insérer la fonction engineering dans un
processus d'industrialisation et de création technologique. Les
« industries industrialisantes » intégrées dans un plan global et
cohérent peuvent étre un lien privilégié pour la construction d'un
engineering national, spécialement autour de trois grands sec-
teurs dans le cas du Maroc : transformation chimique des phos-
phates, sidérurgie, production du plastique. Mais il apparait aussi
que l'appareil de l'administration technico-économique doit subir
une profonde reconversion dans le sens dune efficacité réelle.
Enfin il y a l'impératif de susciter et d'encourager un vaste mou-
vement populaire de création technologique fondé sur les possi-
bilités inventives des travailleurs, & la suite d'une transformation
fondamentale des rapports sociaux de production existants, paral-
lelement a la place prééminente qu'il faudrait accorder a l'ensei-
gnement scientifique et technique appelé par les nécessités
d'une industrialisation auto-centrée et réalisée par des cadres
nationaux.

Le remarquable travail de thése de M. GERMOUN! représen-
te incontestablement une contribution de valeur a ['élucidation
de ces problémes jusqu’ici laissés dans I'ombre par la -echerche
géconomique. |l se situe dans la lignée des meil'eurs travaux de
recherche économique réalisés par des économistes marocains,
et a ce titre il mérite d'étre connu non seulement par les spécia-
listes, mais également par un public aussi large que possible,
afin de susciter la réflexion, le débat et la progression de la
pensée et de I'action vers un authentique développement na-
tional.

Abdelaziz BELAL
Professeur a la Faculté de Droit
de Casablanca
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« POUR UNE STRATEGIE
DE DEVELOPPEMENT DE L'ECONOMIE
POISSONNIERE AU MAROC »

O. BAHRAQUI
MEMOIRE DE D.E. S. ES SCIENCES ECONOMIQUES
Rabat - Février 1976

En plagant le Maroc dans le concert des pays producteurs de
poisson, on constate que malgré ses atouts importants, c’est-a-dire
son emplacement géographique stratégique, favorable aux péche-
ries, un littoral de plus de 2.300 km avec deux fagades maritimes
qui abritent des courants hydrologiques aussi variés que riches
en ressources halieutiques, malgré I'existence d’une infrastruec-
ture portuaire relativement importante pour la péche, le Maroc
produit a peine 0,35 % des prises mondiales de poisson, ce qui
le relegue au 37éme rang mondial de la péche.

L'analyse des statistiques des captures nominales durant
les 15 années considérées, ¢'est-a-dire de 1960 au 31 décembre
1974, a révélé la faiblesse et le figement de ['effort de péche au
Maroc, avec une prédominance de la péche pélagique qui repré-
sente prés de 90 % de I'ensemble des prises. En effet, la sardins
constitue actuellement, les 4/5 environ de la production globale.
A plus ou moins long terme, on constate que la structure de la
production dont le degré de diversité est déja assez faible, tend
vers une accentuation du processus de mono-production : la part
de la sardine dans la production globale s'accroit avec un taux
relativement élevé pendant que celle des autres espéces décline,
notamment le poisson de marée, les thonidés, les crustacés, les
céphalopodes et les mollusques.

Une autre caractéristique de la structure de production maro-
caine, mise a part la sous-exploitation des espéces autres que la
sardine, est la sous-utilisation des apports de cette derniére les-
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quels sont tantdt insuffisants pour alimenter les industries locales,
tantdt trop abondants pour étre absorbés par ces indus:ries. Ainsi,
les structures tant de I'armement & la pé&che que des industries de
transformation sont restées figées depuis prés d'un quart de siécle.
Ce qui a, par la force des choses, engendré une crise dans le
secteur ; cette crise est . due a des facteurs endogénes de bloca-
ge propre aux différents moyens de production, et a das facteurs
exogénes ou d'inter-dépendance des différentes activi és du sec-
teur.

Aprés avoir décrit les différentes activités et composantes
du secteur, et aprés avoir décelé les diverses failles ou lacunes,
l'auteur a entrepris d'analyser, les mesures et dispositions prises
par les pouvoirs publics pour sortir le secteur de la stagnation
qui le caractérise depuis: plusieurs années. Une premié e politique
en matiére de péche dont le maitre d'ceuvre est |'Office National
des Péches a été élaborée pour le quinquenpat 19731977,

L'analyse des différentes actions entreprises par |'Etat dans
le cadre de cette nouvelle politique démontre que si certaines
actions étaient positives, d'autres par contre étaient soit insuffi-
santes soit inadéquates eu égard aux objectifs de développe-
ment visés. '

En somme, la politique de développement de la péche au
Maroc, bien gu'elle présente certains aspects positifis, demeure
dans l'ensemble insuffisante et peu efticace. Devart l'incohé-
rence des objectifs visés et l'insuffisance du programine adopté,
l'auteur présente une stratégie de développement de ['ensemble
des activités liées au secteur de la péche.

Cette stratégie qui suppose le redressement de la situation
actuelle, ce qui est une hypothése de départ, a pour objectif prin-
cipal, la détermination d'un volume optimum de produstion d'une
part, et la maximisation des effets d'induction des investisse-
ments nécessaires a cette production, d'autre part.

La production halieutique optimum projetée, sera fonction
de 3 facteurs déterminants : C, S et E :

P=1fI(C, S E)
— C, représente les possibilités maxim'a'tes‘ d'sficoulement

et de commercialisation des prises et de la production
du poisson traité.
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— S, le potentiel des stocks halieutiques rationnellement
exploitables.

— E, le volume des équipements nécessaires, ou. moyens
de production.

Une fois cette équation posée, Monsieur BAHRAOU| a en-
trepris dans un premier abord, d'analyser la demande extérieure
des produits halieutiques et des possibilités d'exportation
d'une part en ce qui concerne les produits de ia péche consom-
més en frais, pour lesquels on constate une forte élasticité de
la demande et une faible élasticité de |'offre, et d'autre part,
pour ce qui est du poisson transformé ou traité par les indus-
tries poissonniéres. '

Par ailleurs, il a procédé a une étude plus ou moins théori-
que du marché local qui n'absorbe jusqu’a présent que 30.000
a 40.000 t/an en moyenne sur une production de l'ordre de
300.000 t, soit 10 & 19 % environ. Ainsi, la consommation domes-
tique de poisson se situe autour de 4 kg/an et par habitant,
contre 40 a 60 kg dans un grand nombre de pays européens
et asiatiques.

Une fois les causes de la faible consommation domestique
dégagées, une évaluation de la consommation potentielle a été
faite, aussi bien pour le poisson frais ou congelé que pour la
conserve, la farine et 'huile de poisson.

Ayant déterminé le facteur C de la fonction de production
présentée, il fallait estimer les autres éléments de ['équation
(S et E).

Le paramétre S va nous permettre de savoir si les stocks
halieutiques existants sont & méme de fournir les quantités
escomptées pour atteindre un niveau optimum des prises sans
qu'il y ait over-fishing. Trois méthodes différentes ont été utili-
sées pour déterminer l'optimum des captures :

— l'évaluation de la dynamique des stocks établie & partir
des analyses scientifiques effectuées par les chercheurs
de I'IPM (1).qui ont utilisé la méthode itérative de
Schaefer, laquelle permet de déterminer |'équation des
prises équilibrées qui décrit ia relation entre l'effort de
péche et la péche moyenne d'équilibre. Le mode&le de
Schaefer ne fait appe! qu'aux prises effectives pour l'es-

(1) Institut de= PAches Maritimes.
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timation de la dynamique du stock. Aussi, les résultats
obtenus par les chercheurs de I'IPM se sont avérés
partiels et incomplets.

Cependant, les résultats obtenus a la suite de plusieurs
campagnes systématiques de prospection, de détection et d'éva-
luations acoustiques permettent de situer le maximum des pri-
ses équilibrées autour de 1.230.000 t par an.

— la seconde méthode, celle que l'auteur préconise et qui
parait beaucoup plus proche de la réalité, est basée sur
I'évaluation des prises nominales effectivement réali-
sées dans les zones de péche Atlantique Centre-Est et
de la Mer Méditerranée Occidentale.

La combinaison de la premiére formule et la métho-
de d'évaluation basée sur les statistiques ces captures
nominales effectives, permet de situer l'optimum des
prises autour de 1.700.000 t environ,

— Enfin, une troisidme méthode d'évaluation des stocks
également basée sur les statistiques officiellement dé-
clarées aux organismes régionaux et internationaux spé-
cialisés, et notamment le COPACE, va nous donner une
idée encore plus précise sur les possibilités d'exploita-
tion des différents stocks halieutiques qui seraient de
'ordre de 2.200.000 t.

Le paramétre S représente donc, la moyenne arithmétique
de ces 3 évaluations, ce qui donne une moyenne de 1.700.000 t.

Le 3eéme facteur de la fonction de production E. représente
essentiellement |'effort de péche. Ce paramétre nous dira quel
serait le tonnage de la flotte devant étre armée pcur atteindre
I'optimum de production primaire.

L'analyse des statistiques de 15 années considérées fait
apparaitre de fagon générale, une correction positive entre la
production primaire et I'effort de péche ; on entend par effort
de péche, l'ensemble des unités armées a la péche augmenté
d'un ccefficient de fréquence des sorties en mer.

On constate qu'a un accroissement du tcnnage de la flotte
correspond un accroissement plus que proportionnel des prises.
et vice versa.

Considérant que les prises par tonneau de jauge brute se
situent autour de 11 tonnes de poisson par an, en moyanne, la pro-
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duction escomptée nécessite 'armement d'une flotte de l'ordre
de 154.000 TJB. Or, le tonnage global actuel de la flotte maro-
caine a atteint & peine 25.000 Tx en 1974 ; aprés la réalisation
du programme quinquennal en cours, la flotte atteindrait 40.000
Tx environ, ce qui nous laisse 114,000 Tx & pourvoir.

Mais préalablement ou parallélement a la constitution 'de
cette flotte, il faudrait créer ou développer certaines industries
lices a la péche, soit en amont soit en aval.

Et c'est la le premier volet du dernier chapitre de cette
étude : « lintégration de la stratégie dans un plan de maxi-
misation des effets d'induction ».

Le second volet consiste a évaluer la contribution du sec-
teur au développement économique et social du pays.

En ce qui concerne les investissements induits, la consti-
tution d'une flotte de péche devant exploiter un stock de
1.700.000 t de poisson, devrait entrainer la création ou I'extension
d'un certain nombre d'industries indispensables & un dévelop-
pement harmonieux de l'économie poissonnigre.

En amont, les principales industries a développer concer-
nent la construction navale et la fabrication des équipements et
matériels d’'armement maritime.

Il s’agit |& de toute une gamme de matériels et d'équipe-
ments installés 4 bord des bateaux tels que les filets et corda-
nes, machineries, treuils, Installations de réfriaération et de
ronnélation, divers aopareils électriques et électroniques de
navigation et de détection etc...

Quant aux efforts d'entrainement en aval, ils concernent
essentiellement les industries du froid. de la conserve, des
sous-produits et des emballages. Ce sont-l3 autant de secteurs
ou de branches d’activité qu'il est indispensable d'étendre ou
de créer et de développer selon les besoins du marché, besoins
évalués d'ailieurs dans le précédent chapitre.

’'impact de cette stratéaie sur I'économie nationale a été
cerné au niveau de 3 agréaats fondamentaux :

— Production intérieure brute ;
— Formation brute de capital fixe ;
— et emplol.
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Cette analyse a été faite suivant deux optiques : une opti-
que statique pour déterminer ces effets d'aprés I'état actue! du
secteur, et une optique dynamique qui permet d'évaluer l'impact
a partir des hypothéses retenues.

En ce qui concerne la valeur ajoutée du secteur, elle était
de l'ordre de 359.600.000 DH en 1974, année considérée com-
me movenne. Pendant {a méme année, la PIB était de 23,500
milliards de DH. L'ensemble de la production du secteur repré-
sentait donc, a peine 1,5 % de la PIB contre 2 % environ en
1973, année considérée comme exceptionnellement favorable
pour la péche au Maroc.

Si I'orn applique le modéle de développement de I'économie
poissonniére préconisé, la valeur ajoutée globale projetée de-
vrait s'élever en I'espace de 7 années environ, a plus de 5 mil-
liards de DH par an. Cette valeur ajoutée globale concerne

— la péche ou production primaire

— Vlindustrie de la conserve :

— l'industrie des sous-produits ;

— les autres industries de transformation ;

— la construction navale et I'armement maritime.

Il est alors aisé de constater que, théoriquement, la part
du secteur de la pache et des industries connexes dans la PIB,
passerait de moins de 2 % dans la situation actuelle a3 11,87 %
si on applique le programme projets.

Le taux de croissance annuel moyen de la PIB serait porté
de moins de 7 % a plus de 11 % environ.

Quant a l'évaluation des investissements nécessaires a la
réalisation de ce programme, elle a été effectuée & partir des
différents prix réels constatés de 1972 a 1975. Cette évaluation
reste bien entendu. trds approximative, mais elle denne cepen-
dant, une idée et méme une référence sur la valeur des inves-
tissements a réaliser dans les activités suivantes

— industrie de la péche : chantiers navals et flotle de péche
avec tous les équipements maritimes,

— industrie du froid plusieurs unités industrielles de fa-
briques de glace, de stockage et de surgélation,
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— industrie de la conserve : extension de la capacité des
canserveries actuelles et création de nouveilles unités.

— industrie de sous-traitance : usine de fabrication de farine
et d’huile de poisson,

— industrie d’emballage : unité d’emballage et unité de fer
blanc.

L'ensemble des investissements projetés s'éleve a 3.389
milliards de DH environ. Ce moment représente prés de 80 % du
montant global de la Formation Brute de Capital Fixe enregistré
en 1974 par la Direction de la Statistique.

Enfin, le dernier point de l'impact du modéle de développe-
ment de |'économie poissonniére concerne I'emploi. En effet, au
stade final du programme projeté, les effectifs employés passe-
raient de 36.168 personnes travaillant actuellement dans |I'ensem-
ble du secteur, 3 124.296 employés, soit un accroissement de la
main-d'ceuvre de l'ordre de 343 % en 7 ans.

En conclusion, on peut dire que dans le cadre du Plan Quin-
quennal 1973-1977, on a fixé des objectifs d'investissements ma-
ritimes sans agir sur les structures de production. Ainsi, les
activités directement ou indirectement liées a la péche n'ont pas
été suffisamment développées, ce qui limitera la portée du pro-
gramme de I'O.N.P., les effets multiplicateurs des investisse-
ments étant par la force des choses quasi nuls pour le Maroc.
Aussi, pour combler cette lacune Monsieur BAHRAQU! a présenté
un programme beaucoup plus large, tenant compte des divers
goulots d'étranglement qui bloquent le développement du secteur,
et assurant une certaine cohésion entre les objectifs de déve-
loppement de la péche et celui des autres activités de I'économie
poissonniere.

Ce modeéle enfin, a été établi suivant une stratégie ayant
pour objectifs, d'une part, la recherche d'un équilibre harmonieux
entre les ressources halieutiques rationnellement exploitables et
leur utilisation dans le cadre non seulement de l'accumulation
du capital, mais également de |a satisfaction des besoins alimen-
taires de la population marocaine, et d'autre part, une meilleure
contribution de I'économie poissonniére au développement écono-
mique et social du Maroc.

AB
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LE DROIT INTERNATIONAL PRIVE
MAROCAIN A TRAVERS LES LIVRES

par Jean DEPREZ®

Nous inaugurons ici une chronique qui s'étendra sur plusieurs
numéros de cette revue, divers ouvrages déja parus en librairie
ou mémoires soutenus en faculté attendant leur commentaire.
D'autres travaux, actuellement en préparation, fourniront, I'heure
venue, matiére a présentation. Cette chronique a donc une cer-
taine vocation a la permanence mais sa survie dépend bien évi-
demment de I'éclosion et du développement d'une littérature sur
le droit international privé marocain.

Cette chronique vise d'abord a présenter des ouvrages sou-
vent ignorés des étudiants, la notoriété allant surtout, sinon
exclusivement, aux manuels de base d'usage courant. Elle est
aussi prétexte a4 une réflexion doctrinale & partir de |'cuvrage
commenté. |l ne s'agit pas de censure, mais de critique, dans le
meilleur sens du terme. Quelles que soient les éventuelles diver-
gences d'opinion entre le commentateur et l'auteur commenté,
'un et P'autre contribuent, chacun & sa maniére, au progrés de la
connaissance dans une quéte qui n'est Jamais achevée.

—o000—

Moulay Rchid Abderrazak. L'exequatur des jugements étran-
gers en droit international privé marocain (du Protectorat a 1972),
Mémoire de D.E.S. Faculté de droit de Rabat, juin 1973 (Ronéotypé).

1. Le mémoire de doctorat soutenu en 1973 par M. ABDER-
RAZAK MOULAY RCHID devant la Faculté de droit de Rabat sur

(*) Professeur des Facultés de Droit, Professeur & la Faculté des Sciences
Juridiques, Economlques et Sociales de Rabat de 1964 a 1976.
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« L'exequatur des jugements étrangers en droit international privé
marocain {du Protectorat a 1972) » dresse avec un reel succés
le bilan de soixante années de droit marocain dans un secteur
ardu et souvent délaissé de la science du droit international
privé. Car si tout étudiant passionné par les confli's de lois
brile, peut-étre imprudemment, d'en pénétrer plus avart les mys-
téres, il en est peu, en revanche, qui se tournent spontanément
vers |'étude plus ingrate des conflits de juridictions «ui consti-
tuent pourtant une piéce essentielle du systéme.

L'importance de la théorie de !'exequatur dans !'ensemble
de I'éditice du Droit international privé, tant sur le terrain doctri-
nal que sur le plan pratique, n'est plus & démontrer. O1 y retrou-
ve les grands thémes de la territorialité, de l'ordre public, aux
prises avec i'idéal universaliste d'une coopération internationale
a la fois nécessaire et inévitablement limitée. I'esprit d'un sys-
téeme se mesure, entre autres tests, au degré d'ouverture dont
il fait preuve dans les solutions en matiére d'exequatu-, non pas
tant au niveau de la réglementation par les textes — le législa-
teur ne fournissant que quelques directives générales d'une fac-
ture plus ou moins universelle — qu'a celui de la politique suivie
par la jurisprudence, puisqu'aussi bien c'est aux juges qu'il
appartient d'apprécier la régularité internationale de la décision
étrangére et !'opportunité, au regard de l'ordre public focal, d'en
accorder ou d'en refuser 'exécution sur le territoire du for.

L'intérét doctrinal d’une étude de I'exequatur est sttesté par
I'éclosion récente d'une littérature dont I'abondance et la qualité
témoignent d'une réflexion approfondie sur cette question com-
plexe (Nous renvoyons ici le lecteur aux théses, articles et notes
de jurisprudence communément citées dans les ouvrages de
doctrine). En un temps ou se développent le commerce interna-
tional et les échanges de toutes sortes, ou la facilité des com-
munications favorise les relations (notamment familiales) par
dela les frontiéres et ies nationalités, |'exequatur apparait comme
une question d'actualité. Le fait est confirmé & la fois par |'abon-
dance de la jurisprudence dans de nombreux pays et par le dé-
veloppement d'un droit conventionnel dont on peut espérer qu'il
aplanisse au moins certaines des difficultés néas d'une concep-
tion trop nationale et territoriale des solutions en matiére d’exé-
cution des jugements (sur les relations inter-arabes, V. Ezzedine
Abdallah, la convention de la ligue Arabe sur l'exécution des
jugements, Rec. Cours Académie de La Haye, 1973, I. 502).

2. Le premier mérite de M. Moulay Rchid est d'avoir choisi
spontanément ce théme d'étude et, ce faisant, d'avoir senti
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I'utitité d'un approfondissement doctrinal et d'une mise a jour
par rapport a la littérature existant au Maroc, laquelle subissait
i’érosion du temps et demeurait cantonnée dans les limites,
nécessairement étroites, du manuel élémentaire pour étudiant de
licence (Le dernier ouvrage traitant de |'exequatur étant le traité
de droit international privé de M. Decroux, qui date de 1963).

Le rdle des monographies, et notamment des mémoires de
doctorat, est précisément d'aller au-dela de la concision habi-
tuelle des manuels de base et de fournir & quiconque s’enquiert
des données actuelles du droit marocain d'abord un exposé com-
plet des solutions, ensuite une réflexion doctrinale, une synthése
qui puisse servir de relais pour des travaux ultérieurs. L'utilite
de ce genre d'étude est d’autant plus grande que la doctrine n'est
pas si nombreuse en droit international privé marocain, alors
pourtant que l'apport du théoricien est indispensable en une ma-
tiere ol les écoles, les conceptions philosophiques ou politiques,
contribuent, autant sinon plus que la loi ou la jurisprudence, a
fagonner la figure du systéme. Au Maroc spécialement, ou la
recherche universitaire souffre depuis longtemps d'un regretta-
ble blocage, on ressent cruellement le vide doctrinal, et on ne
peut que souhaiter I'éclosion dans les années a venir d'une véri-
table écale internationaliste qui se consacrerait a i'étude et
— dans la mesure ou la doctrine élabore — a la construction du
nouveau droit international privé du Maroc indépendant.

On doit donc savoir gré a M. Moulay Rchid d’avoir entrepris
avec courage, sur un sujet ardu, voire ingrat, une étude trés
dacumentée a laquelle il a accepté de consacrer le temps néces-
saire. Son ouvrage honore mais aussi inaugure la toute nouveile
littérature marocaine de droit international privé dont on peut
présager un certain développement a l'avenir mais qui pour
I'heure consiste en espérances plus qu'en travaux achevés. Les
candidats 2 des mémoires ou & des théses de droit international
privé ne sont pas légion. A en juger par les rares travaux actuel-
lement en cours, on peut méme nourrir de sérieuses inquiétudes
quant a l'avenir de la doctrine marocaine de droit international
privé. En cette matiére de spécialistes |'impulsion ne peut venir
que de I'Université. Aussi doit-on souhaiter que se développe au
plus vite un esprit de recherche, la formation d'équipes de tra-
vail, de séminaires ouverts aux étudiants de doctorat et aux
assistants. Mais avant de former des chercheurs, il faudrait
d'abord se décider & organiser dans les faits, et pas seulement
sur le papier, le CE.S. de droit international, lequel figure a
égalité avec le droit pénal, le droit des affaires ou la procédure,
parmi les options offertes pour le deuxiéme certificat. Or, chacun
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sait bien que par suite de pénurie dans le corps ensazignant la
Faculté est impuissante a proposer effectivement aux étudiants
tous les certificats offerts par la loi et quelle se borne a organiser
celui qui est choisi par la majorité des étudiants (le droit des
affaires, le plus souvent, de sorte que les originaux épris de droits
international privé en sont pour leurs frais sans avoir piur autant
la garantie d’obtenir une bourse pour poursuivre & |'étrager leurs
études de droit international. Nous parlons d'expérience:.

On n’aura pas la naiveté de croire que tous ies problemes du
droit international privé sont d’'une urgence bralante dans le
Maroc d'aujourd’hui et il est certes des questions économiques
ou politiques plus actuelles auprés desquelles les préoccupations
de « l'internationaliste de droit privé » — si tant est que cette
race existe, car nous ne croyons pas aux catégories — apparai-
tront comme affaire de spécialistes un peu retirés du monde et
du champ politique. L'étude des conflits de lois peut effective-
ment donner cette impression, peut-étre & cause d'un excés de
raffinement intellectuel et de spéculation abstraite qui nous pa-
rait étre le péché mignon d'une certaine doctrine francaise. A
trop compliquer les choses on se place en dehors dv commun
des mortels mais aussi des juristes. Quoi qu’il en soit, on aurait
tort de sous-estimer |'actualité des problémes du dro't interna
tional privé : ils ne se raménent nullement & cuelques obscurs
conflits de lois, aux hypothéses alambiquées, aux dissertations
sur le renvoi ou sur l'unilatéralisme seules comprises de petits
cénacles. Le commerce international, les relations économiques
entre Etats ou entre Etats et sociétés étrangéres, les aspects juri-
diques de l'investissement étranger, les contrats trés divers
(prospections pétroliéres, constructions de barrages, d'usines,
équipement industriel, transfert de technologie, etc..) que nous
révéle aujourd’hui la vie internationale sont autant de tarrains ol
se rencontrent I'économiste, le spécialiste de droit international
public, celui de droit international privé, en un domaine qui
échappe manifestement aux catégories et au découpage arbitrai-
res des classifications traditionnelles . Il n'es* pas besoin de
démontrer que les problémes que rous venons d'évoquer sont
directement et intensément vécus dans le Maroc d'aujourd hui
et l'internationaliste de droit privé, & condition d’élargit ses hori-
zons, peut et doit participer a leur étude. Au surplus, dans les
domaines les plus classiques du droit international privé les
sujet d'actualité ne manquent pas et la matieére de la condition
des étrangers connait dans un pays tel que le Maroc des déve-
loppements nouveaux a travers la marocanisation des activités,
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la reprise des terres agricoles, la politique des investissements,
etc... (Mais est-il soutenable aujourd’hui de classer la condition
des étrangers dans le D.L.P. ou méme de prétendre la rattacher &
une catégorie unique ? Nous en doutons).

Bref, il nous semble que le champ possible de I'investigation
est trés ouvert et qu'il manquerait quelque chose a la science
juridigue au Maroc si ne se révélaient pas dans les toutes
prochaines années de sérieuses vocations d'internationalistes. Le
vide actuel est d’autant plus regrettable que, cette fois dans le
domaine classique de la théorie des conflits de lois, le droit
international privé marocain a son originalité propre; qu'd la
différence du droit civil ou commercial ol I'on ressent trés net-
tement |a transposition d'un modele aujourd’hui fort répandu dans
le monde (du moins dans le monde dit libéral) le droit interna-
tional privé pose au Maroc des problémes spécifiques, notam-
ment en matidre de statut personne! et ce, malgré l'adhésion a
un systéme de conflit apparemment trés semblable & ceux qui
ont aujourd’hui cours dans la plupart des Etats. C'est que la tech-
nique, fot-elle uniformisée et quasi universelle, n'est pas tout en
droit international privé. Conditionné 2 la fois par la permanence
du fait islamique et par I'héritage encore présent du Protectorat,
le systdme marocain de droit international privé est aujourdhui
3 une étape importante de son histoire et il serait regrettable que
par indifférence nul ne s'intéresse a cette difficile gestation dont
les implications politiques, religieuses, morales, philosophiques
sont importantes.

Mais revenons a notre propos, c’est-a-dire au mémoire qui
est 'occasion de ce commentaire... Les chemins du droit inter-
national privé sont toujours ardus. M. Moulay Rchid n’a pas craint
d'emprunter cette voie. Souhaitons qu’il ait des émules.

—o000—

3. Avant d’examiner plus avant le projet de l'auteur, disons
tout de suite que malgré la promulgation d’'un nouveau code de
procédure civile (Dahir du 28 septembre 1874) I'étude parue en
1973 n'a rien perdu de son intérét. D'abord parce que toute la
partie historique de I'ouvrage est & l'abri des injures du temps
et des évolutions législatives ultérieures. Ensuite parce que les
conditions de l'exequatur, désormais prévues aux articles 430 et
431 du code de procédure civile, n'ont pas fondamentalement
changé par rapport a celles exigées jusqu'alors et ce malgré la
formulation nouvelle des textes, & cette différence prés toute-
fois — et elle est importante, au moins en théorie — que le pou-
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voir de révision est implicitement écarté par le nouveau code
alors qu'il était admis, quoique non utilisé en fait, par le systéme
antérieur, D'ol il résulte que la distinction, jadis importante, entre
régime de droit commun de I'exéquatur (qui comportait la possi-
bilité de révision) et le régime prévu par les conventions diplo-
matiques (qui I'excluait) n’a plus aujourd’hui la m&me signification.
Mais l'auteur, si I'on peut dire, avait pris les devants en suggé-
rant 'abandon par le systéme marocain du pouvoir de révision et
I'évolution I[égislative survenue depuis lors devait lui donner
raison.

4. Mise a part cette disparition du pouvoir de révision, sur
faquelle nous reviendrons, les conditions actuelles de l'exequatur
au Maroc sont trés analogues & ce qu'elles avaient été depuis
1913 sous le régime du précédent code. Comme dans la majorité
des Etats le juge de l'exequatur se livre au Maroc & un contréle
de régularité selon un schéma qui est sinon universel du moins

trés largement répandu.

On peut méme dire & cet égard que les disnositions du
nouveau code de procédure civile ne donnent qu'une image incom-
pléte ou cdu moins imporécise de la théorie marocaine de
I'exequatur, puisque selon l'article 430 al. 2 « Le tritunal saisi
doit s'assurer de la régularité de l'acte et de la compétence de
la juridiction étrangére dont il émane. Il vérifie également si au-
cune stipulation de cette décision ne porte etteinte a l'ordre
public marocain ».

Le terme « régularité de ’acte » n'est pas en lui-méme trés
explicite puisqu'il est parfois employé en doctrine pour désigner
'ensemble des conditions de l'exequatur (on parle alors du
controle de la régularité internationale du jugement) Dans la
pensée des rédacteurs du code marocain le terme parait signifier
la réguiarité de la procédure suivie et notamment le respect des
droits de la défense. Cette exigence figurait déja dans le systéme
jurisprudentie! antérieur et il va de soi qu'elle a subsisté dans le
nouveau régime, méme si elle n'est pas expressément visée par
I'actue! texte parmi les vérifications qui s'imposent au juge. car
elle fait partie de la théorie générale, du droit commur de |'exe-
quatur.

Les autres conditions prévues au texte : compétence du
tribunal étranger, non contrariété a l'ordre public marocain, font
elles aussi partie du droit commun de la matiére et n’appellent
pas, a ce titre, de commentaire particulier. Elies ont toujours figu-
ré dans la théorie de I'exequatur au Maroc comme dans tous les
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systémes et on sera plus sOrement renseigné sur leur contenu
en se référant & la jurisprudence établie et a I'étude de M. Moulay
Rchid qu'en se reportant au texte du code, lequel pose simple-
ment des directives générales sans pouvoir bien évidemment
définir le contenu de notions telles que I'ordre public qui dépend
en définitive de 'ceuvre des juges.

Pour toutes ces raisons le mémoire de M. Moulay Rchid est
resté d'actualité malgré les changements législatifs intervenus et
il constitue une base valable — et la seule qui existe -— pour une
étude de l'exequatur au Maroc.

5. L'étude historique tient une grande place dans |'ouvrage,
d'abord parce qu'a I'époque ot a été rédigé ce mémoire le droit
positif de I'exequatur continuait de reposer sur les textes et les
principes qui, sous le Protectorat, avaient servi de base a |'éla-
boration du systéme (art. 19 du dahir sur la condition civile des
étrangers et 290 du code de procédure de l'épogue; pouvoir de
controle et pouvoir de révision). De sorte que le régime en
vigueur jusgu'au dahir du 28 septembre 1974 instituant le nou-
veau code de procédure civile n'était autre que celui déja prati-
qué sous le Protectorat. L'histoire et le droit positif étaient inti-
mement mélés, les deux périodes précédant et suivant I'indépen-
dance pouvant étre confondues en un systéme commun.

C'est |a l'illustration de Vévidente continuité qui a marqué
les solutions aprés l'indépendance et qu'on peut constater sur
bien d’autres terrains du droit international privé marocain. Ce
n'est pas & dire que le retour a l'indépendance n’'ait entrainé
aucun changement en cette matiére. Il était inévitable et, de plus,
nécessaire que certaines particularités, explicables a |'époque
du Protectorat et tenant a une conjoncture éminemment coloniale
pudiqguement désignée sous la formule de « statut international
du Maroc », disparaissent spontanément avec le retour du Maroc
4 la pleine souveraineté. Ce qui a été reconduit, par dela les
changements politigues survenus au Maroc, en 1956, c'est la
théorie générale de l'exeauatur, la conception retenue quant aux
pouvoirs du juge et & la faculté de révision, bref les articles 19
et 290 précités et l'interprétation qu'en avaient donnée la doc-
trine et la jurisprudence. On peut dailleurs penser que cette
méme théorie inspire encore trés largement le droit positif puis-
que la seule innovation apportée par le récent code consiste
dans la suppression du pouvoir de révision.

On ne saurait s'étonner de cette continuité. Non pas qu'il
faille imiter sevilement le passé et continuer paresseusement

— 255 —




Revue juridique, politique et économique du Maroc

sur des voies tracées en une épogue ou le Maroc n'était pas
maitre de son destin. L'expérience prouve d’ailleurs que depuis
I'indépendance une certaine « décolonisation » du systéme s'est
amorcée en matiére de conflits de lois et qu'une évolution lente
mais sfire imprime actuellement au droit international privé

marocain des orientations nouvelles, surtout en matiéra de statut
personnel, provoquant notamment un trés net « décrochage » par
rapport & la conception absolue de !a personnalité dzs lois qui
a constitué a la fois l'aspect dominant et le particularisme ma-
jeur du systéme du Protectorat. Mais la théorie de |'exequatur
n'est pas directement touchée par ce mouvement. De toutes les

parties qui forment le systéme de droit international privé hérité
du Protectorat, elle est une de celles qui ont le mieux résisté
a lI'épreuve du temps. Non qu'elle soit apolitique {qu'est-ce qui
n'est pas politique, au moins en un certain sens du terme ?) mais
tout simplement parce que les conditions du contrdle aux fins

d'exequatur élaborées 2 cette époque !'ont été en fonction des
canons classiques alors suivis dans la plupart des pays et qui
constituent encore aujourd'hui le droit commun de |'exequatur.
De sorte que, mis a part le pouvoir de révision, introduit sous
'influence des conceptions francaises et dont on aurait pu fort
bien se passer, la théorie marocaine de I'excquatur faconnée par
l'interprétation doctrinale et 'expérience des tribunaix sous le
Protectorat fournissait une somme de solutions qui étaient adap-
tées aux temps actueis et que le seul fait de l'indépendance
politique ne pouvait subitement rendre cadugues, périmées. Elle
a donc pu survivre non seulement a lindépendance mais aussi
a la promulgation d’'un nouveau code de procédure civile, sous
réserve de certains aménagements intervenus aprés |'indépen-
dance et de la suppression récente du pouvoir de révision,

6. Mais lhistoire n'a pas seulement pour but d'éclairer ou
d'expliquer le présent. Elle a aussi un intérét en soi et surtout
elle permet de dévoiler les ressorts profonds du systérme analysé,
gu'il s'agisse de l'ordre actue! ou de celui en vigueur dans le
passé. Intégrée dans un bilan portant sur plus de soixante années,
elle nous révéle sur les temps du Protectorat des apercus au-
jourd’hui oubliés mais qui symbolisent de facon trés significative
cette période coloniale du droit international privé marocain. Le
droit observé trouve alors son explication derniére — ou pre-
miére — dans une certaine réalité historique. Le systéme du
Protectorat est un de ces cas historiques et effectivement vécus
qu'on prendra ici comme objet d'étude dans une analyse qui
prétend évidemment aller au-dela du droit.
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Ce qui frappe I'observateur, c'est la diversité des régimes
d'exequatur et l'originalité de certaines solutions pour des rai-
sons tenant & la fois & la division du Maroc en plusieurs zones
et 4 'ambiguité de son statut d’Etat protégé. Chaque zone ayant
eu ses propres codes, sa propre pratique administrative et judi-
ciaire, il n'est pas étonnant que des différences aient pu s'instau-
rer de l'une a l'autre, différences mineures toutefois, les condi-
tions générales de I'exequatur ayant été congues selon un modéle
commun. Ce qu'il faut surtout relever, ce sont les complications
provogquées par la survivance des capitulations anglaises et amé-
ricaines et aussi I'existence de problémes spécifiques propres a
chaque zone et auxquels la théorie de I'époque a dii apporter des
réponses. C’est pourquoi l'auteur a di se livrer 2 une étude
séparée pour chacune des trois zones du Maroc.

Mais |2 n'est pas l'essentiel. Parmi les singularités de l'exe-
quatur & cette époque, on retiendra surtout que les décisions
émanant des tribunaux chérifiens étaient soumises a exequatur
devant les juridictions francaises du Protectorat lorsqu’elles
mettaient en cause un ressortissant des ftribunaux frangais ou
lorsqu’elles devaient recevoir exécution sur un immeuble imma-
triculé. Ainsi des décisions rendues au Maroc n'en étaient pas
moins soumises & exequatur sur le territoire de leur propre pays
d’origine. Exigence apparemment paradoxale et qui donna lieu
d'ailleurs a discussion mais qu'on peut expliquer, sinon justifier,
par la dualité des souverainetés s’exercant en fait et en droit au
Maroc et par l'esprit de ces temps coloniaux qui ne répugnait
nullement & traiter les jugements chérifiens comme « étrangers =»
par rapport & l'ordre juridique francais établi au Maroc (ordre
juridique qui était aussi marocain, ou franco-chérifien, selon la
formule de I'époque), dit le respect de la souveraineté du sultan
en souffrir.

Inversement, lorsqu'il s’agissalt de faire exécuter au Maroc
les décisions rendues hors des frontidres de I'Emplre chérifien,
seuls les Jugements « véritablement étrangers » (la formule est
de nous) étaient soumis a l'exequatur. Echappaient au contraire
3 cette exigence les jugements rendus en Espagne (lesquels
étaient immédiatement exécutoires en zone Nord. p. 62) et les
jugements rendus par des juridictions francaises en France,
Algérie, colonies et protectorats francais (lesquels étaient de
plein droit exécutoires en zone sud p. 38). Dans ces occasions,
le territoire marocain n'était pas considéré comme terre étran-
gére par les autorités du Protectorat, mais bien plutdt comme
un prolongement des ordres juridiques « métropolitains », d'ol
I'inutilité de I'exequatur pour des jugements rendus a |'extérieur
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du Maroc, certes, mais émanant des juridictions frangaises ou
espagnoles, donc des Etats mémes qui exergaizsnt au MaroC une
part notable de souverainaté.

Nous n'entendons pas reprendre ici le débat juridique, au-
jourd’hui dépassé, sur la souveraineté au Maroc sous le Protec-
torat. Sur cette question, comme sur celle de la quelité exacte
du territoire marocain a cette époque, la littérature ne manque
pas. Notre propos n'est pas ici juridigue, mais explicatif, visant
& découvrir a travers le droit mais aussi au-deld du d-oit I'esprit
d'un systdme et ses racines plongeant dans les profondeurs
mémes de la trame historique et des réalités vécuss. Or ces
réalités peuvent étre analysées et interprétées dans une pers-
pective historique et politique, quelle que soit la position adoptée
dans la querelle sur la souveraineté et sur le territoire. Qu'im-
porte en définitive qu'il y ait eu un ou deux souverainetés,
qu'importe la qualification donnée au territoire marocain, si dans
les réalités vécues, y compris dans celles du droit — =t e syste-
me de l'exequatur en fournit I'exemple — toutes les théses
soutenues ont trouvé un jour ou 'autre I'occasion de s’appliquer ?
L'analyse du systéme effectivement organisé, de la pelitique sui-
vie, rend inutile parce que trop abstrait le débat académique.

On aurait aimé que M. Moulay Rchid insiste davantage sur
Fesprit profondément colonial des positions alors adoptées et
sur l'appui qu'elles ont pu trouver dans |'ambiguité méme de la
situation de Protectorat qui a permis aux autorités tutélaires de
I'époque de considérer tout 3 la fois le Maroc comme terre étran-
gere ou comme terre {presque) francaise ou espagnole (ce sont
I4 des images, assurément, et non des formules prétendant &
FPexactitude juridique) selon les besoins du moment et le cas
considéré, et souvent dans un sens faisant finalement peu de cas
de l'autonomie chérifienne ou méme de I'existence du « Maroc
historique » voisinant le « Maroc européen ». N'est-ce pas la preu-
-ve qu'il y avait deux Maroc plus ou moins imperméables I'un &
l'autre, coexistence de deux ordres juridiques séparés sur le
méme territoire (d'ot I'exigence d'exequatur des décisions chérl-
fiennes), comme si les deux ordres juridiques avaient correspon-
du a deux territoires différents, alors que pourtant ils contribuaient
en commun & former l'ordre juridique et politique du Maroc
protégé ? Mais d’autre part, dans la mesure ol il s'incarnait dans
un ordre juridique frangais ou espagnol, le Maroe constituait une
aire d'obédience francaise ou espagnole ol les jugements im-
portés des « métropoles » européennes perdaient en quelque sor-
te toute extrangité. Puisque les Francais et les Espagnols
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n'étaient pas de véritables étrangers dans leurs zones respecti-
ves (n'y avaient-ils pas la méme condition civile que dans leur
pays d'origine ? Solution d'ailleurs étendue aussi aux autres
étrangers, aux « vrais » étrangers}, n'était-il pas logique que les
jugements rendus dans des Etats tels que la France et I'Espagne,
dont la présence politique était effective et participait & la sou-
veraineté, soient accuellis au Maroc de plein droit et sans autre
forme de procés, le barrage de l'exequatur étant en définitive
réservé aux jugements émanant d'ordres juridiques véritable-
ment étrangers, ¢'est-a-dire d’'Ftats ne pouvant se prévaloir d'au-
cune présence physique, matérietfle au Maroc ni de |'exercice
d'une quelconque souveraineté.

On peut d'ailleurs penser gue cette discrimination, qui réser-
vait aux jugements francais et espagnols une situation privilégiée
dans les zones respectives de Protectorat, était contraire au prin-
cipe d'égalité qui constituait alors une des bases de la condition
des étrangers au Maroc, principe qui certes concernait d'abord
la politique économique du Maroc avec les puissances et par
extension la condition des personnes, mais qui aurait pu tout
aussi bien faire sentir ses effets en matiére d'exequatur sous la
forme d'un traitement égalitaire de tous les jugements, sans
exception, rendus hors du Maroc. Or les jugements frangais et
espagnols ont bénéficié de cette « préférence impériale » qui,
dans le domaine de la politique économique comme dans celui
de la condition générale des personnes, demeurait interdite 2 la
France et par conséquent a I'Espagne en vertu de tous les traités,
Acte d'Algésiras, accord franco-allemand de 1911 et traité de
Protectorat. A vrai dire l'entorse ainsi faite au principe d'égalité
ne devait donner lieu & aucune objection de la part des puissan-
ces, celles-ci ayant été plus vigilantes quant & la sauvegarde de
leurs intéréts économiques et des droits de leurs ressortissants
que sur le chapitre oublié de l'exequatur dont la portée politique,
de bien moindre importance il est vrai, semble leur avoir échappé.

Au demeurant on imagine mal comment les tribunaux fran.
gals du Protectorat auraient pu étre amenés a contrbler « I'entrée »
au Maroc des décisions venues de France et & leur refuser éven-
tuellement |'exequatur, alors qu'ils rendaient la justice au nom
de la République francaise (et au nom du sultan aussi, il est
vrai), c'est-a-dire au nom de cette méme souveraineté dont procé-
dait le jugement frangais a4 rendre exécutoire au Maroc. C'eut été,
pour l'ordre juridique francais établi de part et d'autre de la
Méditerranée, se censurer lui-méme. Pour cette méme raison,
les décisions des juridictions frangaises du Maroc étaient appli-
cables de plein droit en territoire francais, sans exequatur. Tou-
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tes les solutions du droit accréditent ici la thése du prolonge-
ment territorial, voire de {'unité de souveraineté. alors que pour-
tant, en vertu des fictions du droit, I'Etat marocain subsistait
avec son sultan, son territoire, sa nationalité. Toute I'ambiglité
du régime du Protectorat qui n'était ni celui d’'une coloniz intégrée
a [a métropole, ni celui d'un territoire annexé, ni |'autonomie,
pourtant proclamée, d'un Etat demeuré a certains égards souve-
rain, se retrouve ainsi a travers les solutions originales retenues
en matiére d'exequatur. Mais a bien examiner ces solutions on
se rend compte que cette ambiguité tient surtout & I'ypocrisie
des formules juridiques qui ne pouvaient ouvertement avouer la
nature profonde de la domination imposée au Maroc. Mais |'obser-
vateur politique et I'historien de la colonisation, qui ne s'embar-
rassent point des fictions officielles, découvriront aisément dans
les régles apparemment « neutres » des conflits de lois ou de
juridictions les traces de ce méme impérialisme dont on a jus-
qu’'a présent analysé surtout les aspects économiques, politiques
et culturels. |l est temps que le juriste, allant au-delad d'une lec-
ture superficielle du droit de cette époque, en démasque (ou en
avoue ?) la nature et la fonction proprement coloniale, impériale.
L'histoire du droit international privé marocain reste & faire.

Tous ces aspects ont évidemment disparu avec l'indépen-
dance, mais ils méritaient d'étre relevés et étudiés pour eux-
mémes en tant que symbole de leur époque. C'est toute une
phase encore toute proche du droit international privé marocain
qui peut ainsi étre évoquée a propos de |I'exequatur,

—000—

7. Sur la théorie classique, toujours en vigueur a |'exception
du pouvoir de révision, on renverra a I'étude de M. Moulay Rchid,
trés substantielle sur les conditions de I'exequatur et les pou-
voirs du juge.

On regrettera que de toute [a jurisprudence passée au crible
de maniére exhaustive par l'auteur, il ne sg dégage en définitive
que fort peu de décislons illustrant ce qu'a été et ce qu'est la
théorie marocaine sur des questions aussi essentielles que la
vérification de la compétence du tribunal étranger, le respect
des droits de la défense et de la procédure par le juge étranger,
la notion d’ordre public local susceptible de faire obstacle 2a
I'exequatur. Derriére chacune de ces exigences, énoncées de ma-
niére aussi linéaire, il y a un immense champ ouvert & l'interpré-
tation par {a jurisprudence, car c'est & elle qu'il appartient de
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fixer ces notions et de leur donner un contenu positif au gré
des cas d'espéce soumis au juge. Sans jurisprudence connue sur
ces différents points, autant dire qu'on ignore totalement le fond
du droit positif, puisqu'il s'agit de notions & contenu indéter-
miné et virtuellement illimité qui ne prennent leur véritable sens
qu'a travers les applications concrétes qui en sont faites.

8. De toutes les conditions générales de I'exequatur, c'est
certainement celle relative a l'ordre public qui appelle le plus
de débats théoriques et nous ajouterons ici quelques réflexions
aux développements déja trés fournis de M. Moulay Rchid. Avec
juste raison l'auteur a réservé toute son attention & I'ordre public
en matigdre de statut personnel parce que cette matiére a tou-
jours été au Maroc comme en [slam en général le siége d'un
particularisme de solutions dont on commence & peine aujour-
d’hui 4 remettre en cause les fondements. Ce n'est pas un
hasard si, dans la jurisprudence pourtant trés nombreuse rendue
sous le Protectorat, il ne se trouve aucune décision qui ait refusé
I'exequatur au nom de l'ordre public marocain. A I'époque, le
droit international privé marocain était dominé par un prin-
cipe d'intégrale personnalité des lois qui imposait en cas de
conflits de lois de statut personnel I'application scrupuleuse des
lois étrangéres sans interférence possible de la loi du for ma-
rocain, laquelle n'existait pas en tant que telle, nous voulons
dire en tant que lex fori au sens du droit international privé.

Les mémes principes auraient di conduire, toujours en ma-
tizre de statut personnel, & écariter des conditions d'octroi de
I'exequatur toute exigence de conformité a l'ordre public maro-
cain. On en trouve pourtant diverses traces & travers le systéme
de I'époque, mais ce ne furent que des manifestations trés neutres
et assez épisodiques d’'une notion qui, sous d’autres cieux, dans
des systémes plus marqués par le territorialisme naturel des
Etats et par la territorialité de 'ordre juridique, donne lieu & des
applications constantes et souvent intempestives. Pour les rai-
sons qui seront dites plus loin, la jurisprudence des tribunaux du
Protectorat n'est pas tombée dans ce travers mais dans l'excés
inverse, c'est-a-dire dans une discrétion confinant au refus pur
et simple.

Quoiqu'il en soit I'ordre public n'a pas été absent, au moins
en théorie, des constructions juridiques de I'époque et il figurait
méme en bonne place dans certaines dispositions [égislatives.
C'est ainsi que dans la zone de Tanger le réglement du 14 mars
1930 qui déterminait « les conditions de vérification de I'aythen-
ticité et de la régularité des jugements » prévoyait expressément
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que « le jugement ne contienne rien de contraire & l'ordre public
ou aux principes de droit public de la zone », mention cui devait
donner lieu a controverse, certains auteurs, tels Ménard (traité
de droit international privé marocain, t. I, p. 149) soutenant que
'idée d’ordre public, par essence nationale et liée aux concep-
tions du pays du for, n'avait aucune signification, aucun contenu
possible dans la zone de Tanger, par hypothése internationale par
son statut et d'esprit cosmopolite, hétérogéne par sa population
(sur tous ces points. V. Moulay Rchid p. 53 a 55).

Dans la zone de Protectorat francais, aucun texte ne pré-
voyait le contrble de conformité a 'ordre public parmi lss condi-
tions de l'exequatur mais les tribupaux francais, en accordant
celui-ci, s'abritaient fréquemment derriére la constatation que
« les régles de droit public et les intéréts de l'ordre publiz dans le
protectorat francais du Maroc ne s'opposent pas a I'exécuiion de la
décision étrangére » (1), ce qui prouve que la non contrariété a
I'ordre public constituait & leurs yeux une condition natirelle de
I'exequatur, qu'elle était dans la nature des choses.

9. Il n'empéche gue la théorie juridique de I'épogue n'était
guére favorable a une intervention effective de l'ordre »ublic en
matiere d'exequatur. !l est significatif que malgré un dépouilie-
ment systématique de la jurisprudence, M. Moulay Rchid n'ait pu
trouver une seule décision refusant I'exequatur au nom de 'ordre
public : Non pas que les juges en aient écarté a priori I'éventua-
lité, ils y ont fait de fréquentes références, mais dans un sens tout
platonique, négatif, pour constater qu'en I'espéce l'ordre public
ne s’opposait pas a l'exequatur. Pouvait-il en étre autrement alors
gue ie milieu doctrinal de l'époque était trés défavorable a T'idée
méme d'un ordre public au Maroc en matiére de statut personnel
et que « les Péres fondateurs » du droit international privé maro-
cain, nous voulons dire les auteurs du dahir de 1913 sur la condi-
tion civile des étrangers, affirmaient ['inexistence de tout ordre
public au Maroc. C'est toute une philosophie du droit international
privé qui s’exprimait ainsi, s'appuyant sur une grande diversité
d’arguments dont ['unité profonde apparait avec évidence : tradi-
tion de personnalité des lois, héritage des capitulations, statut
international du Maroc, réle du juge francais, baptisé pour les
besoins de la cause « juge international », au service ce I'appli-

(1) On notera au passage la référence au droit public, qui n’a pourtant rien
a voir en la matigre. L'ordre public ne se nourrit pas spécialement de
droit public, il symbolise les conceptions fondamentales du for, aussi
bien en droit privé, en €conomie, en matiére commerciale ou de statut
personnel, La théorie de l'ordre public est partout scurce de confusion.
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cation intégrale des lois étrangéres de statut personnel, absence
de lex fori en matiére de statut personnel, etc...

Cette philosophie était spécifiquement celle des conflits de
lois, mais il était logique qu’elle rejaillit sur le terrain des conflits
de juridictions et tendit & y suggérer les mémes exclusives a
I'encontre de |'ordre public.

10. On sait toutefois qu'un certain ordre public, dit « néo-
chérifien » — pour bien marquer qu'il était puisé dans les princi-
pes du nouveau Maroc, du Maroc moderne, européen, et non dans
la tradition du pays, dans le pays historique — ne pQt étre évité
en matiére de conflits de lois, dans des applications a vrai dire.
trés occasionnelles. Le caractére exceptionnel de ses interven-
tions, son inspiration manifestement européenne qui le coupait
de toute source proprement marocaine, nationale, expliquent les
difficultés évidentes qu’'il a eues a s'implanter au Maroc, toute
la philosophie politique du systéme constituant au départ un
handicap difficilement surmontable. Et si la doctrine des conflits
de lois devait ultérieurement se rendre a I'évidence qu'un systéme
de conflits, fOt-il aussi particulier que celui du Maroc, ne peut
se passer totalement d'un ordre public, ce tit en quelque sorte a
son corps défendant, d'oit I'admission « au compte-gouttes » de
cet ordre public néo-chérifien qui ne fiit jamais une notion char-
pentée comme dans les autres systémes, substantielle dans son
contenu, mais tout au plus une formule recouvrant des applica-
tions sporadiques qui avaient paru inévitables aux juges dans
quelques cas extrémes.

Admis, a4 contre-cceur peut-étre, mais admis tout de méme
sur le terrain des conflits de lois, I'ordre public ne pouvait étre
raisonnablement écarté en totalité de la théorie de I'exequatur.
Qu'll s'agisse d'introduire un jugement étranger, et non plus la
loi étrangére, dans le circuit du for, ne change rien a la nature
du probleme de l'ordre public et & la nécessité de son interven-
tion, plus exactement a la nécessité de sa présence au moins
théorique dans l'arsenal juridique dont il constitue une pigce
maftresse. Il est une donnée permanente de tout systeme de
conflit de lois et de juridictions et son exclusion totale constitue-
rait une anomalie vraiment exorbitante. Le réalisme, les nécessi-
tés ont empéché le systéme du Protectorat d'aller jusqu'a cette
extrémité théorique. Toutefois la rareté des applications prati-
ques, ce cantonnement permanent de l'ordre public dans des
frontieres trés étroites constituent & nos yeux l'essentiel, car
c'est cette restriction de fait, et non |'admission virtuelle de
I'ordre public, qui caractérise en définitive la politique suivie par
la jurisprudence et exprime l'esprit du systéme.
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11. Les solutions données en matiére d'exequatur illustrent
dans ce domaine particulier une phiiosophie qui fiit celle de tout
le droit international privé marocain & cette époque et nui trouve
son explication dans les réalités historiques du moment : un
Maroc dominé, protégé, de statut international, pénétré par les
ordres juridiques et les conceptions étrangéres comme il I'était
par leurs économies et leurs cultures, d'ou l'effacement des
données territoriales et proprement nationales si puissantes dans
le droit commun des systémes de droit internaticnal privé. A quoi
s'ajoutait une tradition de personnalité des lois aussi vieille
gue l'islam, bien antérieure & la colonisation et méme aux capi-
tulations, et qui jouait dans le méme sens. La doctrine classique
du Protectorat ne se fit pas faute d’'en tirer parti. Dans ia mesure
ol se révélait une tradition immémoriale de personnalité des
lois, toute I'histoire du statut personne! des étrangers au Maroc
fournissait aux solutions édictées a partir de 1913 une justification
inespérée tirée des données méme de l'lslam, nous dirons
presque un « alibi » qui devait dispenser la doctrine classique
de s'appesantir outre-mesure sur les contingences historiques,
internationales et coloniales, qui ont tout de méme, elles aussi,
de concert avec la donnée proprement islamique, conditionné
I'élaboration du systéeme. Non pas que les auteurs aiert cherché
a masquer l'importance du facteur interpational, bien au contraire
ils I'ont constamment affirmé en se référant au statut interna-
tional du Maroc qui imposait un systéme de droit international
privé d'un genre particulier. Mais ils n'en ont jamais analysé
jusqu'au bout l'anomalie fondamentale ni examiné de fagon criti-
que ceite absence de territorialité, cette absence d’ordre public,
'esprit d'un systéme qui paraissait fonctionner comme si le
Maroc, ou un certain Maroc n'existait pas en tant qu'Etat, terri-
toire, ordre juridique, société (2). En matiere de droit interpa-
tional privé, le jeu des regles, les doctrines, — si importantes
en cette discipline —-, le comportement des hommes et des
juges ont été les rouages innocents ou conscients d'une politi-
que d'esprit colonial qui aboutissait, en quelque sorte, 3 mettre le
Maroc enire parenthéses et qui placait les régles de conflits de

(2) En fait il v a deux Maroc sous le Protectorat. Les conflits dz lois rel3-
vent du monde des étrangers. En matlére de statut personnel il v a une
coupure totale entre les communautés étrangéres, soumises A leurs lois
nationales d'origine (toute la tradition de I'lslam est d'ailleurs en ce sens)
et le Maroc islamique. L'imperméabilité entre ces deux ordres est telle
que le droit musulman de statut personnel n'a aucur rile a Jouer dans
le réglement des conflits de lois. Dans les autres domaines (contrats,
responsabilité civile, biens etc...} la vocation territoriale du droit marocain
(moderne) est admise encore qu'elle ait subi en matiére de contrats de
sérieuses restrictions.
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lois et de juridictions dans une sorte de « noospheére » suprana-
tionale ou elles échappaient a la matérialité et a la territorialité
des ordres juridiques étatiques, dans un monde extra-territorial
ol elles jouaient pour elles-mémes, c’est-a-dire pour le monde
étranger établi au Maroc, en totale coupure avec la société et
I'ordre juridique local (3).

12. Avec l'indépendance, la théorie générale de ['exequatur
n'a subi aucune révolution. Mais dans des conditions politiques
nouvelles les mémes formules peuvent conduire a des solutions
toutes différentes. C'est affaire d'interprétation et de politique
juridique, surtout en un domaine tel que l'ordre public qui ne se
préte a aucune définition précise. C'est dire que le retour a l'indé-
pendance, en rendant contestables, sinon caduques, certaines
positions doctrinales antérieures, aurait pu conduire @ une nou-
velles politique de [|'ordre public en matiére d'exequatur ou
provoquer une réflexion doctrinale a partir de nouvelles bases.
Or les interventions effectives de l'ordre public ne semblent
guére plus nombreuses qu'auparavant. M. Decroux dans son traité

(3) Nous ne pouvons ici entamer ce procés qui dépasse le cadre limité de
ce commentaire. Tout n'est pas anormal nl inadmissible dans le systéme
du Protectorat. Par exemple, le respect intégral de la loi étrangére de
statut personnel - et son corollaire, V'affirmation de 'absence de lex fori
au Maroc en la matidre - n'est pas une solution spécifiquement coloniale,
pulsau'elle trouve des précédents, non seulement dans les capitulations

(référence certes suspecte !) mais aussi dans la tradition de personna-
lité des lois de I'lslam lui-méme. Si le droit musulman n'a pas pu jouer
le rdle normal de lex fori dans le systdme de conflits de 1913, ce n'est
pas seulement parce que les communautés étrangéres y auraient répugné
et que l'esprit des temps coloniaux (supériorité de civilisation, etc..) s'y
opposait.

En fait I'idée d'appliquer éventuellement le droit familial musulman & des non
musulmans et, plus abstraitement, d'en faire la lex fort dans le systeme de
conflit, est une position récente; la présence coloniale a certes pu faire
obstacle au cheminement de cette idée mais nous doutons qu'au début
du XX& siécle elle ait réellement figuré dans la pensée juridique et poli-
tigue au Maroc. Bien qu'il ait toujours eu une vocation théorique & étre
le droit commun, le droit musulman de statut personnel n'a jamais été,
sauf rares exceptions, appliqué a des non musulmans, qu'il s'agisse des
dhimmis ou des &trangers, I'lslam tolérant I'application des autres statuts.

Cette tradition a pu ultérieurement s'incarner sous la forme déplaisante
des capitulations puis s'exprimer sous le Protectorat dans l'idée, peut-étre
inexacte parce que trop générale, que le droit musulman ne joue pas le
role de lex fori, formule qui peut apparaitre choquante au regard des
idées modernes de droit public et de territorialité de l'ordre juridique
mais qui ne fait que traduire en termes modernes et abstraits une cons-
tante de la vision islamique des conflits de lois. On comprend certes que
cette vision soit aujourd’hui remise en cause comme incompatible avec
le role normal de toute lex fori. Mais on comprend aussi que le Protec-
torat ait perpétué une tradition bien antérieure a lui et que les musul-
mans eux-mémes ne contestaient pas. Le débat sera repris ailleurs.

— 265 —




Revue juridique, politique et économique du Maroc

publié¢ en 1963 ne cite gu'un jugement inédit du tribunal de
Casablanca du 23 novembre 1962 refusant 'exequatur £ un juge-
ment allemand condamnant un Marocain musulman en tant que
pére naturel d'un enfant congu & I'étranger. Quant & la réflexion
théorique sur la notion d'ordre public en général, elle a hien
recu de nouveaux développements, plus axés dailleurs sur les
conflits de lois que sur les conflits de juridictions, mais dans
un sens a vrai dire assez peu novateur (V. Decroux, dioit inter-
national privé, 1963, n" 206 a 222, Bourely, le droit int2rnational
privé du Maroc indépendant, Rev. crit. de droit intzrnational
privé 1962, p. 472). Il est hien évident pourtant qu'en-dépit d’ap-
plications peu nombreuses la théorie de |'ordre pubiic du droit
international privé au Maroc a été affectée par les changements
consécutifs & I'indépendance et qu'on ne peut plus tabler aujour-
d'hui sur la prétendue absence dordre public marocain en
matiére du statut personnel. La remarque vaut aussi bien pour
la théorie de I'exequatur que pour les confiits de lois en général.
On doit donc pouvoir affirmer sans précautions du langage ni
arriere-pensées restrictives que l'ordre public marocain neut faire
obstacle & la reconnaissance d'un jugement étranger comme 2 la
réception d'une loi étrangére en matiere de statut personnel.
C'était certes déja vrai sous le Protectorat, mais avec de telles
restrictions mentales et dans des cas si rares que ce fiit en réalité
un ordre public introuvable. Au surplus, dans la mesure ol il
était reconnu, il puisait sa source dans une inspiration européen-
ne et spécialement francaise et dans un vague droit naturel
International fondé sur « les principes de la civilisation chrétien-
ne ». C'était donc un ordre public d'importation étrangére qui ne
puisait nulfement sa séve dans le terroir marocain et ne pouvait
donc intégrer, entre autres composantes, les valeurs islamiques,
d'ou son étiquette d'ordre public « néo-chérifien ».

I est certain qu'aujourd’hui l'ordre public est marocain et
non pas d'inspiration étrangére et que s’il s'appuie bien évidem-
ment sur certaines valeurs universelles plus ou moins reconnues
et respectées par la plupart des Etats et prises en compte par
leurs droits internes, il comporte aussi, et inévitablement, une
composante islamique lide & I'essence méme de la nation et &
I'ordre juridique de I'Etat marocain. La mise en ceuvre de |'ordre
public par le juge est partout une occasion de se définir soi-
méme, d'aller a ['essentiel, de trier parmi une masse de régles,
de principes, de valeurs gouvernant la société du for celles qui
se hissent au niveau supérieur et deviennent de ce faii inaltéra-
bles. intouchables dans la compétition internationale des lois,
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parce que symbole participant de l'essence méme. Et il est
évident que dans l'actuel Maroc cette définition de soi, du « Moi
national » passe obligatoirement par I'lslam.

Sur le contenu et les inspirations probables de cet ordre
public, et sur la place que peuvent y tenir les valeurs de I'lslam,
on lira avec intérét les développements de M. Moulay Rchid
(p. 96 a 100). Mais il va de soi que la recherche devra &tre reprise
ultérieurement si une jurisprudence et un doctrine parviennent
a se former sur ce point névralgique et éminemment politique
de I'édifice du droit international privé.

—000—

13. Sur la suppression du pouvoir de révision a l'accasion
de la nouvelle codification de la procédure civile, on lira avec
intérét les développements de M. Moulay Rchid appelant de ses
veeux une telle réforme. V. également notre article a paraitre
dans la présente revue, sur «la réforme de |'organisation judi-
ciaire et de la procédure au Maroc et le droit internaticnal privé ».
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«LA VENTE A CREDIT DES VEHICULES AUTOMOBILES »
Mémoire de D.E.S. : M.A. MEKOUAR - Rabat 1975

Pres de 30.000 véhicules sont immatriculés tous les ans.
Deux millions de personnes vivent de |'automobile. Le Maroc, a
cet égard, marche & grand pas sur les traces des pays industria-
lisés. Signe de développement, source d’industrialisation, élé-
ment de confort individuel et symbole de la réussite sociale de
son propriétaire, |'automobile est aujourd’hui, et naturellement,
sous le microscope : celui des économistes, des urbanistes, des
sociologues, des psychologues et sous celui, inévitable, des ju-
ristes. Témoin l'ouvrage que M. Mohammed Ali MEKOQUAR,
maitre de conférence a la Faculté de Droit, vient de consacrer &
la « Vente a crédit des véhicules automobiles ». Un tel choix se
justifie doublement : par I'état du marché, puisque -prés des
deux tiers des véhicules vendus au Maroc ne sont pas payés
comptant ; et par l'absence d'exposé d'ensemble du droit positif,
dont la systématisation répondrait cependant a un réel besoin.

Techniguement, le probléme est le suivant. Le vendeur &
crédit prend un risque gu’en dépit des précautions qu'il peut
prendre dans la sélection de sa clientéle, il ne peut supprimer
complétement. Il convient donc de le protéger contre le non paie-
ment. Mais la difficulté vient de ce que, par hypothése, il se
dessaisit du véhicule. Par conséquent, on doit faire en sorte gue
ce dessaisissement matériel ne se traduise pas, pour lui, par
une perte de garanties.

On songe, en premier lieu, & se tourner vers le droit com-
mun. Mais, comme le constate Monsieur MEKOUAR, celui-ci
n‘accorde qu'une protection insuffisante, parce que les régles du
D.0.C. ne prévoient pas spécialement le cas du vendeur a crédit,
‘mais visent, plus généralement les droits de tout vendeur de
meuble. Dans ces conditions, le droit de rétention ne peut &tre
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exercé, car i} suppose qu'aucun terme n'a été consenti pour le
paiement. Il en est de méme de la revendication qui, soumise a
des conditions trés strictes, est en outre paralysée par le carac-
tére acquisitif de la possession au profit des tiers de bonne foi,
édicté par l'article 456. Sans doute, la résolution est possible,
mais la dépréciation du véhicule en limite I'efficacité. Quant au
Droit pénal, il est impuissant, soit a cause du transfert de pro-
priété, soit parce que la possession de ['acheteur n'est pas
précaire, soit en raison de la bonne foi de ce dernier, selon le
terrain sur lequel porte le débat.

C'est la raison pour laqueile différentes techniques ont été
imaginées par les parties pour éviter ces inconvénients. En quali-
fiant le contrat de location-vente, ou en y introduisant une clause
de réserve de propriété au profit du vendeur, on retarde le trans-
fert de propriété au jour du paiement de la derniére échéance.
Mais ces solutions, qui visent a permettre au vendeur ce conser-
ver un droit rée! sur la chose, présentent des inconvénients,
particulierement celui de ne pas étre opposables aux créanciers
de l'acheteur. Les garanties conventionnellement prévuas - reso-
lution ou gage - ne sont pas a elles seules suffisantes. Tant qu'elle
s’appuyait sur le seul droit commun, la vente a crédit de véhicules
restait donc commercialement aléatoire, parce que dangereuse
pour le vendeur.

Le probiéme posé au législateur était d'autant plus difficile
que l'opération, en pratique, met en présence non pas deux, mais
trois intervenants : le vendeur, I'acheteur et le hailleur de fonds
qui, le plus souvent, se présente sous forme d'établissement
spécialisé. Le risque est alors supporté par I'établissement finan-
cier, qui n'est pas partie a la vente. Les relations juridiques s'en
trouvent singulierement compliquées. Elle dépendent en fait de
la conception que l'on se fait des relations entre les oarties. A
cet égard, 1'analyse la plus simple, en théorie, consiste a envisa-
ger séparément les rapports entre le vendeur et I'acheteur d’une
part, et entre l'acheteur et le préteur d'autre part L'achat a crédit
suppose alors deux contrats : un contrat de vente et un contrat
de prét, passés entre des personnes différentes et 2n consé-
quence indépendants I'un de l'autre en ce qui concerne leur
conclusion, leur validité et leur exécution. C'est, en gros, le
systeme du droit francais. Ses inconvénients, maintes fois dé-
noncés, tiennent a la contradiction entre |'état d'esprit du client,
qui subordonne I'achat a la possibilité d'obtenir le prét, et la
nature juridique de l'opération, qui suppose que la formation et
les effets de la vente ne dépendent en rien de |'obtention du
préts et des conditions de son remboursement. Si l'on ajoute
que la Loi Malingre du 29 décembre 1934 institue au profit du
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vendeur & crédit de véhicule automoblle une sireté au profil
incertain & la mise en ceuvre difficile, on conviendra que le droit
francais ne représente pas l'idéal en ce domaine.

A juste titre, le législateur marocain s’en est donc détaché.
Du Dahir du 17 juillet 1936, et du Décret du 30 septembre 1953,
résulte un systéme intéressant & plus d’un titre qui, sensible-
ment différent du systéme francais, en évite les inconvénients.
L'idée est de simplifier les formalité pour l'acheteur, tout en
donnant au vendeur ou a !'établissement de crédit des garanties
sérieuses, et en prévoyant une réelle information des tiers. Sim-
plification sensible, garanties sérieuses, publicité effective voila
ce qu'a recherché le législateur. Trois séries de mesures sont
donc prévues. En premier lieu, l'opération est congue comme un
tout, un contrat unique comportant & la fois des clauses relatives
3 la vente et des clauses relatives au prét. Dans une telle conven-
tion, comme |'observe l'auteur, il n’y a pas lieu de distinguer la
vente et le prét, ce dernier n'étant qu'une modalité de paiement
du prix (1). A cette convention interviennent l'acheteur, le ven-
deur et l'organisme de crédit, la question des rapports entre ces
derniers se trouvant par l& méme résolue. Le prét devient alors
une véritable condition de l'achat ou, plus exaciement, en consti-
tue un élément. Ceite innovation, qui évite les difficuliés susci-
tées auparavani par l'indépendance de la vente et du prét, est de
naiure a rassurer chacun des trois partenaires.

En second lieu, la loi garantit les intéréts du vendeur ou du
bailleur de fonds de fagon originale et efficace. Elle le fait en dis-
sociant transfert de propriéié et transferi des risques. On sait
gu'en droit commun les deux choses sont liées : l'article 491 du
D.O.C. affirme le principe du transfert de propriéié «solo consen-
su», et |'article 493, a l'instar du droit francais, prévoit que les
risques sont pour le propriétaire : «res perit dominos, Or, le Da-
hir du 17 juillet 1936 s'écarte doublement de ce systéme. En effet,
il prévoit que «la propriété de l'objet vendu et de ses accessoires
est conservée par le vendeur jusqu'au paiement intégral du prixs.
Il s’agit, en d’autres termes, d'une réserve de propriété. Sans dou-
te les parties ont toujours été libres de stipuler une telle clause,
dont la licéité n’a jamais fait de doute. Mais, en !'absence de dis-
positions légales particuligres, elle n'était valable gu'interparies.

(1) On notera avec intérét que, curieux retour des choses, le législateur fran-
cais parait a la vellle d’'adopter une conception ldentique a celle du Dahir
de 1936. En effet, ['avant projet de loi réglementant les ventes & tempéra-
ment dans le domaine de I'immobilier vise a lier indissolublement les deux
contrats, celui conclu avec le préteur et celui passé avec le vendeur.
Désormais, si l'avant projet aboutit, la conclusion et I'exécution de chacun
des contrats sera la condition de la conclusion et de I'exécution de I'autre.
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L'une des innovations du Dahir est d'avolr précisé, dans son arti-
cle 6, que la réserve de propriété joue «méme en cas de faillite
ou de déconfiture du débiteur, et en quelques mains que le véhi-
cule puisse se trouver». Elle est donc opposable a tous, et parti-
culierement aux créanciers de l'acheteur. Combinée avec la subro-
gation dans les droits du vendeur au profit de I|'organisme de
crédit, rendue possible par un Dahir du 5 juillet 1953, cette dis-
position fondamentale, inconnue actuellement duv droit francais,
constitue le pivot autour duquel s’articulent les garanties accor-
dées au créancier du prix. Elle est complétée par une seconde
régle, prévue par l'article 7, aux termes duquel les risques de
toute nature, méme résultant de la force majeure, sont & la charge
de l'acheteur. Tout cela n'empéche pas que 'acheteur ai: le droit
exclusif d'usus et de fructus, sinon l'abusus. Comme |'observe de
facon frappante i'auteur, le vendeur est donc dans une «situation
juridique pour le moins curieuse. Il vend, mais reste propriétaire.
il est propriétaire, mais ne peut exercer les prérogatives des pro-
priétaires...», Enfin, et parce que la réserve de propristé peut
porter préjudice aux tiers en diminuant le crédit apparent de
I'acheteur a i'insu de ses créanciers, ceux-ci sont informés de Ia
situation réelle de leur débiteur par une mesure de publicité aussi
simple qu'efficace : le barrement de la carte grice, avec la men-
tion «vente a crédit». Le barrement constitue fa conditicn néces-
saire de 'opposabilité aux tiers de la réserve de propriété. Cette
régie résulte a contrario des articies 4 et 5 du Cahir de 1936.
On sera d’accord avec |'auteur pour trouver que le systéme
dans son ensemble se révele cohérent. De fait, il semble fonction-
ner correctement avec d’autant plus de facilité que la liberté des
parties reste en fait totale, eu égard & la quasi absence d'inter-
vention de |'Etat dans le domaine du crédit au Maroc. La fameuse
prohibition du prét a intérét entre Musulmans, survivance d'une
morale d'un autre temps, n'en est pas une : la régle n'est plus
aujourd’hui appliquée, si elle 'a jamals été. Seule la loi du mar-
ché constitue donc la limite & I'appétit des organismes préteurs.
Monsieur MEKQUAR veut voir dans les nécessités de la concur-
rence la meilleure des garanties pour les emprunteurs. Sans re-
mettre en cause les vertus du libéralisme, il nous permettra de
demeurer sceptique. La liberté se retourne souvent contre les plus
faibles. La lutte féroce et souvent sans succés menée dans les
pays libéraux contre les ententes économiques illicites montre a
quel point la concurrence, méme réelle, reste une protection fra-
gile. L'existence d'un droit de la concurrence, et les obstacles
auxquels se heurtent ceux qui ont charge de l'appliquer. sont la
preuve que la loi du marché joue rarement en faveur du consom-
mateur. Au Maroc, on peut en discuter, dans le cas qui nous oc-
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cupe. Mais pourquoi — Monsieur MEKOUAR lui-méme pose la
question — les organismes préteurs sont-ils si évasifs lorsqu'on
leur demande des indications précises sur le taux d'intérét réelle-
ment versé ?. Le législateur, & terme, devra bien d'une maniére
ou d'une autre en tirer les conséquences.

Voila pour le fond. Reste la maniére. Elle est attrayante.
L'ensemble est séduisant : clarté de I'exposé, rigueur du plan,
précision de l'analyse, vivacité du style et, enfin, concision de
'expression, ce qui devient rare. De telles qualités sont si évi-
dentes que |'on s'étonne que le lecteur reste par moments un peu
sur la faim. On aurait aimé, par exemple, une analyse plus appro-
fondie des droits respectifs du vendeur et de I'acheteur. Dépasser
les concepts classiques de propriété ? (2). Soit. Mais le champ
s'ouvre alors a l'analyse, il est vrai bien théorique, de la nature
des droits «nouveauxs institués par les textes. Peut-étre, aprés
tout, I'auteur a-t-il eu raison de s’en tenir la, respectant ainsi ['es-
prit d'un exposé qui se veut, et c'est bien ainsi, concret.

De méme certaines analyses, ou plutdt certains silences, re-
latifs aux sanctions pénales encourrues ne sont pas dénués
d'équivoque (3). La qualification de l'infraction consistant a dis-
poser du véhicule avant paiement complet reste discutée. L'analy-
se est menée avec a propos, mais on aurait aimé voir commentées
ce que l'auteur appelle les «clauses contractuelles qui évoquent
les sanctions pénales =. Les contrats types visent en effet les textes
du Code Pénal considérés comme applicables par les organismes
financiers, alors méme que l'article 9 du Dahir de 1936 prévoit
que seule la qualification d'abus de confiance peut étre retenue.
Ces clauses n'ont manifestement aucune valeur juridique. La
volonté des parties est impuissante lorsqu’il s'agit de choisir la
qualification de linfraction, parce que ce pouvoir n’appartient
qu’au juge. Le role de la volonté, en réalité, ne peut étre ici qu'in-
direct : si les parties conviennent de changer la nature de leurs
rapports, une qualification autre peut alors en découler. Mais ce
ne peut pas étre le cas, pour une opération rentrant dans le cadre
de la réglementation légale. Innopposables a 'acheteur parce que
nulles, de telles stipulations ne peuvent avoir qu'un rdle d’infor-
mation. Encore faudrait-il, pour cela, qu'elles n'induisent pas
l'acheteur en erreur,

On regrettera enfin, aprés d’autres, les difficultés de do-
cumentation, qui ont amené l'auteur & rester trés discret en ce
qui concerne la jurisprudence récente. Quinze mille ventes par

(2) page 102.
(3) page 129 et sulv.
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an, un a trois pour cent du chiffre d’affaires annuel faisant |'objet
d'un litige, cela fait tout de méme plusieurs centaines de proces
depuis une quinzaine d’années. Que disent les décisiors ? On est
réduit & conjecturer. La jurisprudence ancienne est certes évo-
quée. Mais le fait qu'elle date souvent du protectorat en diminue
singuligrement la portée. Non pas que les tribunaux de |'épeque
se soient révélés incapables d'interpréter correctement la loi ma-
rocaine. On en veut pour preuve que l'exemple bien connu —
I'action en enrichissement sans cause — a laquelle la Cour de
Cassation francaise a dénié le caractére subsidiaire pouttant re-
connu a l'action de in rem verso en droit francais, au motif que
le D.O.C. ayant expressement prévu cette action, n'en avait pas
limité les conditions d'exercice.

Mais |'esprit a peut-étre changé. Et, dans ces domaines, ¢'est
du juge du fond que i'on peut attendre la connaissance de la réa-
lité du phénoméne juridique que |'on ignore, aujourd’hui encore,
dans bien des domaines. Le mérite n'en est que plus grand d'es-
sayer, dés maintenant, de présenter le droit positif. Tel que,
l'ouvrage de Monsieur MEKOQUAR est indispensable au théoricien
aussi bien qu'au praticien. C’est dire que I'objectif qu'il s'est
pronnsé est réalisé.

J.C. COVIAUX

Professeur agrégé a la Facu.té de Droit
de Rabat
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TROISIEME CONGRES BI-ANNUEL
DE L’ASSOCIATION AFRICAINE DE SCIENCES POLITIQUES
RABAT (23 - 27 SEPTEMBRE 1977)

L'Association Africaine de Sciences Politiques qui a été créée
en 1973 regroupe une vingtaine de pays africains. Elle a tenu jus-
qu’a présent, deux congrés : le premier & Dar Es Salam, en Tan-
zanie, en décembre 1973, et le second, & Lagos, au Nigéria en
avril 1976. L’Association tiendra son troisiéme congrés & Rabat en
septembre 1977, en présence de quatre-vingt délégués représen-
tant trente pays africains.

Cette troisidme rencontre scientifique aura pour théme gé-
néral : « Les Sciences sociales et le développement en Afrique ».

Les quatre séances plénidres seront consacrées aux thémes
suivants :

a) La coopération Arabo-Africaine,

b) Les luttes de libération en Afrique Australe,

¢} Le nouvel ordre économique international,

d) Les firmes multi-nationales et I'Afrique.

D'autre part, des séminaires seront organisés sur les thémes
sulvants :

1. La pensée politique africaine,

2. L'Administration locale,

3. Le développement rural,

4. L'intégration régionale.
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