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LE DROIT AU TRAVAIL : NOTION ET REVENDICATION

M. Larbi BEN OTMANE *

Il est de la revendication de certains droits comme de demander la
lune. Dans I'état actuel de la société marocaine, le droit au travail conipte
parmi ceux-ta. Les analyses économiques et sociales, le discours politique
et juridique, les revendications syndicales, le nombre croissant des sans
travall notamment parmi les dipldmés universitaires laissent peu de place
au doute a ce sujet.

Pourtant, le droii au travail figure aussi bien dans la Constitution
parmi les principaux droits du citoyen (1), que dans les Pactes Internatio-
naux relatifs aux droit: de I'nomme (2), ratifiés par le Maroc (3). A cet
égard, il a bien pris une valeur internationale et constitutionnelle, fondee
. sur la Déclaration Universelle des Droits de I'Homme de 1948 au méme
titre que le droit a la vie, le droit a I'éducation, le droit de gréve ou la liberte
syndicale qui, ensemble, conduisent directement aux droits économiques,
sociaux, civils et politiques.

Pius peut-étre, le droit au travail existait déja, sous forme latente, dans
le droit social et particulierement dans ia législation relative a la rupture du
contrat de travail (4). En effet, si gn admet que ta notion de droit au travail
ne recouvre pas seulement I'obligation pour I'Etat et la société de prévoir
et de procurer un travail a tous les demandeurs d emploi mais aussi I'obli-
gation de protéger la relation de travail contre les aléas et les abus des
employeurs, it devient logique d'entrevoir les premisses de ce droit €ga-
lement dans certaines préoccupations majeures de la législation en
vigueur. (5).

| 'objet de cette contribution est précisément de proposer une
approche qui donne un plein sens a l'idée de droit au travail. Celui-ci ne
serait pas un droit purement théorique. Ii ne serait pas non plus un droit
s’inscrivant dans une perspective sociale rejetée a V'infini. If serait un droit
qui comporte deux dimensions : d'abord le droit d'attendre et d'obtenir un
travail juste qui assure un salaire équitable; et en méme temps, le droita la
sécurité de I'emploi contre les abus patronaux.
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A - LA REVENUICATION DU TRAVAIL POUR TOUS

L idee de diont au trdvan peie foes est anpd:ue des la seconde moitié du
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Cette reverdical'on «ta: g allleurs corerementatie g une idee fon-
damentaie relative au princmpe de la ancrtae au travail, Celle-cl iecouvrait
deuax aspects dabord l'interacticn de engagemeant dhimité gans le temps

[ egard d'un ernployeur. ensuite ‘¢ reset de Nintervention trop autoritaire
de I'administration dans i'embaucnage (9)
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— Le droit au travail : notion et revendication,

demeuraient eependant sans effet tant jouait sans entraves sur le marche
de la main d'ceuvre, la |oi de |'offre et de la demande. L'intervention des
législateurs européens se limitait & introduire des restrictions timides pour
reduire les abus les plus révoltants en matiére de conditions de travail ou
de placement des travailieurs (10).

En fait, dans ces environnements économiques libéraux, I'interven-
tionnisme étatique ne pouvait garantir une protection plus rigoureuse dans
la mesure ou la maitrise de I'économie échappait a |'Etat. Plug, la légalité
subséquente ne pouvait méme pas envisager pour les travailleurs une
stabilité ou une sécurité effective dans I'empioi.

Ce n'est que plus tard et particulierement apres la premiére et surtout
aprés la Seconde Guerre Mondiale que des institutions de 1a politique de
I'emploi ont été mises en place (11). De méme, c'est & ces périodes que le
dreit souverain de licenciement reconnu & I'employeur a commence & étre
limité (12). Ces interventions plus actives des Etats §'expliquent par une
plus grande conscientisation de la classe ouvriére, par sa meilleure orga-
nisation au sein des centrales syndicales mais aussi par les sacrifices que
les travailleurs avaient consentis lors des deux conflits mondiaux, sacri-
fices qui avaient donné lieu a des promesses d'ordre sccial de la part des
gouvernants (13). La stabilité de I'emploi marqua en consequence des
points remargqués mais le droit au travail, au sens de travall pour tous,
demeura une pompeuse théorie.

L'heure actuelle confirme cette double tendance dans les pays déve-
loppés. Le droit au travail pour tous demeure sans veéritable portée pra-
tique alors quela notion de stabilité de I'emploi a donre lieu a des garanties
notamment en matiére de licenciement (14).

Comment alors analyser I'insertion de ce droijt dans le droit positif de
ces pays ? Pour une certaine doctrine « le droit au travail ne saurait étre
compris comme un droit de créance susceptible de s'exercer directement
contre I'Etat pour obtenir un emploi » (15). !l n'exprimerait que « la volonté
d'organiser des services de placements de la main d'ceuvre ou des ser-
vices de régulation de marches de travail éventuellement susceptibles de
donner & |'Etat les moyens d'une politique de I'empiloi » (16).

Une autre doctrine estime que « |'Etat se reconnait ainsi le débiteur
de I'obligation de procurer un emploi a chaque citoyen » quitte a associer
« leg organisations professionnelles et les employeurs, ceux-ci tenus & cet
égard de garantir une certaine stabilité dans le travail » (17). A noter que la
position de cette derniére doctrine est proche de celle de I'Organisation
Internationale du Travail. En effet, le rapprochement trouve confirmation
dans la définition de la politiqgue de I'emploi donnée par I'O.1.T. Celle-ci
estime que cette politiqgue « doit assurer a chaqgue personne active un
emploi productif et librement choisi » (18).

— 11 —
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Pour ie Maroc. la doctrine s'est contentée de reprendre e premier
point de vue qui nie toute obligation a la charge de I'Etat. Les motifs invo
qués se basent sur le fait que ici comme ailteurs, le chdémage est un « fiéau
insurmontable » (19) ou encore que la déclaration relative au droit au tra-
vail pour tous les citoyens est un simple « voeu » (20).

L'argument parait court. Du mains trop facile compte tenu justement
de la situation de crise, de la politique économiqué et financiere, du déve-
loppement de la démographie. L'analyse et la conclusion doivent, pour
étre compléte, intégrer la question des choix économiques, les données de
la politique de repartition des revenus, faute de quol I'appréciation
demeure superficielle,

En tous cas, Ia negation de cette obligation est lourde de sens. En
effet, on a parlé depuis longtemps de « I'impuissance des lois » (21}, on a
avance aussi que leur inapplication n'est pas toujours anormale car la o
n'est pas toujours un ordre ou un commandement (22). On a dit egalement
que I'inapplication des normes donne !a possibilité de se déterminer
librement face au systéme juridique (23). il reste gue I'ineffaectivite de ia
norme en ia matiére aboutit a la négation de I'attente legitime de toute une
catégorie de la population fondée a se cansiderer comme dépossedee de
son droit. Plus, est-il acceptable de continuer de considérer ce droit
comme un classique droit subjectii ou une simple categorie de créance ?
En la matiére. ces notions postulent leurs propres lirrites. Eles ne peuvent
rendre compte de la condition humaine que fagonne le chomage, e
manque de *ravail prolonge et les demandes demplol continueilement
rejetées.

Le droit au travail doit &tre abordé a un autrz niveal. |l doit étre
appréhendeé olus concratement et inséparablement de I'idée de revendi-
cation sociale. il constituerait un droit qui légitime la revendication indivi-
duelie et collective d'un intérét susceptible de protection juridigue effec-
tive. En somrne. it s'agirait d'un droit qu'il appartient a chacun et a tous de
revendiquer ¢t d'exiger

C'est en ce sens gue sa négation est lourde de significations. Car, elle
ecarte en fait I'un des aspects les plus importants de cet ensemble irré-
ductible que constituent les différents droit de I'homme. On sait que ces
droits qui ont pour nom : droit a la vie, droit a I'éducation. droit & la santé.
droit d'association, liberté syndicale, sont indeffectiblement lies. Or, la ou
la réalité n'est pas conforme aux exigences de ces droits, ceux-ci devien-
nent nécessairement source de revendication pour le changement » (24).

Ces droits, y compris le droit au travail, constituent, en effet, une
logique d'ensemble qui refuse toute dichotamie entre droits civils et paliti-
ques d'un coté et droits sociaux et éconamiques de |'autre. lls justifient la
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revendication sociale aux fins de limiter !es excés que !égalise I'ordre
social établi.

Mais n'enfongons pas plus des portes largement ouvertes ailleurs.
Dans les pays développés, ce n'est pas d'aujourd hui que cette revendica-
tion est considérée comme une force creatrice du droit, comme une
source de I'Etat de droil.

il 'y est admis depuis longtemps que c’est a I'écheile des droits de
I'hnomme que doit étre envisagée la revendication du droit au travail.

Ce mot d'ordre qui a servi a y fonder cette approche demeure ici éga-
lement fructueux pour concevoir fe droit au travail comme source legi-
time de revendication d’'un intérét qui doit &tre juridiquement et
effectivement protégé. Une source légitime pour reduire le décalage
entre la réalité et ies proclamations constitutionneiles. Un moyen enfin de
reconnaitre I'Etat et ia société débiteurs de !'obiigation de procurer un
travail @ tous les citoyens et de l'obligation de protéger ia sécurite de
I'emploi.

B — LA PROTECTION DE LA SECURITE DE L’'EMPLOI

Comme il a éte rappele précedemment, cette seconde dimension du
droit au travail se retrouverait, du moins dans ses premisses, dans certains
aspects du droit du travail et particulierement dans le droit du licencie-
ment.

En pratique cependant, les techniques juridiques introduites en ce
sens n'ont pas ahouti & une véritable protection de la reiation salariale.
L explication réside en premier lieu dans le fait que cette dimension du
droit au travail n'a pas encore été admise comme un droit fondamental
impliquant des garanties sérieuses en vue de protéger une situation de
droit.

Sur la base de la Iégisiation, actuelle, i"exercice d'un emploi salarie
continue en effet d'étre considere comme un simple lien, juridigue certes,
mais exprimant d'abord la subordination. A ce titre, il peut étre révoqué
discrétionnairement par I'employeur.

Cette situation le differencie de toute une serie d'autres relations
juridiques qui portent également sur ie travail humain mais dont la protec-
tion légale est beaucoup plus rigoureuse (25). ! en est ainsi notamment
certalnes participations a I'activité éconcmique ou au processus de pro-
duction telles que la qualité d'associé, de locataire d’un baii commercial
ou méme de la condition de V.R.P. N'est-on pas dés lors fondé a recher-
cher ies raisons pour lesquelies V'ordonnancement légal a entouré d'une
bienveillance particuliere la relation juridique de ses sujets qui participent
a l'activité économique et sociale par leurs capitaux, gui entrent dans
I"entreprise en s'associant au capital ou en apportant leur industrie et cela,
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contrairement a la relation salariale aux termes de laquelle e sujet n'a que
sa force de travail, manuelle ou intellectuelle, a foLrnir ?

Certes, le statut juridiqgue des premiers est différent de celui des
salariés. Cependant, n'est-ce pas précisément a cette dgifférence qu'il
convient de marquer un arrét ? Les droits de I'associé dés lors méme gu'ii
aurait fait un apport en industrie ou en savoir-faire, ceux du ocataire d'un
bail commercial. ont éte entourés des garanties les plus sérieuses. parti-
culierement dans I'hypothése de I'éviction qui correspond pour le salarié a
la rupture de son contrat de travail. L'éviction de I'associé comme celle du
locataire en guestion, ont été réglementées de fagon telle gu'il n'est pas
interdit de se demander si le legislateur n'a pas spécialement répondu a
leurs attentes. Quels que soient le montant et la nature de s& part sociale,
['associé est traité sur pied d'égalité par rapport aux autres anssociés. Les
droits du locataire du bail commercial sont tels qu'ils ont di &tre analysés
comme un démembrement du sacro-saint droit de propriété. Pour sa part,
ie V.R.P. n'est pas traité avec autant de sollicitude. Il n'en demeure pas
moins gue !a loi lui reconnait des garanties certaines sur I'un des éléments
fondamentaux du fonds de commerce a savair des droits sur ia clientéle de
I'entreprise qui I'emploie (25 bis). ’

Qu'est-ce qui expliguerait cette différence de statuts entre les traval-
leurs salaries et les autres participants a I'activité économique ou a la vie
de I’entreprise en s'associant ou en apportant des caoitaux ? On touche ici
certainement au point central de la conception libé-ale de la relation de
travail et de ses rapports avec |a légalité issue de la division capitaliste du
travail. En effet, [a division capitaliste du travail détermine le role et la
fonction de fa lol en soumettant, dans un lien de subordination, e Travail au
Capital. Elle définit ainsi la hiérarchisation des valeurs a I'intérieur de la
société et en l'occurrence. la place de la valeur Travail par rapport au
Capital (26).

Dans ce rapport, les prérogatives du détenteur du capital sont claires.
La situation de chdomage et de sous-emploi aidant 'exclusion du salarie,
par ja rupture du contrat de travail, releve de son gre, sauf, s'ily a lieu. le
versement d'indemnités (27). Sans parler bien entendu des fermetures
d'établissements qui entrainent des licenciements collectifs et ou fa pro-
tection est également trés relative (27 bis). Pourtant, plusteurs pays ont pu
trouver des correctifs ou des débuts de solutions a ces situations, soit en
limitant les pouvoirs de 'employeur scit en reconnaissant des droits nou-
veaux aux travailleurs (28). Au Maroc, aucune tentative n'a eté ni semble
devoir étre envisagée en ce sens.

Devancant la lof, la doctrine dans ces pays a judicieusement
remarqué, s'agissant des salariés exergant un mandat electif tels que les
délégués du personnel, que leur protection doit étre mieux appréhendee.

— 14 —
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« Trop souvent, par excés ou par erreur technique, elle est situee sur la
scéne contractuelle alors que son vrai décor est celui de 'exercice des
libertés fondamentales » (29).

Trés juste, cette remarque doit pourtant étre étendue a ['ensemble
des travailleurs dés lors que le droit au travail en soi et dans ses deux
dimensions, n'est rien de moins qu’une composante des droits fondamen-
taux de I'homme.

De sorte que, si cette approche devait étre acceptée ici également,
elle renverserait les données sur lesquelles se basent encore la definition
légale de la relation du travail (30}. Cette conception nouvélle de la nature
juridique de fa relation du travail n’ignore bien entendu ni les conditions
économiques locales qui demeurent incapables de garantir un emplof pour
tous. ni les difficultés d’ordres divers que pose fe secteur dit informel (31)
et encore moins, fes activités existant en dehors de toute notion d'aména-
gement méthodique du travail humain . Le sous-développement n'est ni
contournable ni un vain mot. Mais, ces situations spécifiques prises en
considération, la protection du travail salarial dans les secteurs économi-
quement organisés et dans les entreprises dont fa dimension reste a
définir, doit s'entendre comme celfle d'un droit exercé a I'abri de ['arbi-
traire patronal,

La proposition ne vise pas aussi pas une sécurité a tous eégards
absolue dans 'emploi. II n’est pas non plus question d’instituer une immu-
nité absolue au détriment des employeurs. Le contexte social, la diversite
des situations résuftant de la conclusion des relations de travail appelient a
plus de flexibilité.

La proposition vise plutdt la nécessité de mettre en geuvre une pro-
tection qui tient compte tout aussi bien des intéréts des travailleurs que
des besoins des établissements employeurs. Ailleurs, c'est souvent la
tendance vers laquelie s'orientent les progrés enrégistrés par le droit du
travail. Dans certaines législations, il est déja admis que la décision por-
tant sur la continuation ou fa rupture du contrat de travail né relévent plus
exclusivement de I'employeur et de ses pouvoirs exhorbitants, mais d'un
organe indépendant, paritaire ou judiciaire (32). La rupture du contrat de s
travail en tous cas, n'y reléve plus forcément du mythe libéral de fa récr-
procité qui fait correspondre au principe de la liberte des contractants de
se choisir, son corollaire la libre résiliation. Le licenciement tend plutét a
s'inscrire dans le cadre d’un droit commun disciplinaire qui reléve de la
compétence de cet organe, indépendant de fa personne de l'employeur
(33).

Plus, il ne faut pas voir dans cet aspect de la protection du droit au
travail seulement une limitation des pouvoirs de ce dernier. Céette protec-
tion vise surtout a mettre en place une procedure fondée sur la volonté
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légisiative de respecter un droit constitutionnellement reconnu.
Cependant. dans la perspective de ['application de cette réforme au
Maroc, nui besoin de rappeler que le domaine de la 1égisiation sociale est
ici le fieu privilégie de I'ineffectivité de la regle de droit. Aussi, convient-il
en priorite de souligner que celle-ci resterait incontestablement lettre
morte si, paralielement, elie ne se dote pas de moyens susceptibles de la
faire passer dans les faits. En ce sens; la solution semble devoir étre
recherchée a deux niveaux : celui de la réparation du préjudice subi et
celui de la sanction de la violation d'un droit fondamental. Ainsi. dés lors
qu'il ne s’'agirait plus d’une relation juridique purement civiliste mais de
l'exercice d'un droit fondamental la sanction de la violation de ce droit
devralt étre assimilee a un defit d’entrave visant a assurer aux travailleurs
concernes la securité dans 'exerice d'un droit et de ses attributs.

Par voie de conséquences, 12 réparation devrait étre evaluee non pas
comme une indemnisation mais comme le résultat d'une entrave a l'exer-
cice d'un droit. Elle devrait donc prendre en consiceration le manque a
gagner correspondant a ce que le salarié aurait pu obtenir st son droit avast
ete respecte.

Nul doute qu'une telle reforme ferait faire au droit du travail marocain
un grand bon en avant. Il en a veritablement besoin en comparaison avec
les données du droit du travail compare et du droit du travail international
Mais les choix politiques et législatifs de I'heure ne permettent pas de
deceler des préoccupations en ce sens. £n tous cas. les differents projets
de Code du travail, depuis longtemps en instance. en sont trés eloignes.
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A PROPOS DE LA TVA

Kenfaoui Mohamed
IGF

Depuis la publication de la loi-cadre relative a la réforme fiscale, des
articles ne cessent d'étre publiés pour commenter, critiquer ou apprécier
le projet de réforme. Ces critiques et commentaires visent plus particulié-
rement la TVA ; et par le biais de cette derniére ¢'est toute la fiscalité indi-
recte qui est mise en cause.

Il serait fastidieux et inutile de citer tous les articles concernés. 11 a
été juge prétérable de renvoyer a ces derniers dans le corps de cetie Note
chaque fois qu'un tel renvoi sera jugé nécessaire ou instructif.

Hl est frappant en tous cas de constater, a la lecture de ces articles
sous la signature d'auteurs censés étre spécialisés en matiére écono-
migue et fiscale, des contre-vérités évidentes. Il est tout aussi étonnant de
pouvoir découvrir, & la lecture de certains passages, que les mécanismes
de base des impdts commentés ou critiqués dont la TVA ne sont pas suffi-
samment assimilés par les auteurs. ;

A lissue de la lecture des publications visées, le destinataire est dans
un embarras : les questions suivantes se bousculent dans son esprit péle-
méle : gqu'appelle-t-on un impdt sur la consommation 7 La TVA est-elle un
impot indirecte ? Qu'est-ce enfin un impdt indirecte ? Est-il un impét sur la
consommation cu sur la dépense ? Quelle est la relation entre la TCA et la
TVA 7 Quelle est la nature de la Taxe a la production en vigueur en France
avant 1954 Et quelle est sa relation avec la TVA ou TCA ? Qu'appelle-t-on
au Maroc une taxe intérieure de consommation ? S'agit-il d'une TCA ou
non etc...

Cette note se propose de deméler ces questions. Elle précisera
chemin faisant, certaines notions ou concepts dont la maitrise est
nécessaire pour tocut commentaire ou critique. Pour ce taire, Jous
croyons que la description du schéma théorique de la TVA est un prealable
nécessaire pour un débat de niveau. C'est a partir de ce schéma que la
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discussion pourrail =lie entarnee G est notamment 2n 8 appuyant sur ce
schéema aue nous apprecierons le projet TVA marocain, I+ en 23t de méme
des autres impots 2 proi.s desquels ies questions c¢i-dessus ont éte
posées. Ces impdls seront igentifies et appréciés par référence a ta TVA

A~ SCHEMA TREORIQUE DE LA TVA
|- Gonsidérallons génerales

C'est a propos de la reforme fiscale (et notamment de la TVA) que les
publications critiques se Mmuitiniient © ces criliques s'élargissent ensuite a
I'ensemble ce la « fiscalite indirecte » accusee d'élre a l'origine de tous
les maux sans gu'elie soit precsee dans son contenu, Sa portée ou son
fonctionnemen® au sein dus mecanismes économiques. La « fiscalité ingi-
recte » est généralemen! opposée a la fiscalité « directe ». Celle-ci est
presupposee n'atteindre . .e la cigsse riche el les hauts revenus alors que
impot indirect est pr-u v défavorable car il « s'abat » lourdement sur la

classe des déemunis. - <ot poartant d'ure classification tiree fondamen-
talement de athéorie _oromique class:que el basée selon iesjuristes sur
geux critéres dont [+ 2=t materiel, Vautre est formel.

En ce qui concer = e gridere formel de distinction, sigralons gue les
impats  directs scni - s« recouvres par voie d2 role. Le rale d'impo-
sition est un acte adnr o gui comporte la iiste hnominative des contri-
buables avec. en e« e chague nom. la cotisation ingwidueliement
gue. Les imp6ts inaiar pour leur part. sont recouvrés, en I'absence de
cette formalite. par |z . g.e constatation du fait génerateur. Ces deux

types d'1impots etaier: «r pius cistingues, en France du moing, par le
regime jurid gue de o1 _ontentiewx e contlentieur de ia fiszaiteé directe
est confié a la jundiction administrative aiors que celui des imodts indi-
rects est confe aux tnibunaux judiciaires. Actueliement ces différences
formelles ne cessent de s'estomper en France. Tous les 1mpots directs
ne sont plus recouvres par voie de role puisque I'impot sur les socigtes est
acqLitté par vaie spontannée. Pour ce qui est de fa compétence judiciaire ||
SUtfit de signaler aue le corntentieux TVA est confie depuls ongtemps aux
tribunaux administratifs

Le critzre formel ge distinction n'est donc plus déerminant. Au
Maroc aussi, parfols. le "¢le n'est pas necessaire pcur 'accuittement d'un
impot. De mene qu'i r'y a pas de tribunaux admiristratifs.

Le critere materiel peut etre ainst eénonce - 'impot direct  sera celui
que e contribuable acquitte directement sur son revenu ou sur son patri-
maoine. Limpdt indirect  se caractérisera par la dissociatio~ entre le débi-
teur |égal et le payeur réel La distinction matérielle renvoie donc au pro-
bleme de I'incidence et de la repercussion Tous les articles traitant de la
reforme TVA au Maroc partent du présupose que la « fiscalité indirecie
« est repercutabie sur ie consommateur final». La fiscaliré directe par




-~ A propos cela TV A

contre beneficie d un préjugé favorabie parce qu'elle est presupposee ne
pas toucher la consommation finale, car ne peut aux yeux des auteurs
concerneés étre repercutée. Quelle est I'origine de ce préjugé 7 A notre avis
il y a deux raisons. la 1@re raison est la domination hégémonique de la
theorie économigue c¢lassique qui niait la possibilité d'un transfert de
Fimpot sur le revenu (notamment sur le revenu des societés) En effet, elle
prenait comme hyoothése de référence la concurrence pure et parfaite,
c'est a dire une situation dans laquelle I'offre et la demande de tous les
produits et de tous les facteurs de preduction sont a la fois fluides et ato-
migues.

Dans ces conditions, le prix du marché constitue une donnée sur
laguelie on ne peut absolument pas agir. Or tout phénoméne de repercus-
sion fisrale. constituant une action sur le prix du marché ne peut étre que
contre les intéréts de celui qui l'initie.

En d'autres termes, pour cette theorie, e but de toute entreprise est
la maximisation du profit. Dans la recherche de cette maximisation,
I'entreprise aura & vendre une quantité de produits telle que son colt
marginal soit égal au prix qui est déterminée par le marché. Sous cette
condition seulement. elle aura son profit maximum.

Il est élonnant de constater que ceux gui contestent et rejettent cette
theorie ailleurs s'y reférent implicitement guand fis font leur analyse en
termes de fiscalité directe et fiscalité indirecte. Cette distinction dérive
pourtant directement de la théorie économique classique. Les critéres
formels ci-dessus énumeérés ne sont que la conséquence de cette théorie.

La 2éme série de raisons découle directement de la premiére avec
iaguelle elle a un lien organigue. Car en effet, une fois la distinctior sug-
gérée. la théorie socialiste et les divers courants qui s'en reclament "'ont
amplifié pour justifier que fes impdts indirectes, repercutables, frappent la
classe demunie; ils sont donc a priori condamnables. Les impots directs
qui grevent ies revenus des capitalistes sont épargnés de la critique sauf
pour dire que la progressivite doit étre plus accentuée et 'assiette plus
large. Tout se passe en fait dans ce domaine comme si les flux €conomi-
gues et financiers n'intéragissent pas.

Cette adoption de la distinction classique par les dits courants pour
mieux asseoir leur reproche est « légitimée » par une paresse générale
devant 'effort & consentir pour étudier scieniifiguement ie prénomene de
la répercussion fiscale au Maroc. Or, on peut avancer que tous les
impots sont susceptibles d’étre repercutés et que tout dépend du
secteur, des elasticitées des offres et demandes, de la protection
douaniere, des structures des colts etc.... D ailleurs tous les auteurs
sont d'accord pour reformuler !a theorie du transfert de I'impot directe et
plus particulierement de I'imp0t sur les sociétés. Cette reformulation vient
de ce que les hommes d'affaires considerent I'impot sur le revenu comme
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un coUt grevant leurs produits. En d'autres termes, une variation de I'impét
sur les sociétés par exemple entrainera un ajustement des prix, si bien
qu'un impdt sur les profits des sociétés devient un impdt sur les
‘entes de celles-ci. MM. B. Bobe et P. Llau dans leur ouvrage « fiscalite et
choix économigue », page 20 précisent gue « I'impot sur les sociétés est
un éléement du colt de production, et par conséquent répercuté dans les
prix des produits, il doit donc &tre analysé du point de vue de I'équité fis-
cae. comme un impdét sur la consommation tel que la TVA ».

Ainsi donc la détermination du prix ne se fait plus alors conformément
a la théorie traditionnelle par référence au colt marginal mais plus sim-
plement par addition d'une marge a la couverture du ccut total moyen
Tous les calculs se font en tenant compte du profit net d'imeot.

Sia fiscate grrecie telle aue Nimpo! = o os aooeizs ast susceptible
d etre repercutee sur les prix aux conscmmateurs,  n'est pas inimagr
nable gue a fiscalité indirecte se repercute sur les revenus du propriétaire
du cepital et des salariés. D ailleurs parmi les buts assigrés a certains
mpots dits indirects figure celui de décourager la consommation de cer-
tains produits: action qui se soldera par une paisse du chiffre 'affaires des
entreprises venderesses de ces produits et donc une baisse de leur béne-
fices ou revenus.

Un simple regard sur les CEG des entreprises amenerait a la conclu-
sion etonnante suivante © I'impot directs sur ies revenus du t-avail (PTS et
CCRPP), I'impbt des patentes. qui est un impot diract sur le revenu de
Pertrepreneur. les cotisations patronales a la CNSS, et d'autres impéts
considérés comme directs. constituent des charges des entreprises,
cel.es-ci les inlégrent donc dans le colt des biens produits ou services
randus. 113 sont en conseguence répercutes automatiquernert et solennel-
lement sur les consommateurs. Cette répercussion est méme amplifiée si
cn oo rapells que ces impots élargissent l'assiette TVA (=TCA)

La distinction donc impot direct impdt indirect pourrait étre tenue
pour dépassée Les critéres sur lesqueis elle étal basée sont perimes. Le
crivere formel s'est estompé. Le critere matériel, axé  sur la question de
I:ncidence n'est plus décisif: 11 est en tout cas incertain. Tous les impdts
sont repercutables et 'economie entiére est un ensemble de vases com-
muniguants. G'est pourguot 1l est p'us adequat de recourir & une autre
ciassification des Impots basée plutdt sur le type de matiére imposable
atteint. De ce point de vue, on choisira trols moments pour frapper les
richesses matérielles et on aura ainsi trois types d° mpots -

— Un impdt sur le revenu
— Un imp0t sur la fortune (épargnes)

— Un impdt sur la consommation, qui seul retiendra I'attention dans
- cette note.




— A propos de la T.V.A.

Dans le cadre del'objet ainsi limité de celle-ci. il nous incombe de voir
en quoi fa TVA du projet marocain est un impdt sur la consommation. Ce
point est trés important. Dans ie langage courant. et méme cans les publi-
cations faites dans des revues assez serieuses, on a pris |'habitude de
designer sous I'appellation générigue d'impbt sur la consommation toutes
les taxes sur le chifire d'affaires ainsi gque les autres impots « indirects »
pergus sur la vente de certains preduits déterminés (TIC). Cette dénomi-
nation repose sur une présupposition quant a l'incidence de 'impot. Dans
I'esprit de ceux qui vtilisent cette terminoicgie. les TCA et les TIC ne sont
des impbts sur la consommation que si et dans la mesure ol elles sont en
définitive supportées par le consommateur final.

Nous avons déja precisé nlus haut que la question de I'incidence est
complexe. En effet son étude nécessite la disponibilité de données et
d'informations statistiques et structurelles & manier avec prudence et
reserve. C'est pourguoi, ia gualification d'impdt sur la consommation que
nous retenons est indépendante de toute question d'incidence : est impét
sur la consommation tcut prélevement opéré sur la consommation finate
en tant que grandeur économique globale.

Il — Toute TVA est-elle un imp6t sur la consommation ?

Il 'y a plusieurs TVA possibles. Mais aucune ne peut faire i'objet
d'appréciations critigues si son schéma de base n'est pas maitrisé. Le
concept TVA est protéiforme. 1l y a en effet une diversité de TVA qui
découle de ce que cette taxe n'est pas un impot aux caractéristigues bien
précises mais une famiile de taxes ayant certaines similitudes entre eiies.
Et ce sont ces similitudes qui constituent la base commune de ces taxes.

Cette base évidemment est un schéma trés pur d'impot qu'il faut
« tracer » méme s'il ne correspond a aucun impdt positif en vigueur dans
un pays donné. Ce serait uné sorte dé modele explicatif, ou de points
topographiques auxguels on pourra rapprocher par la suite un systéme
positif de TVA tel que celui contenu dans le projet marocain.

En effet, ia TVA contenue dans notre projet, comme la TVA frangaise
de laqueiie toutes les TVA du monde s'inspirent permet et exige une
analyse théorique.

Dés maintenant, il faut attirer Pattention sur l'erreur courante
consistant & analyser et a jugerla TVA a partir du schéma intellectuel
des impots sur la circulation juridique des biens. La TVA frappe bel et
bien les transactions juridiques. Elie est pergue a I'occasion surtout des
ventes et livraisons de certains biens. La cependant ne réside que son
aspect accessoire, formel si 'on puisse dire. La TVA et méme ia TCA
actueliement en vigueur au Maroc, né peuvent &tre saisies e! solidement
assimilées que par référence a.ieur contenu économigque.
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Dans cetle optigue, essayons de circonscrire d'abord I'assietie de la
TVA avant de préciser les technigues a mettre en ceuvre pour |'appre-
hender.

a — L’assiete de la TVA

Du point de vue de la comptabiiité nationaie, la valeur ajoutée est la
Jitférence entre la masse des biens et services produits et les consomma-

:lons necessaires a cette production. C'est la contribution propre d'un
1gent economique a la production totale d'un ensembie (branche, secteur.

Aation, ete..)

La vaieur ajoutée est nette ou brute selon gu'elle intégre ou non les
amortissements des investissements affectés & la production considerée.

Cetle valeur ajoutec peut étre calculée aux colts des facteurs ou au
prix du marché compte tenu ou pas des impots indirects versés et des
subventions d exploitation regus éveniuellement.

La valeur ajoutée nette aux couts des facteurs correspond a la
somme des revenus generés par lunite de production en guestion

Ainsi, pouvous-nous constater que le concept de valeur ajoutee, .
permet d'une part le calcul de la production totale d'un ensemble par la_
-aommation des différentes valeurs ajoutees des agents gui le composent
e il permet ensuite le passage des comptes de production aux comptes de
rovenus.

Etant donné donc gue la valeur ajoutée d'un agent economigue
{entreprise, secteur, branche, nation:..) est sa production réduite de sa
consommation intermédiaire. on est en droit de soutenir gue le trait fon-
damental commun des impots ayant la dénomination « taxe sur la valeur
ajoutée » est d'avoir pour assiette macro-économique 'a production (saisie
au moment ou elle est cedeée ou livrée).

En effet, si I'assiette est la production, le fait ganérateur est la vente
ou la livraison. En d'autres termes, la production n'est saisie par 'impot
que lors de son passage entre les mains des conscmmateurs {cf infra).

Il est & signaler toutefois gue la determination de i'assietie globale
d'un impdt par réference & des agrégats de la comptabilité nationale n'est
gu’'approximativement significative. Le comptabile national et le legisiateur
fiscal ont chacun ses preoccupations propres. Malgré ce caractére
approximatif cependant, 1a comparaison reste tres utile. C'est particulié-
rement vrai et net pour I'imp6t qui nous préoccupe (la TVA); car I'assiette
de celui-ci peut correspondre & des grandeurs eéconomigues différentes
seion le traiterment réserve par le législateur fiscal a la formation de capital
(investissement).

Pour pouvoir passer en revue ies différentes assiettes possibles d'une
TVA, on est obligé, pour simplement éviter la complexité, ce simplifier le
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réei. Pour ce faire la taxe est considérée comme instituée a taux uniforme
et est générale. De méme gue les relations commerciales internationales
(importations-exportations), les variations de stocks des entreprises, les
subventions et les « impdts indirects » sont ignorés.

Dans ce cadre abstrait, I'assiette possible dela TVA est soit laPIB( =
PNB) soit la PIN (= PNN) soit la CF.

a): L’assiette TVA = P.I.B.

Pour gu'une telle assiette soit atteinte, il faut que la taxe frappe la
valeur ajoutée brute de chague unité productrice. Le total de ces valeurs
ajoutées étant la production intérieure prute. C'est la production totale de
la Nation, c'est-a-dire la consommation finale plus la formation brute de
capital (Investissements bruts). Autrement dit, il faut que !e législateur
fiscal exciut du droit a déduction les taxes payées au titre de I'acquisition
ou de la production dés biens d'investissement (cf infra., techniques
d'assiettes).

Le producteur assujetti au sens économigue du terme, gu'il produise
un bien matériel ou un service, n'a le droit de déduire de la taxe a payer
qgue les taxes ayant gréeveé ses matieres premiéres et autres charges
d'exploitation (Les biens d'investissement et méme |es taxes afférentes a
la partie amortie sont hors champ du droit 4 déduction).

L'exemple type et concret de cette assiette est I'ancienne taxe a la
production frangais en vigueur 4 la veille de 1954.

Il s’agit donc d'une TVA qui frappe :

— la consommation finale

— et ta formation brute de capital c’est-a-dire les investissements
bruts.

Une telle taxe, assise sur la valeur ajoutée brute de I'entreprise,
aboutit & une doubie imposition des investissements. Les professeurs L.
MEHL et P. Beltrame dans leur Sciences et Technique fiscases (PUF 1984
page 341), exposent ainsi la matiére dont cette double taxation se realise

s0it
Wb : valeur ajoutée brute et W n : valeur ajoutée nette,

v : le chiftre d'affaires (ventes)
a . achatsintermédiaires

m : amortissements et t le taux de I'impdt
si nous supposons les stocks constants nous avons :
wh = V—a
Wn=V—@+m=v—a—m
vt —at = (V-a) t
= whb.t
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» Tout se passe camme si ['impdt avait été assis directernent sur la
valeur ajoutée brute. Un tel impdt aboutit, évidemmert a une double taxa-
tion des biens d'exploitation (moyens de production), car d'une part leur
valeur n'est pas comprisé dans a et d'autre part I'impdt dU par 1& produc-
teur est calculé sur e prix de vente dont une fraction est représentative de
'amortissement de ces biens ». En effet, selon les memes auteurs
wn = wb —m
d'ou
vt —at = wnt + mt

Afin d'eviter cette doubie imposition, les auteurs preconisent une
solution qui consiste & comprendre dans a les biens d'exploitation b de
sorte que I'impdt qui les grévent est déduit en une seule fois au moment ou
ils rentrent dans I'entreprise ». « A 'expiration de la période correspondant
a la durée d'utilisation des biens d'exploitation consideres, tout se passe
comme si I'impdt avait été calculé directement sur la vaieur ajoutée »
(p.341).

La demonstration de ce raisonnement est menée ainsi
soit A, V., Wn, m ia valeur giobal des données a, V. Wn et m de la
période considérée. On ecrira .
N VE—at = wnt + mt
Si I'impot afférent aux biens d'exploitation acquis au debut de la
période a été admis en déduction, le premier terme de iéquation 1)
devient :
Vt — {at + bt), or:

bt = mt, quantite qu'il faut déduire du second terme de I'équation 1)
d'ou il s'ensuit que I'impot n'a été établi que sur la valeur ajoutee nette,
soit Wn.

A notre avis, si les taxes frappant les biens d'investissement sont
exclues du droit & déduction, I'assiette est la production intérieure brute.
Cette assiette réalise une double taxation de ia formation de capital
Cependant, la régle consistant a permettre la déduction tota'e et imme-
diate des taxes ayant greve les investissements n'aboutit pas seulement a
éviter la double taxation. Elle réalise bien plus une détaxation totale des
investissements (cf infra : Assiette TVA = Consommation finale).

b) L'assiette TVA = PIN
Dans ce cas de figure chague entreprise assujettie serait atteinte par
I'impot dans sa valeur ajoutée nette. .

L'assiette macro-économique serait ici la consommation finale plus
I'accroissement net de capital. En d'autres termes, les biens d'investis-
sement constitués ou acquis donneraient au niveau des entreprises assu-

26 —




— Apropusde ta TV A,

jetties, & une déduction de taxes prorata temporis. C'est-a-dire que les
déductions se feront au fur et a mesure des amortissements.

Comme exemple, a titre d'illustration, prenons une entreprise qui réa-
lise un investissement de 10.000, amortissable sur 5 ans et ayant été taxé
a 1.000.

Cette entreprise imputerait, en plus des autres taxes d'amont dues
aux titres des matiéres premieres et autres charges, sur sa dette fiscale au
titre de la TVA vis-a-vis du Trésor 200 par an représentant la taxe sur
I'amortissement.

Par contre, dans le premier cas, ol I'assiette macro-économigue était
la PIB, cette déduction financiére de 200 n'était pas permise.

Nous remarquons gque c¢’est cette assiette marco-économique de
la taxe qui supprime la double imposition du capital investi. Celui-ci
est taxé lors de I'investissement mais bénéficie du droit a déduction au fur
et a mesure des amortissements. Il n"est donc imposé qu'une seule
fois. ’

Considérée sous I'angle du revenu cette assiette globale (PIN) est
égale a la somme des revenus généres par les activités de production.
C’est pourquoi d’ailleurs cet impot est désigné comme étant une taxe
sur la valeur ajoutée portant sur le revenu. Il a sensiblement d’ailleurs
la méme assiette qu'un impot général sur le revenu.

Il ne semble pas gu'une TVA ayant cette assiette soit er vigueur dans
un pays donné. Peut-étre a cause de sa parenté avec I'impot sur le revenu.
Signalons toutefois que I'Allemagne Fédérale avait déposeé un projet en ce
sens, gui n'a pas été adopté par le parlement. La RFA étant membre de ia
CEE, elle se devait d'harmoniser sa fiscalité avec les normes CEE qui sont
généralement celles de la France, pays pére de la TVA.

Or, ce pays depuis gu’il a abandonné en 1954, |a taxe a la production
qui n'était qu'une TVA dont I'assietie est la PIB, a introduit un systéme de
TVA qui impose surtout la consommation finale.

Relevons, en tout cas, gu'une TVA gui a la PIN comme assiette glo-
bale n’est pas impraticable {voir Muller, I’ assiette réelle de la TVA, Dalloz,
1965).

c): l'assiette TVA = consommation finale
Dans ce type de TVA, I'assiette globale est réduite par rapport au cas
précédent (PIN) de I'accroissement net de capital, ¢’ est-a-dire du montant
net de l'investissement. En conséguence seule la consommation finale
supporte la taxe. il s'agit, comme disent les anglo-saxons, d'une taxe sur la
valeur ajoutée portant sur la consommation, a la différence du cas précé-
dent, dit TVA portant sur le revenu.

Etant donné, que I'assiette macroéconomique de la TVA differe selon
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le traitement réserve a la formation de capital. il faut rappeler ici gue cette
assietle CF) nécessite la possibilité pour les entreprises assujetties de
pouvolr deduire, de leurs dettes fiscales vis-a-vis du trésor. iniegralement
la totalite des taxes ayant gréve leur formation de capital.

Au niveau de chague entreprise. 'impot frappe une base différente
(inferieure) de la valeur ajoutée nette en ce que les investissements
ouvrent droit aux déductions au moment de leur constitution et non seu-
lement au fur et a mesure de leur amortissement.

En conclusion donc. on peut affirmer que seul le type de TVA qui
permet la déduction intégrale et immediate des taxes ayant grévé les
biens d’investissement mérite I'appellation de tzxe sur la consom-
mation, du point de vue technique. Cette possibilité de deduction totale
et immediate des taxes dles sur linvestissement n'a pas Jour conse-
quence uniguement d éviter la double imposition du capital gu'entraine un
impot qui a pour assiette la PIB. Eile permet plutdt une détaxation com-
plete de I'investissement. C'est 1a taxe qui a pour assiette la PIN gui
permet d'éviter uniquement le double taxation En effet, on a vu gue si on
permet la déduction intégrale et immediate des taxes dues sur Vinvestis-
sement. 'assiette de la TVA est réduite par rapport a la PIN de 'accrois-
sement net de capital,

Or I'accroissement net de capital ou I'investissernent ne: correspond,
sur le long terme et ex-post et compte tenu des hypothéses simplificatrices
de départ a |'épargne. Celle-ci plus ia C.F. correspond a {"ensemble des
revenus ¢ est-a-dire a la PIN.

En sens inverse, ia PIN moins l'investissemert (qui correspond a
Fepargne) égale la consommation finale.

La démonstration déja reproduite qui reprend le raisonnement de
Monsieur Maurice Laure dans ses différents ouvrages réserveés a la
matiere ne prend pas en considération ie temps. Ell2 se limite en méme
termps a un raisonnement microéconomique. La prise en compte du temps
dans cette démonstration qui doit etre reterenciée aux équations de la
comptabilité nationale est nécessaire.

Drailleurs, si on prend comme exemple d'investissement le terrain a
batir. en France, qui est soumis a fa TVA mais qui n'est pas amortissabie,
ou se rend vite compte, sans integrer la durée, gue la deduction totale et
immediate, reconnue pour un tel investissement réalise effectivement une
détaxation complete du capital. Cette détaxation est générale en fait dés
Ggu'on integre dans le raisonnement le temps et I'akstraction necessaire
pour un raisonnement macro-economique

b— Les techniques possibles pour appréhender I'assiette TVA
Nous avons deja précise les 3 assiettes macroéconomiques possibles
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dune TVA. Il nous incombe maintenant de chercher les technigues a
mettre en ceuvre pour apprehender ces assiettes,

Comme il s'agit par définiticn d'un impdt sur la valeur ajoutee flas
consommations intermediaires sont donc exclues). on peut circonscrire
I'assiette et liquider I'impdt dU selon I'une des méthodes suivantes

— La méthode additive qui consiste a appliguer le taux de I'impot 2 la
somme des revenus alloués par I'unité considérée. L'on sait. en effet que
CEs revenus correspondent a la valeur ajoutée netle de 'unié gui les a
engendré mais calculée cependant aux couts des facteurs

— La méthode sousiractive directe : il s'impose ici de tenir compte
des consommations intermédiaires. !l s'agit en pratique de calcuier la aif-
férence entre la valeur des ventes et celles des achats de |'assujetti et
d'appliquer fe taux de I'impdl & celte différence. Cette méthede est
appelée souvent base de base.

— La méthede soustractive indirecte : 1a aussi, on cherche a ne pas
tenir compte des consommations intermédiaires de I'entreprise. Mais au
lieu de sgustraire directement de la valeur produite le montant de la con-
sommation intermédiaire. on liquide d'abaord la taxe par application du taux
approprié a 'ensembie des ventes de Ventreprise et de la dette fiscale
toute provisoire ainsi calculée on deduit le montant des taxes ayant gréve
les consemmations intermédiaires. On déduit aust de cette dette fiscale le
mantant des taxes ayant grevé les investissements et qui se trouvent dans
le champ d applicaticn du droit a déduction compte tenu de I'assiette fis-
cale recherchée.

On peut tout de suite remarguer qu'avec trois assiettes théorigue-
ment possibles de la TVA et trois technigques conceptuellerent permises
pour appréhender ces assiettes. on pelt imaginer neuf (9) types fonda-
mentaux de taxes sur la valeur ajoutée. lis ne peuvent étre évidemment
tous praticables. mals plusieurs sont susceptibles détre retenus
compte tenu des objectifs recherchés par les responsables en ta mati¢re

En tout état de cause. et au niveau conceptuel simplement. |'acquisi-
tion des schémas de ces divers types d'impots est necessaire pour
i'appréciation de n'importe quel systeme de taxe en vigueur dans un pays
et a un moment donné de son évolution. Car chagque methode ou technigue
de liguidation de I'impdt se marie plus ou Moins correctement avec une
assiette dennée et en meme temps chaque assiette-technique correspond
a un pays et a un moment donné de son évolution,

a) La méthode additive

Cette methode aborde la question sous I'angle du revenu. Elie ne peut
saisir |'assiette en terme d'opérations ou d affaires. Elle n"est donc opéra-
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tionnielle que iorsque le but du législateur fiscal est ¢'assoir la TVA sur la
valeur ajoutee nette aux couls des facteurs. c'est-a-dire losgue I'assiette
qu'on cherche a appréhender est la somme des revenus engendrés (et non
ceylement distribugs) par les unités preductrices operant sur le territoire
national. Cela ne semble jamais avolir été le but des promoteurs de la TVA
dans aucun pays a notre connaissance

Cetie technigue ne parait pas fonctionnelie pour promouverr une «fis-
cafité indirecte» frappant les opérations & un stade fixé de leur circuit. Elle
pose surtout des problémes presaue insolubles dars les re ationg com-
merciales avec |'Etranger. Efle parait par exemple indissolubiement liee a
la perception de la TVA dans le pays d'origine. Cest-3-dire que pour cette
technigue puisse fonctionner correctement. 1l faut détaxer les importations
et taxer les exportations; conséguence qu aucun pays ne semble pouvolr

accepter.
C'est pourgueit seule la methode scustractive est a méme de convenir

a un impot sur la consommation,
b) La méthode soustractive

Cette methode permet de raisonner non en fermes de -evenus mais
en termes d'operations. |l s'agit donc d'uné technigue gui permet de
donner a I'impot e caractére d'une taxe sur les operations ou les transac-
tions. C'est une technigue tout adaptée pour la mise en ceuvre d'une TVA
portant sur la consemmation.

Dans ce cas en effet, 'impdt est détermine en ayant egard aux seules
transactions qui mettant 'assujetti en relation avec ses clients et fournis-
seurs. On peut lorsgue |a technigue soustractive est retenue. ignerer
toutes les opérations de l'entreprise ne se traduisant pas par un achat ou
une cession {au sens-large). On ignorerait par exerrple les vanations de
stocks de I'entreprise. la constitution des biens dinvestissement au sein
de l'entreprise et 'amortissement des investissements existants

Bref. la TVA portant sur la consommation et déterminee par vole de
soustraction est. de tous les impdts appartenant a la méme famille, le plus
simple sur le plan techmque. C'est celui qui manifes:e le plus clairement,
surtout si la méthode de deduction Iindirecte est utilisee. le caractére d'une
veritable taxe sur le chiffre d'atffaires

Il incombe de signaler, meme si cela est aisement perceptible. gue
les deux methodes de déduction soustrative directe et indi-ecte ne sont
pas eguivalentes du point de vue de leur consegquences. Nous nous impo-
sons de montrer les différences majeures suivantes gui les séparent

La methode soustractive indirecle permet la determination d'un
montant dimpd: égal au prix du produit au dernier stade impesable de son
circull multiplie par le taux de cet imp0t; Autrement dit cette déduction
indirecte ou taxe de taxe transforme la taxe en un impot unique
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intervenant au dernier stads taxal!> Juiit le paiement seul a été
fractio.:ngd pour de simplzs raicons de comimodité et de controle.
C'est le dernier paiement dans la 2iaine qui prime les perceptions
antérieures. Celles-ci ne jouent alers d’autres roles que celui
d’acompies provisoires imputables sur la dette fiscale définitive.

En conséquence de cette regie londamentale gui découle de la tech-
nique soustractive indirecte. on peut affirmer que les exonérations, les
varations de taux anteérieures & la lumiere opération taxabie n'ont qu'un
effet absolument provisoire. C'est ce guon appelle d ailleurs Feffet de
rattrapage.

Dans la methode soustractive directe ou base de base, chague
contribuable acquitte un Impot propre, specifique. éventueliement diffé-
rencié des impots payés en aval ou en amont. Donc dans ce cas, les exo-
nerations et les vanations de taux aniérieurs a la derniére opération du
circuit de production ont un effet definitif.

Donnons 2 exemples théoriques simplifiés pour illustrer ces 2
méthodes -

Usine de production de chaussures

Achat de teinture ; (impose au taux réduit de 7 %)

Achat de cuire . (exonere)

Autres achats « (20 %)

Vente de chaussures : (20 %)

On constate vite que les chaussures vendues. au taux de 20 % con-
tiennent des rmatieres exonerées (cuire) qui par leur incorporation
physigue dans la chaussure deviennent imposables a 20 %. La meme
chose pour |a teinture, imposée a 7 .. elle passe par |e fait de son inté-
gration dans le produit au taux de 20 %

C'est le phénomene gu'on appelle effet de rattrapage. On se rat-
trappe pour imposer les produits exonéres ou relever les taux réduits ou si
le taux de I'opération finale est bas pour réduire le taux precédemment
elevé. Mais la n'est gu un exemple théorigue. gue des dispositions du droit
positif marocain rendent parfois impraticable.

Sic'était fa méthode base de base gui avait été retenue. on aura pour
la méme unite.

Achat de teinture 1.000 7%
Achat de cuire 9.000 exonere
Autres achats et frais 10.000 20 Y%
Consormmation intermédiaire totale 20.000

Production vendue 33.000
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L'impot a payer serait 33000 —- 20000 = 13000 x taux ge i y1po?
soit (20 54

Le mentant de I'impot serait spéficiqgue Lexonératicn du cuir se
révele définitive alors gque dans le premier exemple. du fait de son incor-
poration dans le produit. et par le jeu de I'effet de rattrapage. cette exone-
ration redevient taxation a 20 .

En général donc, on doit dire que I'effet de rattrapage gui joue dans ia
methode taxe de taxe donne aux exoneérations et aux varna‘ions de taux
une valeur provisoire alors que dans la méthode base de base. |'effet de
rattrapage ne jcue pas et les exonérations et variations de taux avant ie
dernier stade sont définitives. C'est une conséquence majeure dont il faut
se rappeler lors de I'analyse de tout texte TVA car elle impl que d'autres
regles.

Essayons de voir d'autres differences entre les 2 méthodes

L'on sart gu'en matiere de reiations commerciales inte-nationales. le
systeme TVA peut retenir soit le principe du pays d origine soit le principe
du pays de destination. Rappelons tout de suite qus ce n'est pas |4 une
alternative laissée a la volonte des responsables. On remarqgue en effet
gue comme pour la méthode additive. la methode soustractive directe
{basa de base) est aussi indissolublement liée a la perception de la taxe
gans 'e pays dorigine. En d'autres termes, il faudrait que notre pays exo-
nére ses importations et taxe ses expcrtations. s'i veut appliguer cette
methode. en d autre terme. le Maroc doit décourager ses exportations !

De tout ce qui précede, on peut conclure gue pour gu'une TVA soit
Lne taxe sur la consommation finale il faut :

— d'une part, gue le texte l'instituant autorise ta déduction immédiate
et intégrale des taxes ayant grevé la formation de capital ;

— que cette ageduction d'autre part soit réalisée selon la technigue

indirecte ou taxe de taxe. Celte méthode est 1a seule & pouvoir Circons:
crire I'assiette d'une TVA sur la consommation interieure finale.

Rappelons encere qu'entre |'assiette recherchée et la technigue uti-
l'sée pour la circonscrire il y a des liens organiques de telle sorte qu'on
peut presque dire gu'une technigue commande une assiette et quune
assiette exige une technique.

B — LE PROJET TVA MAROCAIN : SON DEGRE DE
CORRESPONDANCE AU SCHEMAS THEORIQUE TRACE
Nous Nous proposons une lecture du projet de texte instituant la TVA
au Maroc, tel qu'il a été déposé aupres de la chambre des FHeprésentants,
en fonction et par référence au schéma théorique tracé précédemment.
Pour ce, il est a rappeler :
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— que toute la famitle des taxes sur la valeur ajoutée a pour assiette
la production.
— que selon le traiterment réservé par les textes fiscaux a la formation
de capital, en matiere du droit & déduction des taxes d'amont, la grandeur
macro-economigue constitutive de I'assiette de |a taxe différe.

— par référence a ce schéma théorigue, nous essayerons de voir
quel type de TVA ie legisiateur marocain entend promouvoir. Pour ce faire,
et adoptant la méme demarche gue précedemment. nous allons circons-
crire l'assiette de la TVA envisagee et correlativement la methode retenue
pour l'appréhender. C'est le premier point a traiter. Le 2% point sera
réservé aux ecarts constatés par rapport au schéma de base trace.

I. ASSIETTE ET TECHNIQUE DE LIQUIDATION DE LA TVA ENVISAGEE

il convient de vérifier dans quelle mesure te projet TVA marocain
constitue un reflet exact du type d'impot théorigue sur la consommation
finale préecédemment schématise. ll faut donc dégager |'ossature fonda-
mentale du projet. Comme |'etendue et les modalités du droit a deduction
constituent les traits réveélateurs du type d'impdt recherché, nous allons
nous consacrer a I'étude de ces deux points. Mais au préalable. il faut
2 .53 s'assurer que 'assiette de I'impdt est bien !a production saisie au
moment ou elle est cédée ou livree.

a) assiette de la taxe envisagée dans le projet:

It & &té dit et justifié que les divers types de TVA possibies se caracté-
risent par leur assiette qui est une certaine production. Celle-ci pourrait
&tre la PIB, 1a PIN ou la CF. selon I'étendue et les modalités du droit a
dgéduction des taxes payées en amont au cours du cycle de production ou
de commercialisation. La production constitutive de I'assiette TVA est
saisie lors de sa cession ou sa livraison; autrement dit ce sont ces deux
actes qui constituent le fait générateur de I'impdt.

Il convient maintenant de s'assurer si ces régies ou conditions se
trouvent vérifiées dans le projet marocain déposé auprés de la chambre
des représentants.

L'article 1er du projet stipule gu'il « est institué une taxe sur le chiffre
d'affaire dite TVA qui s'applique aux opérations de nature industrielle,
commerciale, artisanale, ou relevant de |'activité d'une profession libérale,
el aux opérations d'importation ».

L'article 4 du méme projet qui détaille I'article 1er en arrétant une
liste des professions, secteurs, activites ou persannes assujettis élargit
encore le champ d'appiication de la taxe en y intégrant certaines activités
civiles selon le code de commerce marocain comme les activités immobi-
lieres.

Malgré la formule générale de "article 1er et la liste ce I'art : 4 sus-
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vises. restent cependst #1 gehors du champ d'application de 'impdt des
secteurs entiers comire celut de Vagricuture ou celui du commerce de
detail par exemple.

De ce qui vient Fetre précisé sommairement, on peut ¢conclure gue
I'assiette de 'a TVA ¢ visagee au Maroc est la production. Cette assiette
cependant n est pas toute la productian : 1a taxe donc n'est pas d appiica-
tion génerale comme cri pouvail iogiquement sy attendre. Or nous
croyons quun des princings directeurs du fonctionnement de la TVA est le
principe de sa généralite Le fait de soustraire des secteurs a 'empire de
la taxe et de les declarer hors champ dapplication de |'impot est une
a'teinte a ce principe et constitue un écart par rapport a 1'impdt théori-
guement décrit ci-dessus. Ncus reviendrans sur ce point dans nog para-
graphes ultérieurs

Hetenons pour le mc.-ent gue |'assiette ge la TVA dupro et est bién la
production des secteu .. . tivités ou personnes asstjettis Clest donc une
partie de la productic: =1 non fa productior entidre de la nation.

Remarquons aus - et des maintenant qu aucun législateur fiscal
n assujettira toute la  asommation finale intérieure (ou toute la produc-
tion nationaley a la TVA Sarce e cela ou sclivent n'est techriguement pas

possible comme c'es = 2as dans notre pays (autp-consornmation pay-
sane..)ou parce Que ¢ - st pas souhaitable en raison soit d'une volonte
délibéréee du pouvorr ¢ haue soit des pressians diverses qui peuvent
s exercer sur ce dernier  ueique soit le champs d application de la taxe. il

ne peut étre uriversel

Si la rationalicatizi. de la geston économigue naticnale milite en
faveur de ia generalisation de lataxe a i'ensemble des activites et secteurs
ei aux choix d assieties fiscales par références aux grandeurs de la comp-
tabilité nationale. cette rationalisation ne peut se réaliser au meépris des
réalités sociologiques evidentes. | faut donc agir par étape. en respectant
Lne évolution crogressive. Si en France, an peut invoguer le principe de fa
aénéralité de 1a taxe. chez nous an ne peut parler pour le moment gque du
principe de la propension 2 la géréralitd. Et en tout état de cause 'a refe-
rence aux agregats des comptabies nationaux ne peul fournir que des
approximations. En effet. une concordance parfaite entre la terminologie
utilisée pour la descrintion et le recensement des phénomenes economi-
ques et la terminaiogie fiscale n'est pas aisée a réalisér. La comptabiiité
Nationale et 1a fiscalite ont leurs contraintés et leu s exigences propres

Nous avens parlé des activités. des opérations cu des secteurs
faissés hors champs d application de la taxe. Nous avons suggere que ces
« hors champ » cadraient mal avec la structure et tes finalités de la TVA
animée par le principe de la géneralisate d application. Mais nous avens
aussi esiime que des réalites sociologiques économigues et peut ette poli-
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tiques permettent de sacrifier la logigue interne de la taxe pour retenir une
logique plus vaste et plus contraignante qui est la logique socio-
économique.

[l faut maintenant dire guelgue mots sur d'autres dispositions qui
aboutissent également a restreindre, formellement du moins le champ
d'application de ja TVA. Ii s'agit des régles organisant les exonérations
fiscales. Il y a exonération lorsqu' une opération entrant normalement dans
le champ d'application de |a taxe est dispensée de cette taxe par une dis-
position particuliére de la loi. C'est pourquoi d'ailleurs la liste des exonéra-
tions est toujours limitative.

En principe, les exonérations doivent étre considérées comme des
corps étrangers dans le systéme de la TVA. En plus de 'atteinte qu'elles
portent au principe de la généraiité d’application de I'impbt elles consti-
tuent un élément perturbateur dans le fonctionnement de cet impdt au sein
des circuits économigues.

D’abord, elles constitluent un facteur de complexité dans I'organisation
de la taxe et elles portent en second lieu une grave atteinte, au méme titre
d’ailleurs gue la « mise hors champ d’application » & un autre principe —
qui pourrait-on dire — justifie I'existence méme de la TVA, ¢’est le principe
de la neutralité fiscale. Les exonérations en effet compliguent le systeme
de ta TVA, introduisent des distorsions et brouillent le systémre. C'est pour-
quoi nous les développerons en tant gu'elles constituent un grand écart
par rapport au schéma de la TVA retenue (cf infra, écart par rapport aux
déductions).

En conclusion sur 'assiette de la TVA, il taut dire qu’e le est bien la
production, mais pas toute la production destinée & la consommation
finale intérieure. Les secteurs ou opérations exonérées oL hors champ
d'apptication de I'impdt constituent un écart par rapport & I'organigramme
adopté. Qu'en est-il alors des modalités et de I'étendue du droit a déduc-
tion.

b) Modalité et étendue du droit a déduction :

1°) Modalités du droit & déduction

Cette question ne nous retiendra pas longtemps. L'art. 17 du projet
est claire et ne souffre & ce propos aucune équivoque. Il y est stipulé que
« |la taxe sur la valeur ajoutée qui a grevé les éléments du prix d’une opéra-
tion taxable est déductible de la taxe sur fa valeur ajoutlée applicable a
cette opération ».

C’est donc la méthode indirecte ou taxe de taxe qui est retenue par le
projet marocain.

Rappelons gue de cette technique de déduction découlent des con-
séquences importantes dont :
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L'art. 17, alinea - dispose gue « la TVA quia g eve les 2lements du
prx d'une operation imposatle est deauctinia de 'a TVA apphcable a cetie
opération ». Frise a la ieitre cete disposthion serait souvent difficile a
appliquer puisgue les assaells re procegent pas a ! acaditement de
l'impot opération par oper:'.on 's procedent plutot a fa ligudation de 1a
taxe pour ensemble des operations realisees au cour dune periode
déterminee (Mois. inmestre. annee) pour c& faime 11s scnt amenes neces-
sairement a cperer giobalement: ¢ est pourquol d ailleurs 1e meme arucle
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17 confirme cette réalité et précise que « les assujettis opérent globale-
ment, 'imputation de la taxe ... ».

Peut-on étendre ce procedé de la déduction globale méme aux biens
d'investissement. La formule de {'article 17 exige que pour chaqgue opeéra-
tion taxable, le contribuable établisse un décompte précis des éléments du
prix de revient de chaque opération et seules les taxes relatives a ces
éléments peuvent ouvrir droit a4 déduction.

A suivre ce texte, on est inévitablement donc amené, s'agissant des
biens d'investissement, a n'admettre gu'une déduction prora-temporis. Ce
n'est en effet qu'au fur et & mesure de leur amortissements que les biens
de capital s’intégrent dans le prix de revient des opérations imposables. En
d'autres termes les taxes acquittées sur les investissements non encore
amortis ne grévent pas les colts des biens et services soumis a I'impot;
leur déduction par imputation doit donc étre différée et écheionnée au fil
des amortissements.

Une telle lecture de I'article 17 du projet parait logique. La précision
du 2¢ alinéa permettant d'opérer « globalement » I'imputation’est & inter-
préter comme ne concernant que les consommations intermédiaires qui
posent des problemes de guantification ne pouvant étre résolus que par
recours a une comptabilité matiére et analytique qui alourdirait les
charges des entreprises. Pour ce qui est des biens de capital, les régles en
matiére d’amortissement résolvent le probleme sans se contredire avec le
2¢ alinéa de I'art. 17 sus-reproduit (imputation giobale). La taxe grevant la
partie du capital @ amortir est déduite globalement dés la premiére décia-
ration fiscale et non au fur et a mesure des déclarations a produire.

Ainsi interpreté, l'art 17 permettrait Vimputation giobale pour les
biens de consommation intermédiaire y compris les amortissements. Le
caractére global de la déduction des taxes ayant grevé ces derniers
découle de la possibilité accordée pour opérer la déduction immédiate-
ment d&s la premiére déclaration déposée et par imputation sur la pre-
miére dette fiscale constatée sans échelonner la déduction sur le nombre
des déclarations a souscrire annuellement.

Cette lecture de i'art 17 donc ne permettrait qu'une déduction prorata
temporis. Onne connait pas encore cependant si I'administration fiscale
adoptera cette interprétation somme toute restrective. Si elle le fait,
I'assiette de la TVA du projet marocain ne sera pas la consommation
tinale. La taxe frappera [‘accroissement net de capital eégalement.
I’assiette sera donc la PIN.

Dés a présent cependant, des indices permettent d' atfirmer que cette
mariére de voir ne sera pas adoptée par le fisc. Et ce, parce que l'art 8 du
projet permet pour les biens d'investissements plus qu’une taxation suivie
d'une déduction immeédiate et intégrale. H stipule en effet gue « sont exo-
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neré de la TVA avec bénéfice du droit & la déduction prévu a Vart 17 de la-
présente loi..les biens suscepiibles d'étre inscrits dans un compte
d'immobilisation et d'ouvrir droit a la déduction prévu a 'art 17. 2cquis par
les assujettis directement ou par l'intermédiaire d’'une entreprise de
crédit-bail. Cette exonération dont les modailites d'application sont fixées
par voie réglementaire est accordée a la demande des assujettis et s«
substitue a la géduction prévue a 'art 17 précité ».

D'apres cet article, a notre sens, il n'y a plus de doute, 'a déduction
des taxes ayant greve la formation de capital est immediate puisgu’ur
assujetti peut meme investir, en suspension des taxes sur la valaur
ajoutée frappant son investissement. dés lors gu’il en manifeste le Aesir
selon des modalites qui seront fixées par voie reglementaire.

A notre avis, cette disposition devrait rendre inopportune I"interpréta-
von possible de l'art 17, 1er et 2¢ alinéa. Si en effe’, les pouvoirs pubtics
permetient I'investissement sans payement de 1axes (Sous certaines con-
ditions) ils sont a plus forte raison pour la déductior immediate des taxes
ayant greve des biens d’investissement affectés a la production d'opéra-
tions taxables.

Pratiguement, puisqu'on accorde I'exonération, le refus du droit a ia
deéduction immédiate devient une aberration. Pour permettre cetie déduc-
tion immediate d’ailleurs, il n'y a qu'a interpréter I'expression d'imputation
globale contenue dans I'article 17 comme visant a la fois les biens de con-
sommation intermédiaires et les biens de capital dans leur intégralité et
pas uniguement dans leur partie amortissable.

Il'y a ceries aussi le décalage d’'un mois a subir pour pouvoir imputer
les taxes payées en amont (art. 17, 3¢ du projet). Ce décalage constitue
evidemment un écart par rapport au schéma de référence qui exige la
déduction immeédiate. Il peut causer certaines difficultés de trésorerie aux
entreprises. Mais il assure aussi un gain de recettes au Trésor public. Le
montant des recettes ainsi gagnées ne peul &tre avancée a la légere au
Maroc. En 1965, ce décalage d'un mois permettait une recette deéfinitive
au Trésor frangais de I'ordre de 3 milliards de franc¢ francais. La suppres-
sion de ce mois de décalage causerait certainement une perte de recettes
importante et définitive. C'est pourquoi nous considérons comme négli-
geable I'écart par rapport au schéma théorique et constitué par la regle du
décalage d'un mois.

En conclusion donc, le projet de texte TVA marocain autorise la
déduction immédiate des taxes ayant gréve ies biens d'investissement. ||
exonere méme ces biens du paiement de ces taxes si les investisseurs
concernes en font la demande conformeément a une réglementation a
publier.

Mais si ces taxes que supportent les investissements sont déducti-




- A propos de la TV.A,

bles immédiatement et méme sous certaines conditions exonérés le sont-
elles intégralement ?

{2) — La déduction intégrale

En principe, toutes les taxes ayant grévé les consommations inter-
médiaires et méme celles gu’ont supporté les capitaux sont déductibies de
la dette fiscale résultant de la multiplication du chiffre d’'atfaires retenu par
le taux approprié.

Les déductions sont donc généralisées. Il n'y a plus notamment &
faire de distinction entre la taxe sur les services et celles sur les produits.
Les entreprises n'ont plus, non plus, a distinguer les incorporations physi-
ques et les incorporations financiéres.

Il est & noter cependant que 'art 22 du projet, pour des raisons évi-
dentes refuse le droit & déduction pour les assujettis au titre :

1°/ Des biens, produits, matiere et services non utilisés pour les
besoins de |'exploitation ;

2°/ Les immeubles et locaux non Yiés a 'exploitation.

3°/ Les véhicules de transports de personnes, a I'exclusion de ceux
utilisés pour les besoins de transport public ou du transport collectif du
personnel des entrprises.

4°f Les produits pétroliers non utilisés comme combustibles matiéres
premiéres ou agents de fabrication ;

5°/ Les achats et prestations revétent un caractére de libéralite :
6°/ Les frais de missions, de réception, cu de représentation.

Mais cet article au fond ne fait que reprendre autrement 'art. 17 qui
exige que |a taxe a déduire ait grevé les éléments du prix. Il se justifie ega-
lement par le souci de lutter contre ia fraude.

Plus remarquable par contre est la régle, contenue dans le
méme article 17 et consistant pour les entreprises a ne pouvoir
déduire que les taxes ayant grevé les éléments des prix des produits
ou services également taxables. Autrement dit c’est la taxation finale
qui légitime le droit a déduction. On en conclut que les taxes sup-
portés par les biens exonérés ou hors champs ne sont pas admises a
la déduction.

Maigré cela, la taxe que le projet marocain promouvo't est une taxe
sur la consommation intérieure finale : I'assiette est bien la production des
biens et services assujettis, appréhendée seion la méthode soustractive
impdt sur Vimpdt. L'investissement bénéficie, s'agissant des taxes
d’amont, d’un droit a la déduction immédiate et en principe intégrante.

Cependant et cela peut &tre intuitivement compris, aucun schéma
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théorique ne correspond point par point a son agaptation cancréte. Des
ecarts apparaissent généralement. lis sont diis a diverses raisons qui ne
constituent pas toutes des nécessités indépassables.

Il. Ecart du projet marocain par rapport au schéma trace.

La TVA est un impdt gu'on veut étre rationnel. A ce titre. il doit étre
apprécié et analysé sous ses deux fagettes constituées successivement
par le paiement et fa déduction. En d'autres termes, celui gui paie la taxe
Suf sa production déduit la taxe qu'il a lui méme acquitée au titre de ses
consommations intermédiaires. Les paiements et les deductions (par
imputation le plus souvent) fonctionnement donc simultangément, et con-
currement. Leur fonctionnement, conjugué avec les traits fondamentaux
qui caractérisent ia TVA portant sur la consommation finale, confere a
cette taxe des traits caractéristiques supplémentaires qui peuvent étre
érigés en principe, car ils animent le fonctionnement de cette taxe tant au
sein de I'économie qu’au fil du temps. I s'agit des principes de la neutraiite
et de la généralite; principes qui sont d'ailieurs liés entre eux.

En effet, la TVA doit étre neutre non vis-a-vis de i'économie mais
plutdt vis-a-vis des opérateurs économiques. Cette neutralité ne peut
notamment étre effective que si la taxe est genérale et frappe la valeur
ajoutée a tous les stades de production et de distribution.

Nous aborderons ces principes en traitant des écarts gu'accuse le
projet marocain tant au niveau de I'assiette de I'impot gu'au niveau des
modalités et de I'entendue du droit a déduction.

a — Ecart enregistré au niveau de 'assiette de la taxe.

Pour qu'une TVA puisse avoir pour assiette macroeconomigque toute
la consommation finale intérieure de la nation, il faut que son champ
d’application soit absolument genéral. Il ne faut notamment soustraire de
ce champ aucun secteur et aucune gpération et & aucun stade du circuit
de production ou de distribution. En d'autres termes la taxe doit frapper la
valeur ajoutée a tous ies stades y compris celui de la distribution de détail.

La nécessité d'une application absolument générale de la taxe se
justifie a deux niveaux. D’abord parce que si on laisse un secteur ou une
opération hors champ d application de V'impdt, celui-ci ne peut avoir pour
assiette la consommation finale giobale; la consommation finale de la
production du secteur ou gpérations soustraits échapperait a la taxation.
Ensuite, parce que |'organisation interne du systérme de la TVA et notam-
ment la régle contenue dans 'art. 17 du projet et consistant a ne pouvoir
déduire que ia taxe ayant greve les éléments du prix d'un produit lui-méme
laxable milite en faveur de |a généralisation de la taxe ;

Malgré cette propension a la généralité de la taxe, ceifle-ci n'est
d'application d'une maniére absolument générale dans aucun pays. Des
opérations peuvent toujours restées hors I'empire de |a taxe pour diverses
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raisons. !l faut seulement noter que la taxe est d'autant plus rationnelle
qu'elle est générale. Les pays développés qui ont adopteé cette taxe 'ont
généralisé au fur et & mesure de I'évolution de I'économie. C'est le cas de
la France.

Au Maroc, malgré ce principe de géneralite de la taxe, celle-ci n'est
pas d'application générale. Des secteurs entiers n'y sont pas soumis tel
par exemple le secteur agricole ou le secteur de la distribution de detail et
méme celui des grossistes dont le chiffre d'affaire ne dépasse pas un cer-
tain seuil fixé par le projet.

Cet écart par rapport du schéma théorique d'une taxe sur la con-
sommation finale intérieure introduit des complexités dans I'application et
le fonctionnement de I'imp6t. Ainsi I'exclusion du secteur de 1a distribution
de détail pose e probléme de la nécessaire frontiere devant exister entre
I'activité de production et I'activité de distribution; frontiére qui pose des
probiémes dont la solution est génératrice de distorsions et par voie de
conséquence, d'entorses a un autre principe mentionné de |a taxe gui est
le principe de la neutralité fiscale.

Par exemple, lorsqu'un producteur vend au détail, il faut reconstituer
son prix industriel, seul base de la TVA; le projet TVA ne prévoit pas
d'abattement forfaitaire. Celui-ci, fixé par exemple a 20 % peut résoudre
la difficulté. Mais une telle décision fixerait arbitrairement la marge cor-
respondant a 1'activité de distribution du producteur. Il est cependant dif-
ficile de proceder autrement que d'arréter une norme si arbitraire soit-elle.

Ce forfait crée des inégalités dans la mesure ol tes marges sont dif-
férentes évidemment.

Le probléme se pose aussi par exemple pour certains services qui
peuvent étre incorpores soit au stade de la production, soit au stade de la
commercialisation. On invequera le cas de la publicité qui peut se ratta-
cher aussi bien a \'acte de production gu'a 'acte de distribution. En
France, avant 'assujettissermnent du secteur du détail a la TVA, cela avait
entrainé ['élaboration d'une théorie nécessaire mais complexe de la
valeur : on rattache a 'acte de production donc a !"assiette de la TVA, le
colt d'un certain nombre d’actes annexes gue la contribuable a tendance
a classer parmi les fonctions de distribution pour éluder I'impdt. Cela
permet de reconstituer |'assiette de I'impdt pour rattacher & ce niveau un
certain nombre de services qui en ont été artificiellement extraits. Ce dis-
positif est nécessaire mais complexe.

Ces quelgues problemes dis a la soustraction de la distribution de
détail au champ de I'imp6t ne sont cités qu'a titre d'illustration de I'idée
deja avancée et selon laguelle le non respect du principe de géneralité de
la taxe rend le fonctionnement de celle-ci plus complexe.

On peut citer d'autres probleémes nes suite a la soustraction a I'impdt
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d’'un autre secteur tel que celui de "agriculture. Le fait de mettre hors
champ de 13 taxe le sccteur agricole, a obligé le iegislateur pour ne pas
penaliser {'agriculture 2 edicter un certain nombre d'exonerations pour
des produits tels aue les aliments destinés a l& nourriture des animaux. les
engrais et lorsquils sont destinés a usage exclusivement agricole © les
produits phytosamtaires les tracteurs...etc.

Ces exonerations qui ne sont juslifiees a notre sens que par la sous-
tracticn du secteur agricole a 'empire de la taxe ajoutent un, degré de
complexité de plus aJ fonctionnement de 1'mpot et porten: atteinte, au
méme titre que la mise hors champs d application a un autre principe sou-
vent evoqué et qui justifie meme |'avenement de la TVA. II §'agit du prin-
cipe de la neutralité fiscale.

Un régime fiscal est neutre iorsque deux produits identiques et
vendus au méme prix incorporent 'a méme charge d'impdt guelque soient
les circuits de production ou de commercialisation gu'ils ont emprunté. Et
en effet, la principale qualité, sur le plan de la technique fiscale, de la TVA,
est sa neutralité. Cet impot est indifférent aux formes juridiques, aux cir-
cuits de ta commercialisation du produit. Encore fait-il évidemment,
comme il a déja été souligné plus haut, qu'il soit d'application generale.

Cette neutralité joue tant au niveau interne qu'au niveau international.
En effet, dans les échanges internationaux, c’'est le montant exacte de ia
taxation intérieure qui est applique a I'importation ou restitue a I'exporta-
tion.

La seule guestion qui se pose, et elle est primordiale est de savoir s'it
n existe pas de remanence d'impobts, c'est-a-dire si toutes les TCA incor-
porés dans les prix des prorduits marocains se trouvent couvertes par les
déductions ou restitutions lors de |'exportation.

Or I'existence d’'impét spécifiques et méme des secteurs exo-
nérés, crée des remanences d’impbts puisque dans tous ces cas, il
n‘est pas possible de restituer a Pexportateur la totalité des charges
fiscales que ie producteur a payé sur ie marché national.

En conclusion sur ce point, il faut constater que 'assiette de la TVA
envisagée au Maroc n’est pas la production de tous ies secteurs et acti-
viiés. L'assiette marocaine est plus restreinte comparativement au
schéma théorique qui nécessite que la taxe frappe toute 1a consommation
finale intérieure. Le principe de la généralité d’application qu'anime cette
taxe, parait donc ne pas avoir joué. Cette conclusion doit cependant, a
notre sens. éire nuancée parce gue Cé principé n'anime pas I'impot tel
qu'il se degage d'un texte qui I'institue mais anime le systeme de la taxe tel
gu'il évolue a travers les divers textes successifs qui I'instituent & ses
divers stades. Autrement dit, Il y a une propension & la généralité de cette
taxe qui ne se dément pas. Ceite propension se verifie en France; elle est
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en train de se reahser au Maroc.

Sile principe de la genéralité ne produit pas encore tous des effets, il
en est de méme du principe de la neutralité ; la TVA envisagée au Maroc
n'est pas absolument neutre vis-a-vis des opérations écnnomiques. Des
remanences d'impdts existent puisque les taxes iilerieures de consom-
mation (TIC} s'incorpcrent dans certains produits sans possibilités de
déduction. Le code de I'enregistrement soumet d'un autre cdté certaines
cessions mobiliéres a un droit d'enregistrement de 3 % . C'est ainsi que la
vente de marchandise corrélative & une vente de fonds de commerce sera
soumise a la TVA {Art. 4,5) et aux droits d'enregistrement aux taux de 3 %

Logiquement, I'introduction de la TVA aurait nécessité la révi
sion en vue d’une rationalisation et d'une harmonisation des textes
sur I'enregistrement et sur les taxes intérieures de consommations.

On constate donc un double écart par rapport au schéma théorique
de la TVA retenu : un écart en moins consistant en une assiette fiscale plus
restreinte que I'assiette théorique et un écart en plus consistant a con-
server des impdts qui auraient normalement di disparaitre avec 'avéne-
ment de la TVA, tout au moins, ces impots doivent étre harmonises et
I'objectif poursuivi par la fiscalité gu'on entend promouvoir précisé. Des
roles doivent &tre assignés clairement et nettement a chaque type d'impét.

Si la mise hors champ d'application de "'imp0Ot de certaines activités
ou opérations, au méme titre que les exonérations, restreignent |'assiette
fiscale et portent atteinte aux principes directeurs de I'impot, elle ne sont
pas sans effets sur les modalités et I'etendue des deductions.

b) Ecarts enregistrés au niveau des déductions

Le schéma théorique d'une TVA portant sur la consommation finale
exige la déduction immédiate et intégrale des taxes d'amont. Nous avons
vU qu'en ce qui concerne les taxes acquittées sur l'investissement, cette
exigence n'est pas clairement et nettement vérifiée par V'art. 17 du projet.
Ce n'est que par une interprétation assez sinueuse qu'on y est parvenu.

Sans cette interprétation de faveur seule la déduction au fur et a mesure
des amortissements parait conforme a la lettre du texte fiscal. Bien plus
encaore, I'administration fiscale marocaine, s'inspirant en la matiére de la
doctrine francaise parait accorder peu d’'importance au caractére imme-
diat de la deduction, puisque celle-ci est censée éviter uniquement la
double taxation. Or nous avons vu gue la différence entre la déduction por-
tera temporis et celle immédiate est primordiale puisque ¢’est I’assiette de
I'impdt qui change : dans e premier cas |'assiette est la PIN et dans le
second cas c'est la consomation finale.

Le méme article 17 pose d'autres régles dont I'effet est d'éloigner la
TVA projetee du schema theorique retenu. En effet d'aprés ce texte « la
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TVA qui a grevé les eléments du prix d une operatior imposabie est deduc:
tible ge la TVA applicable a cette operation ». 1l s’agit donc d'une limita-
tion trés importante du droit a déduction. N'est déductibie que la TVA
portant sur les éléements du prix de revient d’une opération également
taxable. L’obligation fiscale est donc premiere; elle seule justitie la
déduction des taxes en amont. Autrement dit, sans taxation, pas de
deduction.

Cette régle du refus de déduire des taxes ayant greve des biens exo-
néres ou situés hors champs de I'impot. peut paraitre legitime a guicongue
concentre son attention sur un stade détemine dun circuit économique
La restitution d'impdt a quelgu un gui n'en paie pas parait en effet un privi-
l2ge anormal.

Mais nous avons vu gque de la methode taxe de taxe. retenug pour
circonscrire l'assiette fiscale, découle un effel de rattrapage. Ceiul-c
signifie précisément que 'on tienne compte en vue d'apprécier ia portee
de I'impdt. non pas de la perception effectuée a un stade determine mais
de I'effet de la taxe sur I'ensemble des circuits économigues. Sila procé-
dure de déduction directe (base de base) était retenie il serait logique de
refuser cette déduction en cas d'exonération. Cette procédure en etffet
n'entraine pas d'effets de rattrapage.

La régle du refus de déduire de {'art. 17 paralvse cet effet de rattra-
page dont nous avons parlé plus haut. Cela peut étre parce gue cet effet se
traduit. en cas d exonération, par une perte de recettes pcur le tresor.

Or cette perte n'est qu'apparente, dans tous les cas ou les biens
exonérés ou soustrails sont cédés a des assujeltis. La perie n'est reelle
que si I'exonération est consentie au dernier stade (consommtion finale)

C’est la logique qui sous-entend la régle du refus de deduire qui
commande encore de limiter les déductions aux taxes payables a
chaque stade, c’est-a-dire de garder la régle du butoir qui est source
de plusieurs diftficultés. En effet la regle du refus de l'art. 17 est
proche parente de la régte du butoire; la philosophie sous-jacente a
ces deux régles est analogue: les taxes dies par une entreprise
forment la limite de son potentiel de déduction.

Il y a en effel butoir chaque fois que pour une “aison quelcongue. les
taxes acquittées en amont ne sont pas eligibles a la déduction faute de
pouvoir s'imputer sur la dette fiscale finale de I'entreprise. En general
cette situation peut résulter d un taux réduit preleve en aval, de ventes a
pertes ou impayées. Ces cas traduisent la regle du butoir au sens clas-
sique du mot. Le butoir résulte aussi de l'exonération (ou de la mise hors
champs d'application de I'impdt). C'est. s/ 'on veut dire, le butoir  au sens
large du terme
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De toute fagon, le refus total de déduire opposé a I'entreprise
exonérée totalement, ou le prorata qui lui est imposé en cas d’exo-
nération partielle (art. 20, c) du projet) ainsi que la régle du butoire
constituent une entorse a la régle de la déduction intégrale dégagée
ci-avant.

Le principe en effet est d'appliguer aux biens et services un impdt
général sur la consommation, exactement proportionnel aux prix des biens
et services, quel que soit le nombre des transactions interverues dans le
processus de production ou de distribution antérieur au stade d'imposition.

C’est pourquoi la TVA organisée par le projet marocain, n’est pas
toujours un impo6t sur la consommation finale puisque, en cas
d’exonération ou de non assujettissement, la taxe atteint de matiére
définitive 1a consommation intermédiaire et les investissements des
unités de production concernés. Cett taxe n’est pas d’un autre coté
exactement proportionnelle aux prix des biens ou services livrés ou
rendus aux consomateurs. Car en cas d’exonération ou de mise hors
champ d’application, a lintérieur du circuit économique, le prix
cache une taxe occulte. Enfin la charge fiscale n'est pas insensible aux
nombres de stades gque parcourt le produit: il y a une sorte d'inci-
tation & l'intégration verticale associée généralement aux taxes & cas
.cades et que la TVA veut justement éviter grace au principe de neutralité
qui I'anime.

Bref la régle du refus de déduire découlant des art. 17 et 20 du projet
s'écarte de la régle fondamentale de la déduction immediate. Elle viole en
méme temps ies deux principes animateurs que sont e principe de la neu-
tralité et le principe de la géneralité.

C'est pourquoi, du point de vue strictement théorigue, la seule solu-
tion logique consiste a admettre 'imputation et éventuellement le rem-
boursement des taxes supportées par toutes ies entreprises qu'elies
soient assujetties pour I'ensembie de leur production ou partiellement ou
totalement exonérees. D'ailleurs c¢'est la solution retenue par les pays
anglo-saxons qui ont adopté la taxe telle que le Royaume Uni. Dans ces
pays cette solution est atteinte par la procédure de I'imposition au taux nul.
D ailleurs aussi cette solution est adoptée au Maroc, suivant en cela
I'exemple francais, pour ies biens exportés.

On tente de justifier parfois en France la régle du refus de déduire des
art. 17 et 20 de notre projet par le caractére de taxe genérale sur la con-
sommation de la TVA. L'argument n'est pas trés percutant car il n'existe
pas une différence de nature entre les biens de consommation et les
autres. Un bien peut étre exonéré parce qu'il est considére comme destiné
& la consommation finale mais servir pourtant comme moyen de produc-
tion et vice-versa.
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Actuellement les biens et services exonérés ne béenéficient réel-
lement que d’une fausse ou quasi-exonération. Si la régle du refus de
déduire est supprimeée, de tels biens s’affranchiraient totalement de
toute taxation.

En tait, ce retus de déduire constitue un mécanisme d'autodétense pour
le Trésor public et 'administration fiscale. C'est une mesure de blocage.
Ce refus donne en effet aux exonérations une port2e incertaine pour le
contribuable qui ne peut savoir a priori-si I'exonération lui est tavorable ou
défavorable. Le désir de se voir exonéré est, de la sorte, tempéré sinon
inhibé.

Cependant le probléme fondamental est de décider, gu’elle doit étre,
dans la logigue d'un impot sur la consommation finale, la portée d'une
exonération. Si comme il a &té relevé lorsque nous traitions des effets de la
methode taxe de taxe, retenue en principe, par le projet marocain, la
méthode des paiements fractionnés n'est gu'un simple substitut de la
suspension de taxe, la régle.du refus de déduire n'a pas de raisons
d'exister. Les paiements antérieurs au stade final ne sont en effet que des
acomptes provisoires gue la methode de deduction taxe de taxe permet
soit d'imputer, soit de rembourser.

La TVA portant sur la consommation finale est en effet une taxe sur ie
coramerce de detaii, ou si celui-ci est hors champ dapplications de
I'impodt, une taxe sur la distribution de gros. et pour cette taxe sur le com-
merce de détail, les exonérations doivent etre totales et produire leurs
entiers effets. Ce n'est qu’a ce prix que notre TVA mérite son appella-
tion de taxe sur la consommation.

Certes, ce n'est qu'aux stades intermediaires. c’est-a-dire dans les
relations entre assujettis que ia regle du refus de deduire se revele nocive.
Au dernier stade, lorsque |'effet de rattrapage ne jcue pas, le produit est
partiellement imposé; et dans ce sens on peut méme dire que le meca-
nisme des paiements fractionnés permet une souplesse administrative
au'une taxe génerale sur le commerce de detail ne peut permettre.

Dans la situation ou le commerce de detail est hors taxe, celle-ci est
percue sur la valeur acquise au stade precédent (commerce de gros) et le
trésor ne perd qu'une fraction faible des recettes fiscales surtout, comme
¢'est le cas au Maroc, sile secteur de détail ne peut supporter les charges
inhérentes a son assujettissement a la TVA,

Théoriquement donc et par référence aux schémas de 1a TVA
dégagé, la régle du refus de déduire doit &tre condamnée. Elle cadre
mal avec I'architecture de 'impot. |l est aisé cependant de comprendre
les difficultés de tout ordre (budgétaire, administratif, psychologique et
politigue) que souléverait la suppression de cette régle: les obstacles a
cette suppression sont évidentes pour gu'on puisse s’y attarder : il suffit de
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constater qu'aucun pays ayant retenu dans son systeme hiscal la TVA n'a
supprimé totalement cette régle du refus, meme 'Angleterre qui recourt
souvent au taux zéro,

It est cependant intéressant de voir les difficultés qui naissent dans la
pratique chaque fois qu'on n’arrive pas a traduire dans la realite positive
les idées dégageées theéoriguement, surtout lorsque ces idées sont parfai-
tement praticables. Ainsi de ce refus de pouvoir deduire decoulant des art.
17 et 20, il résulte

— un effort constant pour genéraliser "application de la taxe. A chague
reforme ou simple retouche, on essaie d'étendre le champ d application de
'impdt. C'est vérifié pour les pays européens dont notamment la France.
Cela se verifie au Maroc. La liaison déja suggerée entre deductions et
taxations est un puissant facteur de genéralisation de la taxe. Celle-Ci
commence généralement par ie biais des options. Ce sont les entreprises
gui doivent opter pour I'assujetissement a 1'imp6t parce qu'elles y ont
interét et ce a la fois pour pouvoir deduire et ne pas voir un courant com-
mercial détourne a leur détriment. Cette liaison taxation-déduction
aboutit parfois a des situations paradoxales ou la taxation d’une
opération n'a d’autre but que d’éviter de ce voir opposer le refus du
droit a déduire. C'est le caractére contagieux de la taxe. C'est la
taxation en vue d’'une détaxation.

Le taux zéro évidemment peut constituer une alternative a ces com-
plications. Et ce d'autant plus que le champ de fa TVA ne peut jamais étre
universel C'est pourquoi, on cherche a éviter la compléxité decoulant de
la régle du refus de deduire par la genéralisation de la taxe.

Parmi aussi ies difficultes découlant de la régle du refus de deduire
figure la technigue que les assujetlis partiels a la TVA doivent adopter pour
exercer ieur droit a déduction. Logiquement ¢’est I'affectation réelle des
biens et services qui devrait décider du droit & deduction. I faudrait donc
établir une relation etroite, par le biais d'un enregistrement comptable
adequat, entre d'une part les biens acquis et les services utilises par
I'entreprise et d autre part les operations qu’elle effectue.

Cette reégle logique est cependant d'application complexe et
malaisée. Aussi 'art. 20, ¢) du projet marocain prevoit-il |a fixation par voie
réeglementaire d'un prorata. La déduction des taxes par les entreprises
effectuant des opérations taxtables et des operations hors champ ou exo-
nerees se fera donc conformement a ce prorata arbitrairement fixé et non
selon 'affectation reelle des biens intermediaires ou d'investissement. La
fixation d€ ce prorata permet une simplicité et une facilité d'application de
la taxe mais elie aboutirait probablement a des injustices tant au détriment
du contribuabie que du fisc. C'est |'eternel conflit entre |'equite et la sim-
plicite. '
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Que dire aussi de la régie issue de I'art 18 du projst ainsi rédigé : « ies
biens susceptibles d'amortissement éligibles au droit & déduction, doivent
étre inscrits dans un compte d'immobilisation. 11s devront en outre, étre
conserves pendant une période de trois ans suivant la date d'acquisition et
étre affectés a la réalisation d’opération soumises a la TVA ou exonérés en
vertu des articles... ».

A défaut de conservation du bien déductible pendant \e délai précité
et dans ie cas ol celui-ci est affecté a la réalisation d'opérations taxtables
et d'opérations situées hors champ d'application de la taxe ou exonérées
en vertu., la déduction initialement opérée donne lieu a régularisation
selon des modalités definies par voie réglementaires.

Cet article pose le probieme de la régularisation dans le temps; en
effet, on a vu que 'art 17 semble n'admettre que la déduction prorata
temporis des taxes grevant ies investissements. C'est par une interpréta-
tion forcée et quelque peu tirée par les cheveux gue nous avons abouti a
comprendre qu'il s'agissait d'une déduction immédiate. Du moins la posi-
tion de 'administration fiscale n'est pas nette sur cette question: la
déduction immediate des taxes sur les biens de prcduction est-elle une
régle inviolable ou une simple tolérance de I'administration en vue de réa-
liser une simplicité dans la gestion et 'administration de la taxe et
d'encourager en meme temps les investissements ?

L'art. 18 ci-dessus reproduit ajoute a cette incertitude un degré sup-
plémentaire. En effet, la déduction immediate tiree de I'art. 17 est logi-
quement incompatible avec ia régle du refus de droit & déduire les taxes
acquittées sur I'investissement d'une entreprise effectuant des opérations
a statuts fiscaux différents vis-a-vis de la taxe. L' obligation de régularisa-
tion en cas de non conservation de biens de capital pendant un délai de 3
ans fixé arbitrairement, est incompatible avec la régle de la déduction ins-
tantanée. Laquelle déduction, avons-nous releve, constitue un trait fon-
damental de la TVA sur la consommation.

La déduction accordée immédiatement ne peut tenir compte de I'uti-
lisation future du bien alors que seule I'affectation du bien & une opération
taxable justifie ie droit a déduction. A premiére vue, celte contradiction
pourrait &tre surmontée en régularisant chaque année |a fraction de la TVA
afférente a I'amortissement du bien. Toutefois la technique de révision
prorata temporis est inconciliable avec le principe méme de la déduction
instanianée.

En effet, la déduction est accordée lors de I"acquisition alors que les
régularisations ne seraient effectuées qu’au fur et & mesure de 'amortis-
sement.

Le temps qui s'écoule entre {a déduction et |a révision doit normale-
ment étre pris en compte. Si les regularisations enfrainent des reverse-
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ments de taxes au Trésor, celui-ci perd |'avantage financier inhérent a la
déduction immédiate.

De toute fagon c’est ce systéme malaisément applicable qui a justifié
I'art 18 qui a fixé une période forfaitaire d amortissement de trois ans.

Ce délai est étonnemment court. Ici aussi la simplicité a prévalu sur
I'équité. L'adoption d'un délai plus long, éventuellement diversifié selon la
nature des biens amoritissables, serait certes plus équitable mais multi-
plierait les difficultés d'application et élargirait le décalage dans le temps
entre les déductions et les réqularisations.

En résumé, la révision dans le temps des déductions immédiates
déja anormale dans son principe, pose des problémes insolubles tant
sur le plan théorique que sur le plan pratique. La régle de 'art. 18 est
pragmatique; elle vise a éviter tant bien que mal les distorsions engen-
drées par la régle du refus de déduire de I'art. 17.

Cette regle du refus de déduire, en effet, réintroduit |a prime a I'inté-
gration verticale que la TVA devait en principe supprimer. En effet, dans la
mesure ou une entreprise n'est pas totalement assujettie & la taxe, elle a
intérét a intégrer les stades de production et de commercialisation anté-
rieurs, a fabriquer elle-méme (peut-étre) des biens qu'elle pourait acheter &
meilleur prix, et & se rendre a elle-méme certains services au lieu de
s'adresser & des tiers indépendants. Elle réduira ainsi les charges fiscales

d'amont non déductibles.
Cette tendance cependant sera paralysée par le procédé de taxation

des opérations de production ou de livraison des biens et services pour
compte propre. Or I'imposition des activités internes de I'entreprise n'a
pas de place non plus dans un systéme de taxe caractérisé par la déduc-
tion immédiate. En tout cas, cette imposition suscite de nouveles diffi-
culités que la technigue de déduction immédiate devait permettre d'éviter.
C’est pourquoi pour éluder ces difficultés en chaine, il n'y a qu’un
moyen efficace qui est celui d’étendre au maximum le champ

d’application de la taxe.
En conclusion, il faut noter que les complications dles a la régle du

retus de déduire traduisent peut &tre en France et au Maroc le conflit entre
le logique d'un systéme et sa pratigue.

Logiguement en effet, les exonérations constituent un corps étranger
dans le systéme de la TVA sur la consommation. Le taux nul, cependant,
qui est une alternative aux exonérations présentent aussi peut étre cer-
tains inconvénients.

Mais ceux-ci ne sont-ils pas, peut &tre le résultat de I'évolution histo-
rigue de la TVA en France et correlativement au Maroc qui suit de plus ou
moins prés ce dernier pays ou est née la TVA ? Dans ce pays qui est la
France, ol des systémes de taxes sur le chiffre d'affaire entrainant une
trés large imposition des investissernents et des biens intermédiaires
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'adoption de la TVA, méme accompagneée de cette régle de refus de
déduire constitue certainement un progrés notable et nctamment si les
exonérations sont peu nombreuses et ne se situent pas aux stades inter-
médiaires des circuits ecnanomigues.

Dans les pays a tradition fiscale difféerente comme 'Angleterre qui
avait plutdt une taxe sur le commerce de détail (et non des TCA a cas-
cades) les conceptions sont difféerentes . la TVA a eté immediatement
congue comme une taxe gencrale sur le commerce de détail et par conse-
quence, I'imposition au taux nul est facilement admise et les complications
dles a un systéeme inadéquat d exonérations ne sont pas préoccupantes
comme ¢'est le cas en France et accessoirement au Maroc.

Mais cette taxe sur ie commerce de détail, a laguelie la TVA a éteé
assimiliée en Grande Bretagne. les taxes intérieures de consommations en
vigueur au Maroc efc =1 auires taxes et impositions analogues ou voi-
sines posent la questior 2e 1a nature et du degré des hiens gu'elles entre-
trennent ou paraissen: entretenir avec la TVA. Quels sont alors des liens ?

Il — Identification et appréciation d’autres impositions
de la consommation

Le caractére d'ir-..0t sur la consommation a éte déja souligné pour la
TVA grace a i'assiette 2roduction) et aux mécanism es de la déduction. La
TVA ne frappe en efiar que ta consommation finale a I'exclusion de la for-
mation de captal.

Cet impoOt (TVA; a la méme assiette qu'une taxe générale sur le
commerce de detail

Il 2 aussi la méme assiette qu un impot direct sur la consommation du
type de celui propose par N. KALDOR,

Ces trois types d'imposition. TVA, taxe généra e sur le commerce de
deétail (TGCD) et impat direct sur la dépense (IDD), ayant la méme assieite
et témoignant d une Méme exigence rationnelle seront passees en revue
dans un méme point.

Avant de parvenir a la conception cu i'éiaboration pratique de ces
rois impots. il a fallu des tatonnements et une évolution lente et progres-
sive d'un systéme dimposition de ia consommation pilus ou moins
archaigue selon les pays et les périodes vers un systéme de taxation de la
consommation sinon rationnelle du moins tendant vers la nationalité, cette
évolution n'est pas achevée et son degré de réalisation varie selon les
pays et leur degré de développement et de la nationalisation des gestions
économigues nationaies. C'est ie cas au Maroc ou 4 cdté de ia TvA envi-
sagee demeurent des TIC. des droits denregistrement et de timbre
d'allure plus ou moins archaique. Ces impositions et autres qui constituent
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aes formes d’ancétres aux impdts modernes sur la consommation seront
sommairement analyses.

Queigue soit le type du prélévement fiscal retenu et la matiére impo-
sable visée, I'impot doit se voir assigner un but prioritaire, généralement
économique et social, a atteindre. En autres termes les divers préléve-
ments opérés ou passibles ne doivent pas tendre au méme abjectif; une
higrarchie des priorites doit étre fixée pour chague impot. lequel doit évo-
luer en fonction de son ou de ses objectifs pricritaires. En tout état de
cause, I'objectif rendement et 1 objectif incitation devraient étre sépares.
la fixation d'objectifs stables pour chague prélévement est une constitution
d'intégration de ce dernier dans le processus de développement planifié
du pays. Elie est en méme temps une condition de ia bonne et rationnelle
¢laboration de I'impot.

A — Les imp6ts modernes sur la consommaiion (TVA, TGCD, IDD)

La TVA a été longuement analysée, du moins dans ses grandes lignes,
celles-ci d'ailleurs, seules méritent I'attention. Les détails techniques de
chaque taxe dans un pays donné & un moment donné sont trop hombreux
et trop variés et sont liés au systéme juridigue, économique et social de
chaque payps. Ces détails en plus sont utiles moins a la réflexion sur I'impét
qu’a i'application concréte de ce dernier. C'est pourquot ce sont les autres
impdts surta consommation (IGCD) ou la dépense (IDD) qui seront som-
mairement commentés et ce évidemment par référence a la TVA.

Au sens stricte du terme, un impét sur la consommation n’existe
pas; celle-ci est un phé noméne matériel, plus ou moins étendu dans
le temps, consistant dans 'utilisation des biens et services en vue de
la satisfaction directe des besoins. Il s’agit donc d’un fait sur lequel
le législateur fiscal ne peut avoir de prise directe.

Sur le plan technique, un impot sur la consommation est soit une taxe
frappant ia production, et incorporée, aux prix des biens et services com-
posant celle-ci et livrées aux consommateurs, soit un prélevement direct
sur la dépense. Dans le premier cas, I'impot s’insére dans le cadre des
taxes sur le chiffre d’affaires et atteint une partie de la production
constituée par le flux des biens et services directement affectés a la
consommation. Dans le second cas, I'impot frappe non un flux de
bien et services mais un flux financier. Ce flux est constitué des
dépenses consacrées a la consommation a I’exclusion de I’épargne.

Dans aucune de ces hypothéses donc. I'impdt n'est ass:s sur le fait
matériel de consommer. Il est établi plutdét sur certaines opérations
d'échange qui constituent le fait genérateur de I'imp6t.

Ces opérations d’'échange sont saisies soit au niveau du sujet actif de
la transaction c'est-a-dire la personne qui livre le bien cu fournit le service,
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scit au niveau du suje pass ¢ est-a-dire 1 personng gur beneficie du bien
ou du service,

Rappelons que touie gquestion d'incidence est ici mise de cbté.
Celle-ci exige en effel une approche. des matériaux et une méthode diffé-
rente. C’est pourquoi, seules deux espéces de taxes sur le chiffre
d’affaires méritent IFappeliation de taxe sur ja consommation. La
TVA et la TGCD. L'assiette macro-economigue de ces deux impdts est
égale a la CF. intérieure La nature d'impot sur la consommation de ces
deux prélevements n'est pas déterminés par leur incidence réelle ou sup-
posee. Elle est indépendante de tout phénomene de translation. Personne
ne sera géné de contesier ia qualification d’impdt sur le revenu des
préléevements sur les traitements et salaires (PT3) opérés au Maroc,
pour cette seule raison que ces préiévements sont intégrés aux prix
des bhiens et services produits par les salariés. Pourtant. guicongue
jette un regard un pe 5 <entlt sur les comptes d exploitation des entre-
prises s'en convinguerd:t vite & son grand etonnement. Si fa répercussion
est moins visible pc i les autres prélevements « directe », elle n'est
pas moins largeme:.t possible.

Si la guestion ge I'incidénce échappe au législateur il faut se con-
tenter de constater <+ e ia TVA. de par son organisation juridigue méme
atteint en principe le: ans et services liviés ou rendus au consommateur
final au meme titre a4 TGCDou 1'IDD. Justement ici, on doit relever la
variété des technigus aue pourrait utiliser le legisiateur fiscal pour
atteindre une meme assiette. Limpdt sur la consommation peut ainsi
revetir soit la forme o'une taxe sur e chiffre d'affaires (TVA autorisant la
géduction immédiate ou taxe sur le commerce de Jeétail), soit celle d'un
impdt direct et personnei (IDD). Ces trois prélevements sont fondamenta-
lemeni les mémes puisau'ils ont la méme assiette. L'identité de celie-ci
cependant ne veut pas dire gue ces impots. méme equivaients, exercent le
meme effet su- "économie.

[l est clair aussi gue la comparaison. dans le cadre de cette note, de
ces trois impdts ne peut avoli gu'une portée ihécrigue. Maligre cela, il
serait intéressant de rapprocher par exemple une TVA générale et & taux
uniaque d'un impot direci sur la dépense proportionnel.et sans excnéra-
tions. Méme si tel impot évidemment n'a pas de raisons pratigues d'exis-
ter; car en effet ia supeériorité principale d'un impst sur la dépense par
rapport aux taxes sur le chiffre d'affaire réside precisemen® dans la pos-
sible progressivité

L'identiteé de 'assiette de la TVA marocaing envisagé et d'une taxe
générale sur le commerce de détaii (gros), découle de la définition de ces
deux taxes que seules les modalites d application cifferencient car sur ie
pian technigue, elle sont étroitement apparentées. Car en effet sion oublie
la regle du refus de déduire de t'art 17 du projet. la TVA peut étre réduite a

— 52 —




- A propos ge la TV.A

un impot unique au dernier stade. Nous avons vu déja que les préléve-
ments & 'intérieur des circuits économiaues, immediatement compensés
par des déductions de méme montants ne remplissent qu'une fonction
technique de contréle. Nous avons dit qu’il s’agit d’acomptes provi-
soires. Seuls les paiements du stade final constituent un paiement
fiscal & proprement parler. En d’autres termes; la TVA aboutit indi-
rectement, par le jeu des déductions, au résultat auquel une TGCD
parvient directement par le jeu de la suspension de taxes. |l est inté-
ressant de substituer par la pensée le mécanisme de |la suspension de taxe
au mécanisme complexe de taxations — déductions pour bien assimiler la
TVA. De la sorte, I’erreur courante de considérer la TVA comme un
imp6t sur les transactions alors que la ne réside que son aspect
superficiel, est évitée.

Sion compare ia TVA a I'IDD, |'effet de comparaiseon es: plus difficile
mais plus riche d'enseignements. Ce sont deux types d'impdt en effet
radicalement différents méme avec une méme assiette. La TVA saisit la
CF dans I'optique de !a production. L'IDD !a saisit dans !"optique de la
dépense.

Sur le plan de la technigue fiscale aussi, ces deux prélévements sont
trés différents. Mais logiguement leur assiette globale finale devrait coin-
cider. Autrement dit, le champ d'application de la TVA devrajt étre défini de
telle sorte que les biens et service supportant en définitive.!'impdt doivent
cerrespeondre aux dépenses gui seraient soumises a I'lDD s'il avait été
institué au lieu et place de la TVA.

Cette parfaite identité cependant est irréalisable par suite de la dis-
parité trés grande des technigues retenues. Les exemples suivants illus-
trent cette difficulté de réaliser 'identité ; En matiére de TVA, le principe
du pays de destination conduit a I'imposition de la consommation finale
intérieure : les dépenses de ccnsommation des résidents a I'étranger
échappent a |a taxe et les dépeﬁses des nen résidents a l'intérieur du pays
y sont scumises. Au contraire, I'application du principe du pays de la rési-
dence en matiére d’'imp&t sur 1a dépense aboutit & la taxation de la con-

- sommation naticnale : les dépenses des résidents a I'étranger seraient
scumises & I'impst et les dépenses des nen résidents dans le pays en
seraient exemptées.

Dans un autre domaine, l1a TVA atteint en général les ventes de bien et
services faites par les entreprises a |'Etat et aux administations publiques.
Par contre I'lDD ne frapperait que les personnes physigues. L assiette TVA
est donc plus large que celle de I'lDD, puisqu’elle comprend la consom-
mation intermédiaire et I'investissement des administrations publiques
dans la mesure ol ces dernigres ne sont pas assujetties a impdt. Cette
extension de |'assiette de fa TVA ne va pas d'ailleurs sans difficulté,
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puisqu'elle place | Etat et les administrations pubiigues non assujetties ou
exonérées dans une situation analogue a celle des entreprises exonérées
avec les conséquences qui en decoulent.

Signalons au passage une curieuse pratique suivie, semble-t-il par la
Bangue du Maroc, exonérée de toutes taxes selor i'art 66 de son texte
constitutif. Cet article qui stipule en effet que « la Eanque du Maroc » est
exonérée tant pour le_présent que pour 'avenir da touts impbts, taxes,
perceptions ou charges fiscale de quelques nature gque ce soit... « est
interprété d'une maniére bizarre. En eftet, en ce qui concerne la TCA, qui
fonctionnerait pour les points qui nous retiennnent ici comme la TVA
actuellement, la B.M. non seulement ne paie pas la TCA, mais obtient de
ses fournisseurs qu'ils ne lui facturent pas la taxe. Ceux-ci se contente-
raient de mentionner 'art. 66 exonerant la BM. sur leur facture. L'exoné-
ration consentie a la BM n'engiobe que les paiements de cette derniére au
Tresor. Quant aux taxes qu'elle est amenee a verser a ses fournisseurs,
elle n'en est pas debitrice leégale; elle doit par consequent les payer. D ail-
ieurs au niveau des entreprises fournisseuses, le probleme se pose de
savoir s'il faut les exonerer corrélativement du paiermnent de la taxe due sur
leur chiffre d'affaires réalisé avec la BM. En tout cas, n'ayant pas facture
la taxe, ells ne peuvent pas la déduire. Elies supporleraient donc un impot
acculte grevant leur consommations intermediaires ayant servi a la pro-
duction des biens fournis a la BM en exoneration de taxe.

C'est la encore une autre difficulté d'un autre type provoque par les
exonérations.

C'est pourquoi d'ailleurs, i'imposition effective des administrations
publiques n'est pas nécessaire. En Grande Bretagne un grand nombre
d’'administrations publiques bénétficie du remboursement de taxes
acquittés en amont.

Pour revenir a la comparaison TVA et IDD, il n est pas douteux qu'en
poussant I'analyse, d'autres différences surgissent. Mais pour I'heure, ce
qui est intéressant c'est le paraliélisme a etablir entre tes deux impdts pour
appreéciser I'imposition de 'a consommation.

li est en effet possible de transposer tei ou tel probleme determing du
cadre de ta TVA dans celui d'un IDD. Et en principe, seulles dépenses qui
auraient été soumises a ce dernier impét doivent &tre couvertes par
l'assiette TVA,

Etant donné, sur le plan conceptuel que I'impdt sur ia dépense, est
plus clair et pius simple que la TVA, la comparaison peut faciliter la com-
préhension de certaines questions ardues.

Prenons les opérations de crédit par exemple : I'assujettissement de
ces opérations aurait essentiellement pour effet de taxer le crédit a la
consommation. Comment se présenterait le probleme dans un systéme
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d'IDD et donc le traitement des emprunts effectués par les particuliers. En
principe, ces emprunts devaient &tre ajoutés aux recettes de toutes
natures a prendre en considération pour arréter le montant des dépenses
imposables, tandis que le remboursement de ces emprunts (capital et
intérét) devraient en étre deduits.

Dans ie cadre de la TVA il faut exclure du champ d'application de
I'impét ces opérations de crédit pour aboutir au méme résultat. De cette
fagon, les biens et services acquis grace au recours au crédit supportent
ia taxe lors de leur acquisition tandis que le remboursement du prét y
echappe. Dans les deux cadres d'impdts, la rémuneration du prét en tant
que telle est exonérée.

La méme comparaison peut étre faite utilement en ce qui concerne
les transactions sur titres, valeurs mobilieres et autres actifs financiers gqui
doivent se situer en dehors de I'assiette TVA. ici aussi ce gui risque de
troubler Yanalyse c'est !"apparence d'impdt sur les fransactions gu'on
peut garder a la TVA, alors que celle-ci est un impo6t sur la CF. C'est pour-
guei dés qu'en garde a {'esprit i'identité fondamentale entre I'assiette TVA
et celle de I'IDD, i'équivoque n'existe plus.

Il Les ancétres des impots modernes sur la consommation

Nous qualifions ces impodts d'ancétres» parce que les impdts
modernes sur fa consommation (T.V.A., et TG.C. et 1.D.D) sont {'aboutis-
sement d'une évolution lente et progressive ayant emprunté notamment la
forme des impbts anciens en question, i serait jong et inutile de décrire
ces impdts dans leurs diversité « de détail » ou leur évolution simultane-
ment dans le temps et dans les pays qui les ont expérimenté. C'est pour-
quoi nous nous contenterons ce situer ces imMpots dans un cadre genéral.

il faut aussi, s’agissant de ces impois et de tous prélevements sur la
consommation, garder présent a I'esprit que '« appellation » importe peu
par rapport a {'organisation juridico-techniaue de I'impdt considéré. Un
preievement pourrait étre dit « T.C A, » alors qu'il est TV.A. Un autre sera
dénommé accise alors qu'il s'apparente a une T.C A. dans un autre pays.
Deux impéts établis dans deux pays, peuvent et sont souvent différents
malgré une dénomination commune. Nous savons qu'un impdt comme
« La taxe a la Production Frangaise d'avant 1954 » est en réalité une TV.A
ayant pour assiette marcro-économigue ia P.I.B. De méme notre TC.A., en
vigueur actuellement est pour une tres grande partie une T.V.A, Ceille-ci
d'ailleurs ne peut étre gu'une T.C.A. Autrement dit, la T.V.A est une taxe
sur le chiffre d'affaires par excellence.
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Ces anciens impdts sur la consommation sont généralement soit des
impositions spécifiques en ce sens que leur matiére imposable est consti-
tuée par des produits nettement définis, soit des T.C.A. de type cumulatif.

1/ — En effet, avant I'apparition de ces derniers impds (T.C.A. cumu-
latives), les taxes spéficiqgues atteignant des produits déterminés et trés
nombreux étaient les seules en vigueur. Ces taxes semblent constituer une
extension type primitif de la taxation a ta frontiére grevant les produits
étrangers.

Ces taxes spécifiques sont parfois dites accises, celles-ci subsistent
parfois aujourd’hui méme dans des pays developpes MM Mehl! et P. Bel-
trame citent dans leur ouvrage deéja mentionné le cas de I'Allemagne qui
impose les ampoules et appareils d' éclairage en rempiacement des taxes
de méme nature pergues anciennement sur les bougies et les allumettes.
Le Danemark, I'ltalie, la France et le Royaume Un soumettent aussi les
allumettes a ce méme impot spéficique.

Ces impdts toutefois tendent a disparaitre des systémes fiscaux
modernes et sont supplantés par la T.V.A. Dans la plupart des pays. iln'y a
guére que les Alcools, les boissons alcoolisées, tes tabacs et les produits
prétroliers qui soient encore imposés spécifiquement.

Remarquons que méme les services peuvent &tre atteints par ces
taxes spécifiques. Ce serait le cas par exemple cles transports ou des
assurances et mémes des opérations de banques si elles sont exonérées
de la TV.A. comme elles devaient logiquement 1'étre.

Le fait genérateur de ces impodts est la sortie des produils en vue de la
consommation, ou de la pénétration sur le territoire nalional en cas
d'importation. Le fait d'ailleurs que ce soit la pénéiration sur e territoire
national qui constitue le fait générateur de ces taxes, rend la distinction
malaisee entre celles-ci et les droits de douanes. Au Maroc, cette distinc-
tion devient encore plus malaisée entre la taxe intérieure de consomma-
tion {impdt speficique) et la taxe spéciale a I'importation (impdt général).

Evidemment, on peut dire que les taxes spécifiques (au Maroc les
T.1.C.) ont une technigue de liquidation et de paierrent particuliére. Elles
sont d'abord analytiques. Elles sont aussi réelles puisqu'elles visent un
produit ou un service sans égard a fa personne du redevable. Leur tarif est
aussi specifique. 1] est le plus souvent fixé en fonction de la quantité ou du
volume. Il est tres rarement a notre connaissance fixé en fonction de la

valeur.
C’est ainsi un exemp|e qu'au Maroc 1a T.1.C. es: fixée pour I esserice

ordinaire et Super (tarif du 1/ 1/184) a 47 dh I'hl. Elle est, pour.le Fuel indus-
triel, fixée a 16,/50 dh la tonne. D' autres produits sont évidemment soumis
a ces T.1.C. au Maroc. C'est le cas des sucres, alcools,limonades et autres
boissons, allumettes, spectacles, thé, café, chambre a air et pneumati-
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ques, denrées exotiques, eaux minérales etc...

MM. Beltrame et Mehl déja cités rapporient qu'un auteur, S.
CNOSSEN a réalisé une étude portant sur la quasi-totalité des pays du
monde. Cet auteur distingue :

— Les systémes de taxation limitée : les produits alteints par les
taxes spécifiques n'excedent pas une dizaine.

— Les systémes a taxation intermédiaire qui regroupent de quinze a
trente droits.

— Les systémes a taxationextensive qui dépassent la trentaine de
produits. Dans ces systémes, méme des biens de production peuvent étre
atteints par ia taxation speficique.

2/ — Entre I'imposition spéficique frappant plusieurs produits et la
taxe sur le chiffre d'affaires, il peut ne pas y avoir une grande différence. Si
en effet, le champ d application de I'impdt spécifique s'étend a la quasi-
totalité des produits, on peut, au lieu de donner une liste de ces produits;
liste qu'il faut modifier au fur et a mesure de I'évolution de I'économie,
procéder par une formule généraie désignant tous les produits concernés.
Ainsi, au lieu de désigner les produits, on designera les opérations et les
stades de production. Cette méthode et ce procedé intellectuel constituent
déja l'avenement des T.C.A. Evidemment le tarif spécifique devient
ad-valorem,

Remarquons qu'en sens inverse, une T.C.A., qui comporte trop
d’exonération ou de mises hors champ d'application se rapproche, sur le
plan du raisonnement, de la taxation spéficique.

Si les taxes spécitiques sont analytiques, reelles et ayant des taux
fixés spécitiguement et non ad-valorem, les T.C.A. sont des prélévements
synthétiques, pouvant étre indirectement personnalisées et ont surtout un
tarif fixé ad-valorem.

Les taxes sur le chiffre d’affaires cumulatives différent de la T.V.A.
justement par leur caractére cumulatif. C'est pourquoi elles sont dites a
cascades. Dans te cadre de ces imp0ts, le produit ou le service est
d’autant plus taxé que le circuit qu'il a emprunté est plus fong. Ala fin du
circuit économique d'un produit ou d’'un service, il est difficile de deter-
miner |a charge fiscale exacte incorporée dans le prix du produit. La TVA
differe de la TCA par le procédé soustractif qu'elle implique. Dés qu'un
impdt retient la méthode soustractive (TCA marocaine actuelle) il est a
gualitier TVA malgré son appellation.

En guise de conclusion, disons que les: divers types d'impots, les
divers systémes et lechniques d'imposition entretiennent des liens orga-
nigques entre eux. Ces liens sont constitues par les contenus économigues
de ces impots.
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Le but de la theone fiscale est justement de re ever ces liens. leurs
intensités leurs sens, feurs effets et leurs raison d'et-2. C'est 14 un travail
pluridisciplinaire necessaire. I doit élre meng en grecupe.

Cette note ne constitue gu'un « coup dceil » tres condensé sur une
matiére ires vaste. Un certain nombre de points concernant ia fiscalite de
fa consommation a été aborde a travers le schéma dela T.V. A Aucun point
n'a éte « traité » G est la le defaut originel de cetle note qui manguerait de
precision, de coherence et d intéret si elle ne suscite pas la critigue

Seules les critigues et les observations attendues donneront a cetie
note sa raison d étre.

Octobre 1985
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PEUT-ON PARLER DE CONTROLE DE CONSTITUTIONNALITE
DES LOIS DANS LA THEORIE ISLAMIQUE ? *

Tahar BAHBQUHI **

INTRODUCTION

LE PRETEXTE : Une controverse toujours ouverte.

Parler de contrdle de constitutionnalite des 1ois ¢'est s'entretenir d'un
probléme qui, sous une formulation de Iégiste tout en concepts gravement
juridiques, et en tons évocateurs de mécanismes de droit, couvre des
débats et des enjeux brllants de chocs d'intéréts, de luttes pour le pouvair.
en méme temps gue d'exigences de references ultimes, bref, de politique.
' Si cela n'était pas, pourquoi, sur les bords de la seine, et maintenant,
{I), une institution trés grand corps de I'Etat, tout dignité et solenneté, et
voulue telle par le constituant (il s'agit du Conseil Constitutionnel) se voit
tout d'un coup investie par les feux de la rampe, pressée de se prononcer.
Dans le méme temps, une declaration militante (2) exprime une politique
impatiente contre |e farmalisme du droit et menace le Conseil de dispari-
tion, tandis que d'autres voix, des plus intéressées au plus autorisees, ne
voient dans les pesées de la chambre contrélante que le serein fonction-
nement de |'Etat de Droit.

D’cutre-atlantique, nous viendront vraisemblablement d’autres
exemples. Sera-t-on étonne d’apprendre que quelque cour se propose de

* Texte d'une communication présentée lors des journées d'Etudes organisées par le
département de Droit Public en mai 1982, sur « le contrdle de la constitutionnalité des lgis »

* % Enseignant a la Faculté de Droit — Rabat

1 — 1l s'agit du Conseil Constitutionnel frangais saisi par les dépuiés de I' epposition
apres les élections présidentielle et législative de Mai et Juin 1981 a propos du projet des
nationalisations

2 déctaration du bureau politique du Parti Socialiste le 20 Janvier 1962, « la décision du
Conseil Constitutionnel est politique... certains intéréts financiers semblent I'avoir emporté
sur l'intérét national
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statuer sur telle incidence du « Reaganomics ».

Sous nos cieux, des luttes policées mais lourdes de signification
symbalique autour des competences de la Chambre Constitutionnalle de la
Cour Supréme du Maroc, aux sévéres confrontations a propos de
« WILAYAT AL FAQUIH » en Perse, en passant par une interprétation
expeditive et regicide du droit de résistance au Caire, le contrble de la
constitutionnalité des lois n'offre que {'embarras du choix pour légitimer
qu'on en traite.

L'INTERET : Un carrefour stratégique de la science politique.

Le contrdle de la constitutionnalité des lois s'irnpose parce qu'il ne
fait pas moins que poser le probléme du recours : (contre une extension
inconsideree de I'intervention de I'Etat, contre le triomphalisme des cham:-
bres parlementaires, contre une menace d'atteinte aux libertés, & un ideal
de liberte, etc..) & I'encantre de toute régle posée par un pouveir humain,
Par le méme mouvement, il souléve la question du site institutionne! ou
politique privilégié . qui contrélera ? car {a pression ultime sur e pouvoir
s'exercera du fait du controleur.

Telle semble étre la natrice fondatrice et fondamentale du contréle
de la constitutionnalité des lois, chague fois qu'est établi, appliqué ou
interpréte un texte émanant d’une autorité positive, humaine.

La question ne peut étre ignoree en Islam. L'lslam connait des insti-
tutions, du pouvair et du politique comme il connait de la morale ou des
contrats. Ceci reconnu, il se trouve que I'lslam est invogué aujourd hui,
comme touiours, pour répondre au probléme du recours.

Faut-il rappeler que le constitutionnalisme « moderne » qui fait une
place d honneur au contrdle de la constitutionnalité des tois est venu pour
beaucoup en dehors et méme en défi des structures juridiques tradition-
nelles, a armature islamique.

Aujourd'hui, toute Iégisiation positive moderne retenué, (au sens de
« justice retenue ») on demande, devant I'essoufflement de "absolutisme
des codes humains qui depuis un peu plus d'un siécle ont voulu régenter le
monde de 'lslam, (depuis les structures « paraislamiques établies par
Mohammed Ali Bacha en Egypte jusqu’a la laicisation douloureuse de la
Turquie par Mustapha Kamal) on demande donc 'artitrage de 'lslam. On
demande : que dit dans tout ceci I'lslam ? On veut un recours, on invoque
une supreme réference.

Référence ! il y a déia six siecles, Ibn Taymia voulant réaccrocher le
droit public a une référence incontestable a fondeé son Epitre sur la poli-
tique selon la voie droite (Assiyassa Chariya) sur le commentaire du verset
du livre appele verset des Princes (Ayatou al Oumara).
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En cas de contestation donc, la meilleure conduite et la juste inter-
prétation est de « revenir» a DIEU et au prophéte, c'esta-dire, comme
nous le verrons, au Livre et aux Traditions.

Comment danc, du point de vue islamigue se posera le probléme de la
constitutionnaiité des lois ?

fci, une mise au point est neécessaire.

LA SIGNIFICATION :

a) un titre sous une forme interrogative.

Il ne s’agira pas d'une affirmation du genre : voici ce que dit I'lslam en
cette matiére,

[l s'agit — en toute prudence scientifigue — de voir ce que le concept
étudié évogue dans la doctrine islamique. Quel aspect y prend il? De
quelle maniére peut-il y étré envisagé 7

Pour ce faire, il y a lieu de préciser un autre point :

b) une recherche moins historique que théorique

Chercher a suivre le controle de 1a constitutionnalité des lois en Islam
peut se comprendre soit comme :

— une étude historique, documentée selon la critique historique,
diachronique, d'une époque considérée comme classique: avec une
analyse fine des cas, des probiémes concrets incarnés, et des solutions
qui ont été proposées, et appliquées avec l'autorité sinon de la chose
jugée, du moins enregistrée definitivement par I'histoire.

Nous ne suivrons pas, méme si des références a des cas connus sont
signalées, cet itinéraire.

— Un effort en vue de dégager, dans la construction juridique des
docteurs de I'lslam ce qui peut avoir pétition et efficace d'une théorie, et
donc nous fournir un modéle assez général pour intégrer tes questions qui
peuvent surgir,

L'exposé se propose ce second chemin, qui est certes entachié de
pius grande ambition, mais qui semble mieux adapté & la formulation du
sujet.

Cela est, en droit, possible, a condition de prendre deux autres pré-
cautions :

c) des idées glanées dans une immense production

1 — la premiére précaution :

Il'y alieu de rappeler que I'on ne se trouve pas, a notre connaissance,
devant une subdivision manifestement et explicitement ordonnée, ayant
trait au sujet considére.

Les Maitres classiques ont connu et pratiqué ces classement, ces
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chapitres, dans les autres domaines de la legislation (vente, mariage, héri-
lage, répression des fauteurs de trouble, des coupeurs de route, etc..)
mais n'ont pas ménagé de livre particulier a notre probleme. sans pour
autant, nous allons essayer de le vair, en evacuer la signification.

2 — |l s’agit de « découvrir » la doctrine en ia matiére et donc essayer
de glaner, de recouper, de reconstruire, en osant cuelgque aventureuse
interprétation dans I'immensité de la production juridique. théorique. poki-
tique, historique, littéraire, en rapport avec le sujet cnoisi.

Hl va de soi gu'un tel travail n'a pu étre entrepris de fagon exhaustive
el encore moins, devant la monumentalité du theme, définitive, par
I'exposant, s'i! reste entendu que celui-ci ne peut étre que persuade, sans
appel, de la nécessité de cetle ceuvre.

a) Des idées jetées comme une invite pour un travail plus appro-
fondi

Il est évident que les idées qui seront avancées ici ne sauraient cons-
tituer une nouvelle construction théorigue, une systémratisation par ailleurs
légitimement attendue.

Cela est hors de guestion ici et hors de portée pour le momeni du
moins. Les queiques repéres (et ce seront plutdl des rappels de notions
connues que des conceptions neuves) qui formeront |a trame de I'exposé
se veulent lancer quelgues filaments, qui, la controverse scientitique
aidant, pourront constituer des axes pour une plus profonde recherche.

Dernier rempart : le sens des mots :

e} Un glissement nécessaire :

Quand nos manuels de droit positif, ies Hauriou, les Burdeau, et toute
la Pléiade, parlent de contrdle de constitutionnalité des Icis, il s'agit,
malgré les difféerences de structure de organeés chargeés de c& comrdle |

{— Tribunal Constitutionnel Fédéral de Karlsruh, pour I'Allemagne,

— Conseil Constitutionnel frangais,

_— Cour Supréme et tribunaux des US.A.,

— etc..),

malgre les différences dans les domaines dont connaissent les insti-
lutions du cantréle (en France, les dispositions Iégislatives, méme & |'état
de projet, aux Etats-Unis non seulement la régle émanant du Congres,
mais toute régle, décidée par le Président. par I"Administration, par le
Congrés, etc..) et selon diverses voies, {exception dinconstitutionnalité,
procédure d'injonction, jugement déclaratoire, etc...) nous restons globa-
lement, dans une vision commune. En Islam c¢'est évidemment un aulre
univers. Les termes doivent étre redéfinis, les concepts refourbis.

Pour y parvenir, il y a lieu de dire : j'appelle tel terme ceci. | appelie tel
terme c~la.
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) Des concepts spécifiques a coté de termes déja familiers :

Pour ce faire. pour suivre le glissement des sens, on peut utiliser deux
moyens :

— Premiére méthode :

Se servir des termes en notre possession (controle-Lo -Constitution)
dans le droit positif en élargissant et en distandant teur sens. Dans cette
perspective, un méme terme poufra avoir des sens différents. Le terme
CONSTITUTION pourra vouloir signifier ce texte elabore selon une proce-
dure connue, confirmé selon des formes établies, et portant ol supréme
dans un Etat, au sens actuel du mot Etat.

CONSTITUT!ON pourra vouloir dire CODE SUPREME d'une Commu-
naute et I'on parlera de Constitution Islamique.

Mais alors, il y a, du point de vue pratique, risque de confusion car on
appelera dans ces cas CONSTITUTION — et pour prendre }'exemple de
notre pays — a la fois le texte constitutionnel de Mars 1972, mais aussi la
conception islamique gui informe le pouvoir au Maroc.

Dans le but de parler en termes bien définis, le second moyen nous
parait plus pratique.

— Second moyen:

Garder les termes du droit positif : CONSTITUTION, LOI. etc . dans
leur sens usuel.

{constitution de 1958 en France,

constitution de 1972 au Maroc,

constitution ameéricaine.

Loi des Finances, etc..))

selon leur mécanisme et leur hiérarchie, et trouver d'autres appetia-
tions pour les concepts purement islamiques. « D'autres appeliations » en
langue frangaise ou en toute autre langue non arabe, puisque |es précau-
tions presentées ci-dessus sont sans objet en arabe, ou nous trouvons.

— dostour pour Constitution au sens moderne,

— kanoun pour loi, dans le droit positif

— Tandhim pour regiement,

et, pour ce gui est au dessus du droit humain, il y a le ccncept de cha-
ria !

Nous essayerons de traiter dans une premiere partie de quelle fagon
on peut parier de constitutionnalité des lois en Islam en vue, dans une
deuxieme partie, de chercher qui est responsable de ce contrbie dans
I'organisaticn islamique.
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PREMIERE PARTIE

I — UN CONTROLE TIRE DE LA PROPRE HIERARCHIE DES
REGLES EN ISLAM

1) La hiérarchie des régles : Une seule cité, deux ordres juridi-
ques

Pour mieux se présenter comment peut intervenir le contréle de la
constitutionnalité des lois en milieu islamique, il peut étre utile d'&tablir une
sorte de « modeéle » d’Etat musulman contemporain (Maroc, Pakistan. ou
d'autres).

On pourra s’apercevoir quel sera I'agencement du Droit divin et du
droit positif dans I'architecture des regles de I'Etat).

(Les tableaux ci-aprés donnent une idée générale de cet
agencement). * 1-2

D’une maniére générale et simplifiée, |a hiérarcnie se montre selon
I’ardre suivant .

— la « Sharia », que par commedité nous appeions les commande-

ments de I'lslam,
— les lois constitutionnelles positives,
— les lois ordinaires,
— les réglements.

— 64 —




— Peut-on parier de controle de constitutionnalité

« CIEL »

SAGESSE ET PUISSANCE DIVINES, MATRICE DU LIVRE

--{- LE LIVRE — |
L 3>

L'EXEMPLE \l
{du Prophete)

« TERRE »

\;
Le travail de I'esprit
humain :
la correcte interprétation
les grands Maitres

\ /

La disposition humaine :
ta loi positive :
1 — loi consitutionnelle
« organisation de I'Etat
* statut des citoyens a 1 moment
dans 1 ||eu donnés

2 — lof ordinaire

HIERARCHIE DES SOURCES DE LA LEGISLATION EN ISLAM
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1 — Ne doit on pas cobserver, et reconnaitre, en bonne methode
scientifique, cue cette « pression » cuiturelle, éthique sociale. poiitique,
islamique, n'est pas. « it et maintenant », fortuite. 5a force est telle que e
constitutionnalisme modeine s'exerce en pays d'lsiam un peu en dehors
de l'intervention directe des Commandements. Cependant aucun régime.
malgré qu'ii en ait. n'a pu transgresser ces comrmandements, du moins
comme pétition de princiye. »

2 — Toute la litterature. toutes les analyses sur le monde islamique
actuel, veulent mettre I'accent sur une sorte d'essoufflement ou du moins
sur un probléme d'adéquation — non d'ailleurs impossible a resoudre —
des grilies institutionnelles et juridiques exclusivement « modernes » par
rappart aux exigerices profondes et irrepressibles des sociétes islamiques
contemporatries. Les esprits commencent a chercher, dans « la confusion
des sentiments » ce que ceut enseigner le code supréme, les « Comman-
dements », pour v fro.r une référence.

3 — Dans une cormunacté islamique. dans le domaine de la Maison
de I'lslam, comment eduire au silence les voix et les volonteés musul-
manes qui appelerot a la fidélité a I'lslam. Les Commandements
suprémes resteront s Commandements suprérmes, a la disposition de
tout adepte. de toute communaute d adeptes.

La legitimite de - hierarchie islamique des régles en pays d'isiam
étant, par ce survol, roconnue, il reste a essayer d'examiner, de maniere
généraie quelle est Is - :biance de ces regies.

1° Les « Commandements » :

Leur caractére général : une lecture toujours ouverte

Les « Commandements » {sharia) sont toutes les régles de conduite
imperatives. dans tous ies domaines, (et particuliérement les regles devant
constituer le droit isiamigue) qui pourront étre tirées — en vue de répondre
a une question particuliere (priere ou vente) ou & une affaire générale
(sociale, politique. eic..) — de I'Enseignement que DIEU a ditfusé aux
hommes.

Leur signification : la voie Droite

Les Commandements sont congus comme le Droit chemin, Vitinéraire
correct, la juste perspective pour regler les problémes ¢'ici-bas.

Cette voie Droite est I'Enseignement de DIEU applique par son pro-
phéte.

Leur source : Une Parole éternelle :

Le LIVRE, PAROLE de DIEU. et 'EXEMPLE du prophéte application
des directives de cette Parole, sont la source intangitie du Dreit isiamique.
Cette source est la Réference supréme, eternelle, vivante. agissante.
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Le Domaine des Commandements : Un code global mais une
dispanibilité large de « lecture »

Les Commandements, constituent te Code tiré de I'Enseignement. il
s'en suit deux remarques :

1ére remarque : Ce code est « tiré » des sources intangibles; c’est-a-
dire gu'on peut extraire de ces sources, selon les méthodes appropriees,
suivant les siécles et les problémes, matiere a |égislation. La législation
islamigue particuliere a chague époque aura pleinement rempli sa mission
si elle a été en accord, dans ses conclusions, avec les sources. Ses juge-
ments (AHKAM) ont valeur, pour I'affaire traitée, de commandement
supréme. Cela n’exige pas que la méme conclusion soit suivie dans une
autre épogue et dans une autre combinaison de problémes. Ce qui est
intangible, ce sont ies sources. Le droit qui en est tiré, les conclusions qui
en sont déduites, a tel moment, dans tel lieu ne sont pas eux, 'ntangibles.

2eme remarque : |l y a aussi la « lecture » des sources. Les conclu-
sions a tirer des sources en vue d’établir des regles de droit ne sont pas
une lecture spontanée, immediate. La source, LIVRE ou EXEMPLE, doi-
vent étre « comprises ». Le mot FIQH n’a pas d'autre sens premier que
« compréhension », compréhension correcte des sources.

Revenons au domaine des Commandements.

Ces commandements de maniére également impérative pour le
citoyen de I'lslam se présentent comme un ensemble de droits de DIEU, et
de droits et devoirs des hommes. Cet ensemble concerne, soit :

— la vie générale (morale, piété, politesse, etc...)

— |le droit proprement dit :

— soit le statut privé, AL AHKAM AL FARDYA,

— soit le statut public, AL AHKAM AS SULTANIYA dans ces derniers sta-
tuts, ilya:

1 — les dispositions d'organisation générale concernant la société,
I'Etat, qui forment une sorte de constitution, au sens moderne

2 — les dispositions d’'organisation particuliere, gui ressembleraient
aux lois ordinaires dans le droit moderne.

La matiére des Commandements : Une autorité impérative pour
des régles différenciées

Dans ces Commandements, on trouve :

1° — Des regles explicites (ex : héritage, mariage, etc...)

2° — Des préceptes généraux (ex - gouverner avec justice, sinon ce
serait anti-islamique)

3?2 — Des principes genéraux (ex . conduite dans le combat, compor-
tement filial, etc..))

Ces régles, préceptes, principes sont impératifs, méme s’ils ne sont
pas codifiés selon une forme juridique.
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La mise en ceuvre des Commandements : un contrat d’adhésion

Les commandements agissent dés lors que les hommes adhérent au
pacte fondateur. Ce pacte a la différence des theories du contrat des phi-
losophies politiques, n'est pas un contrat entre des hommes en vue d'éla-
borer des regles de gouvernement, c'est un pacte aviac DIEU de choisir et
de se soumettire a sa Voie Droite. La législation en découle.

Quelle législation ?

1 — Une legislation traditionnelle tirée directement de I'Ecriture.

Ce sont les constructions juridiques des Maitres classiques :

— MALIK

-— AS SHAFI'

— AHMED IBN HANBAL

— ABOU HANIFA

Cette légisiation a €té le fait de jurisconsultes et non des pouvoirs
politiques. Le pouvoir de ces Maitres dans la cité a été quasi absolu,
puisque ce sont eux qui « legiféraient » c’est-a-dire « tiraient » par 1a « lec-
ture » correcte des sources des commandements qui éclairaient tel ou tel
cas, et qui constituaient alors la légisiation en la matiére.

2 — Une législation moderne sous le regard des commandements.

A cet étage, c'est la loi « humaine », d'organisation « civile » de I'Etat,
établie par le Prince au sens du Droit Pubtic & savoir : le(s) dirigeant(s) de
I'Etat, exergant fe pouvoir politique (un homme, une assemblée, ou les
deux). Cette loi positive englobe :

a — les lois constitutionnelles, avec :

a, — les principes géneraux du droit (philosophie genérale d'une
nation a un stade donné de culiure et de civilisatior, « idée de droit », qui
informe I'esprit du texte constitutionnel.

a — les régles precises ;

— soit des principes de base : les preambules

— soit les articles traditionneis de tout texte constitutionne!.

b — les lois ordinaires.

Les sources de cette législation positive sont dans |'établissement de
certaines formes instituantes, organes créés a cet effet (assemblées
constituantes, référendum, chartes, etc...).

L autorité de ces sources vient de ce qu'elles constituent ta regie
superieure d'ou logiquement procéde la législation du pays dans un ordre
politique historique donné.

ity a lieu de rappeler qu'en doctrine islamique, il fau! que les com-
mandements informent ies dispositions humaines.

2 — Un contrdle a deux étages.

Ce deuxiéme volet de la premiére partie sera nécessirement bref. II'
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se limitera a tirer les conclusions de la présentation de la hiérarchie des
loi en Islam. Si hiérarchie il y a, un contrdle de conformité devra s’exercer
pour s’'assurer qu'une régle subalterne ne porte pas atteinte a une régle
superieure.

Ce contrdle, dans notre modele d'Etat musulman, nous apparait
s’exercer selon deux etages.

a — controle, qui nous est familier — de la constitutionnaiité des iois
proprement dites. Dans ce cadre, les icis ordinaires doivent étre soumises
au contréle de conformité avec les lois constitionnelles.

b — contrdle de « légitimité » islamique, c'est-a-dire gqu'il s'agit de
s'assurer que toute loi positive, qu’elle soit constitutionnelle, ordinaire, ou
s'il s'agit de réglement, ne porte pas atteinte aux commandements, qui
restent la iégitimité supréme.

Le principe du controle dégagé de {'analyse de la structure du
systéme des regles en islam, il reste ie probléme tout aussi fondamental,
de reconnaitre qui sera chargé de ce controie. ici aussi I'univers istamique
apparait specifique. Sans qu'une conciusion définitive soit proposeée, il est
possible de montrer quelies sont les critéres de Iégitimité des postulants
au contrdle. La deuxiéme partie s’attachera a dégager cette perspective,
en s'appuyant sur 'idée simple que toute regle a besoin de défense et
d'illustration, et donc d'un garant.
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DEUXIEME PARTIE

qui controlera ? Un controle exercé par les propres garants
de I'ordre éthico-juridique islamique

Qui sont ces garants, et comme s'y prendroni-ils ? Répondre, essayer
de répondre a cette double question appelle une remarque préliminaire
Si dans nos manue!s le principe de contrdle n'est pas mis en cause
(3), il reste comme une crainte (4), une réticence, voire du scepticisme (5) a

(3) Voir particulierement (comme pour toutes les références au droit constitutionnel
contemporain) Georges Burdeau.

Traité de Science politiqgue. 2éme édition

Tome IV e Statut du Pouvoir dans I'Etat

Livre 2eme titre 1er chapitre |

section 1l, § 159 — Page 371

« . or il faut reconnaitre que si, sur le plan théorique. les argurr ents que I'on avance en
favear du controie forment un ensemble solide et convaincant. son aménagement pratique
est loin d'étre satisfaisant.. »

{4) ibd. méme chapitre — section § 158 — page 370

« .. comme dans un etat moderne la loi n'est plus i'expression juridique de donngées
rationnelies immuables mais I'instrument d une pclitique, ¢'est-a-dire qu'il appartiendra en
définitive & Iautorité investie du contrdle de fixer lui-méme Ie conteu de cetie politique par
i'intermédiaire de I'interprétation de la Constitution »

et page 371,

. le contrble de constitutionnaiité qui. dans son fondement. est un contrdle de la léga-
ité, glissera inévitablement en appréciation de 'opportunite, donc exercera la puissance
politigue.

bid. P . méme chapitre, section 1 § 159, page 372

(5)... It semble bien que le concept de contrdle de 1a constitutionnalité soit atteint d’'une
infirmité incurable, c'est pourquoi, plutdt que de s'obstiner a imaginer des solutions prati-
ques compliquées et toujours décevantes, on pourrait se demander s'il n'est pas préférable
d'abandonner I'idée et de chercher ailleurs un autre mode de délimitation de I'eventuel arbi-
traire 1égislatif.
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I'égard de I'organe contréleur. En Islam, théoriquement, le controleur a —
en principe — droit de cité et autorité reconnue, valorisée méme. Cela
vient du fait que le contréleur est celui qui aussi élabore et dit le droit, qui
dit ce qui est licite et ce qui est illicite, dans les divers champs. de la vie
quotidienne ou sociale comme dans les possibles domaines de I'interven-
tion juridique. Et ces législateurs-juges-gardiens de |'orthodoxie, sinon du
« bon choix » (ceci est de I'ordre de la « prudence » politique). du mains
diseurs de la bonne norme. Ce sont : Adally o) s

Comment en est on arrivé a ce prestige et a cette aulorité ? Le
mécanisme de régles ayant valeur supérieure et Supréme est celui cons-
titué par les « Commandements ». il en découle gue ce sont ceux gui peu-
vent « lire » ces Commandements qui peuvent dire le droit.

« Lire » au sens premier de « i)§1 » le premier mot et le premier ordre
du Message, c'est-a-dire capacité de réciter et de citer les sources de la
Loi, et surtout sa source fondamentale, le LIVRE, ainsi que le discours
d'application, constitué par la parcle du Prophéte.

« Lire » ¢'est aussi au sens de rapport au texte, avec toutes les tech-
nigues d'approches et les modéles d'interprétation, de décodage, de
décryptage, en vue de le situer, de le déchiffrer, de Vexpliguer, et d'en
extraire le aSa le statut de toute chose.

En Islam, ceux qui disent la Regle, étant en méme temps ceux qui
« lisent» la Source de cette Régle, par définition, aussi bien qu'histori-
guement, ce sont les docteurs, les « Maitres » qui ont étudié, enseigne et
produit le droit. il est toujours question par exemple de « <l » a dit : sur
le divorce; de  Jsa (ul 2aal et de sa doctrine sur la lecture du Coran
(pour lui-incréé). Les Maitres n'ont jamais été contestés dans le principe de
leur fonction si on a exigé — on exige fort légitimement et trés naturelle-
ment — qu’ils scient capables de correcte interprétation.

Leur place est legitimée non seulement par leur fonction concréte :
régler les points litigeux, les problémes d'interprétation, mais aussi est
explicitée par les textes. LE LIVRE, les charge de redoutable responsabi-
lité : Delalall sslie e alll 24, Ll et leur reconnait un privilege
sans pareil : Osaladt VY Lglaay Lag

Les textes des Maitres sont tout aussi formels, guitte a y déceler
{mais cette dimension n’épuise pas leur portée) un écho des enjeux pour
les prééminences dans la direction de la Communauté entre le Pouvoir
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potitigue et le magistére des docteurs. Nous voyons, dans cette prespec-
tive. un 4w ool expliquer le cormmandement dwvin d obeissance © en
écrivanrt -

sVt Clhiea Sa¥) gt 5% JaN 1 gl Jge ol Tpaualy Al lpadal il op3l) Ll U
¢ Lalally

Les docteurs ont donc e privilege de lire, de dire, de garder la regle.
La cuntrolerontils par voie de conséguence ? Seuls ? ou concommit-
tamment. concurrentiellement. avec d autres puissances dans la cité 7

Envue de répondre a la question du controleur. il est utile de rappeler
trols points -

1er point : En Islam. thécriquement. LA LOI SUPREME, les « Com-
mandements ». est sous la garde de tous les citoyens musulmans:

o wars ellgl agae o oiagall Clest I regle genérale.

2éme point : la grande disponibilité dans la production du droit. Le
droit. en Islam. et toule législation guel que soit son domaine (général ou
particuliery sont du domatne de l'interpretation directe des sources de
droit, en passant par dessus. a mioins de consultation expresse et casuelle,
fes régles établies par des ingtitutions humaines {coce, réglements. ordres
administratifs, etc. ). D'ou une réticence fondamentale et historique a
i"2gard de ia vo'enté d assembier un code unique, positif. ic la résistance
des docteurs au Calife Al Mamoun (inspire a la fois par sa volonté d'unité
dectrinale de la communauté mais aussi par son penchant. du & Uinfluence
perse, de centralisme politique} de promouvoir un code général a tout
I'Empire. est des plus significatives.

—

(€) IBN TAYMIYA

As Syassa Chariya Las
4+ adition e Cawre ZQ:,J._’:J\ !
2ome partie dst SN Axall ; Sadb LU i
. ol e oopadl SGAE e
2eeme chapitre . . P
Secticn 7 P. 155 PRI u"u! aeadl A lEl Ganka
Ainea A 40w 159 el Jenall

et aussi. son disciple IBN KAYIM DJAWZIA qui va plie ioin en fien XIYome siecle !

Ceallall e Seadeall WMel L a ] padt b )

) I alaadl

elalall ac Ual p Y cl)_gY\ ac s _J@._.]).U acly! FuY elalalt acily \_".\ PSR ?.J_LLJ‘
10 4

'
- .
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Le principe  4as_ &30 Cidial @ prévalu, dans son double sens de
possibilité de plus large recours a toute personne mise en cause, mais
aussi et surtout dans |a voie laissée au libre accés et selon chaque cas, a
la lecture et a I'interprétation pour le savant musulman.

3éme point : Cette capacité d'accés est reconnue a tout musuiman
capable de science, et d'effort, de raisonnement, de rectitude d'esprit et
d'intelligente appréhension des questions de 1a vie sociale.

Ces points nous aménent a la fonction des docteurs, cue I'on appe-
lera slle  ou  elg@d ou aal

Remarquons ici que ;

a= nest pas e ¢ all ¢ e . tout érudit, tout clerc, ou tout
« travailleur intellectuel » Il existe des conditions strictes, non seulement
laissées a I'appréciation de la Communauté des Savants, mais aussi per-
cues el exigées — avec des pressions — par le « peuple fnusulman ».

Ces conditions, citons les seulement sans avolr ici la latitude de les
analyser, sont les criteres de « I'effort » de  alga¥t C'est-a-dire: -,

e lasht r’l"ﬂ
aakalr Al
b = l'autorité des <lle « il etc .. vient de leur capaciié de cor-

recte « lecture » et de production rigoureuse de droit. non du fait qu'ils
forment un corps, qu'ils peuplent une institution ou qu'ils constituent un
ordre.

— Quelles seront leurs références ? Des références incontes-

tées.
Ce sont les quatre sources fondamentales recensées par la
doctrine. C’est-a-dire : sl
o
glaall
cganll algnayt

et ces sources sont I'aune & laquelle seront mesurées la conformité de tout
acte ou régle, y compris la constitutionnalité des lois, et ce controle appa-
rait logiquement devoir appartenir aux aaally Jadi Jal

L’ORGANISATION DU CONTROLE : Une méme fonction : une plu-
ralité de mécanismes.

Il n'est pas prévu, de maniére systématique, du meins & notre con-
naissance, de classification comparable a celles des constitutionnalistes
contemporains. Il n’est utilisé nulle part, selon nous, méthodiquement, de
concepts tels que : contrdle par un organe politique — contréle par un
organe juridictionnel — voie d'action, exception d’inconstitutionnalité,
etc...

Cependant, selon les cas, les Jaally dadi Jal sont appelés a
trouver 'adéquate formule.
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Dans cette perspective, ils se prononceront seton piusieurs moges.

1 — Action en tant que « gardiens de la Constitution »:

l. @ — de maniére générale :

lci, « Constitution est synonyme de « Commandements » suprémes de
I"Istam. Leur action évoguerait (si on prend gueiques libertés avec ies mots
el les choses) celie des organes politiques de conirdie, comme le fut le
Sénat de la Constitution de 'an VIl en France. Sauf que le « Sénat » des
docteurs n'est ni une institution organisée, ni un organe structurg, ni un
corps politigue.

En vue d’accomplir ce rdle, il est possible d'imaginer I'institutionnali-
sation « positive », par décret humain, de la fonciion des docteurs
« chargés de lier et de délier ». Cependant 'institutionnalisation ne saurait
étre gu'organisationnelle, gu'une mise en ordre, elle ne saurait étre
absolue, et les « Commandements » pourront continuer a &tre lus ei inter-
prétés par tout musulman capable de devenir «docteur» meéme si
['assemblée institutionnalisée ne I'admet pas administrativement en son
sein. Ce qui est plus fondamenial, c'est le consensus des docteurs, au'ils
soient assembiés en institution de droit positif ou qu’ils n'appartiennent a
aucune struciure établie. La question mérite d'amples recherches en vue
de déterminer tes moments d'adéquation entre Ia libre et entiére dispeni-
bilité d'accés & la « lecture » et donc a 'ensemble des abally sl a)
et les nécessités pratiques et historiques d'agir et de décider a partir d une
consultation efficace, sans se trouver devant d'infinies discussions théori-
ques. '

Pour revenir au role de gardiens de la Loi Suprérre, il faut dire gu'en
islam, les décisions sont prises dans leur vérité et non seulement dans leur
forme : méme un consensus intégral de point de vue formel, mais qui
péche dans son rapport & la vérite, est attaquable.

Le consensus ne doit &étre obtenu que par le travail propre a I'inter-
prétation, qui peut et doit intégrer les données du vécu, mais sans pression
extérieure (contrainte politique, ou caprice de docteur) & ce iravail
d'interprétation. C'est la quaiité de I'effort de  agast  qui prime. Ces
précautions prises, le contrble des docteurs s'exercere par exemple, dans
le cas d’'appréciation de la Iégitimité du Prince et de la justesse de son
action (7).

(7) AL MAWARD! aulllodl 2SS Y1 2 skl

AL AHKAM AS SULTANIYA Js¥! ‘*L_-‘”
CHAPITRE 1er . w17 o Sl
SECTION P 17 Alinéa 4 S . IPPRPPY R TR TN

— 76 —




— Peut-on parler de controle de constituticnnalité

lls se prononceront lors de toute investiture comme ils seront amenés
a juger si le Prince s'est acquitté de maniere « globalement positive » de
sa tache. Leur acquiescement peut étre tacite. Leur rdle de gardiens de |a
Constitution nous semble ici clair.

|. b — de manieére particuliére.

Cette action est celle qui, a I'occasion d'une décision ou d'un projet
de décision, se saisit de I'affaire et dit son mot sur la conformité de la
décision projetée avec les « Commandements» ou du moins sa non
atteinter a I'esprit des « Commandements », selon la maxime : Tout ce qui
ne contredit pas la Sharia est Sharia. Ay o3 gyl Gl Y LS

Cette démarche évoque par ailleurs le recours par voie d'action,
¢’ est-a-dire que tout citoyen, ou un certain nombre d'institutions selon les
législations, peut invoquer la non conformité d'un projet ou d'une décision
et si cette derniére est annuiée, elle I'est-selon les formes solennelles —
pour tout et pour tous (8).

L'exemple le plus traditionnel de la forme d'action des « gardiens »
visée ci-dessus est le cas d'une assemblée politique en pays d'Islam qui
leéverait explicitement I'interdiction du commerce du vin. La Loi peut étre
attaguée par les docteurs, soit & leur initiative, soit & la demande de
cnoyens musulmans qui leur demanderaient une « consuitation», une

Sy étant connu quela ss#  en lslam, si elle est suivie de consensus, a
effet de régle, et nontde simple avis doctrinal. ‘

2 — Action juridictionnelle

ici, le mécanisme $'apparente au recours pour inconstitutionnalité
des lois par voie d'excepiion.

La régle générale est ce droit de recours diffus du citoyen musulman
de dire: j'en appelle aux «Commandements» de DIEU:
« tf_’.]l_,_, a4y L]i »

La mise en ceuvre de ce droit est le droit & ia justice, entendue
comme service public islamique. Ici nous arrivons a cette figure islamique,
le =l que le terme juge ne rend pas de maniére compléte.

Le gu'ali n'est pas autre chose que le docteur institutionnalisé dans
sa fonction de dire le droit. Nous verrons que {'institutionnalisation ici ne
touche que la légalité de son statut, (nomination, investiture, aire d'action

(8) Un cas (information non contrdlée) s'est semble-t-il, présenté au Maroc indépendant.
L'idée etait venue a des personnalités de réformer autoritairement quelques aspects du dreit
de succession.

Feu le Roi Mchammed V en fit part aux Oulemas qui auraient clairement représenté au
souverain qu'ils ne pouvaient avaliser une ielle suggestion.
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etc..) non la substance de sa fonction qui est déterminée par les regles
générales du <L=d qu'il faut rappeler, et qu| nous fourniront guelgues
reponses -

De I'institution du s=® observons, d'une part :

— a — ce qui sert de fondement a ses jugements

— b — ce qui a trait a son statut, d'autre part.

I'examen de ces deux aspects nous fournira un biais par lequel nous
saurons comment le juge islamique entreprend le controle de la constitu-
tionnalité des lois.

Les deux aspects visés ont pour trait commun, meins « I'indépen-
dance du juge », concept moderne. que le sens aigu gue la justice se rend
au nom du souverain ultime. 4 .l et que le juge islamigue ne fait
que rendre ia justice au ncm de DIEU (3). Beaucoup moins qu'une « indé-
pendance » (par rappert & quel pouvoir 7) il est plus question de refation
directe entre ies « Commandements du Supréme Législateur et les justi-
ciables musulmans par l'intermediaire du oald L'independance
alors reprend son sens actuel en signifiant que le juge ne regoit pas de
commandement du Prince, ni d’ailleurs d'aucune autre puissance tempo-
relle. Il n'y a pas non plus de « justice populaire » en !slam. '

Dans cette perspective examinons :
_ a — les fondements des jugements du =l
La base référentielle est te LIVRE (10) puis la tradition (11).

(9) 1l est significatif qu'un traité du Maitre . 3—.'))—2‘-“ (uﬂ ;)-3‘
porte le titre de oeallall G e psbgall 2el
qui dit bien gue ceux gui donnent les avis, consultations « signent » ileur décision) au
nom de DIEU.
H . - —— . PR
(10)dlicad g pell ars ¥y Joall (ol o aSald L W1 b daglis Slilas Ul 2y ol »
A Juw e

Cette citation est reprise 2 fois dans les statuts du Pouvoir d Al Mawardi
1ere fois - chapitre 1er page 16 - devoir de justice du calife
2éme fois . chapitre 6 page 71 responsabilité du juge.
{11) In examen de Jaaparieprophetea l'occasion de sa romination par ie Message

comme son représentant au Yemen.
A.U\._,L“.SQ‘JE_"?S_{:?.:
&‘JPJ&“JJE O.\;J?_ Ll Jl!
Eﬁlﬁ_\ﬂa“\:‘)lﬁ-im(,}uu._}b

in Al Mawardi — A: Ahkam — chapitre VI — p. 67
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Toutes ces références sont merveilleusement reprises dans la
fameuse letire de Omar »& sur la fonction de juger, lettre adressée par
le second Califé & Abou Moussa Al Ash'ari, (12) g guse 4 docu-
ment classique, référence toujours actueile, sue par ceeuritout bon il
et citée par tout grand docteur {13).

On. retiendra, entre autres, de cette letire sur les conditions de
I'exercice correct de la justice, ce qui regarde I'aspect général des juge-
ments comme celui qui nous préoccupe, le contrdle de constitutionnalite,
qui procedera des élements suivants :

— Primauté de la Référence Supréme, LIVRE, TRADITION, et des
« Commandements » en découlant, sur toute loi humaine.

— Accés direct par l'effort d'interprétation a cette Référence
Supréme, en vue d'en exiraire matiére a jugement.

— Les Musulmans témoignent les uns des autres.

— Devoir d'équité méme dans les éléments extérieurs a !'élaboration
intellectuelle de la décision : maintien — accueil — mise en confiance —
crédibilité, etc...

— Pas d'autorité absolue, « externe », formelle, de la chose jugée. Un
jugement émis précédemment n'empéche pas, apres meilieure delibéra-
tion la reprise de la question car le juste est éternel et la révision d'un
jugement vaut mieux gue la continuité dans I'erreur.

De cette lettre découlent les perspectives de la tache du =l *

1ére perspective : Au nom de quoi jugera-t-on ? -

Au nom du Droit Supréme, supérieur aux hormes sociales produites
par teiie organisation historique (14) 43  gaiall

(13) In Al Mawardi Ahkam 1€}
chapitre 6 ¢
alinéa 2
Page 70"t 71
Al Jahiz — Al Bayan wa tabiyine Edition
Lslali2eme partie

canilly (lad) Page 237

Aash

Ibn Khatdoun — Prolégoménes — Edition
Livre HI
Section 31
Page. 221 .
Ibn Kayim Al Djawzia cpalldl Gy e Cpadgall allol
TI P. 85 1 adaal

1397 — 1977 -

97 .1977 85,
(14) Voir Al Mawardi a<a 13 e
Chapitre 6 — P. 66

1397 . 1977 aym - S s
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C'est LE LIVRE

LA TRADITION

LE CONSENSUS
L'INTERPRETATION

2éme perspective : Que jugera-t-on ? A gakall

Le domaine ici est large et extensible, « impénaliste » méme, les

3l.ad ne voulant accepter de limite thécrique & ce dont ils doivent con-
naire.

Ce qui doit étre jugé, ce sont tous les cas de litige, « horizontaux »
(contentieux de musulman a musulman) « verticaux » (conflit entre un
musulmari et I'abus de pouvoir), privés (héritage ou filiation) publics (mar-
chés, droit pénal ou appropriation publique) en somme toules les pres-
criptions et leurs sanctions — |a défense des Commandements et le con-
trole de leur application :  syaall &) . Y compris agressions, droit de la
consiruction, etc...

Ajouter a cela une sorte de droit d'évocation ou de recours adminis-
tratif ¢’ est-a-dire I'institution historique des tribunzaux des « abus » alUaall

Ces allas ont été souvent revendiqués par les sLab , (15), impatients
de les soumettre a la tutelle du chraa.

Par ailleurs, ces tribunaux allaa , en eux mémes, sent soumis & cri-
éres de la part des [urisies musulmans (16).

Les akasconnaissent, de maniere générale, de :

— abus de pouvoir

— extorquation de Biens

— appropriation sans titre

— expropriation abusive

— exécution des sentences du juge

— redressement de ce que le —is. N'a pu redresser

— surveillance du cuite public.

Il faut ajouter aux domaines (non exhaustifs) cités les champs
d'investigation communs au sall et au —wisa qui peut aussi recevoir let

(1‘5) Voir pour le 1Ve sigcle de I'hégire Adam MEZ
Die Rennaissance des Islams Heidelberg — 1922

Traduction arabe par |e professeur ) sl galgdl ae 2aaa
Sous le titre de : D Ly

aeme édition A nll Dl
Tome 1 ‘—‘IJ)f-f UJ_’“.” \_|L'\S.“ _)\J
P 327 et 328 ) I aladl

(18) Voir Al Mawaragi 328 . 327 i

Ahkam -— Chap. 7 — Page 76 et 80
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plaintes et décider de coercition contre les fraudeurs et les fauteurs.

Autre point de la fonction de justice : I'appel. Un proces en droit isla-
migue est guasiment toujours « ouvert », Le recours y est la régle générale
puisque, rappelons ie, la question n'y est pas le formalisme juridictionnel,
mais la décision convaincante par sa justice et sa justesse.

A cet égard, la véritable Gour Supréme dans I'edifice islamigue est 1a
possibilité de porter son affaire devant un autre ghﬁ ou plus simplement
de demander une « consultation » une 4 seit & un jurisconsulie, soit a
plusieurs, qu'ils scient des juges ou nen. |l n'y a pas, en thécrie, un g,.'ali
qui supporterait d'imaginer son jugement cassé par une consultation con-
traire, @ moins que ce ne soit un point de science du droit particuliérement
épineux et la communauté bénéficiera de la consultation.

La Cour Supréme est la Communauté des docteurs, ou plus précisé-
ment leur consensus.

Un dernier point :

Les jugements s'opérent cas par cas:

— un jugement sera prononcé selon les cas sans faire annuler la
portée du texte qui a été invoqué pour un jugement différent dans la méme
affaire.

C'est un peu le mécanisme de la voie d’'exception.

— un jugement peut étre modifié par le méme juge dans la méme
affaire, sans intervention d'élément nouveau autre que la délibération pius
poussée du juge (voir la lettre de OMAR).

— un jugement dans une méme affaire peut étre différent si un éle-
ment ncuveau intervient.

— et, dernier rempart, pour I'adepte musulman. la sentence, en tout
état de cause, ne saurait rendre licite ce qui ne | est pas, ni interdire ce qui
I'est Y3 pA YJ LA\)A d;:y Y elaadll

Toutes ces compétences, tout ce ciel de recours, la configuration du
droit en Islam, montrent que le contréle de constitutionnalité des lois, et
plus exactement le contréle de conformité des régles et ordres édictés par
les pouvoirs aux « Commandements » est du ressort du cadi...

Selon quel statut le g.'ali va pouvoir exercer ces compétences ?

Le =l : son statut dans la Cité.

La garantie essentielle du statut du e«ali est son indépendance, ou
plutdt comme nous I'avons évoqué, les conditions objectives Iui permet-
tant d'exercer son magistére de « signataire » au nom du Maitre des mon-
des»  cpallall oy e adse  indépendance due au droit qu'il applique,
comme nous I'avons apergu, indépendance due a sa position stratégique
dans la cité et au prestige historigue que Iui ont conféré guelques grandes
figures de la justice <Ladll islamique.
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Voyons A — Sa position dans la Cité
B — le rapport de I'action des figures histotiques.

A — SA POSITION DANS LA CITE

a — A sa gualiié de responsable d'un secteur stratégique et vital —
rendre |a justice dans | Etat islamigue, s’ajoute plus particuliérement le fait
que son investiture par e Calite est une delégation d'un pouvoir que les
Commandeurs des Croyants exergaient initialement directement, C'est
méme la seule magistrature qui est restée incontestée au Calife (17) pen-
dant les temps ou maires du Palais, Ministres ou Généraux. n'avaient
laissé a ieurs maltres que I'apparat de la souveramete.

b — Dans le modéle de Ia Cité islamique, la position du cadi est autan:
sociaie, morale, position de référence, gue juridique et judiciaire,

¢ — En vue de conserver son indépendance d'intervention, le cadi.
dans le modéle islamigue, n'est pas a proprement parier un fonctionnaire.
Cette magistrature ne pouvait soufirir d'étre enserrée dans des con-
traintes administratives susceptibles de géner son déploiement. Comment,
en fait, controler et juger les conilits ainsi que la conformité des regles de
I'Etat avec i’Islam si des obligations de discipline et de hiérarchie adminis-
tratives lui étaient assignées, si des considérations autres que le controle
par d'autres magistrats, a l'intérieur de la pensée islamique et du raison-
nement juridique, lui etaient représentées.

d — les ressources :

Cette nécessité d'indépendance se.répercutait sur les ressources du
cadi. -

En bonne logique, les ressources du magistra: ne peuvent avoir de
relation avec les cas ou it doit prononcer. C'est un probléme trés important

{17} A cet égard. il faut, sautant les siécles, mais en toute continuité historique, penser
aux tentatives des puissances occidentales au XiX sigcle et aprés elles les autorités du Pro-
tectorat au Maroc en vue de marginaliser et si possibla dépouiller e cadi de ses prérogatives.
a la fois pour instalier un code et une armature « moderne » extérieurs et étrangers au
systéme islamique et surtout aussi enlever au Sultan un des derniers attributs de sa puis-
sance réelle puisque seul le Sultan pouvait nommer directement les cadis et que le couple
amir Al Mouminin — cadis avait les mémes objectifs par rapport a la conduite de ia Cité,
(approfondissement de I'lslam, tissu du droit, résistance a la laicitation « couverte », signa-
tureé en tant que docteurs de la beid, soutien au Prince qui a le pouvoir exclusit de ieur
accorder I'investiture, etc.. .}
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— -

dans !a réflexion des docteurs. Historiquement, plusieurs possibilités ont
été pratiquées.

— ressources personnelles et gratuite de la fonction (18).

Cette situation peut étre illustrée par un cas historique, assez
extréme, mais non isolé en tout cas fort glorifié; cas ducadi .

gadi al qodat de Bagdad (mort en 488-1095) qui posa comme condi-
tion lors de son investiture de ne prendre aucun salaire -l vivait du
loyer d'une petite maison qui lui rapportait 1,5, dinar par mois-somme fort
maigre. On savait que souvent son diner consistait en croutons aspergeés
d'eau {

— ressources provenant soit d'un prélevement des Habous. soit
d’une part des frais de justice (19).

-— pension du Commandeur des Croyants (20).

Les garanties mentionnées ci-dessus, souvent exigées par les cadis
eux memes comme garde-fous, sont de nature, si on les dépouille de leurs
circonstances historigues pour n'en garder que |'esprit, a donner au juge
la liperté d' action nécessaire a son role de gardien de la Lot Supréme.

B — Comportement de quelques figures historiques de cadis

Le cadi islamique, malgré toutes les défaillances ou faiblesses tem-
porelles de beaucoup de ces responsables, n'a jamais transigé — méme si
des arrangements subtilement raisonnés ont été imaginés -— avec la higé-
rarchie des regles. En position supérieure, les « Commandements » et
puis.. le reste.

Quelques exemples tirés d'un siécle assez significatif, le 4eme de
I'hégire — par son éloignement des temps de la grande ferveur, mais aussi
par la solidité de I'armature islamique maigré les vicissitudes, peuvent
nous éclairer sur I'idée que se faisaient Princes, cadis et peuple de la
suprématie de la Regle confiée & la garde du cadi.

1er exemple : Y R e

Le calife Al Mamoun a été cité par un plaignant devant le cadi

Celui-ci « convoqua » |e calife qui vint a I'audience accompagné d'un
serviteur portant un siége.

{18) — Adam Mez — op. cite. p. 410

{19) C'est le cas précolonial et de I'Empire Ottman
(20) Adam Mez page 408, voir aussi dans Kitab al Kharaj du cadi Abou Yousse® cité par
Adam Mez.
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Le cadi ordennz aiors gu un siege semblable fut accorde au plaignant
pour que 'égalité parfaite soit instaurée devant ia justice (21).

2éme exempie:

L'Emir bouyide & sae  (mMort en 372-982) Prince toul puissant
sous le régne du Calife At-Ta'ie, portant le titre de « roi des rois», grand
fauve, remontra unjour a I'un dé ses géneraux gqui avait voulu intervenir en
faveur d'un pareni dans une affaire de temoignage judiciaire, en décla-
rant ; « cela n'est pas ton affaire ! Ce gui te regarde. ¢'est toute demande
de promotion d'un officler de transfert d'un soldat, et tout ce gui ies con-
cerne. mais le témoignage et son acceptation, cela est du ressort du
cadi-et ni moi ni toi n'avens a dire 1a dessus » (22).

3éme exemple:

Le cadi «s_~ -n grard cad d Egypte ne se ievait pas devant les
gouverneurs et ne se rendal pas a leur convocation, mais exigeait
rinverse, 30N scrupy 2 ¢ans ' execice de son mandet était réputé comme
I"iflustre I'affaire suivant

Le général en ci »f 532 commandant de I'armée du calife  Moaqtadir

Ul et puissant personniage (son nom était ¢ité en méme temps que
celui de calife lors du prone du vendredi 1) demanda au cadi lbn Harbaweh
d entendre des témcis 4 F'cccasion d'une donation gu'il voulait accorder
aux biens habous.

Le cadi repondit ¢i'il ne pouvait 1égaliser une telle opération tant gqu'il
n'avait pas la preuve que i 3 était de condition libre (s s était a l'origine
ce condition serve)

Il failut un acte emanant du calife certifiant que ie général avait bien
accédé a la condition u'homme libre pour gue le cadi donne son aval a
I'acte projeté.

Quelgues temoignages historigues donc, en vue d'illuster les moyens
moraux et matériels qui étaient a la disposition de ces cadis en vue
c'exercer en toute indépendance leur magistere.

3 — AUTRES MODES DE CONTROLE

Les docteurs, le cadi peuvent contrdler les comportements et les
regles édictées par les pouvoirs en pays d'islam sefon leur conformite a la
Lai Supréme. Ce controie des pouveirs peut aussi — et historiqguement
cela a eu lieu. en fait comme en doctrine — étre | fait du commandeur
des Croyants. Celui-ci est en effet le gardien légitime et insttutionnei de fa
Loi. Dans son role de dirigeant. de gouvernant, de commandant du navire il
a une responsabilité génerale dule ¥y qu'll moduie @ mesure des pro-

(21) Adam Mez — ti P 416 — 2
(22) Adam Mez Tl p. 421.§ 2
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biémes et des circonstances. Le seul controle auguel il ne peut se sous-
traire est la conformité de son action a l'esprit et & la Loi Supréme de
I'lslam. Dans ce cadre, son pouvoir est un exécutif général de cette Loi
Supréme. C'est dans cette perspective qu'il lui est imparti de veiller & ce
que les reégles et les actes des autres pouvoirs (ministériels, prérogatives
d' assemblées, activité des gouverneurs, garantie du fonctionnement de ce
service public islamique qui est la justice, etc...) soient conformes aux
« Commandements ».

Les califes n'ont pas manqgué cette fonction. Le plus céiébre dans ce
role est le calife Omar, qui ne manguait pas de faire preuve d'ijtinad en
toute circonstance délicate et de veliler a la conformité a la Loi de I'lslam.

Doctrinalement ce sont les shiites qui poussérent a I'extréme la posi-
tion d'interpréte, et donc de controleur — privilegié de la Loi chez le chef
de !a communauté islamigue, allant jusqu’a le parer, conception éloignee
de {‘orthodoxie des Maitres sunnites, d'impeccabilité quasi-divine.

La justification du controle par le Commandeur, outre son rdle
général de défenseur de la foi. vient du fait que le calife, Imam, Amir, selon
ies titres que peut porter le commandeur, est aussi un moujtahid, eaae |
capable d'interprétation, selon les regies de l'interprétation. C'est méme
une des conditions fondamentales exigées par tout postulant & ia beia.

* Kk ok ok ok &t& LR X

Le contrdle de la constitutionnaiité des lois apparait prendre une Iégi-
timité incontestable & condition de bien avoir a 'esprit la structure et la
hiérarchie des régles dans la communauté islamigue. Il s’organise selon
un systéme plural mais qgui s'inspire d'un seui et méme critére: ia
capacité-léegitimité d'interprétation de la Loi Supréme islamique.

LR &*& * ok ok Kk

En guise de conclusion de ce « tableau », nous pouvons dire que si le
modele de contrale existe, il s'agit de concevoir de nouvelles méthodes
d'application de ce modele. Comment ? [ci s'arréte le propos de I'analyste
et commence I'effort du réformateur.

|| est cependant possible de dire, en vue de repondre a cette attente,
dans quel esprit it est permis d'agir.

On peut, nous semble-t-il, sans embarguement vers les Cytheres pia-
toniciens (I'injuste est nécessairement malheureux et le juste est néces-
sairement heureux, ici, maintenant), pour ne pas encourir le reproche dont

v
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le grand sage oo vrait certams tnbunaw. (22), ni s'abandonner sans espoir
aux legons du fameux XVIlléme chapitre au Prnce ae Mach:avel (I'essen-
tiel est de « paraitre » juste, religieux, genereux, en vug de « gagner », sans
regard aux moyens) suivre 'horizon suivant .

a) Le quéteur de science. le chercheur, lintellectuel. I'homme qut
veul se parfaire, suivra en la relisant la voie des grands Maitres. Aucun des
quatre grands Maitres n'a place faveurs, menaces, o1 ambition au dessus
de la clarté de la Vérité. lis ont eu des conflit avec es pouvoirs sur des
questions de doctrine (23), mais iis ont tenu. Aucun cependant, au nom du
méme souci de rigueur morale et inteilectuelie ne s’est laissé aller au
plaisir de I'attague systématique du pouvoir. 1is suivirent ia seule voie, le
milieu juste, qui n'est ni compromission ni compromis, ni fuite de la res-
ponsabilite. C'est le seul itineraire pour toute crédibi'ite de controle.

b) Le prince musulman lui, au dela de toutes les régles imaginables en
vue de le retenir dans la juste perspective, ne trouvera pas plus forte régie
ni plus forte matiére a la médiation que I'énoncé du hadith le piagant parmi
ceux qui fe jour ultime, seront sous I'ombre du Maitre des Mondes.

Jaladt ala¥i est le premier parmi les élus qQui seront a I'ombre

divine ALY MYy
¢) Pour le citoyen ordinaire, son attitude devant e fonctionnement des
régles qui le régissent, peut &tre éclairée d'une part par le devoir réfléchi
de civisme et d'obéissance, et & ['autre bout par I'incitation a réparer &1 a
réformer les abus, en, oserons nous proposer, inversant I'ordre du hadith
Pl il i i o U ASlulid adaiey o ) s sl | Sia aSia (5 ) (e
et commencer d'abord par il a5 lalil
et ainsi donner meilleure force et plus slre garantie a la Loi qui le dirige.

(23} Est-il necessaire de rappeler gu' Abou Hanifa a eté en conflit avce les gouverneurs
Omavads et les califes Abbasi qui I'ont accusé de chiisme lui qui est sunnite de méthode et de
ra-sonnement, Maiik, etait en controverse avec Abou Jaafar Al Mansour & propes de la repu-
diation sous contrainte, Chalfii, était a son tour abusivement accuseé de chiisme par le calife
Haroun Rachid. Et enfin la Mihna ¢I'épreuve) d'ibn Hanbal e calile El Mamoune et connue

(22) Platon. Les Iois IX 875-876 P. 991 — Collection la Piéiade

L'athénlen : || y a des points, Ciinias. sur iesquels, pour le legislateur il y a lieu de s'en
remetire aux tribunaux. et d'audtres sur lesquels it ne faut pas s'en remettre & eux. mais ou il y
a lieu pour lui de légiférer par lui-méme.

Clinias : Quels sont donc ?

L’athénien; Dans un etat ou il y a de miserables tribunaux muets. dans lesquels ies
juges se cachent les uns les autres leur opinion et rendent un arrit dont iis ne disent pas les
motifs, ou ce gui est plus desastreux encore, dans un état ou les tribunaux. bien loin a'étre
silencieux. sont au contraire pleins de vacarme. les juges. pareils & un public de théatre
approuvant ou biamant bruyamment ce que disent chacun a son 1our tes orateurs des deux
parties. rendent ainsi leur arrét c'est. dis-je. que i'Etat tout entier se trouve alors d'ordinaire
dans une penible situation
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LES OPTIONS EN MATIERE DE PLANIFICATION URBAINE ET

D’AMENAGEMENT DE L’ESPACE REGIONAL

Abderrahmane E| Bakrioui ( x)

Introduction :

Comme 'a écrit ALAIN MASSON (1) : « Dans le domaine de I'aména-
gement des villes, le Maroc est longtemps demeuré en avance sur beau-
coup d'autres pays. Depuis 1914 ia légisiation s'est régulierement adaptee
aux changements de la société et aux besoins du développement.

I} est regrettable de constater que cette législation n'a pas, depuis
1952-1960, été révisée pour satisfaire les changements qui affectent les
rythmes de croissance autant que les exigences de la société en gesta-
tion ».

Un document officiel décrit |a politique poursuivie par les pouvoirs
publics en matiére d'urbanisme ainsi... « faute de disposer d'instruments
cohérents de prévision et d'encadrement des initiatives dans chaque
agglomeration, I'Etat etait conduit jusqu’ici & laisser se developper une
urbanisation, qui prenant dans bien des cas une allure non planifiee.
Pressée de prendre des décisions urgentes, au jour le jour, manquant du
recul, nécessaire pour envisager de maniere suffisamment prospective les
options d’aménagement, ne possedant pas les études socio economiques
de base indispensable a la preparation des decisions, oblige d'utiliser des
procédures désuetes et longues pour donner force legale a ses projets, le
ministre chargé de I'Urbanisme remplissait de moins en moins son role de
guide des initiatives, de gardien de I'intérét genéral, de responsable du bon
fonctionnement des agglomérations ou de protecteur du paysage et
'environnement urbain » {2).

(%) Professeur a |a faculté de Droit de Rabat
i1) « La nouvelle Iégislation en gestation » Art publié in AAN 1972 p. 107 et s
(2) Plan quinquennal 1973-1977 vol. Il p. 462
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C'est pour veooyer de mettre fin a ¢etle carence gue de nouvelles
options en matiére de planification ont eté arrétes qui tendant essentiel-

lement
Ainscrire ' urbanisme dans une politique 1 armiénagernent du terri-

toire afin de prevorr tot les modifications qur, en fonct on des exigences du
développement, affecteront le peuplement et afin d'assigner a chague
agglomération ie roie qu'elle doit jouer en faveur du développement éco-
nomique et social; .

— A remplacer un urbanisme de contrainte par un urbanisme d'inci-
tation etde concertation fondé sur des analyses socio-économiques et des
études prospectives © urbanisme qui se traduit par une charte d'action
réaliste et programmeée liant décideurs, collectivités locales et agents
economigues (3).

Ces objectifs, parmi d'autres, et les instruments de ieur réalisation
ont fait I'objet d'un projet de loi-cadre de I'ameénagement urbain et rural.
Ce projet de loi qui, jusqu'a présent, n'a pas ete soumis & la Chambre des
Représentants (Pariement) dans son intégralité, a fait I'objet d'un démem-
brement et a été réglementé par des dahirs sur plusieurs de ses aspects.
En effet, plusieurs textes ont vu le jour notamment : '

_ " Decret n® 2:72-7486 du 11-1-1973 fixant les modalités d'applica-
tion du dahir sus-visé (B.O. 1973 p. 187).

* Dh portant loi n® 1-72-531 du 8-1-1873 reiatif a I'intervention et a
I'aide de i Etat pour I'achat et I'éguipement des terrains destinés & I'habitat
économigue (B.0. 1973 p.186).

* Dh portant toi n°® 1-72-498 du 21-5-1974 relatif & la création
d'etablissements publics dénommeés « Etablissements regionaux d'ameé-
nagement et de construction» (B.O. 1974 p. 929 et relatif B.O. 1974 p.
1035),

* Le Dh portant loi n° 1-75-135 du 23 avril 1975 modifiant et com-
plétant le Dh du 30 septembre 1953 relatif aux lotissements et morcelle-
ment (B.0O. 1975 p. 577).

— Dahir n° 207-81-1 du 8 avril 1981 portant prornuigation de la loi n®
2-80 formant code des investissements immobitiers (B.O. 1981, p. 465
« edition arabe »).

Cette loi a été abrogé par Ia loi n® 15-85 promulguée par le Dahir n®
100-85-1 du 17-8-1985 (B.O. 1985 p. 1015).

3) AL MASSON op-cite




_ __Les options en matiere de planification urbaine

— Décret n® 17.81.2 du 10 janvier 1981 relatif aux attributions et a
I'organisation du Miristére de I'Habitat et de I'Aménagement du Territoire
‘B.O. 1981 p. 135).

— Dahir n°® 254.81.1 du 6 mai 1982 portant promulgation de la loi n®
7.81 sur I"'expropriation pour cause d'utilité publique et I'occupaticn tem-
poraire (B.O. 1983 p. 980).

— Décret n°® 382.82.2 du 18 avril 1983 pour I'application de la loi n®
7.81 sus-visée (B.O. 1983 p.988)

— Dahir portant loi n® 17.84.1 du 25 janvier relatif au Schéma Direc-
teur d'Aménagement Urbain du Grand Casahblanca (B.O. 1984 p. 154).

— Dahir portant loi n° 188.84 1 du 9 octobre 1984 créant |'agence
urbaine de Casablanca (B.O. 1984 p. 959).

— Circulaire du Premier ministre du 26 aoUt 1982 relttive a la créa-
tion de I"Agence Fonciére Nationale.

Concerpant, I'urbanisme prévisionnel aucun texte de portée générale
n'est venu remplacer les Dahirs de 1952 (4) et 1960 (5); excepte le texte
particuiier réglementant le Schéma Directeur d’Amenagement Urbain du
Grand Casablanca (6) (texte cité ci-dessus).

Toutefois, de nouveaux instruments de 'urbanisme préevisionnel ou
d'aménagement rural régional sont, seit déja éiaborés soit er cours d'éla-
boration. Parmis ces instruments Il ya ceux qui étaient préevus par le projet
de Ia loi cadre sur 'aménagement urbain et rural élaboré en 1870 : ce sont
ies Schémas d’Aménagement de Développement Régional (7) (S.D.AR)) et
les Schémas Directeurs d'Ameénagement Urbain (8) (S.D.A.U..

— |l convient de rappeler que les S.D.A.U. sont inscrits parmi les
objectifs des trois derniers plans de developpement économigue et social.
Il est & signaler, d'autre part. que quatorze S.D.A.U. sont déja élabores.
Il s'dgit de ceux des villes suivantes : Rabat-Salé, Béni-Mellal, Meknés,
Fés. Marrakech, Kénitra, El Jadida, Safi, Agadir, Tétouan, Tanger, Oujda,

(4} Dahir du 30 juillet 1952 relatif a I'urbanisme (B.O. 1952 p. 1338). Actuellement et. depuis
quelgues années un projet de loi pertant réforme des textes en vigueurs est etudie au niveau
d'une commission présidée par fe Ministere de I'interieur.

(5) Dahir n® 063.60.1 du 25 juin 1960 relatt au developpement des agglomerations ruraies
(B.C. 1960 p. 1318).

(6) Il est probable que ce texte soit expenmenté au niveau de Casablanca en attendant I'ela-
boration d'un texte de portée généraie qui recevrail une application au niveau national

(7) Dénammes initialement par le projet de \a loi-cadre. Schémas de Structure et d Orienta
tion (5.5 O

8) Prévus initialement. Schémas Directeurs (S 01
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Settat et Casabianca (& Ceux de Khémisset Kiiguricga. Taza. Temara, Al
Hoceima et Nacor sont en cours de prioaration.

Il faut signaler. egalement gue sept Schemas d Armature Rurale sont
de leur coté élaborés depuis que'aues antees {101 1 s’aglt des regions, du
centre. du Nord-Ouest. du certre-Nord du certre Sud de I'Oriental, du Sud
et Tansift (11)

Toutefois. la procédure deahoration des Schémas d Armature
Rurale (S.AR.) et par consecuer: leur contenu nont pas pernis
d atteindre les objectifs attendus au depar: ils se sont. en etfet, contenigs
de se limiter a faire un éventail des cquipements ex stants et a formuler
des propositions en la matiere pour es centres ruraux cholisis en fonction
de leur hierarch-sation,

C'est pour cela que les auteurs du plan quinguennal {1681-1985) ont
décide | établissement de Schemas de Developpemert et d Ameénagement
Hegional (5.0 AR ) pour les sepl regions economiques. (Plan 1981-1985),
vol Il Partie 3 p 22)

Nous analysons dans cette ¢tude tout d'abord les S.D AR comme
instrument sur leauel va se baser la planification régional. Une partie est,
ensutte, réservée au 5.0 A U qui se veui comme document previsionnel
de planitication urbaine.

Section 1 : Les Schémas de Développement et d’Aménagement
Reégional (S.D.A.R.} (12)

Le motif de la creéation d'un S.D.AH est la nécessite visant a ame
liorer. d'une maniere efticace. le niveau de vie de |3 poputation rurale
L antagenisme dd milieu rural et urbain. de plus en plus profond. ne peut
pas eire resolu dans les conditions residentielles presentes. Les moyens
disponibles de la sociéte marocane ne permettent pas dimplanter. a la

19 Seu $S.0 AU ayvant une asstse junchan.e et o fant . obiet d'une approbation par le decret n®
431 85 2 du #8 ma, "a85 (B O 19Bh o S

A noter egalemean: que les plans de 7onage - laneres conformement et en application de
laloirefative au & 0 A U du Grand Casab anca sont dvpa elaboreés @t approuves par le decret
N A%ZBH 2 au o ma TORSIB O st p Y
10y Certaing datent de plus d'une aecenne e seon e plar gunquennal 198 1985 s doivent
1alre Lobjet d une mise a Jour ¢ est e cas des S &4 R des deux regionaux du centre 1970 et
du ivord Cuest 19470 Voir plan guaingeerng 1Y Cs Vol deme parhe p 22
1"} Les provinces sghanenness son: co.veres selcr e plan gumnauennal sus-vise. pdar un
Scnema ae Doveloppement of d A~onagerent Begional 1S DAF) plan 19811485 Vol I,
partie 1l p &

112y Les developpements suvan s sont bases sur 18 prowet de la loi-cadre precitee. des ertre
tiens avec des resppoalion ne b aciirecnon de  Amenagement du ternitoire et ies docu
ments disponity gs
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charge de |'Etat. V'infrastructure socio-cuiturelle et technique appropriee
dans toutes les unités résidentielles d¢'une manigre égalitaire sans tenir
compte de leur tallle spécifique.

La limitation des ressources financieres et materielles disponibles
pour satisfaire les besoins de base ge la population ruralz exige donc
I'acceptation d'une stratégie d Etat visant a la répartition la plus ration-
nelle de ces ressources.

Le principe de cette stratégie une fois adoptee. il est necessaire de
munir les autorités compétentes d'un outil-modéle susceptible de démon-
trer le processus & la transformation successive prospective de celle-ci a
long terme.

Le schéma de cette armature résidentielle bien gu oriente vers le
milieu rural ne peut négliger ia position spécifique des villes. La problema-
ligue de I'urbanisme étant individuelie, il est indispensable d'etablir pour
I'armature résidentielle du pays un systéme de hierarchie integrée. basée
sur le réseau des villes existences et complété par le reseau des centres
ruraux. soigneusement chnisis du point de vue de l'accessibilite et des
besoins socio-culturels de la population rurate.

C'est dans I'optigue de ces principes et dans le cadre du plan national
de développement économique et social du territoire d'autre part, que les
S.D.AR. sont établis,

§ 1 : Definition et contenu des Schémas de Développement et
d’Aménagement Régional (5.D.A.R)

Le S D.AR. étaient primitivement prévus sous le vocable de
Schemas de Structure et d'Orientation (8.5.0)) dans les articles 5 a 8
inclus du projet de la loi cadre relative a I'aménagement des communes
urbaine et rurale elaboré dans les annees 1970,

Al Définition des S.D.A.R.

Les S.D.AR. sont des documents spécifigues daménagement
régional s'appliquant a toute une région. lis fixent ainsi les objectifs et les
orientations fondamentales du developpement des régions.

Le S.D.AR. deilimite el dégage. sous la forme d'un programme global
a iong terme et realisable par étapes. les actions de développement et
d'amenagement correspondant aux objectifs et orientations retenus.

Le S.D.AR. se décompose en trois formes d'action :

— La premiére constitue un plan de développement a long terme
établi, aprés une explaration généerale de la zone étudiée et aprés gu'aient
ete obtenues des instructions étatigues. quant aux potentialités et options
de développement qu'il est souhaitable @'y mettre en ceuvre,

— La deuxieme est un plan d'aménagement a long terme. fixant le
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devenir et la hiérarchie des agglomeérations ainsi cue les grands eguipe-
ments d'infrastructures a réaliser.

— Quant a la troisieme. elle consiste en un programme d'action rea-
lisable pendant fa durée du plan national de développement 2conomigue et
social en mobilisant les crédits des départements ministériels, des collec-
iivités locales et des établissements publics.

il est & noter que les programmes et décisions des pouvoirs publics
joivent etre compatibles avec les dispositions des 3D AR

B/ Le contenu du S.D.A.R.

L'oniginalitée des S.D.AR au regard des documents durbanisme

ent . « A une liaison trés etroite avec les préoccLpations nationales ou

‘égionales d'aménagement du territoire: a des objectifs plus ambitieux: iIs

déterminent la destination généraie des sols. le trace des grands equipe-
ments d'infrastructure. 'organisation genérale des transports »

Ainsi et dans le cadre d'un aménagement regional le S.D AR. pre-
sente

1/ Un tableau des principaux objectifs et or entations concernant
|'ensemble des éléments qui concourent, dans i espace et dans fe temps, a
'aménagement et au développement équilibré de la région.

Ce tableau :

— Fixe la perspective de croissance cohérarte de la population et
ges différents secteurs d'activités économigues regionaux et permet de
les localiser.

— Deéfinit le réseau des établissements humains existants ou a créer,
hierarchisés a partir d'une analyse des fonctions et du rote qu'ils assurent
ou sont susceptibles d'assurer et en fonction des relatiors gu'ils entre-
tiennent ou sont susceptibies d'entretenir.

A ce litre, 1| désigne les communes, parties ou ensemble de com-
munes devant faire 'objet d'un S.D.A U. d'un plan d'amenagement ou d'un
plan de daveloppement et précise les modificalions a apporter aux
schémas et aux plans approuves.

Il détermine 'organisation générale des equipements d'infrastructure
et de superstructure nécessaires a I'equilibre de la region.

Il dégage les vocations et permet de localiser les zones a protéger de
maniére a sauvegarder ou & mettre en valeur les sites et réserves naturels
ou créés et notamment les expaces boisés, et a préserver ou a réaliser
I'équilibre entre les expaces habités.

2/ Un tableau des actions correspondant aux objectifs et orientations
retenus. Ces actions font I'objet de programme intégrés.

Chacun de ces programmes indigue les étapes de sa realisation ainsi
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gue les mesures et recommandations nécessaires a son exécution. A ce
titre, il précise notamment le colt des actions projetées. Les priorités a
accorder, le montant et la localisation des investissements publics a
effectuer ainsi que les modalités de financement de ces investissements
en indiguant la part qui incombe a |'Etat, celle des collectivités locales ou
autres collectivités publigues.

Cette extention du domaine et I'objet des S.D.A.R. est nécessaire
pour cordonner les efforts de I'aménagement du territoire avec les exi-
gences d'un urbanisme prévisionnel et rationnel.

§ Il : Elaborations des Schémas de Développement et
d’Aménagement Regional

L'établissement des S.D.A.R. est decidé par Ie plan national de deve-
loppement économique et social sur proposition du Ministere charge de
I'Amenagement du Territoire.

L'avant projet du S.D.A.R. est étabil par une éguipe dépendante de
I"administration ou un bureau d'études (sous-traitance) sous I'autorité du
Ministére sus-visé, qui donne son accord sur le projet définitif.

Le fait de recourir a la scus-traitance de ces documents comme: d'ail-
leurs pour d autres (S5.D.A.U. notamment) est di semble-t-il au manque de
cadres gualifiés pour mener les études et les enquétes necessaires a la
formulation des propositions et projections des S.D.AR.

Cette limite jointe a I'absence d'une concertation des différents
agents publics et prives répartis sur l'espace régional font que les
Schémas d Armature Rurale (S A.R.) établis pendant la premiére expé-
rience (c'est-a-dire avant 1978) posent la question de leur crédibilité et
surtout leur opérationalité, étant donné, gue le cadre dans leguel devaient
étre établis n'a pas été realise.

En effet, le projet de la loi-cadre sur I'amenagement urbain et rural
avait prévu fa création de tout un ensembie de commissions et d'orga-
nismes qui devaient étre soit associés soit consuliés pendant la période de
préparation des Schémas de Structure et d'Orientation gui sont établis
actuellement sous le vocable de Schémas de Développement et d'Ame-
nagement Régional (S.D.AR.).

C'est ainsi que I'étabtissement d'un S.D.AR. devait étre décidé par le
Comité Interministériel de I'Aménagement du Territoire (C1.LA.T) sur pro-
position du Groupe d' Etude de la Régionalisation (G.E.R.). La décision du
C.LAT. prescrivant i"établissement d'un S.A.R. fixe les limites territoriales
de la région concernée par le schéma. Ces limites sont en réalité. celles
des régions écocnomiques.

L'avant-projet de scheéma devait étre etabli par le G.E.R avec le con-
cours des services des ministéres intéresses. A cette fin devait étre cons-
tituée a l'initiative et sous la présidence de i'un des gouverneurs de la
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région concernée, désigne par le CLAT. une Commission Administrative
interprovinciale (C.A 1)) qui est composée.

— Des gouverneurs des autres provinces de 1a région.

— Des secrétaires geénéraux des provinces concernées par le
schema.

— D'un représentant par provinces concernees, de chacun des
Ministéres de I'H.A.T. des Finances, de |'Equipement, de 'Agriculture, du
Commerce, de I'Industrie, de I'artisanat et du Tourisme

Cette commission qui est purement interne a l'administration exa-
mine tous les problémes posés a I'occasion de |'établissement du Schéma.

L'avant-projet devait &tre ensuite transmis pour examen a chacune
des administrations centrales intéressees.

Une fois le projet de Schéma établi en tenant compte des observa-
tions des départements consultés, il devait élre soumis pour avis a une
Assemblée Consultative Regionale (A.C.R.). celle-ci est convoquée a I'ini-
tiative du gouverneur designé par le C.1.A.T. qui comprend entre vingt a
trente membres se répartissant comme suit :

— pour moitié, des représentants des assemblées locales,

— J'autre moitié, est constituée par des memopres désignes par les
Chambres de Commerce, d' Industrie, d'Artisanat et d"Agriculture ainsi que
par les organisations professionnelles et syndicales d'employeurs et de
salariés.

La" commission désigne parmi ses membres un preésident et un vice-
président chargés de diriger ies débats.

Le projet de schéma devait étre également adresse pour avis au
Conseil Supérieur de la Promotion Nationale et du Plan.

Aprés ces consultations le G.E.R. arréte ie projet definitif en tenant
compte des avis formulés, il est ensuite soumis au C LA T. pour visa. aprés
quoi il est approuvé par décret.

§ HI : Les effets des S.D.A.R.

Les S.D.A R guident et coordonnent les programmes d'actions de
I'Etat, des collectivités locales et des élablissemen s publics, et services
publics. Les programmes et les décisions qui les cencernent doivent étre
compatibles avec les dispositions des S.D.A.R. des lors gu'ils concernent
le développement ou I'aménagement des regiong intéressées par les
schémas.

Il est a noter que le respect des orientations et priorités arrétés par
les S.D.AR. devait conditionné l|'occtroi des primes dinvestissement
prévus par les codes instituant des mesures d'encauragement aux inves-
tissements dans les domaines industriel, artisanal, maritime, touristique et
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minier. Mais malheureusement la répartition géographique établie par les
codes ne suit pas le découpage régional arréte par le Dahir de 16/6/1971
relatif a la création des régions économiques. En effet, les codes divisent
le pays en 4 zones selon le développement réalisé dans chacune d'elle.

Le développement et 'aménagement régional nécessite également
gu'a I'occasion de chaque ptan de developpement économigue et social,
I'établissement des tranches régionales d'action intégrés conformes sinon
compatibles avec les projections et priorités arrétées auparavant par le
S.D.AR. Ces tranches regionales sont a etablir par un organisme a créer
du genre assembiée régionale (Consultative) dont les compeétences doi-
vent étre revues et elargies.

Une fois les tranches régionales établies elles sont a soumettre a
'accord du Comité Interministériel de I'Aménagement du Territoire
(C.1LA.T.). La derniere étape du processus consisterait a intégrer les tran-
ches régionales au projet de plan de développement économique et social
puis I'approbation du Conseil supérieur de la promotion nationale et du
plan avant d'étre étudie, voté par le Pariement et promulgué par le chef de
I'Etat.

Les tranches régionales serviront de base a |'établissement des
autorisations annuelles de dépenses pour les éguipements et les investis-
sements publics. A cet effet, sera jointe a la Loi de Finances, une annexe
récapitulant I'ensemble des efforts financiers prévus par le budget de
I"Etat pour I'exécution de la tranche régionale.

Les collectivités locales doivent elles aussi faire un effort dans cette
direction en accordant la priorité, dans leur budget d'investissement aux
géquipements arrétés par le S.D.AR.

Le Fonds Spécial de Développement Régional (F.S.D.R.) doit régiona-
liser ses subventions allouées aux collectivités locales.

Section ll : Les Schémas Directeurs
d’Aménagement Urbain

Les Schémas Directeurs d'’Aménagement Urbain (S.D.A.U.) sont
établis pour les aggiomérations urbaines et leurs zones d'influence
directes, leur champ d'appiication se situe, en principe au niveau des
structures générales de ces agglomeérations.

Par la zone d'influence directe est entendue la zone péri-urbaine qui
en termes physiques ou fonctionnels, forme la continuation de I’aggloméra-
tion considérée, ou bien est appelée a la former au cours du terme de pla-
nification retenu.

Les agglomérations qui doivent faire I'objet d'un S.D.A.U. sont dési-
gnées par le plan de developpement économigue et social.
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§ 1: L'établissement des Schemas Directeurs
d’Ameénagement Urbain

D'apres e projet g2 la loi-cadre, | étaclissement d'un S DAU.
nécessite l'intervention d'une equipe pluridisciplinaire et un large deébat
avec les departements miristériels concernes. les collectivités locales. les
glus et les organismes professionnels. De ce debat doit decouler un con-
Census aussilarge que possinie autour des options “ondamentales. de telle
sorte que celles-ci soiert non seulement connues. mais. €galement sou-
tenues tout au long de la mise en ceuvre du schema.

Le Schema Directeur d Amenagement Urbain est établi par le Minjs-
tere charge de \'Urbanisme et de i'Amenagement du Terrtoire. Les déelé-
gues regionaux au niveau :ocal et ta Division de la planification urbaine au
niveau centra: sont les responsables, 1is confient | exécution de I'étude a
une ¢ouipe pluridisciolin- e-forme au sein de la delégation cu gans le sec-
teur prive au'lis guice ' aupervisent

Au nivead centra 4 division de la planification drbaine (dont lé ser-
vice des SDAU. er depend) assure la coordination des travaux des
equipes locales et ‘e assure. le cas echeant. I'assistance de certains
specialistes, et elie » ticipe aux analyses méthcdologigaes et typologi-

ques urbaines revétar o caractere nationaie

Il est prévu gue =+ coliectivites locales et les départements ministé-
riels collaborent 2 ia e oeration des § DA U et que cette collaboration se
fasse aussi bien au 0L locale guiau niveau central.

Comme le texte o < atf quidoit regir les S D AU nest gu en etat de
projet. ils ne se trouven: Jonc pas encadre par une lon, D ailleurs, meme
quand leur cadre iegaias! sera etabh jeur application doit se faire par vore
d'incitation, de perscasion. de coordination et de concertation,

Toutefois malgre ce cadre ncitauf la nrocedure delaboration doit
s achever par | apprebation du S D AU par un agte gouvernemental en
forme de decret

Signaonsg gue ies guatorze 3.0 A U . excepte celui de Casablanca ne
sont pas encere approuves. Dans | attente de leur approbation. i} est sou-
haitabie au'I's soient au mong soumis a ta deliberation des conseils com-
munadx interesses e~ apphcaticn de l'articte 30 cu dahir portant o) rela-
tive a i'orgamisation communale prevoyant parmis les attributions du Con-
seil communal

B Loexamen des projets de plans d amenagement ou de développe-
ment de a commune » %5

S Coest asouhior reterce par arncle s do damir postant o 134 7 dy 2 1 84 relatif au
SD AL au Grang Casasianca
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En attendant ia promulgation du projet de texte relatif a 'urbanisme
(14). 'Administration doit néanmoins respecter cette disposition générale
qu'est "article 30 sus-vise.

§ Il : Contenu des Schémas Directeurs d’Aménagement Urbain :
Le S.D.A.U. se compose d'un rappert et de documents graphiques.
A/ Le rapport comprend pour un horizon défini

1/ L'esquisse des principales perspectives du développement éco-
nomique et social de I'agglomération. Cette esquisse tient compte des
relations de I'agglomération considérée avec les agglomérations voisines
et la région qui 'entoure.

2/ Le parti de t'aménagement de 'espace retenu et sa justification
compte tenu des perspectives indiquées a |'esquisse sus-mentionnée.

I exprime, selon les orientations choisies, les contraintes et les
potentialités tocales et régionales :

— Les options concernant I'importance et la localisation des aires
d'extension, de modernisation et de restructuration urbaines.

— Les options quant a la nature, I'importance et I'utilisation optimum
ces grands equipements d'infrastructures et de superstructures existants
OuU prevus.

— Les-options de natures a protéger et a mettre en valeur les sites
naturels ou crées, les espaces boisés, et a préserver ou a réaliser I'équi-
libre entre I'espace urbain et |'espace rural.

3/ Un programmeg d'action a long terme indiquant les-principaies
phases de realisation de parti d'aménagement retenu. chacune de ces
phases fait I'objet d'un programme & court terme établi a I'occasion de
chaque pian national de developpement économique et social et retenu
par ledit plan.

Chaque programme a court terme prévoit ie colt des réalisations,
feur échelonnement dans le temps ainsi que |&s modes de financement.

B/ Les documents graphiques expriment

1/ l.a localisation des aires d'extension, de modernisation et de res-
tructuration de I'agglomération.

(14) En cffet. en parle depuis des annees d'un projet de loi relatif & I'urbanisme qui. semble-
-1l va medifier et completer les textes en vigueur. Ce projet avait é1é présenté au Consell de
gouvernement en juillet 1984 qui I'a refuse.

Actuellement, le projet est repris par le Ministére de I'Intérieur et fait I'objet d une etude
minutieuse en collaboration avec les départements intéresseés

Un silence totale entoure le contenu du nouveau projet.
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2/ Les princisiue —E0aces IDTes oU DOISES a Cree’ ou a maintenir
20 Les principaux SHEs Uroains ou naturels a proteger.
i La Iocalisation nes principales activiiés.

5 La localisaticr de: eguipements pubics ou d'intérét géneral les
plus impartants

6/ L organisation qenerse de ia circdlation et ges transports avec |
iracé des principales nfiginuctuies de vairie et 'e cas echeéant de
moyens de transporis e =ite propre

7i Les éléments essentizis desd reseaux divers. notamment les
réseaux d eau et d'assainicsement ains gue le systeme d'elimination des
cechers

8/ La ipcaiisation de% zones devant ‘aire i'objet, en priorite de 1'eta-
tlissement d'un plan d a nagement ow 0 an de developpement.

| un des docunye - Tan ressortir les elements eseentiels de ta pre-
mMiere phase ge réalisalon 0o part d ameragemen:t

I} est & noter au ©+ =xiste une ressemblance entre 'es S DA U et les
Scremas Directenrs © Amenageman: et g Urbanisme en France. en effet
ces derniers ewx-a tin aa@ composent dun 1apport el de documents gra-
cnigues.

Le rapport présenie :

— Lanalyse de 1 -tugtion gxistante et les principaies perspectives
du développement der o aphique el economigue cu territoire considere.
compte tenu de ses rawnons aves es lerrtoires avelsinants

— lLe parti gw cement agopte ef justifie. coroie ienu noiam-
ment des perspectives sus-mentonnées. de l'equitbre gun cenvient de
présarver entre le developpement urban et Jamenagement rural et de
tutilisation optimaie ces grands eguipemenis existants ou Drevus

— Lindicatior des princigaes phases de realsation du part: retenu

— Lanalyse de 'etat mmtial ge Venvironnemen: et la mesure dans
laqueile le schama prend e complte e s0uc de Sa preservation

Les documents graphiques font apparaitre :

— La destination sepsrale ges sois.

— Les zones ¢ exiers:on des aggiomerations ars: gie 1es secteurs
de restructuraiion et de renovation

-— Les prncipaux espaces 0res-bolses a manienir ou a creer
-— Les prncipaux sites urbans ou naturels a proteger.

— La localisation des principales activites et des eoulbements
publics ou d'interet genérai 1es pius Mporiants
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— L'organisation genérale de ia circulation et des transports avec le
tracé des principales infrastructures de voirie el, le cas échéant, de
moyens de transports en site propre.

— Les élements essentiels des réseaux d'eau et d'assainissement
ainsi gque du sysieéme d'élimination des déchets.

— Eventuellement, les périmétres des zones devant faire |'objet de
schéma de secteur.

§ il : Les effets des S.D.A.U.

En France depuis la ioi d'orientation fonciére du 30 décembre 1967
jusqu’a 'arrét sieur Adam et autres (15) la doctrine n'élait pas unanime sur
I'opposabilite des S.D.A.U. & 'egard des particuliers. Cependant, elle est
d'accord pour leur valeur obligatoire vis-a-vis des personnes publiques
(16). '

Nous tenons a signaler a ce propos la ressemblance entre les
S.D.A.U. en France et les S.D.A.U. au Maroc, par leur contenu d'abord et
leurs effets selon la loi-cadre et les textes de ses applications.

Ainsi, nous étudions les effels des S.D.A.U. a I'égard de I’Adminisira-
tion puis on se demandera s'ils sont ou non opposables ou administrés.

Al Les effets des S.D.A.U. a 'égard de PAdministration

Comme les S.D.AR. et ies S.D.AU. ont valeur obligatoire pour
I’Administration cela découle des projets de la loi-cadre et des decrets
d'application, ainsi que de ia loi relative au S.D.A.U. du Grand Casablanca
par conséquent, les collectivités, I'Etat et les Etablissements Publics sont
lies par les dispositions du Schema Cirecteur dans {a mesure ou les pro-
grammes et les decisions administratives fes concernant doivent étre
compatibles avec lesdiles dispositions.

Il est & noter, par ailieurs, que doivent étre compatibles avec les dis-
positions du S.D.A.U. les plans d'aménagement et autres documents
d’urbanismes, ies projets d’ acquisition fonciere des collectivités publiques
et des etablissements publiques tels gque fes Etablissements Régionaux
d’Aménagement et de Construction (E.R.A.C.).

En France, « doivent étre compatibles avec les dispositions des
Schémas Directeurs d'’Aménagement et d'Urbanisme :

(15) C.E. 22-2-1974. R.D.P. 1874 p. 1780
{(16) V. Notamment — R. SAVY - « Les effets des S.D.AU.» AJDA 1970 p. 460 et S.
J. CATHELINEAL et J.L. VIGUIER : « Technigue du droit de I'urbanisme » Litec Droit

1979 p.16 et S.
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1/ Les plans d occupation des sols,

2/ La localisation, le programme et e plan d'aménagement des Zones
d' Aménagement Concerté (ZAC).

3/ Les projets d'acquisitions fonciéres des coliectivites publigues des
efablissements cu de leurs concessionnaires.

4/ Les grards travaux d éguipement... (Art, R 122-2 du C.U.F.).

I} faut preciser que 'es decisions de personnes publiaues ne doivent
pas nécessairement étre conformes avec les SD AU mais il suffit
qu'elles solent compatibles (171 avec celui-ci et ne contrarient pas son
execution

En France le C.E . apprecie de maniere souple le rapport de compa-
tibiite, meéme s'it admet que cette compatibilité cons'itue une condition de
legalité d'une declaration d utilite publique rarrét sieur Adam precite)

B! Les effets des S.D.A.U. a I'égard des particuliers

La doctrine frangaise remarguait gue la lo1 d'orientation fonciere etait
muette sur le point de savoir st les S.D A U. produisant ou non des effets
vis-a-vis des particuliers. surtout gue ces schemas ne sont pas elabores
aprés enguéte publique comme ¢ était le cas des anciens plans d urba-
nsme.

Néanmoing M.R. Savy (18) conciualt pour 'opposabilite directe ou
rdirecte des SD AU a I'egard aes administres meme si elle n'est pas
explicitement affirmee par 1a loi du 30.12.1867

Contrarrement aux  affirmations ministerielles, |'opposabilite des
S D AU ne pouvail étre. en effet radicalement écartée dans la loi de
1967, comme le souligne M.L. JACQUIGNON et Y.M. DANAN « aucune 10i
ni réglement n'a jamais prévu la préetendue inopposabilité aux tiers de ce
document ». (19),

Mais surtout ce document s'impose directement aux particuliers a
I'occasion des demandes de permis de construire et de lotir. La loi a en
effet. prévu expressement en son article L. 122:1. al.4. la compatibilité des
gécisions administratives avec les S.D.A U sans en excepter aucune
catégorie. Or, les autorisations visees plus haut sont les plus nombreuses
des décisions administratives en matiére d'urbanisme.

{17y Sur la notion de compatibilité et de conformité V. notamment - R, SAVY, Art Précité. CE
Arret Monsieur Adam et autres sus-mentionné. Coulet AJ.D.A. ~976 p 291

(18 Art. Précité p.461

119) « Le droit de |'urbanisme ». Editions Eyrolles, Paris, 1978. p 31
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Cependant. le Consen d' Etat ne sernble pas adopter ce point de vue
qui généralise | opposabilité des S O A U. aux tiers. En effet. ie C.E. dans
I'arrét sieur Domat (2.3.1977 A J D A 1977 p.447 et 5}, considere -« Qu'il
résulte des dispositions des articles L 122-20 du C. U F. gue le permis de
construire n'est pas au nombre des décisions administratives dont la l1éga-
lité doit s apprecier par référence aux dispositions des Schémas Direc-
teurs d Aménagement et d Urbanisme.. »

Toutefois. il faut noter gue depuis le Décret n® 77-755 du 7-7-1877.
certains 3 D AU, peuvert fonder un refus de permis de construire. C'est
o cas par exemple de 'Art. R.-111-15 gui dispose © « Le permis de cons-
truire peut 2tre refuse ou n' &tre accordé que sous réserve de | observation
de prescriptions speciales lorsque. par ieur imoortance. ieur situation et
feur affectation les constructions contrarieraient. I'action d’amenagement
diterritoire et d'urbanisme telie guelie résulte de directive d aménage-
mer: national approuvees par Décret. et notamment des dispositions d'un
S.D AU approuve dans les cas vises aux a (20) el b (21) de l"articie R
127.14.2 »

Le projet de la ioi-cadre marocaine prévoit en son article 15 que:

' rsque par ¢oromeortance. leur situation et leur affectation des actions
tracerajent Laction d amenagement telle qu'elle resulte des S.D.AU
AonicLvics e permis de construire peut étre refusé ou n'étre accordé que

sous resecve de prescriptions speciales ».

Amnsi. ce projet met fin a la controverse précédemment analysee sur
I'opposabllite ou inopposabilite des S.D.AU. a I'égard des particuliers.
tout au moins en ce aui concerne le Maroc (22)

Par ailieurs. il est a signaler que les S.D.A.U. ne produisent d effets
juridiques tant a I'égard de I'administration qu'a 'égard ges tiers gu'aprées
leur approbation. Aucun texte ne prévoit, le sursis ou des mesures de sau-
vegardes, tant en France gu'au Maroc, cela pour faciliter ia réalisation
d'un S.D.AU. oudun S.D.AU. en cours d'elaboration.

120) 't s'agit des S P A U qui concernent un territaire a Uintérieur duguel se trouve une ville
figurant sur une liste etabhe par arrét conjoint du ministre charge de I'Urbanisme, du ministre
de I'inténieur el du ministie charge d'Aménagement du Territoire (Art. R 122142 a du
CuUFy

(241 Dans ce cas ies S D AU, intéressent des territoires sur lesguels doivent etre realisées
des operations d intéret national resuitant de directives d amenagement du terrifoire arrétées
par le gouvernement. nolamment en vue de ia creation d agglomerations nouvelles (Art. R
12217 -al 1 duCUF,

122} 1l est men évident que le seul S.D A U legalement opposable aux particuliers c'est celut
de Casablanca les autres. rappelons-te r ont 1usqu a present aucune assise jundique
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Ce travall essentiellement empirique est mene a la lumiere de deux
modéles théorigues antagonigues : la théorie du Capital humain et
I'analyse structuraliste-marxiste {combinant ['analyse en termes de
classes sociales et en termes de dépendance). Ainsi, 2 cOté des résultats
strictement empiriques, on cherchera a savoir laguel e des deux écoles
expligue mieux la situation marpocaine.

La réponse & tous les éléments faisant partie de la problématique de
cette étude se fera en trois étapes successives :

t. TENDANCES COMPAREES DE L'EVOLUTION DES SYSTEMES
EDUCATIFS ET ECONCMIQUES

. EXAMEN DES INTER-RELATIONS, CROISSANCE ECONOMIQUE,
EXPANSION EDUCATIVE : UNE APPROCHE ECONOMETRIQUE

I INTERPRETATION DES RESULTATS EMPIRIQUES

. EVOLUTION COMPAREE DU SECTEUR EDUCATIF ET DE LA
CROISSANCE DE L'ECONOMIE MAROCAINE : DES TENDANCES
APPAREMMENT CONTRADICTOIRES

Nous verrons tout d'abord I'évolution du secteur éducatif et ensuite
celle de I'économie.
Al Le secteur éducatif depuis 1956
Les principes de référence des politiques éducatives du Maroc
indépendant sont restées ceux de |'unification, V'arabisation. la générali-
sation et la marocanisation. Mais au-dela de I'unanimité des forces politi-
gues et sociales du pays sur ces principes, c'est par rapport a leur contenu
réel et & leur application que I'on peut évaluer les réalisations du systéme
éducatif De maniere schematique, on retiendra pour I'examen de t'évolu-
tion du secteur {4) trois séries d'éléments :

1. La structure de I'enseignement;
2. Les ressources humaines et financiéres;
3. et les résultats atteints.
1. La structure globale de 'enseignement
A ce niveau, trois caractéristiques sont & relevar .

1.1, Tout d'abord, un des traits saillants reste Fexpansion quantita-
tive des effectifs scolarisés, une expansion sans précédant dans !'his-
toire du Maroc (voir tableau 1.). C'est ainsi gu'entr2 1955 et 1980, les
effectifs scolarisés se sont accrus de 13,5 fois, tancis que la population
s'est accrue de 3 % i'an ! Ce qui s'explique par la rmodestie des bénéfi-
cigires a la fin de |a péricde coloniale (période de base pour ia compa-
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—

raison) et par les nouvelies possibilités nées de 'indépendance politique.

1.2. Cependant, cette croissance n'a pas été uniforme pour tous les
niveaux de |'enseignement.

Dans le Primaire, bien que les effectifs se sont accrus apres I'indé-

pendance (surtout 1955-60), en termes relatifs, on a en fait assisté a un
déclin de sa part au profit du secondaire et du supérieur.

Dans le Secondaire, le taux de croissance a été supérieur a celui du
primaire mais on peut noter un certain ralentissement depuis 1965.
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Dans le Supérieur, si les effectifs étaient insignifiants avant 1970, ils
ont doublé entre 1970 et 1975 et presque triplé entre 1975-1980. La part
des étudiants a I'étranger s'est accrue en termes absolus et retatifs, ce qui
déngte une certaine incapacité de notre systéme universitaire a répondre
de maniére adéquate & une demande sans cesse croissante. D'ailieurs, en
comparaison avec d'autres pays, le Maroc reste en-degca des moyennes
des pays développeés et non développés (voir tableau 3). Paradoxalement
donc, les effectifs étudiants ont connu une croissance massive sans que
I'on puisse pour autant parler d'un enseignement supérieur de masse.

Bl Les ressources humaines et financiéres
Il s'agit ici d’étudier I'évolution des inputs alloués au secteur édu-
catif en examinant tour a tour les dépenses publiques d'enseignement et
les effectiis enseignants.

i. Les dépenses educatives

Les dépenses publiques affectées a I'enseignement se sont accrues
a la fois en prix courants et constants depuis 1955 (voir tableau 2).

En termes réels, les dépenses d'enseignement se sont accrues de
8,7 fois en 1979 par rapport a 1955,

Cependant, le ratio dépenses publiques d'Education au budget de
'Etat n'a cessé de baisser depuis 1970. Par ailleurs, les dépenses publi-
ques d'enseignement comme proportion du PIB en dirhams courants
avdient d'abord augmenté jusqu'en 1975 pour marguer un déclin depuis
passant de 7,28 % a 5,83 % en 1980.

Par niveau d'enseignement (5), la part du primaire dans les dépenses
publiques de fonctionnement a connu un mouvement tres sensible de
baisse (49 % en 1969; 35 % en 1980), celle du secondaire s'est accrue
passant de 40 % en 1969 a 48 % en 1980, tandis que le superieur a vu sa
part du totai passer de prés de 17 % contre 11 % en 1969, soit une trés
nette baisse.
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A titre de comparaison avec le reste du monde (6), les dépenses
publigues d’enseignement par habitant étaient de 9 U.S.$ en 1970 et 27
U.S.$ en 1975 contre 140 et 268 unités pour la moyenne des pays déve-
loppés et 7 et 19 unités pour la moyenne des Pays en Voie de Développe-
ment (P.V.D.). Le Maroc a donc dépensé deux fois la moyenne des p.v.d. et
seulement 1/6 des P.D.

2. Les ressources humaines

Il y a certes plusieurs dimensions a cette question, mais on se limi-
fera aux indicateurs les plus significatifs de traits caractéristiques en
quantité et en qualité du corps enseignant aux trois niveaux de |'ensei-
gnement.

Pour nous limiter a la période 1969-1979, on pourra remarquer que
les effectifs-enseignants se sont accrus de 60 %, 165 % et 300 % res-
pectivement pour le primaire, le secondaire et le supérieur (7).

Il s’agit 1a, sans conteste d'un effort impressionnant en comparaison
avec I'ére coloniale. Trois remargues de nuances doivent cependant étre
soulignés ;

— en termes relatifs, la croissance des effectifs enseignants a été
inférieure a celle des effectifs étudiants;

— les endeignants dits non titulaires représentaient en 1979 une part
importante des instituteurs (36 %) et des professeurs du secondaire
(25 %);

— la proportion des professeurs d'origine étrangére reste également
importante surtout au niveau du secondaire (2¢ cycle) et du supérieur.

Reste & savoir quel impact cette situation aurait sur |'efficacité de
I'acte pédagogique. Sur la base du taux d’encadrement (nombre d'éléves
ou d’'étudiants par enseignant), on observe gue les taux moyens étaient a
ia fin de la décennie 1970 pour le Maroc de 48 (Primaire), 30 (Secondaire)
ot 26 (S.apérieur), contre 21, 16 et 14 pour les pays développés et 34, 21 et
15 pour les P.V.D.

Ce qui place notre pays a un niveau d'encadrement inférieur a celui
et des pays développés et des P.V.D. Or, il est de nos jours prouvé qu’il
existe une corrélation positive élevée entre taux d'encadrement et ren-
dement pédagogigue (8).

3. Résultats éducatifs atteints (8 bis)

Bien que 'unanimité soit loin d’étre réalisée parmi les éducateurs et
les planificateurs sur les moyens de mesurer les résultats éducatifs, (taux
de réussite, dipldmés etc...), on peut retenir dans le contexte marocain
deux indicateurs globaux, a titre d'illustration seulement.

3.1. Le premier critére concerne la structure par age de la population
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scolarisée. Le tableau 3 montre une ameélioration en 1980 par rapport a
1970 (année de comparaison retenue), mais 1a encore les taux a tous les
niveaux d'age restent inférieurs a ceux de la moyenne des P.D. et des
P.V.D. :

3.2. Le niveau d'instruction générale de la population est le deuxiéme
critére. Le tableau 4 met en évidence |'évolution des taux moyens d'anal-
phabétisme et du niveau d'instruction de la population dont 'age est d'au
moins 15 ans et ce pour la période 1961-1982. On notera une ameélioration
relative des taux particulierement pour la population urbaine et des
hommes parmi celle-ci (3). Mais les taux actuels, méme « améliorés » res-
tent fortement élevés aprés presque 30 années de libération nationale. li
est a souligner également que le niveau d'instruction générale de la popu-
lation scolarisée reste trés bas.
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— Enseignement et croissance éconcmique au Maroc

B/ Les tendances de croissance de I’'économie marocaine

Les problemes fondamentaux auxquels devaient faire face le Maroc
indépendant étaient ceux d’'une croissance économique lente et désarti-
culée, la part excessive des produits primaires dans la génération du P.1.B.
et des exportations, la dépendance écrasante vis-a-vis de la France pour
ce qui est de I'investissement et du commerce, les taux éleves de chd-
mage et de sous-emploi, et enfin les inégalités régionales et sociales. Un
bilan complet de ' économie marocaine exigerait des developpements plus
longs (10). Un examen des tendances cbservées entre 1956 et 1980 met
en évidence trois caractéristiques fondamentales ;. une croissance éco-
nomique lente et limitée, un processus déséquilibré-(sectoriellement,
régionalement et socialement) et un degré toujours élevé de dépendance
economique exterieure par rapport a la France et ses autres partenaires
du Marché Commun européen. Nous insistons pour les besoins de
'analyse sur le premier point. (Voir tabieau 5).

Selon les données du Fonds Monétaire international (11), te P.N.B.
marocain estimé en dirhams courants est passé de 7,03 milliards de
dirhams en 1958 a 68,4 milliards de dirhams en 1980, ce qui peut paraitre
enorme a premiére vue. Cependant, en tenant compte de l'inflation, le taux
de croissance moyen annuel du P.N.B. en termes réels, comme I'indique le
tableau 5, etait de 3,9 % durant la periode. Le taux le pius élevé était
atteint durant la péricde 1974-1977. Des fluctuations cycligues peuvent
egalement étre observées avec une alternance de péricdes de relative
croissance et des périodes de bas taux. .

Ce résultat parait encore plus insuffisant guand on sait que le taux
de croissance de la pocpulation était de 2,81 % par an en moyenne. Ce qui
signifie que le taux réel par téte dhabitant du P.N.B. n'a pas depasse
1.1 % par an. li est évident que ce taux n’a pas permis et ne peut pas
permetire une amelioration tangible des conditions de vie de la grande
majorite de la population, méme en supposant que la structure de réparti-
t'an de revenu reste identique a elie-méme pendant la période.

Le Maroc post-colonial a donc connu deux tendances d'évolution
apparemment contradictoires, une expansion rapide de son systéme edu-
catif mais une croissance économigue trés lente et limitee.

Les guestions gui se posent logiquement sont les suivantes :
Quelie relation existe-t-il entre les deux tendances ?

Sont-elles simplement le fruit du hasard ou y a-t-ii des facteurs sous-
jacents pour les expliquer ?

Examinons tout d'abord les résultats économétriques avant de dis-
cuter de ces guestions.
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— Enseignement et croissance économique au Maroc

Il. LES RESULTATS ECONOMETRIQUES

Plusieurs tentatives ont éié faites pour mesurer la contribution de
I'éducation a la croissance économigue dans de nombreux pays déve-
loppés sur la base du concept du résidu de Denison (12). Le succeés était
maindre pour ce qui est des P.V.D. Dans ce dernier cas, les recherches,
quelgues exceptions prés ont é1é menées utilisant les analyses en coupe
instantannée (Harbison et Myer, 1964; Walters, 1981; Fry, 1981). Waiters
et Fry avaient incius le Maroc dans le groupe de pays qu’iis ont étudiés.
Leurs recherches les avaient conduit a conciure a I'inadéquation de Ia
théorie du capital humain pour la situation des p.v.d. Bien pius, I'analyse
menée par Walters testant la reiation effectifs scoiarisés-croissance du
P.N.B. va plutdt dans le sens de la théorie de la dépendance.

Pour sa part, Fry conclut que I'expansion de I'enseignement dans les
p.v.d. est statistiguement peu associée a l'inégalité sociale et que par
conire la dépendance économigue montre une association plus forte.

Les études basées sur les coupes instantannées ne peuvent pas
mettre en évidence les relations spécifiques a un pays donné. Les études
longitudinales sont certainement meiileures mais ne sont pas toujours
possibies a cause du mangue de données pertinentes et fiabies.

Nous avons essayé de remédier & ces obstacies dans ia modélisa-
tion dont nous allons présenter la structure et les résuitats.

A/ La structure du modéle

Partant de ces contraintes, 'approche utilisée ici consiste en trois
séries de modéles. Les données sont relatives au Maroc pour la période
1960-1980. Différentes sources ont été utilisées, la préoccupation princi-
pale ayant été 'homogénéité et |a fiabiiité des séries statistiques. Ainsi, les
données relatives a i'enseignement sant celles du Ministére de I'Education
et de I'Unesco (Statistical Yearbeook), tandis que ies sources des données
g¢conomiques sont respectivement le F.M.I. (LF.S. Yearbook, 1981), ia
Bangue Mondiale (World Tables, 1980; World Development, 1980, 1981).

Le premier modeéle présente ia structure suivante :

b, b.

>

EX P[ = a Gt E + V[

T

Ou : a, b1, b2 sont des paramétres

EXP, représente la variation annueiie des dépenses d'éducation pour
ie ieme niveau d'enseignement et est la variable dépendante. A notre avis,
tes dépenses donnent une meilieure image de i"allocation des ressources
économiques au secteur éducatif (13) gue les effectifs.

G, exprime ia variation annuelle absolue du Revenu National nominal
G=Y—Y_4

L]
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E, symbolise les effectifs annuels scolariseés au iéme niveau

d'enseignement;
V, est le terme stochastique.

Cette relation signifie que le niveau des dépenses publigues d'édu-
cation est déterminée par le Revenu National et les effectifs scoiarisés.

Le deuxiéme modéle est
b. b

EXP. =a G Zz o+ v

t 1

1/ 11t est I'indice annuel des taux de croissance de I'emploi. On doit
préciser gue ce iaux a eté calculé sur la base des données officielles du
Ministére du Travail (Bourse du Travail). Les chiffres de chémage n'enre-
gistrant que les chOmeurs urbains déclarés restent trés en-dega de la réa-
Ité.

21 r21 se référe a i'indice des prix (base 100 : 1960).

3f 13t est le taux de croissance de I'épargne exorimé en indices.

4/ r4i est I'indice de croissance de la population (1960 = 100).

Le troisiéme modeéle est sous la forme :

b, b,
EXP1 = 4a Gx | v + v

Les composantes de I'indice It ont été choisias car de nombreuses
analyses de la croissance estiment que I'indicateu- le pius significatif de
réussite en matiére de croissance economiqgue est le point auquet les taux
d'inflation et de croissance de la popuiation commencent a diminuer, et
simulianément les taux d'emploi et d'épargne commencent a augmenter.

B/ Les résultats proprement dits

Deux observations préliminaires s'imposent avant de faire la pre-
sentation des résultats. En premier lieu, les trois modeéles sont dans la

forme log-lineaire naturel.

Rappelons gue dans cetle spécification fonctionnelle, entre autres
avantages, les coefficients de régression sont en méme iemps des élasti-

— 118 —




— Enseignement et croissance économique au Maroc

cités. En deuxieme lieu, concernant les hypotheses tesiées. I'nypothese
nulle (He) est - il n'y a pas de rapport entre la croissance des ressources
financieres allouées a I'éducation d'un cété et la croissance du revenu
national, des effectifs scolarisés et les deux indicateurs synthétiques de
croissance économique (It, Zt) de I'autre. Cependant, dans I'nypothése
alternative, I'anticipation était qu'il y ait un rapport positif entre tes deux
séries de variables, comme un signe d'une contribution positive de |'édu-
cation a la croissance économigue du Maroc.

Les résultats sont résumés dans les tableaux 6 et 6 bis. Les tableaux
en question nous suggerent les remarques suivantes :

1. Les statistiques de DURBIN et WATSON pour toutes les éguations
n'indiquent pas un signe sérieux d'auto-corélation.

2. Dans le premier modéle, le pourcentage de variance expliquée (R?)
pour les deux variables, varie de 0,25 (minima) a 0,59 (maxima).

Les coefficients pour le revenu national ne sont pas statistiquement
signifiants (avec 95 % d'intervalle de confiance), tandis que ceux des
effectifs scolarisés aux trois niveaux de I'enseignement sont tous positifs
et signifiants. Notons aussi que I'élasticité des effectifs aux dépenses au
niveau du primaire dépasse de plus de trois fois celles du secondaire et
supérieur.

LN

> — 119 —



npo

{24

"SOWINSe SIUSIDINe0D sap adAl INslia | Juanbipul sasayiusied 8ijus $alUo S8
"3isnle UOIBUILLISIOP 3P JUSIDILB00 8| ;Y 18 UOSIEM -

73.).
U

A
— Uiging snbiisieis el e s10AUsI M - 3 (€
{
A

‘JUBLLIBAILI28dSE S XNBBAIU 8LUSISION} 18 BWIsIXNap Fm_Ema sl inod y e s

no QLo ).0_: .__.D___D“JT._._D__U._AJ

i (4((.%.(,\ Sl pA T T IR T R M

‘sji1osyys sijiubis HNI

(6" ) (510

£9'1 65’0 99’} « L0 . BEl— © nesAlN ‘'sesusds(]
6¥'1) (+1'0)

StL 9v'0 8yl » 900 G'GL— Z NesAIN ‘sasusdg(g
ro'L) 610

ag'| 520 or's . 200 Ge'gr— | neaalN ‘sesuadsQ

| 919POW

Mm-a 24 HYN3 SNz 2 E| 5 FINVLISNOD | ILINVANI43A IT1LVIHVA

{1) senbljawou02] Sie}NSPY SOP FWNSIY : 9 U Nes|qe]

120 —



‘GO'Q NeaAlu ne sajuelpubisu Juawanbisielg .
10} S8|QE|BA JUOS g NE3|gE] NP ¢ PUB £°Z

: SOJON
() {(£1'0)
151 SO0 » 90° » 920 vy Jusweubiasuy p sajelo] sasuadag
‘i1l SIYPOW
61'0) (9L'0)
0G't 200 « PO » €20 6¥'C luswaublasul,p salelo] sasuada(
‘Il 31O
Mm—a zd Y Yz 5} Qjueisuo) ajuepuadap sjqeliep

(Z) senbll}awouod] Sie}NS9Y SOP WNSIY : SIq g U nes|qe]

—121 —



Revue juridigue, politigue et économigue du Maroc

3/ Dans les deuxiéme et troisieme modeles, les régressions ont été
effectuées sur Gt, It et Zt pour le total des dépenses d'enseignement, ce
qui se justifie parfaitement par le caractére macroéconomigue des trois
derpiéres variables.

Comme cela transparait du tableau 6 bis, les coefficients de déter-
mination sont trés bas et les coefficients de régression sont statistique-
ment non signifiants.

Qu'est-ce que tout cela veut dire ? La croissance des dépenses
d’éducation au Maroc est expliquée plus par la croissance de la demande
d'éducation (variable effectif dans notre modéle) que par une variation du
Revenu National Nominai ou par I'équilibre entre les taux d'emploi et
d'épargne d'un coté et celui de I'inflation et la croissance de la population
de I'autre. En d’autres termes, |'allocation des ressources a 'éducation ne
semble pas dépendre des besoins économigues et sociaux du pays. C'est
une conclusion gui appelle discussion et interprétation, les implications
sont importantes a la fois sur les plans théorigues et des prescriptions
politiques.

1l. DISCUSSION ET INTERPRETATION
Nos résuitats concluent a ia non pertinence dz I'explication néocias-
sigque (théorie du capital humain) (14).
Mais y a-t-il une explication alternative ?
A/ Non pertinence de la théorie du capital humain

La relation meécaniste entre i'éducation et |a ¢-oissance économique
s'est donc avérée douteuse. Ce gui va a V'encontre des assertions prota-
gonistes de la théorie du capital humain pour qui I'accroissement des
investissements en éducation doit &tre suivie par la croissance de |'éco-
nomie (14). La rationnalité de ce raisonnement est gue I'éducation va ame-
liorer la gualité et la mobilité du travail. Le processus de croissance
entraine aussi un changement technologigue et ce:a a son tour crée une
demande accrue de travailleurs gualifiés.

Or. I'histoire économique récente montre gue les secteurs qui ont
connu une croissance relative restent I'agriculture. les Services, ies acti-
vités de Batiment et Travaux Publics et de maniére subsidiaire les
domaines technologiques.

De méme, le systéme educatif -- au sens large du terme — s'est
développé en premier lieu dans les secteurs tertiaires (Lettres, Droit,
Enseignement) et non dans les branches technologiaues. I' est donc clair
gue la théorie du capital humain ne peut pas étre d'un grand secours pour
comprendre la dynamique de 'expansion du secteur éducatif sans impact
notable sur la croissance de I'économie nationale {15).
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B/ Une interprétation alternative

les contradictions apparentes entre |'évolution du systéme éducatif
et du systéme économique peuvent, a notre avis, s’ expliquer par deux fac-
teurs complémentaires.

1. L’autonomie relative de I’éducatif par rapport a 'economique

En eftet, pour la grande majorité des Marocains, I'indépendance
politique était associée a la satisfaction de leurs besoins de base (dont
ceux de scolarisation et d'alphabétisation) qui n'étaient par satisfaits du
temps du protectorat. L'on doit souligner I'importance particulierement
symboligue de I'enseignement qui en fit un domaine de confrontation
socio-politique et idéologique entre les différents groupes sociaux. En
effet, les classes dirigeantes devaient répondre favorablement a la
demande populaire de scolarisation. Ce qui ne veut pas gire que |'ensei-
gnement n'était pas pergu en relation avec la croissance économigue.

Au contraire, les plans naticnaux de développement incluérent tous des
chapitres rituels faisant I'éloge de I'éducation a cet égard. Cependant, il
n'y avait pas de stratégie éducative claire qui et permis 1a réalisation des
objectits généraux exprimés. A tel point qu'il ne serait pas exagéré de dire
gue I'allure prise par le secteur éducatif marocain était fondamentaiement
la résultante des pressions politiques et sociales variées sur les nouveaux
groupes sociaux dominants pour étendre la scolarisation. Ces derniers
" répondérent atin de consolider leur pouvoir et asseoir leur 1égitimité, sans
prévoir les limites inherentes a leur action.

2. La logique du systéme éducatif est déterminée par la structure
de 'économie

La structure économique se caractérise par la deminance du sec-
teur capitaliste « moderne » et I'appareil étatique lui servant de soutien. |l
serait fastidieux de revenir sur tous les traits du modéle de croissance
économique connu au Maroc. Nous en retiendrons deux pour la suite de
I'argumentation.

2.1. Etant donné les alliances de classes entre la bourgeoisie locale et
le capital étranger, la dynamigue de |'économie marocaine est iargement
determinée par des facteurs et forces excgénes au pays. La dépendance
excessive par rapport aux pays capitalistes industrialisés et les multina-
tionales a €té et reste toujours un obstacle sérieux au développement des
forces productives internes, en méme temps qu’'elle exerce des con-
traintes & 'encontre de toute tentative de sortir de la situation de sous-
déveioppement.

2.2. Ceci est refleté par I'expansion limitée des capacités de produc-
tion du pays, coexistant avec la stagnation et la crise des secteurs « tradi-
tionnels » ou réside 'essentiel du potentiel de croissance. Le résultat est
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une concentration abusive des sources de gain économiques et des pos-
sibilités d'emploi dans le secteur « moderne », ou les occupations sont
liées surtout aux activités de services dans les sec:eurs privés et publics.
La demande et I'offre d'enseignement sont conditionnées en conse-
guence. Mais en méme temps, a cause des limites i la capaciié d'absorp-
tion de ce secteur « moderne », I'enseignement devient presque sans per-
tinence en €égard a I'objectif de croissance économique.

Dans ces conditions, 'enseignement peut hien s'étendre mais il
n‘aura pas d'effet direct sur le statut économique €t les performances du
pays. N'est-ce pas la situation que nous vivons actuellement ?

Deux conciusions importantes decoulent de 'etude.

En premier lieu, I'expansion quantitative ce I'ensaignement (en
dépit de ses nombreuses inefficiences et limites) n'a pas permis une
croissance économique appropriée. Nous avons essaye de présenter une
explication de cette situation. La thécrie du capital humain, par son
approche techniciste n'admettant pas le caractére endcgene du secteur
éducatif par rapport a I'ensemble du systéme soczial (y compris I'éco-
nomie), s’est avérée sans pertinence. Al'inverse, les résultats semblent se
conformer aux prémisses, analyse et conclusions de I'école structuraliste.
En ce sens, e systéme educatif reflétant les choix socio-économigues et
du modéle de croissance adopté, a contribué a la reproduction des rap-
ports économigues et sociaux prévalant a travers le jeu combing des
forces externes dominantes et des structures socic-économigues el pali-
tigues internes.

En deuxiéme lieu, concernant les implicatiocns pratiques, on peut
conclure a la nécessité de réformes. Mais les processus educatif et éco-
nomigue étant intimement liés, toute action de reforme de | enseignement
doit étre organiquement liee au changement social ¢t économigue. Ce qui
n'est possible que dans la perspective d'un modéle de développement
alternatif. L'objet de cefte étude n'était pas, du reste, d'en deéfinir la
rationnalité et les contours.
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LE DEVELOPPEMENT DU CAPITALISME DANS
L’AGRICULTURE MAROQCAINE

Thami El Khayari *

L'analyse du développement du capitalisme dans |'agriculture des
pays « sous-développés » pose des problemes méthodologigues assez
épineux. Ainsi, « on se conténte...souvent d’'une approche banale, forte-
ment marquée d'empirisme. Car nous savons tous, par I'expérience quo-
tidienne immediate ce qui est une entreprise capitaliste : une unité de
production autonome, faisant I'objet d'une appropriation privée précise,
équipée de moyens de production importants mis en ceuvre par des ira-
vailleurs salariés. On réduira le capitalisme a la somme de ces entreprises
capitalistes. Par analogie, dans |'agriculture, 'unité de production sera
capitaliste si elle met en ceuvre un équipement important et de la main
d’'ceuvre salariée. On mesurera donc I'extention du capitalisme agraire par
le développement du salariat et du machinisme agricole. C'est déja mieux
gue de confondre capitalisme el rapports mercantiles ; mais ¢’est encore
tout a fait insuffisant et cela conduit rapidement & de graves erreurs
d'appreciation » (1).

La progression du capitalisme ne se limite pas au rythme de crois-
sance des entreprises de type capitaliste. Si celui-ci en constitue un indice
indéniablement significatif, ii est loin d'étre représentatif d'un processus
beaucoup plus complexe de décomposition des structures précapitalistes
— création des conditions de I'émergence d'un mode capitaliste de pro-
duction. !l s’ensuit que le développement de ce dernier peut méme a la
limite ne pas apparaitre en tant que tel, ¢'est-a-dire dans la sphére de la
production, dans e secteur agricole, et se cantonner durant une phase
plus ou moins longue dans les centres urbains. La progression du capita-
lisme dans I'agricuiture suit un processus complexe pius cu moins durable
et correspond a un mouvement d'ensemble : il présuppose la réalisation
de trois conditions principales dialectiquement liées .

— d'une part, qu'on passe d'une production « dont |le seul surplus
était valeur d'échange, et qui était présupposé a la circulation » a « une
production qui ne fonctionne gu’en liaison avec la circulation et dont le
contenu exiusif est la valeur d'échange » (2).

* Protesseur d'économie a I'Institut Agroanomique et Vetérinaire Hassan 1 (Rabat)
(1) S. Amin : L'impérialisme et le développement inégal. Ed. Minuit, Paris. 1478 P 46

(2) K. Marx : Fondements de |a critique de I'économie politique, 2 tomes. Ed, Anthropus.
Paris, 1967, Tome |, p. 204

— 129 —




Hewvde jundigue. politigue et economigue gu Maroc

— d'autre part « des processus historigues qui ont placeé une masse
d’individus d'une nation...dans la situation sinon de travailleurs vraiment
libres, du moins de travailleurs virtueliement libres, dont ia seule propriété
est leur force de travail et la possibilité de {"échangar contre des valeurs
existantes » (1). « Lorsque cette séparation est bien établie, le procés de
production ne peut que la reproduire, a une échelle toujours plus grande »
(2). Cependant, si ce processus de dissoiution trarsforme « une masse
d’individus d'une nation en travailleurs salariés virtuzliement libres, ¢’est-
a-dire en individus contraints de vendre leur force de travaii parce qu'ils
sont privés de propriété », « il n'implique pas que les anciennes ressources
et conditions de propriété de ces individus aient disparu. Au contraire,
seuls leur utilisation et leur mode d'existence peuvent avcir changé en
passant comme fonds libres dans d'autres mains ou méme en demeurant
en partie dans les mémes » ; (3).

— enfin, la transiormation de la rente-produit, en rente-argent,
celle-ci étant « une forme modifiée » de celle-la, tout en étant en opposition
a elle, en tant que « forme uitime, avant sa disparition », de cette sorte de
rente fonciére « forme normale de la plus-value et du surtravail non payé
qui doit &tre fourni au proprietaire par des moyens de production ». La
rente en argent est...ia forrme de dissoiution de la rente fonciére. . qui
coincide... avec la piir value et le surtravail ». Elle suppose un dévelop-
pement déja importart du commerce, de I'industrie «rbaine, de la produc-
tion marchande en gércral, partant de la circulatior monétaire; elle sup-

' pose encore gue les produits ont un prix de marche et gque ceux-ci sont
vendus plus ou moins a ieur valeur, ce gui, dans les formes antérieures,
n'était pas nécessairement le cas » (5).

Il en résulte que « le montant de la rente fonciére (et, avec elle la
valeur du sol) se développe avec le progres social | ©'est le résultat de la
totalité du travail sccial. D'une part. il s’ensuit un élargissement du marché
et de la demande des produits du soi, dautre part immédiatement un
accroissement de la demande de bien-fonds, en tant gue moyen de pro-
duction jouant un role dans toutes sortes de branches. méme non agri-
coles. Plus précisément. la rente, donc la valeur du sol. pour nous en tenir
& la rente agricole proprement dite. se développe en méme <emps que le
marché des produits agricoles, partant avec I'accroissement de la popula-

(1) Idem. P 466
(2} Idemn. p. 425
{3) Idem, p. 469
4y K Maix. le capital. Ed. Sociales. Livre troisieme. Tome |11 p. 78
(5) Idem, p. 177
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tion non paysanne. avec ses besoins et sa demande de moyens de subsis-
tance et de matiére premiére » (1),

La transformation de la rente fonciére en rente fonciére capitaliste
crée cette particularité nouvelle qu'« en méme temps que se développent
les conditions qui permettent aux produits agricoles de devenir des mar-
chandises », s’accrolt « le pouvoir de la propriété fonciére de s'approprier
une part croissane des valeurs ainsi créées, sans son intervention, ¢'est-
a-dire gu'une part croissante de |la plus-value est convertie en rente fon-
ciére » (2).

Ainsi, en méme temps que se développent les rapports marchands,
aussi bien au niveau des produits que la force de travail, la rente fonciére
connait des transformations et une augmentation des taux. Ce sont ces
trois aspects gue nous allons rapidement examiner pour |'agriculture
marocaine.

| — LE DEVELOPPEMENT DES RAPPORTS MARCHANDS

Alors qu’il suffit de circuler dans ies campagnes_pour se rendre
compte du niveau relativement avanceé de la monétarisation de I'économie
ruraie et de son intégration au marché, les produits les plus inattendus
gtant offerts a I’échange contre de 'argent, les rares bribes de données
officielies tendent & sous-estimer ce processus. Sur ce plan il existe un
veéritable hiatus entre les statistiques générales, partant, souvent les
analyses, et la réalité. Pour pouvoir apprécier cette évolution, il faudrait
commencer par souligner que l'intégration au marché peut étre le résultat
de quatre sortes de transformations pouvant s’opérer simultanément :

— elle peut prendre une forme ouverte et déclarée par le déverse-
ment de toute la production, ou au moins dans sa grande majorité, sur le
marché auquel celle-ci est entiérement destinée. C’est le cas pour toutes
les exploitations de type franchement capitaliste et d’une partie des
exploitations moyennes dont la production, avec ['introduction de techni-
ques modernes de cufture et de moyens plus performants, arrive a satis-
faire les besoins domestiques sur une petite superficie et qui commercia-
lisent donc la grande partie de leur produit;

— elle peut se manifester par I'introduction de cultures « marchan-
des » pratiqués & coté d’autres, réservées a I'auto-consommation. Cette
situation s’applique a tout le secteur irrigué dont ce fut la caracteristique
principale, ainsi gu'aux exploitations infra-urbaines spécialisées dans le
maraichage et/ou I'élevage et une part importante de la production légu-
miere des vallées dans la montagne :

(1) Idem, p. 28
(2) ldem, p. 31.
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— elle peut etre ie résultat d'un changement dars 'a destination de
certaines spéculations dont la mise sur le marché prend des voies
sinueuses. Dans te cas du Maroc, c'est I'évolution que connait en particu-
lier 'orge — et dans une moindrée mesure les légumireuses -— dont une
part importante et croissante est réservée a !'alimentation du betail et
donc cammercialisée aprés sa tranformation par celui-ci

— elle peut étre initide par le développement du rale de trésorerie,
facilitee par 'existence de produits subventionnés par |'Etat, gue sont
amenes a jouer certains produits végetaux gui seront rmis sur le marché a
une periode particuliere de ‘année pour étre rachetée pour consomma-
tion, & une autre. Ainsi, analysant ia consommation alimentaire en milieu
rural dans la Haute Chacuta Mile S. Benjelloun attire notre attention sur ce
phénoméne en écrivant

«tl faut tenir compte des destinations (de la production) autres gue
I'alimentation humaine surtout ia vente. De grandes quantités sont ven-
dues pour payer les detles et acheter d'autres biens dant le besoin est
immédiat. Tous ces far ‘aurs font que le stock de céréales se trouve épuise
qguelgues mois aprés |~ récolte et ies achats de céreales commencent a se
produire » (1). C'est denc cette compiexité du processus qui empéche les
statistigues globa:es de 'apprehender et induit souvent les chercheurs en
erreur.

De plus, le flou gu entoure le cancept méme de culture vivriere ne
simplifie pas l'analyse. ¢n effet, alors que ce terme signifiait a I'origine tout
simplement « produit ¢estiné & I'alimentation », son sens s'est élargi a
auto-consomation pour étre actueilement un gualificatif attaché & cer-
laines cuitures. qui soni sensées par définition étre affectées d'abord et
avant tout a la satisfaction des besoins propres du producteur et de sa
famille, leur commercialisation étant assimilee a cellz d'une « épargne »
sur I'auto-consommation.

Les données récentes pour |'évaluation guantitative de ce processus
d'intégration au marché étant inexistantes. nous nous contenterons de
I'enguéte la plus impartante gui ait été réalisée & ce jour dans ce domaine,
bien qu'elle date de 1974 (2}, en ayant présent & I'esprit gue le mouvement
s'est beaucoup accalérs depuis. Tout en montrant déja que I'insertion de
I'économie rurale au marché était déja reiativement avancée a I'épogue,
les résultats de ce recensement indiguent gue cette insertion est diffé-

11) S, Benjelloun : Quelgues aspects de la consommation alimentaire dars le miheu
rural, Ouled Affif — Haute Chacuia. These d assistant, Institut Agronomigque et Veétérinare
Hassan I}, Rabat, 1982, p. 95
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rente selon la taille des exploitations. les cultures pratiquées et les Régions
Economiques du pays.

1°/ Taille des exploitations et degré d’insertion au marche

— Le tableau suivant reprend le degré d'insertion au marché des dif-
férentes catégories d'exploitations a travers la commercialisation de |a
production :

REPARTITION DES EXPLOITTIONS AYANT PRATIQUE LA
COMMERCIALISATION SELON LA NATURE DE LA PRODUCTION
COMMERCIALISEE £T LA TAILLE DES EXPLOITATIONS

Classe — taille Explbitations ' "Exbld'ii;t'i'a;{swaiy;ni commercialisé selon la
SAU nature de la production commercialisée

o " Total 756;tmay'arii Total Végetale 1 Animale Vécjéiéle et
commercialisé animale

Sans SAU 100 42.2 100 3.1 95.7 1.2
« 5 Ha 100 64.4 100 335 340 325
5 — 20 Ha 100 86.3 100 26.1 195 54,5
20 — 50 Ha 100 859 100 219 101 68.0
» 50 Ha 100 94 9 100 2473 7.7 68.0
ENSEMBLE: 100 63.8 100 26.6 391 a3
Spurce : Kecensement Agncoig 147474, rosutals "J.rv\oma\ras op. cte p 57 o T

L'examen des donnees que renferme ce tableau montre que la pro-
duction pour le marché est loin d'étre marginale, bien gue la situation
change selen les categories d’exploitation. On peut ainsi relever que ;

a) au début des années soixante dix déja, prés des deux tiers des
exploitations (63,8 %) commercialisent au moins une partie de leur pro-
duction. Les exploitations qui ne portent aucun de leurs produits sur le
marché ne représentent que 36,2 % du total et sont dans leur grande
majorité sans terre (57,8 %) ou de petites tailles dont la superficie ne
dépasse par 5 hectares (35,6 %). Cependant, méme ceiles-ci ne sont pas
malgre tout en dehors de |'economie d'échange; elles s’y introduisent a
travers une autre marchandise, celle dont elles disposent a profusion, leur
force de travail. Aingi, si on exclut des deux categories des statistiques,
88 % des autres exploitations sont peu ou prou concernees par la com-
mercialisation de la production ;

b) le degré d'integration au marché s'accroit avec la taille des exploi-
tations pour concerner la quasi-totalité d'entre elles a partir de 20 hec-
tares. H faudrait ici relever que méme celles qui sont d’habitude taxees
d'« exploitations familiales » commercialisent dans leur grande majorité
une partie de leur production :

Y
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¢) l'élevage cocupe une place de choix dans ce processus. AINs
panmi tes exploitations gui ont mis sur le marché une partie de leur proauc-
tion. 39,1 % n'ont commercialise que des produits animaux, alors gue
34,3 % ont vendu & la fois des produits animaux et végetaux et seulement
26.6 % dentre elles se sont mitées a ces derniers.

Cependant. ces proportions varient avec les classes de taille. En effet
la part des exploitations qui ne pertent sur le marché gque des produits
animaux décroit de 95 .87 % pour |a classe de celles qui ne gisposent pas
de terres, a 7.7 % pour celles dont la superficie dépasse 5C hectares.

Ceci confirme encaore une fois la place particuliére que prend I'éle-
vage dans l'économie de la petite paysannerie.

2°/ — Degré de commercialisation des ditférentes cultures

Si les indications précédentes nous ont permis de montrer gue deja
au debut des années soixante dix, ia proportion des exploitations qui pro-
duisaient pour le marché étai relativement importanie, surtout comparee
a la situation sous le Proteciorat, ce critére est en lui-méme insuffisant,
parce gue ce qui est encore plus significatif, ¢'est 1a part de |a production
gui est destinée au marché. Celle-ci change evidemment selon les cultures
comme le refléte le tableau suivant

REPARTITION DES EXPLOITATIONS SELON LES PRODUITS ET LA
PART COMMERCIALISEE

PRODUITS | PART COMMERCIALISEE )
.. {0apo®e |25a50° 50475 754100 fotal
1-Cultures f

annulelles

Cérgales 11.2 32.4 42 1 143 100
Légumineuses 2.5 76 226 676 100
Cultures maraichaires 1.1 21 13.8 83.0 100
Cultures industrielles — — 100.0 100
Cultures oleagineuses - -— 100.0 100
Autres gqltigrrgsﬁ"ﬁ‘}; I — — - 1000 ‘00
2 — Elevage

Bovins 145 37.3 436 46 100
QOvins 29.4 37.8 28C 4.8 100
Caprjns 253 335 351 B 00
Volaille N 93 221 53.7 149 100
3-Cultures pérennes

et plantations

Amandes 15 3.9 1.8 828 100
Qlives o 16 77 27.5 63.2 100
Figues 97 514 389 oo
Dattes 22 ol 586 o2v2 | 00
Agrumes 173 82.7 100
Vignes 18,5 815 100
Autres fruits A L ear _ I 75.9 | 100
Sourca : Recensaar Agrlcde Ty Th Resyitats P]or la-as op Gle o 7 N T
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Le tableau précedent montre indubitalement une progression rapide
de I'insertion de la production agricole au marché. Ainsi. si ‘5 nart com-
mercialisee des cultures industrielles et oléagineuses (100 %), de méme
gue celle des cultures maraichaires (83 % des exploitations les produisant
commercialisent au meoins 75 % de leur producticn) ou encore de certains
fruits (agrumes, raisin}, est tout a fait normale. puisque par « définition »
elles sont des spéculations de type « marchand», la proportion dans
laguelle sont destinées au marché, certaines autres, I'est moins. Tel est ie
cas par exemple pour les céréales pour lesquelles on releve que parmi les
exploitations les produisant prés de 56 % commercialisent au moins la
moitié de leur preoduction ; il en est de méme en ce qui concerne les
exploitations gui pratiquent les légumineuses ou les olives et dont presque
90 % vendent plus de 50 % de leur production ou celles qui récoltent des
figues, et dont plus de 82 % en destinent au moins 50 % au marché: ce qui
est remarquable pour une spéculation qui etait presque entierement
réservée a |'auto-consommation a la veille de I'Indépendance.

Quant au betail, qui tout en etant une source de revenu est un « capi-
tal » auto-reproductible », la part commercialisée a moins de signification.
Cependant, on ne manguera pas de relever la proportion importante de
vente de la volaille.

On peut donc dire que méme si pour un compte important d'exploita-
tions on n’a pas encore atteint le stade d’« une production qui ne fonc-
tionne qu’en liaison avec la circulation », le processus est largement
entamé ; et méme si ce n'est que de fagon « inconsciente », la paysannerie
est progressivement soumise a la loi de la vateur et du profit & travers son
intégration croissante au marché. Cependant celle-ci difféere selon les
Régions Economiques du pays.

3°/ — Une intégration au marché différenciée selon I'espace

Bien que les Régions Economiques telles qu’elles ont été délimitées
ne soient pas homogenes, il est intéressant de les retenir en tant que base
de comparaison spatiale du stade d'insertion des expioitations au marche.
Le tableau ci-dessus en fournit les données
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— Le developpement du capitaiisme dans |'agriculture marocaine

Les données figurant dans ie labicau precedent relevent i’'existence
de situations trés différentes les unes des autres. Ainsi, le rapport des
proportions des exploitations qui mettent au Moins une partie de leur pro-
duction sur le marché dans la Région de I'Criental et dans celle du centre
est presque égal a deux, respectivement 4719 et 71,2 % . Cet écart
rejoint les autres incitations concernant le degré de developpement du
capitalisme dans 'agriculture, inégal dans I'espace. Cependant, la Région
du Tensift ou 71,1 % des exploitations vendent des produits, semble faire
exception a cet égard; ceci provient sans doute du poids qu'y occupe
I'élevage, lui-méme lié & I'importance des terres de statut collectif dans
cette zone.

L'appréciation des différentes données sur ie degré de commerciali-
sation de la production agricole que nous venons de passer en revue peut
donner lieu a deux attitudes différentes :

— Soit, a I'instar des redacteurs du commentaire officiel du Recen-
sement Agricole relever que « la commercialisation pouvant servir de fac-
teur d’'intégration de 'agriculture dans le reste de I'économie nationale, a
intéresseé moins des 2/3 (63,8 %) des exploitations qui ont porté des parts
variables de leur production sur le marche » ;. c'est-a-dire raisonner en
fonction de I'objectif d'une intégration compiéte et totale et donc sous-
estimer les progrés accomplis dans ce domaine ;

— soit raisonner en termes de processus, ¢'est-a-dire des transfor-
mations opérées ou en cours par rapport au passeé, surtout par rapport a la
période coloniale et par consequent insister sur le mouvement et les
changements. Il nous semble que ce soit cette deuxiéme démarche qui est
la plus opeératoire et la plus pe:tirente C'est la méme attitude que nous
allons adopter dans I'analyse de 1a transformation de la force de travail en
marchandise.

Il — LA TRANSFORMATION DE LA FORCE DE TRAVAIL
EN MARCHANDISE

Nous avons déja montré que le processus de séparation des paysans
de leurs moyens de production. prenant principalement la forme de
'expropriation, s'est développé avec la penétration coloniale ; puis nous
avons par la suite mis en evidence l'importance de ce phénomeéne aprés
"Indépendance, lors de I'analyse de la dynamique du secteur « tradition-
nel ». Cependant, d'une part les indicateurs que nous avons utilisé ne
témoignent pas des véritables dimensions de la question, parce qu'ils
n’integrent pas I'aspect exode rural, c’est-a-dire la partie de la paysannerie
qui, ne disposant pas de moyens de production ou n'en disposant pas en
quantité suffisante, quitte la campagne pour rejoindre les villes ou elle
s'entasse en général dans les quartiers insalubres ou dans les bidonvilles ;
d'autre part, e processus de transformation de la force de travail en mar-
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chandise, au sens capitaliste du terme, concerne aussi une partie de la
paysannerie déja expropriée qui $'employait dans le cadre de rapporis de
production de type precapitaliste et une partie de celle qui tout en n'étant
pas entierement dépourvue de terre, n'en posséde pes suffisamment pour
assurer sa reproduction.

1°/ — Dimensions de I'’exode rural : quelques indications

L aspect guantifatif ge I'exode rural apparait a trevers la différence du
taux de croissance démographique variable selon les milieux rural et
urbain. Ainsi, entre 1971 et 1982, alors que le premier a eté de 1.4 % par
an. le second a atteint 4.4 % pour une Moyenne nationale de 2.6 %

Sur le plan gualitatif, tes données du Recensement Général de 1982
montrent que e mauvement s'accelere et concerne particulierement la
population jeune des campagnes, comme en témoigne le tableau suivant
qui presente la répartition de la population marocaine par tranche d age,
selon les milieux, a cette date :

DISTRIBUTION DE LA POPULATION MAROCAINE PAR TRANCHE
D’AGE SELON LES MILIEUX RURAL ET URBAIN

urBain . | w1 Rural %, TOTAL
00— 4 1.103 256 3553 2.002.717 | 64.47 3105975
5—9 1.082.937 37.01 1.843.535 62 39
10— 14 1.085.008 4213 1.490.838 57.37
15-—-19 1.046 730 46,93 1.183.965 5307
20—24 390510 4958 1.003.529 50,372
25-- 29 771,286 49.68 781.317 5032 .
30—34 547 624 47.98 533 882 5202 3]
35—39 381 352 4548 457.198 54 H2 838 5500
40 44 386.571 44 03 491 429 5597 878 000
45—49 321.760 4517 390 647 54 33 712 407
53—54 297915 4220 408 174 5780 708 089
55—59 195 523 43,81 250.819 56.19 A48 342
60— &4 191,333 39,40 294 304 60.60 485 637
65—69 88.540 38 41 142011 651.59 230 65
70- 74 85131 3372 167.367 66.28 252 498
75 et plus 99536 3202 211413 67 48 370,949
TOTAL 8675072 42 55 11713 45 57 .45 20388 217
Source : t o st Pl R et D e L o a8 de bt g e

Ainsi, la part de |a population rurale par rapport a la population totale
change avec les tranches d'age : cette distribution prend la forme d'une
courbe en U parfaite, alors gue celle des urbains se présente sous celle
d'une cloche. Si en moyenne, la population rurale marocaine represente
57.45 % de la popolation totale, pour les tranches d'ags 20 — 24 ans et 25
— 29 ans elle n'a constitue que 50.32 %, L exode rurzl concerne donc en
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priorité la jeunesse. c'est-a-dire la categorie la plus dynamigque des
rureaux.

Cette tendance est confirmée par une enquéte effectuee par Moud-
dene. En effet, celui-ci, examinant I"évolution des rapports de production
dans un douar de la Chaoula constate que la comparaison de la pyramide
des ages du douar avec celle de Ia population marocaine en 1971 monire
une diminution des classes d'age 30 — 40 ans et une augmentation de
celles de plus de 45 ans. La distribution des migrants par age dégage que
58 % d'entre eux avaient moins de 20 ans et 87 % moins de 28 ans au
moment de |'exode, dont 80 % avaient quitté le village avant mariage , ce
qui I'améne & conclure gue ce sont 1es plus jeunes qui sont les plus attirés
par le départ vers la ville et que le fait « d'étre responsable d'un foyer
constitue un frein & la migration puisque sur les 20 % de mariés qui etaient
partie en ville, 50 % eétaient retournés par la suite au douar, pour s'y ins-
taller définitivement ». (1) N

2°/ - La régression des rapports sociaux précapitalistes

Ne disposant d'aucune enquéte a caractére national sur I'evolution
des rapports sociaux de production de type precapitaliste, nous nous limi-
terons a I'utilisation d'une enguéte régionale. Cependant, méme si elles
n'ont porté gue sur des espaces tres reduits, les informations qu'elle
apporte sont significatives d'un mouvement profond de regression de ce
type de rapport, de par méme les zones concernees. En effet, I'étude a
porté sur la province de Tissa (actuellement province de Taounate) et a
concerné deux villages typiques par leur structure, I'un de type commu-
nautaire avec predominance a I’origine des terres coliectives, |'autre ayant
été lié auparavant a 'existence d'un « azib » (2). Ceci permettra de montrer
que les rythmes et les formes que prend la régression sont différents.

a) Le premier type, régressions lente, mais transformation de la
nature du rapport

Du fait méme du poids des terres collectives a Douar El Gaada, on
assiste a une relative dispersion du patrimoine toncier reposant depuis
longtemps sur une appropriation privee définitive de celle-ci acceptée et
garantie par la collectivite. It est constitué de 484 habitants regroupés en
74 foyers.

Dans ce village, le recours a la mobilisation de la force de travail sous
forme de Khammassat (3) reste encore relativement important. Ainsi, les
formes d'exploitation de la terre se présentent comme suit :

{1) M. Mouddene : Evolution des rapports de production dans le douar Laamiriyine — Haoud
Chkaoui. salariat et migrations, Mémoire de 3éme cycle, IAV. Hassan !, Rabat. 1980, p. 46
{2y M. Moussacui. Baux ruraux et rapports économiques €t sociaux, analyse de cas dans }a
région de Tissa (Hayaina), mémoire de 3@me cycle IVA. Hassan I!, Rabat, 1984

(3)Pour la définition du terme, voir T. Et Khayari, structures agraires et développement éco-
nomique au Maroc, thése dEtat es-sciences economiques. Université Hassan |1l, Casa-
blanca, 1985 pp. 247-255
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Catégorie de i’agent Sans Avec Avec Avec Totai
aconomique khammés | khammes berger khammas axploi- khammeés
ni bergar seul seul el barger tation
_ 1 _
Khammes — — — — — 13
Exploitations non 8 — — — 8
propriétaires
Exploitants propriétaires et 14 2 1 3 20
preneurs de terre
Exploitants propriétaires t1 2 — 2 15
Exploitants propriétaires et 6 1 — 2 9
bailleurs de terre
Exploitants proprietaires, 1 —_ — 1 2
preneurs et bailleurs de terre
TOTAL 34 5 1 8 54
I I r 1 N R

" Le Khammassat est donc utilisé dans 13 exp oitations sur 54 et con-
cerne 52 % de la superficie agricole utile. ce qui est important. Cepen-
dant, ce mode de mobilisation de Ia force de travail qui fait son apparition
dans la classe des 10 — 15 hectares pour devenir systématique des gue la
superficie depasse 15 hectares, disparait complétemet au-dela de 50 hec-
tares, seuil a partir duque! s’opére une modification du systéme de travail.
par ailleurs, parallélement au maintien de ce statLt, se developpe le sala-
riat et certaines activités annexes qui témoignent d'une décomposition des
structures précapitalistes, comme le montre la répartition des foyers par
categorie d'activite.

inactif 3 foyers)

activités non agricoles 4 foyers) dont 18 ont des activites
propriétaires expioitants 48 foyers) annexes : différents
travailleur agricole 12 foyers) commerces ou salariat.
non propriétaire 7 foyers)

Mais ia transformation la plus importante concerne celle du statut
méme du Khammassat @ s'il continue a s'agir tcujours de non proprié-
taires, il est de plus en plus déterminé par des relations de parente, con-
cerne des foyers jeunes, donne naissance a des transformations dans
"apport du Khammeés qui se fimite a son travail (1) sur les champs, dans le
mode de rémunération de |a force de travail qui se fait sous forme mone-
taire pour une part croissanie en avances sur recalte fournies par le pro-
priégtaire (2) : autant de changements qui semble entrainer méme celui de
la dénomination du contrat : fellah (agriculteur) au lieu de khammas.

1) Les apports du khammés ne consistent plus gu'en sa force de travail personnel, al'exclu-
sion de celle de sa famille
(21 Mouddene a mis en evidence les mémes transformations de ce statut dans la region de |a

Chaouia.
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Cetie évolution est tellement importante au'élle ameéne Moussaoui a
relever que « la situation objective du khammes telle gu'elle se présente
actuellement, est trés proche de celle de |'ouvrier » et affermit tant au
niveau des faits que ia conscience. ie statul « laboureur » du khammes aux
dépens de son statut de « domestique ».

b) Le second type, régression compléte au protit des rapports
capitalistes

Pour le second type il s'agit d'un azib (1) (douar Ain Mliha) lié au
domaine Habous El Yamani comprenant 208 habitants regroupés en 35
foyers, répartis selon le genre d'activité de 1a fagon suivante

inactifs 6 foyers
salariés occasionnels non

agricoles 6 foyers
salariés agricoies 9 foyers
jocataires 9 foyers
azzabs 4 foyers
khammas 1 foyers
TOTAL 35 foyers

A 'évidence, nous sommes dans une situation totalement diftérente de
la précédente, puiscue le salariat devient prépondérant et la locatjon prend
la place de i'association. Moussaoui synthétise bien ces transformations
en écrivant : « les khammeés se sont conventis en ouvriers permanents au
service de leurs anciens employeurs, ou tout simplement en ouvriers
occasionneis, et les « azabs » en locataires. Pendant que les naibs. dont le
nombre a regrésse, ont vu leur fonction changer et leur champ d'action se
rétrécir. De gestionnaire des relations sociales gu'ils etaient en tant
qgu'intermeédiaires entre ies propriétaires et les azabs. ils sont devenus de
simples gestionnaires d'un patrimoine foncter. de plus en plus reduit au
rythme des partages, dont ils sont tenus de recouvrir les rentes dues aux
propriétaires. Parallelement & celd, s'est developpé un nouveau type de
propriétaire exploitant, pratiqguant des cultures et un éievage a caractére
marchand comme auparavant, mais cherchant a intensifier la production
A cette fin, ils se sont réserves ies meilleures terres. ont entrepris
d’équiper les exploitations en matériel agricole (tracteurs. charrue a
soc,...) et empioient une main d'ceuvre salariée.

(1} Pour 1a définition du terme, voir notre thése d'Etat, op. cit . pp. 261-267
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Si bien gue le mode d'exploitation inhérent & 1'azib et ta hiérarchisa-
tion sociale caractérisant celui-ci, s'en trouve énarmément bouleverse.
Cela s'est traduit principalement, par la rupture de la stabilité des liens
entre travailleurs et propriétaires et par I'ouverture du domaine, par le
truchement de la location, a des tiers dont certains sont de véritables fer-
miers capitalistes.

Ainsi, population et patrimoine foncier. dont 1a superposition caracté-
nserait I'azib, se trouvent désormais dissociés. Les villageois n'ont en effet
acceés a la terre que par |e recours a la location et a |'association.

Vivement concurrences par les tiers et limités par le développement
de I'exploitation mécaniseée, ils se voient refoulés sur des terrains de gua-
lité médiocre » (1).

Puis faisant le bilan de la comparaison des deux processus. Mous-
saoui conclut :

« Dans I'ensemble, il y a régression trés nette, sinon extinction totale.
des contrats ou la rémunération des apports se fait er nature, qu'il
s'agisse de contrats portant sur le travail..., sur les fcnds.... sur les moyens
de travail..., ou sur les combinaisons de piusieurs facteurs de production...
Ainsi, s'il est vrai que la monétansation des rapports contractuels a. fait
*des progrés enornmes au cours des trente derniére années. i n'en demeure
pas moins qu'elle a revetu des formes spéecifigues au niveau de chacun
cdes deux villages. A tel point gue nous pouvons par er d'un processus de
monétarisation différentielle des rapports contractuels » (2)

Ces deux exemples montrent donc gue méme |a ou les rapports de
type précapitaliste « résistent » encore, ils ne peuvent le faire guau prix
d'une transformation et se présentent sous une forme « étiolée, caricatu-
rée» (3).

3¢/ - L’extension du rapport salarial :

La guantification du salariat dans i'agriculture est trés mal aisée. En
effet. le procés méme de production dans ce secteur est caractérisé par la
discontinuité dans les besoins en force de travail aussi bien dans le iemps
que dans 'espace. De ce fait, ie nombre de prolétaires au sens premier du
terme, c’est-a-dire des personnes séparées de 'eurs moyens de produc-
tion, qui trouvent a se reproduire par vente de ieur force de travail de fagon
fixe et permanente constituent une minonté par rapport & ceux qui en
dégagent seulement une partie de leur subsistance

D'un autre c61é les employeurs en profitent pour tranformer un cer-
tain nombre de postes permanents de travail en postes occasionnels pour

(i M Moussaoui. p. 65686

(2) M. Moussaoul, op. cité. p 73

(3) K Marx : Fondements de la critigue de |'economie politique. Ed anthropos. Panis. 1967, T
I p 35
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eviter de supporter certaines charges liées a la premiere catégorie
d'emploi. Ce phénomene a éte tellement géneral aprés la marocanisation
du secteur colonial, touchant méme les sociétés d'Etat, que certains en
ont conciu rapidement que le capitalisme regressait.

Il s'ensuit que toutes les statistiques concernant cette guestion sont
biaisées. Lorsgu'elles proviennent de déclarations d'employeurs. ceux-ci
ont tendance, lorsqu'il le font, & ne déclarer que le nombre de postes
effectivement occupes par des permanents, c'est-a-dire ceux qui sont
remuneres a la quinzaine ou au mois. Cette situation s'applique aux don-
nées du Recensement Agricole de 1973-74. '

Quand les informations proviennent d'enquétes auprés de fa popula-
tion concernee par le salariat ou susceptible de |'étre, elles ne dépendent
pas du statut objectif qu'occupe le declarant, mais de celui qu'il voudrait
ou gqu'il pense occuper ; la réponse ne peut étre claire que dans le cas de
statuts évidents et bien délimites. Le statut d'aide-familial, en particulier,
pose un probléme fondamental de concept ; il est trés elastique et peut
couvrir des situations tres différentes. Dans tous les cas, il 2 de moins en
moins de signification dans un contexte ou ia cohéesion du groupe familial
se relache sous I'effet de la moneétarisation de 'économie, et ou il n'est
‘pas rare que le pére rémunére le travail fourni par le fils. Ces remargues
concernant surtout les données du Recensement Général de la population
et de I'habitat.

En d'autres termes, les seules indications qui se rapprochent de la
réalité ne concernent, et seulement jusqu'a un certain point, que le salanat
permanent ; reste donc dans I'ombre tout ce qui touche au salariat occa-
sionnel et saisonnier. ¢'est-a-dire, la principale forme de mobilisation de la
force de travail. Nous essaierons, malgré tout d’en délimiter grossiére-
ment les dimensions aprés la présentation des données du Recensement
Général et celles du Recensement Agricole.

a\}xLes données du Recensement Général de 1982

Pour le groupe agriculture, élevage, forét et péche, le Recensement
Général présente la répartition de Ia population active selon la situation
dans ia profession comme suit

Malheureusement, l'inclusion de la péche dans le groupe profes-
sionnel ne permet pas de porter une appréeciation spécifigue au secteur
agricole, de fagon isolée. Nous supposerons donc que les donneées se
rapportant au « Maroc rural » correspondent a celles de I'agriculture et
celles du « Maroc urbain » se limitent a la péche.

Dans ces conditions, le nombre de salariés agricoles s'éléverait a
plus de 360000, ce qui est considérable pour un pays dans lequel on
s'acharne & nier le développement du capitalisme. On ne peuwt donc, méme
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— Le développement du capitalisme dans I"agriculture marocaine.

si le saiariat se limitait & cet indice, ne pas constater I'importance du mode
salarial dans la mobilisation de la force de travail.

Si. en comparaison avec 1971, ce statut sembie connaitre une dimi-
nution en chiffres absclus — méme si 1a baisse est trop faible pour gqu'on
sache s'il faut I'imputer a l'agriculture ou a la péche — son poids par rap-
port & la catégorie des « independants » s'est accru.

En réalite. it semble qu'une part importante des salariés a été comp-
tabilisée dans le groupe des aides familiaux gui curieusement a connu un
rythme de croissance de 2.71 % par an. soit plus de deux fois celui de la
progression démographique rural, au moment ou le nombre d'« indépen-
dants » ou sont sensés s'inclure ces derniers, a subi une importante baisse
de 0,71 % par an.

Cependant pour nous |'indice le plus important de ia pénétration capi-
taliste réside dans le gonflement rapide du nombre de chomeurs qui a
connu un taux de croissance de 13.01 %fan par rapport & 1871, pour étre
trois fois plus élevé en 1982, Que 100.000 personnes se declarent en
chomage dans le monde rural, voild un phénoméne nouveau par son
ampleur. qui peut permetire de faire I'économie de mille dissertations sur
le développement ou non du capitalisme ! En effet. le concept de chomage
est un concept exclusivement capitaliste.

b) Les indications du Recensement Agricole de 1973-74

Les données fournies par le Recensement Agricole de 1973-74, sont
basées sur ie déciarations des employeurs. Pour pouvoir les apprécier a
leur juste valeur, it faut commencer par souligner que les exploitations qui
sont le plus susceptibles d'utiliser des salariés n'ont été que trés peu
nombreuses a donner des informations sur [a main d' oeuvre permanente.
La proportion de celles gui n'ont pas répondu a cette partie du question-
naire augmente rapidement avec la taille de la superficie exploitée : moins
de 4 % pour celies dont la taille est inférieures a 5 ha, 10 “4 pour la caté-
goriede 5a 10 ha, 21 % pour ie groupe des 10 a 20 ha, 37 *, pour celuide
20 a4 50 ha et plus de 70 % pour ies exploitations dont la S A U dépasse 50
ha.

Une premiére appréciation peut étre opérée a partir de |'examen de la
nature de main d'ceuvre mobiiisee par taille d exploitations que reprend le
tableau ci-dessous :
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— Le développement du capitalisme dans 'agriculture marocaine.

Pour une Interprétation correcte des données figurant dans ce
tableau. il faudrait exclure en principe les exploitations sans terre et une
partie importante de celles dont 1a superficie est inférieure a 5 hectares qui
gonflent artificiellement la proportion du nombre d'exploitations qui n'uti-
lisent gue de la main d'oeuvre familiale, alors gu'en principe ce sont les
petites qui doivent fournir la main d'oeuvre salariée aux autres. C'est pour
cela que Vindice le pius significatif ne se situe pas au niveau du nombre
des exploitations, mais a celui des superficies. Encore que celui-ci aussi
est influencé par cette comptabilisation inappropriée et par le recours non
pas a la supeficie cultivable, mais a la superficie total. Malgré tout. on
constate que les trois guarts environ de 1a superficie est travailiée en tota-
lité gu en partie par recours & la main d’'oeuvre salariée. Au dela des cing
hectares cette proportion augmente rapidement pour atteindre plus
de 90 % pour la classe 20 - 50 ha et 98 % pour celle des exploitations
dont I’étendue est supérieure a 50 hectares. De ce fait on ne peut que
constater que le recours au salariat n’est pas un phénomeéne isolé
mais bien généralisé a presque I'ensemble des véritables exploita-
tions agricoles.

C'est ce qu’indique ie Recensement Agricole quant au nombre de
personnes gui vendent peu ou prou leur force de travail, méme s'il semble
sous-estimer la part de 1a main d'oeuvre permanente. Ces donnees figu-
rent dans le tableau suivant :
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— Le céveloppement du capitalisme dans 'agriculture marocaine,

Ce tableau indique gue 125.100 exploitations & peu prés ont utilisé
autour ¢e 190.000 ouvriers permanents. La proportion des exploitations
ayant eu recours & cette calegorie de main d'oeuvre varie considerable-
ment sefon |a classe-taille. Elle passe de 3.6 “: pour les exploitations dont
la superficie est inferieure a 5 nectares. a 706 pour les exploitations
dont I'étendue est supérieure a 70,6 ~-. Neanmains. force est de constater
la faiblesse de |a concentration de ia main d' oeuvre permanente, puisque
méme pour les exploitation dont la superficie depasse 100 ha, ie nombre
moyen de postes par unité est inférieur @ 13. Quoiqu'il en soit, celui-ci
augmente avec la taille, ce qui montre encore une fois, dans le cas du
Maroc, la relation étroite qui existe entre superficie exploitée et niveau de
pénetration des rapports de type capitaliste.

Cependant. I'intérét de ce tableau réside aussi dans les informations
concernant I'importance de la main d'oeuvre saisonniere qu'il donne.

En partant de ces données, qui indiguent que 80,5 millions de jour-
nées de travail sont effectuées par la main d'oeuvre saisonniére, M. Raki,
sur ia base de I'hypothése que 3,5 millions de journées sont le fait de
moissonneurs et que chaque ouvrier saisonnier travaiile 6 mois par an,
estime cette catégorie d'ouvriers & 500.000, soit 'ensemble des salaries
700.000 individus environ. (1)}

Nous pensons de notre coté que ce chiffre reste en dega de la réalite.
En effet, supposer qu'un ouvrier saisonnier travaille pendant 6 mois par an
nous emble exageré. Si c'est certainement le cas pour certaines zones
d'intensification agricole, particuliérement en irrigue, dans les autres
régions I'hypothése se justifie difficilement. 1l nous sembie que méme une
movyenne de 120 jours gue nous retenons pour notre part peut étre discu-
table.

Sur cette base, le nombre d'ouvriers occasionnels et saisonniers
serait a peu prés de 700.000, soit pour I'ensemble des salanés a plein
temps ou a temps partiel, le chifire de 900.000 environ.

Ce résultat peut étre recoupé par 1'affectation de trois a quatre tra-
vailleurs intermittants pour un permanent ce qui correspond a la pratique
des exploitations. Sur cette base |'ensemble des personnes qui vivent en
totalité ou en partie de la vente de leur force de travail se situerait dans
une fourchette de 800.000 - 1.000.000.

Le développement indubitable du rapport-salarial dans la campagne,
confirme la forte tendance a l'insertion de |'agriculture au capitalisme
dégagee a travers la progression de la monetarisation. Nous allons main-
tenant examiner |'évolution de la rente fonciére.

(1) M. Raki. le développement du capitaliSme agraire et la politique agriccie du Maroc Inde-
pendant, Thése de doctorat d'Etat es-sciences économiques, Facuité des sciences juridt
ques, economiques et sociales de Rabat. 1982 p. 378,
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Nl - HAUSSE, TRANSFORMATION ET ECLATEMENT DE LA
RENTE FONCIERE

Du fait meme des structures de ia propriéte, du rapport eleve popula-
tion rurale sur superficie agricole utile et de \'histoire récente de I'appro-
priation privée de |1a terre, le mode de faire valoir indirect reste relative-
ment faible puisque seton le Recensement Agricole de 1973-74. il ne con-
cerne que 17 % des exploitations et 12 % de la superficie cultivable
depuis cette enguéte, on ne dispose d aucune indication guant au sens de
son évolution. Ceci etant. la rente fonciére évolue dans trois directions -
g!le connait une hausse generaisee prend progressivement ia forme de
rente-argent et a tendance a « eclater » selon la calégorie des paysans.

1°/ La hausse de la rente fonciére

La tendance a la hausse de la rente fonciére est générale et concerne
a.Jssi bienla rente-produit gue larente argent, méme si la premiere connait
un taux plus eleve gque a seconde. Le mouvement gue nous avons degage
pour la période du Protectorat s'est donc poursuivi, et méme acceléré
aorés I'lndépendance.

Pour la rente produit. comme l'indigue I'évolution dégagée par Hassib
(1), 'assoclation a moitié de recolte est devenue la régle quasi-génerale.
indépendamment de la qualité du sol ou de la région :

EVOLUTION DE LA RENTE-PRCDUIT SELON LA QUALITE DU SOL

DEHS TIRS HAMRI R'MEL

195561 - . - T
1961-70 - > T r
1970-77 - - - -

Ainsi, au fur et a mesure que ia prassion de la demande en terre des
paysans s'accroit, latendance a l'unification dutaux de la rente s exprime
Progressivement celui des terres les moins bonnes s’aligne sur les autres :
a partir du début des annees soixante pour e Tirs el du debut des années
scixante dix pour e Hamri et le R'mel. Il faudrait souligner que la rente
n'augmente pas seulement en fonction de |'accroissement de son taux.

1

t11 B. Hassib  Evolution de |a rente fonciére dans le peénimetre cdes Doukkala. op. cite
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mais aussi a cause de la haugse ge la productivité & I'hectare qui, malgre
sa lenteur, a éte effective, et surtout en relation avec | augmentation des
orix des produits agricoles,

La rente-argent a elle aussi connu uné hausse mportante. mame s'il
semble que ce scit dans des proportions moins grandes que la rente pro-
duit. Nous emprunterons toujours a Hassib les tableaux de |'évolution du
loyer et des prix de la terre dans la région d'El Jadida pour le mont-er

EVOLUTION DU LOYER DE LA TERRE DANS LA PROVINCE
D’EL JADIDA MOYENNES ANNUELLES EN DH CONSTANTS 1977/Ha

ANNEES FAREGH Sidi Bennour Semamra Sidi Smal
1955 24 100 137 55
1960 — 126 — —
1965 — — 350 —
1970 222 180 ) 271
1971 —_ ) 265)

1972 — )

1973 —) 420 )

1974 661) ) 400
1975 - —

1976 — 1.020 390 600
1977 1.061 - —

EVOLUTION DU PRIX DU SOL DANS LA PROVINCE D’EL JADIDA
MOYENNES ANNUELLES EN DH CONSTANTS 1977/Ha

ANNEES FAREGH |Sidi Bennour Zemamra Sidi Smail
1955 1.400 i 3.770 %.300 —_
1956 — — — 4.000
1960 1.400 2.200 1.700 —
1965 1.600 2.400 — —
1970 12.000 2.000 €.400 —
1972 — — — 6.700
1974 27.400 10.000 — —
1975 — — —_ —
1976 27.400 13.000 12.000 18.600
1977 — — 30.000 —
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La tendance a la hausse aussi bien des loyers que des prix de la terre
est manifeste. Cependant, il faut souligner que la masse rapide des loyers
pendant les années soixante dix s'applique essentiellement par I'introduc-
tion de l'irrigation et de nouvelles cultures, particulierement de la bette-
rave sucriére y compris dans les zones de culture en sec.

De ce fait I'évolution du loyer dans les Zemamra est plus significative,
puisque en 1976, l'irrigation est encore absente, méme si elle est déja
programmeée, ce qui se traduit d'ailleurs par une trés forte augmentation
des prix de la terre qui intégre déja la valorisation de I'eau. Dans ce cas le
loyer se serait accru de trois fois en dirhams constants entre 1955 et 1976.

2°/— La transformation progressive de la rente-produit en
rente-argent et son éclatement

Sila principale transformation dans ce domaine sous le Protectorat a
résidé dans I'apparition et le développement de |a forme produit de la rente
qui a coexisté avec la forme travail, aprés I'Indépendance, le changement
le pius important a consiste, en plus de 'a disparition de cetie derniéere,
dans la piace prépondérante que prend la rentg-argent. La part des deux
formes de rente se présentait ainsi en 1974 ;
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Il ressort des indications fournies par le tableau précédent que déja
en 1974 le bail fixe en especes occupe une place dominantie puisqu il
concerne 51.6 % des exploitations qui pratiqguent le mode de faire vaior
indirect et 53.4 % des superficies gérées sous cette forme Ce phéno-
mene semble aveir connu une extension rapide depuis. Ainsi. a titre
d exemple, Moussacui. n'a recensé qu un cas d association sur part de
culture, sur 60 cas de mode de faire valoir indirect (1). dans une region cu
la penétration moneétaire reste malgre tout relativement moins importante
que dans d'autres

Cependant. ia production de la rente-argent augmente avec la dimen-
sion des exploitations alors que celle de la rente-produit s accrott dans (es
petites exploitations. Le bail en part de récolte concerne pour plus de
8% % celles dont Ia taille est inférieure a 20 hectares . et lorsque la super-
ficie dépasse 50 hectares, on assiste & la quasi-disparitior de la rente-
produit

C'est 1a une premiére forme d'eclatement de la rente fanciere

— rente-produit, a taux beaucoup plus éleve, prévalee sur la petite
paysannerie .

— rente-argent, relativement moins 'curde, prelevee su- les fermiers
capitalistes.

La deuxieme forme de I'éclatement de la rente reside dans les con-
traintes auxquelles sont soumises les petites exploitations. parce qu elies
se trouvent dans un apport de force défavorable. dans un contexte ou les
contrats restent oraux et scuvent annuels En effet e bailleur exige sou-
vent des petits preneurs fa pratique d'une rotation sp2cifique aes cultures
dont ils ne peuvent pas profiter, étant donne la precarite du contrat e1
I'absence de tout controie administratit. Le ¢as ou le ballleur exige par
exempie du preneur de cultiver des legumineuses. dont le premier profite
des effets de précédent la campagne suivante n'est pas exceptionnelle et
tend méme a se géenéraliser, comme le rapportent aussi bien Zegdouni que
Moussaoui. pour des regions aussi differentes que la Chaouwa et les
Hayaina (2).

1y M Moussaoul, Baux ruraux . op cne p /70
(2) L. Zedgouni. la mecanisation agncole. op c¢ite
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— Le géveloppement du capitalisme dans I'agriculture marocaine.

En conclusion, nous pouvons affirmer que tous les indices con-
courent & la démonstration d’'une pénétration assez avancée du
capitalisme dans I'agriculture marocaine. Ceux-ci confirment ceux
que nous avons déja mis en évidence auparavant ; en particulier la
propriété tonciére joue un role déterminant et dominant dans ce
developpement. Méme si les formes, modalités et voies divergent
parfois, nous retrouvons ici les principales caractéristiques déga-
gées par Lénine et Kautsky. Nous pensons qu’il n’y a la rien d’éton-
nant, étant donné que le processus de développement du capitalisme
dans I'agriculture, en I'absence d’une intervention de I’'Etat pour un
remodélage complet de la distribution de la propriété, comme cela
semble s’étre produit en Gréce (1), rencontre fondamentalement les
mémes obstacles et écueuils.

La crise de 'agriculture est donc une crise du developpement du
capitalisme et non pas de I'absence de celui-ci.

(1) Voir a ce sujet K Vergopoulos Le capitalise difforme et 1 nouverle question agraire
F Maspero. Pans 1977

— 155 —






CANNE A SUCRE ET INDUSTRIE SUCRIERE AU MAROC
DU 19¢ SIECLE

Mr. ENNAJI Mohamed

Le Maroc précapitaliste a connu peu de tentatives d'industrialisation.
La plupart des activités de production gqui ont dominé la vie du pays n'ont
pas dépassé le stade artisanal. L'industrie sucriere est une des rares
exceptions a cette régle. Sur I"'expérience saadienne, nous disposons
d'une étude magistrale qui a pratiquement épuisé la question (1}, alors que
la tentative de création d'une entreprise sucriere « moderne » au 192 siécle
demeure mal connue.

L objet de cette etude est de donner quelques éeclaircissements sur
cette derniére expérience, sur ses modalités et les causes de son échec.

La tentative du sultan Mohammed IV :

En comparaiscn avec les tentatives saadienne, |'expérience alaouite
est restée d'envergure beaucoup plus réduite car inscrite dans un cadre
historique différent de la premiére (voir tableau |). C'est un des premiers
essais dimptantation d'industries par substitution d'importations. Les
cotonnades et le sucre représentaient avec le thé plus de 60 % des
importations marocaines a la fin du 19¢ siécle (2). Dans un souci de limiter
la dépendance du pays vis-a-vis de I'étranger, le sultan fut amené a la
création de petites unités industrielles, notamment des fabriques de sucre
et de coton a Marrakech (3). Mais ni le milieu, ni la conjoncture ne s'y pré-
taient. le sucre piéce essentielle du marché marocain faisait I'objet d'une
concurrence trés vive entre les pays européens. Si des pays comme
I’Allemagne avec leur potentiel technique n’arrivaient pas a supplanter le
sucre frangais au Maroc (4), il était difficile pour une entreprise marocaine
isolée d'y parvenir. L’expérience fut un echec et les enseignements qu’'en
tira Hassan 1er furent trés clairs: « Le Maroc difféere des autres pays
quand au role du commerce, de I'industrie et des biens d'usage. Le sup-
port de I'existence de ses populations, leur subsistance, leur profit et bien-
étre ainsi que leur animation tiennent plus tot a I'agriculture et a I'élevage.
Elles n'ont pas d'autre métier comparable ou equivalent en utitité, surtout
pour |les habitants des campagnes » (5). La sucrerie créée a Marrakech fut
cependant célébrée par Ibn Zaydane comme une des réalisations les plus
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grandioses de Mohammed IV ; des sommes importartes furent dépensées
pour sa mise en ceuvre (6).

Cette entreprise était d'un type tout a fait dilférent des fabrigues
saadiennes, comme |'atteste la présence d'une cherninée el de fours que
montrent ses ruines (7). Le contrat pour fa fourniture des installations
nécessaires au raffinage fut étabti le 18.10.1962 entre un représentant du
sultan et un ingénieur angiais John CLARCKSON GUY qui bénéficiait d'une
jongue expérience dans ceite industrie, grace a un sejour prolonge au
Brésil. L'anglais s'engageait a fournir le matériel, a étabiir le plan de
'usine, et a veiller a sa mise en marche, en contrepartie d'avantages
déterminés (8).

il faudra attendre 1864 (9) pour voir les machines en place a Marra-
kech, les commandes toutefois ne s'arréterent pas pour la fourniture de
nouveaux appareillages (10), car la technique du raffinage était en pleine
evolution au cours de cette période.

Selon les termes du contrat, I'usine elle-méme, devait étre construite
selon les normes de la producticn industrielle, la guestion est difficile &
trancher, toutefois les aménagements furent demandes par I'ingenieur
anglais afin de pallier la proximité trop grande entre ja machine et e tolt de
I'établissement {11). Dans le cadre du procédé utilisé, il faut remarquer
gu’en plus dz la vapeur, en utilisait aussi |'énergie animale qui fut proba-
blement abandonnée par la suite, au profit de la premiére sur les consetls
des techniciens (12).

Contrairement a ce qui est le plus repandu, 'appareillage semble en
état de marche, du moins au départ, comme le traduit I'appel du sultan a
I'extension de ia cuiture de la canne (13), la production étant jugée insuffi-
sante par rapport aux possibilités de la fabrique, ainsi que I'embauche
d'une main d'ceuvre appréciable a certains moments (14).

Cependant, I'instaliation d'une usine moderne dans un univers tech-
niguement défaillant allait créer des difficultés sérieLses, notamment pour
la fourniture des pieces de rechange et I'entretien continuel des machines.
Malgré Ia fabrication de queiques eléments de I'appareillage sur place, par
le recours a I'artisanat local, tels que soufflet de forge (15). bassines de
cuivre (16) et autres petites piéces de détail (17), ainsi que |a fourniture de
combustible et de main d'ceuvre, I'approvisionnement en matériel a
I'étranger éiait constant et constituait un goulot d'etranglement aggrave
par la lenteur des moyens de communication (18).

La premiére mention explicite de production de sucre date de 1865
(19). 1l est probable toutefois que !a production ait débuté avant comme le
laisse supposer le fait qu'au début le 1867, on nous apprend gue I'entre-
prise fonctionne {rés bien depuis trois années et le sucre qu'elle produit est
d'une qualité gui s'améliore d'une année a l'auire (20). La production
semble continue le long du régne du sultan Mohammed IV. (21). Quand au
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produit, il était soit expédié a Dar El Makhzen, soit vendu, parfois avant
d'atteindre le stade final, sous forme de jus (22). Le sucre était produit sous
forme de poudre ou de pains (23). Si cette opération s effectuait avec des
moyens modernes, dans les milieux populaires certaines croyances
étaient nées, selon lesqguelles le sucre serait raffiné en utilisant des os et
du sang (24).

Nous croyons détenir une explication de ce phénoméne qui réside
dans le fait qu'une machine pour le traitement des os et des déchets
d'abattoirs (fabrication d'engrais), ayant été importée, et déposée dans le
méme batiment servent de fabrique de sucre, a peut étre constitué la base
de départ de cette croyance (25). )

Etat, tribus, et canne a sucre

En ce qui concerne la canne a sucre une différence essentielle surgit
avec les entreprises saadiennes qui étaient implantées prés des lieux de
culture, ce qui n'est pas le cas de notre fabrique (voir tableau ). Si cette
derniére n'a été créée qu’'apreés des essais concluants de culture de canne
(26), son installation a nécessité I'extension des plantations. Le sultan
essaya de le faire dans deux directions, d'abord il encouragea les per-
.sonnes privées a s'adonneér a cette culture et s'engagea a leur assurer la
transformation de leur récolte en sucre (27), mais surtout, ildonna l'ordre a
Grawi (28) dans le Haouz, de cultiver la canne en abondance prés des
cours d'eau (29).

La localisation des plantations est relativement difficile dans la
mesure ou certains témoignages la concernant sont de nature purement
orale (voir tableau Il). En général elles appartenaient au Makhzen, si des
plantations privées existaient comme le laisserait suppcser un témoignage
discutable, feur importance était sans doute trés réduite (30). Pour les
plantations d'Etat et feurs modalités de gestion, I'exemple de chichaoua
est trés instructif. Ici, la cuiture répartie sur plusieurs champs était sur-
velliég et dirigée par une famille (celle de H&j Boujemaa Al Fellahi) contre
une rémunération annuelle (31). Quand au travail, il était assuré par les
tribus avoisinantes grace au systéme des corvées (32).

La garde des champs contre les vols et les destructions relevait des
marabouts de la région, elle était nécessaire dans la mesure ou les popu-
lations ne devaient guére apprécier le détournement de |'eau au profit de
la canne a sucre (33).

Cette situation difficile fut illustrée d'ailleurs quelque temps aprés par
I’assassinat de Haj Boujemaa (34). Sa disparition et le mangue de vigilance
qui s’ensuivit eurent pour conséquence des dégats importants au niveau
des récoltes (35). Mais en dehors de cela le travail de la canne ne s'effec-
tuait pas dans les meilleures conditions, car il nécessitait un soin particu-
lier et une main d'ceuvre bien encadrée. C'est ainsi qu'a plusieurs reprises
on enregistrait de mauvaises récoltes a cause du manque d'engrais et de
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I'abondance des mauvaises herbes, ies tribus ne s'acquittant pas de leurs
taches de fagon convenable (36). Cet etat de choses s'aggravait aux
moments de crise, aprés les difficultés de 1878-1883 on trouve rarement
des documents ayant trait aux cultures sucrieres. Elles subsistérent
cependant jusqu'en 1892, date a laquelle les champs de I'Aguedal et de
Chichaoua furent déetruits par la gelée; le peu qui en réstait fut ensuite,
devore par les sauterelles (37). La méme année en importa d'Espagne de
quoi planter une pépiniére trés exigte de 200 m2 gréice a laquelie en espe-
rait reconstituer les plantations {38). Mais I'histoire de la canne a sucre
pour le 19 siécle était sans doute a i'agonie.

Une denrée rare : 'eau

Ces difficultés s'expliquent en partie, par I'organisation du pouvoir au
niveau local. Aprés le regne de Sidi MOhammad b. Abderrahmane au cours
duquel la région dépendait de I'autorite du caid des Haha; elle allait relever
avec Hassan 1er du commandement de trois caids : Al Hamri, Al Majjati et
Al Mnabhi (37). Les obligations étaient reparties entre les administrés des
trois agents. Ce partage fut & 'origine, non seulement d'une mauvaise
coordination des opérations, mais de négligences qu'il était difficile
d'imputer avec certitude a I'une des parties. Ainsi, e manque d'une auto-
rité unifiée dans la régicn de Chichaoua ne permettait pas de disposer
d'une responsabilité unique et totale. A cela, allaient s'ajouter les conflits
surgissant entre l'amin chargé des activités agricoles et les agents
d'autorité (38).

La multiplicité des interventions, leur inefficience lice a ia dispersion
des efforts du Makhzen, l'incapacité de I'Etat a mobiliser un contingent
permanent de l'armée a des fins de surveillance expliquent 'appei au
sacré (marabouts) pour calmer les tribus et épargner les champs de canne
a sucre. Le peu de donnees dont nous disposons, nous permet de douter
de 'efficacité de cette action. Les marabouts de la région eux-mémes,
présents dans les confiits de partage de i'eau, en fa saient souvent les frais
au profit de la bureaucratie makhzenienne (39).

Compte tenu, d'une part des besoins en eau de la canne a sucre,
d'autre part de la nature climatigue du Sud marocain ou !'eau n'était pas
surabondante, la guestion hydrauligue est ici determinante.-

L'infrastructure d'irrigation mise en place par les Saadiens a néces-
sité un investissement considérable, en materiaux et aussi, et surtout, en
main-d'ceuvre. De plus I'armée devait étre constarnment sollicitée pour la
surveillance des équipements - canaux, fabrigues.  etc. Cest donc tout un
appareii pratiguement autonome par frapport aux tribus, qu'il avait fallu
metire sur pied, en vue d'une exploitation rentable de la canne. Néan-
moins, I'importance de l'investissement se justifiait du fait que le sucre au
16¢ siécie était un produit rare, et par conséquent cher, sa consommaticn
étant réservée aux classes aisées d'Europe. L'eau de ce fait, pouvait étre
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mobilisée sans crainte pour sa rareté, en considération des reyitrees gue
procurait la commercialisation du sucre a I'Etat. A ce propos, I'appei aux
juifs et aux Européens pour la gestion directe des fabriques est un signe de
la rentabiiité de I'entreprise. Les Saadiens avaient fait ie choix d'un cré-
neau momentanément rentable de I'économie — monde europeenne en
pleine expansion.

Au 19 siecle, les choses avaient beaucoup changé; la production
sucriére fut congue (au Maroc) en vue du marché interne. Le sucre etait
alors un produit relativement banalisé et son prix peu compétitif compte
tenu des conditions de cuiture de la canne au Maroc.

Par contre, I'eau est une denrée rare notamment dans le Sud du pays.
C’est pour cette raison, nous semble-t-il, que fe Makhzen n'a pas réservé
des etendues importantes pour la canne. Un investissement massif,
monétaire et politique (mise en place d'un personnel de controle des
canaux, corvées...) ne se justifiait plus €conomiquement.

L'appel au privé (méme s’il n'a pas eu de suites) permettait a I'Etat de
ne pas gaspitier la denrée rare. La cuiture de ia canne a Chichaou fut aussi
une résultante de cette politique, alors qu’au Haouz, les champs auraient
pu étre mieux survis et surveiliés.

Le partage de I'eau entre le Makhzen et les tribus se faisait par I'alio-
cation a chacune des parties d'un certain nombre de jours par semaine. La
situation se compliqua cependant sous la régne Hassan 1er; le gonflement
de ia bureaucratie étatique devint notabie. On assiste non seulement a la
muitiplication des QOumanas, mais également & I'éclatement des
anciennes circonscriptions caidales au profit de nouvelles beaucoup pius
réduites.

Ce qui se traduisit par un nombre accru de concessions de terres et
de parts d'eau pour les nouveaux agents, au détriment des tribus. Cette
situation était peu favorable pour le détournement de I'eau au profit de ia
canne a sucre. En effet, la population réagissait par la destruction des
ouvrages d'irrigation comme le souligne le document suivant :

Notre ami et serviteur de notre maitre, le trés estimable, le pacha, le
caid, Mbark b. Chlayh ad — Dlimi, salut & toi et miséricorde de Dieu le
tres-haut et ses bénédictions, par les graces de notre maitre (le sultan),
que Dieu I'aide de son secours. Ensuite :

Nous désirons de votre part — que Dieu répande ses bénédictions
sur vous — que vous portiez notre demande a la connaissance chérifienne
de notre maitre, afin qu'il nous concede une maison a Chichaoua, ou nous
puissions deposer 1a subsistance des ouvriers gqui creusent la ségia et pro-
téger les bétes Ia nuit. Car, nous avons décelé chez les habitants de Chi-
chaoua, Hmar, et I'ensemble des tribus du voisinage, une aversion sans
limites. lls i"'ont manifestée notamment, en détruisant aux artisans huit (8)
narias en une seule nuit. Nous demandons & Sa Majesté notre maitre —
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que Dieu perpétue son existence — qu'eile nous préte I'appui dans cette
affaire, et qu'elle enjoigne aux gouverneurs de faire cesser leurs fréres
(administrés), car le seqia (canal) sera terminée prcchainement s'il plait a
Dieu; il n'en reste que le quart. C'est la vérite, et s| notre maitre n’ajoute
pas foi & cela, gu'il envoie les experts examiner ce qui reste (& faire); ainsi
on pourra distinguer entre le menteur et le digne da foi.

Al Makki b. al abbas b. A° doul

que Dieu le protege. 22.12.1302,

Difficultés du codté des cultures, difficultés encore comme on I'a vu
précédemment du cété du matériel et de son impcrtation et Ia liste n'est
pas close pour autant, car ce matériei nécessitait en plus de son achat des
hommes pour le mettre en marche, et de leur cOté aussi les problémes
surgirent.

Dépendance technologique et gestion bureaucratique

Si la dependanco erivers 'etranger etait totale pour la fourniture de
'outiilage, elle ne 1'eiait pas moins pour ce qui est des techniciens.
L'impact de la formc.ion d'ingénieurs marocains & I'étranger ne semble
pas avoir éte d'un grand secours dans la fabrication du sucre. Dés le
depart, la conduite du travall fut assurée par un anglais comme le men-
ticnne ie contrat etat’ en 1862. depuis, plusieurs vont se succeder a la
téte de I'entreprise (< lin épisode intéressant consiste dans 'arrivée de
deux techniciens eégypiiens, non pas pour remedier & I'incompétence des
européens comme e suppose IBN ZAYDAN, mais simplement pour
prendre la releve, et. par ce que la communication avec eux ne posait pas
de problemes, sans pailer de leur remunération qui devait €tre moins
eievee, lIs furent bier recus a leur arrivee;, on mit a leur disposition guatre
esclaves afin de les servir (40), e en méme temps acquérir teur savoir-
faire (41).

Malheureusement une opposition trés vive su-git entre eux et I'inge-
nieur angiais, car le procede utilise ne semblait pas leur étre famiiier (42).
Apres cet incident, ils durent se résigner a quitter {e pays (43). Aux cotés
des europeens, un renégat ancien dans le pays el professeur de mathé-
matigues du suitan Mohamimed |V suivait les operations de prés et sem-
blait prét a maitriser ies procedes de ratfinage (44). Mais jusqu’en 1872,
c'est gaux premiers que revenait la direction des affaires. L'appel aux
europeens ne posait pas de problemes majeurs au depart etant donne ies
offres de service relativement abondantes de leur part (45).

Remarqguons toutefois gue certaing d'entre eux ne semblaient pas
tres enthousiastes de leur sejour au Maroc et ne désiraient pas le voir pro-
longé {46). Cela creait certaines difficuites dans la mesure ou le Makhzen
ne pouvait consentir al depart d'un technicien. sans gu'un nNouveau se
presente et prenne en Main la situation (47). Mais la retative abondance du
aébut ne dura pas longtemps, puisqu’en 1867 le Makhzen demandait a J.
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D. Hay de lui procurer deux raffineurs, vu 'insistance de l'ingénieur sur
place pour regagner son pays (48). Tout cela était compliqué par les soup-
gons et les inquietudes du pouvoir central envers ces techniciens (49).

A partir de 1872 c'est un rénégat qui prit ies affaires en main (50) mais
son action fut génée a plusieurs niveaux, en premier lieu par les frictions
gui surgissaient entre lui et les agents du Makhzen (51), en deuxiéme lieu
par le fait que son activité n'était pas limitée a la sucrerie, mais touchait
aussi la fabrique de coton, les constructions du Palais et I'aménagement
des routes (52).

Ces activités multiples gue justifiait le manque de techniciens ne
pouvaient conduire a de bons résultats.

Par aitleurs, concernant toujours |'aspect technique, la main-d'ceuvre
utilisée n’'était pas de nature a faciliter les choses. On a déja vu qu'a
I'arrivée des techniciens égyptiens on leur a attaché des esclaves afin
gu’ils se familiarisent avec le métier. La main-d'ceuvre employée dans la
fabrique était constituée de » abids dont une partie permanente, chargée
au cours de la saison creuse de 'entretien des machines, et une partie
saisonniere a laquelle on faisait appel au moment du raffinage (53).

La negligence de ta main-d’ceuvre esclave peu soucieuse de hauts
rendements aggravée parfois par des ruptures de mouna, ce qui condui-
sait a certaines formes de sabotage telles gue le vol, et a un mauvais entre-
tien des machines (54).

En fin de compte, cette fabrigue marocaine est en cette deuxieme
moitié du 19® siécle, un meélange insolite de technique capitaliste et de
gestion caidale, d'anglais abolitionnistes et d'esclaves noirs. Sa gestion
bureaucratique constituait un handicap majeur pour son fonctionnement
normal comme le montre le schéma suivant :

Sultan (décision)

Musa Musa (hajib) Musa
Hassan (Khalifa)

Hassan Hassan

. ' Qrdres consultations

informations Grawi (Pacha) techniques

Grawi Grawi
Tariman (interpréte)

Tirjman Technicien Tarjman

Procés de production

Esclaves Machine a vapeur
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Méme pour des questions de détails on consultait le sultan, un ecran
épais etait ainsi dresseé entre les techniciens et e décideur Le respon-
sable direct était un agent Makhzeénien dominé par une mentaiite caidale
réfractaire a la gestion capitaliste.

Autant d'éléments qui venaient contrecarrer 'a marche normale de la
fabrigue et qui s'ajoutaient aux difficuliés liées & 13 culture de la canne, e!
a celles dues a I'importation continue de materiel.

Ces problémes se posaient sans doute dangs ies mémes termes pout
ies autres projets d'industrialisation. il faudrait cependant des etudes pre-
cises sur chague cas pour pouvolr s'en rendre compte.
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ZONES

Tableau |

LOCALISATION DES PLANTATIONS SELON
LES DIFFERENTES SOURCES

SOURCES

Jardin de I'Aguedal

Boucetta a Hassan ter

Marrakech 01.01.1310

K. 185 BR
Arhouatim Doc N° 800 B
(Haouz) 17.11. 1283

K. 47 BR

Tassoultant

P. Pascon: le Haouz.

(Haouz) T Il p. 399 — 400
Source Qrale
Chichaoua Doc N°© 234
02. 04. 1281
BR L 47 et Autres
M_Iauaija Muhtar as-Susi: al-Masul T
(Tarsalat) teme XVil p. 130

61]1]da de Mogador
(Oued Qseb)

Berthier; un Episode...
tome | p. 280
Source Orale

Sous

Brignon: Histoire du Maroc
p. 317
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NOTES

(*) Enseignant & la Faculté de Droit de Reuat

(1) Aprés 1966 date de publication de sa these P. Berthier a découvert depuis. un ancien
site de sucrerie et un reseau hydrautique au Nord de Taroudant compte,rendu de 1a reunion
du 16 avril 1983, groupe « histoire de l'irngation au Maroc» ANAFiD p 2

(2) P. GUILLEN: I'Aliemagne et le Maroc de 1870 a 1905 P U F . Paris 1987 p 431

(3) J.L. MIEGE; le Marcc et i'Eurone (1830-18341 P.UF . Pans 1962 tome Il . pp.
114-115

{4) P. GUILLEN: Op. Cit., pp. 154-155 et 432,

(5) Lettre circulaire de Hassan ler le 06.06.1300

(6) IBN ZAYDAN: lthaf a’lam al-nds bi-jimal ahbar hadirat. Miknas. Rabat 1929-1933
tome (Il p. 552

(7) P. BERTHIER: un épisode. t | p. 280

(8) IBN ZAYDAN: ithaf tome Il p 561-562

Le centrat a éteé etabli pour une periode d une annge a partir du depart de Londres Les
avantages accordes sont . 220 Livres sterling par an, payes chague mois ou tous les trons
mois, en pius des charges de voyage, du logement, d'un cheval et d'un domestique

(9) Doc N° 123 du 28.02.1281 (02.08.1864) K (kunnach - registre). 47 B.R. (Bibliotheque
Royale Rabat).

(10) Doc N° 116 du 15.03.1281 (18.08.1864) et Doc N° 389 du 27 05 1231 (28 10.1884)
K. 47 B.R.

(11) Doc N° 116 du 15.03.1281 (18 08.1864) et Doc N° 124 du 29 02 1231 (03 08 1864;
K. 47 BR.

{12) Doc N® 106 du 07.02.1283(21.06 18661 el Doc N°® 168 du 09 03.1233 {22 07 18663
et Med B. Abderrahmane a Hassan Khalifa 26 08 1283 (05 11 1866) (37) B.R ilest possible
que fa production sucriere ait eu lieu avec cette energie animale avant {'importation de
machines modernes

(13) Doc N° 650 du 16.09.1281 (12.02.1865 K. 47 BR

(14) Doc N° 626 du 09.08.1283 (17.12.18661 K. 47 BR

(15) Musa a Hassan Khalifa 23.03 128514 )7.1868) B R

Archives du Sultan Monammed IV, carion (39)

{16) Med B. Abderrahmane & Hassan Khalifa 16.05.1288 (03.08 1871 B R Archives du
Sultan Mohammed 1V, carton (39)

(17) Hassan Khalifa 8 Masa 23 101288 (G5 0118723 1tha! tome 1 p. 560

(18) Doc N° 874 du 18 121281 (14 05 1865) K. 47 B R de nombreux documents con-
cernent ce probléme de l'irnportation de matériel

(19) Doc N° 160 du 04.03.1282 {28 07.1865) K. 47 B.R.

(20) Doc N° 823 du 27 11.1283(02.04 18671 K. 47 BR

(22) Masa a Hassan Khalifa 05.06 1285 (23.09.7868) B R. Archives du Suttan Mohammed
1V, carton (43)

(23) Hassan Khalita/Masa 09.01.1286 (21.04 1869) Ithaf t. Hl p. 558

(24) Le procede de fabrication du sucre et {es ingredients utihses a cette fin etaient un
sujet de discussion parmi la population qui pensait qu on vtilisait pour cela ies os et le sang
Voir al Muntar as-Susi. Masul tome 18. p 107 et tome 5p 191

125 Doc N® 874 du 18 12 1281 (14 05 1865) K 47 BR

(26)J L MIEGE Op Cit, tome i p 115

(27) Doc N° £50 du 16.09 1281 (12.02.1865) K 47 BR

{28) Brahim Grawi = Pacha de la Kasbah

{29) Coc N°® 715 du 23.09 1283 (20011867 K. 47 BR
Y MUk o as Susi al Masci tome 17 po 130
(31) Doc N 234 du 52.04.1281 {04.091864) L 47 BR
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(32) Med B Abderrahmane a Hassan Khalifa 1008.1283 (18.12.1866" B.R. (37) et
09.09.1283 (15.01.1867) B.R. (37)

Au debut la fourniture de main d'eeuvre relevait du caid des Heha Abdallah U bihi.

(33) Doc N° 437 du 14.06.1281 (14.11.1864) et Doc N° 509 du 12.07.1281 (11.12.1864)}
K. 47 B.R.

(34) Doc N® 371 du 12.05.1282 (03.10.1865) et Doc N° 382 du 12.04.1283 (24 .08.1866)
K. 47 B.R.

(35) Doc N° 384 du 12.04.1283 (24.08.1866) K. 47 B.R.
(36) Hassan ler & My Othman 19.07.1293 (10.08.1876) B.R. (12)
(37) Boucetta @ Hassan 1er 01.01.1310 (26.07.1892) K. 185 B.F.
(38) Oumana d'El Jadida & Hassan 1er 15 09.1310 (02.04.1893) K. 200 B.R

(39) Ahmad B. Jilali al Hamri a Mawlay M'hamad 06.10.1310 B.R. et Ahmad B_al Arbi al
M nabhi & Sanhaji 03.10.1305 et al Majjati a Sanhaji 20.12.1303 (B R.).

(40) Omar Boucetta a Hassan 1er 17.06.1307 B.R. (303)

{41) Sur les conflits au sujet de I'eau entre les agents locaux et l2s zaouias Regraguia et
Naciriya & Chichaoua : lettre de Said B. Omar Chiadmi & Hassan 1er 12.05 1304 et
M{hammad b. Abi Bakr & Hassan 1er du 15.08.1302.

(42) Parfois méme deux techniciens s'en occupent a |a fois Doz N° 116 du 15.03 1287
(18.08.1864) K. 47 B.R

(43) Doc N° 605 du 08.08.1281 (04.02.1865) et Doc N° 622 du 13.08 1281 (08.02.1865)
K. 47 B.R.

{44) Doc N° 732 du 19.10.1281 (17.03.1865) K. 47 BR

{45y Doc N° 818 du 03.12.1281 (29.04.1865) K. 47 B.R

(46} Doc N® 160 du 04.03.1282 (28.07.1865) cette arrivée de techniciens Egyptiens ne
concerne pas Sseulement la fabrication du sucre, mais aussi I'imprimerie voir al-Muhtar
as-Susi, Hilal Jazula. tome 4 p. 202-203 et I'armée.

{47) Doc N° 818 du 03.12 1281 (29.04 1865) et Doc N° 869 : 06 12,1282 (23 04.1866) K
47 B.R. li s'agit de Abderrahmane £l Eulj.

(48) Doc N° 349 du 04.04 1283 (16.08.1866) et Doc N° 468 du 22.05.1283 (02 10.1866)
K. 47 . B.R.

{49y Doc N° 578 du 16.07 1283 (24 11.1866) K. 47 et Musa & Hassan Kha'ifa 23.03 1285
{(14.07 1868) B.R. {42).

(50) Doc N° 24 du 29.01.1284 (02 06.1867) K. 47T BR

(51) Doc N° 64 du 14.01.1284 (18.05.1867) K. 47 BR.

{52y Hassan Khalifa & Misa 09.01.1286 (21.04 186@) Ithat t |il p. 558

(53) Il s'agit de Abdellah El Eulj voir Hassan Khalifa a Misa 23.10.1288 (05.01.1872) Ithat
1 Hip.560. 3 sa mort en 18921893 il sera remplacé par Abdelkader £ Euli. a ces rénégats on
accordait une concession fonciére prés de la fabrigue voir Hassan t1er / ouida as-Susi
18.71.1310 — 03.06.1833) K. 678 (2 lettres) ce personnage était ingenieur et se convertit a
I'islam en 1878,

{54) MUsa a Hassan Khalifa 27.01.1288 (18.04.1871) B.R. (42).

{55) ithat t. 1il. p. 560 et Mlsa a Abdeliah B. Ahmed 03.08.1293 (24.08.1876) B.R. (Il

(56) On fail appel dans ce cadre a la garde noire voir Doc N° 626 du 09.08.1283
(17.12.1866) K. 47 B.R. ce document mentionne |'embauche de 37 ouvriers supplémentaires,
alors gu'un autre mentionne seulement 27 . Med B. Abderrahmane a Hassan Khalifa
09.09.1283 (15.01 1867) B.R. (37).

{57) Hassan Khalifa 4 MOsa 03.01.1288 (14.04.1871) ithaf 1. |ll p. 558
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« UNE ETUDE ECONOMETRIQUE PAR LA
METHODE D’ALMON DE LA FORMATION DES
TAUX D’'INTERET A COURT TERME EN
ECONOMIE D’ENDETTEMENT »
par

Ahmed LAABOUDI (*)
INTRODUCTION GENERALE

Que ce soit pendant le Plan de Stabilisation (juillet-cécembre 1982)
plan gui a vu e blocage de tous les revenus et des prix ou pendant le plan
d'austérité mis en application apres les élections municipales d'avril 1983,
les taux d’intérét ont été le centre de gravité de I'ensemble des mesures
de politique économigue prises par le gouvernement MAUROY .

En effet, juste avant la mise en ceuvre de ces deux plans, la Banque
de France avait perdu, lors des opérations de de:=nge du franc, une masse
considérable de devises; ne voulant pas agir a travers les taux d'intérét de
peur de pénaliser les investissements et donc la relance qui a été suivie
depuis mai 1981, le gouvernement MAUROY avait opté pour une politique
de reconquéte du marche intérieur, cette politigue de reconquéte du
marche intérieur s'était appuyée sur une relance de la consommation
« populaire » et donc sur un accroissement de la demande globale. Or,
I'histoire économique nous enseigne qu'une telle politique avait déja suivie
au lendemain de la Deuxieme Guerre, et gu'elle avait pour caractéristique
une baisse systématique des taux d’'intérét.

A titre de comparaison, le gouvernement BARRE semblait avoir opté
pour une politigue diameétralement opposée; a priori, le gouvernement
BARRE semblait accorder au taux d'intérét le statut de simple variable
instrumentale. En réalité, il fut admis qu’'une telie orientation était provi-
soire.

Est-ce a dire que les taux d'intérét constituent une variable objectif,
guelles gue soient |a couleur politique et |'orientation de |la politique éco-
nomigue ? Récemment, e Ministre de I'Economie et des Finances, J.
DELORS (1) n'avait-il pas reproché au gouvernement américain son
cynisme (2) en matiére de réévaluation excessive du dollar, réévaluation
due pour une 1rés grande partie a une politique tres sévere des taux sur le
« Federal Funds » américains ? De son coté, le Sommet de Versailles de
1981-82, Sommet qui a réuni les chefs d’Etat des principaux pays indus-
trialisés n'avait-il pas pour objectif essentiel de débattre du probléme de
taux d'intérét ? N'a-t-on pas insisté aupres du gouvernement américain
pour gue celui-ci révise vers e bas sa politique des taux d'intérét ?

{*} Maitre de Contérences a !'Université Mohammed V' — Rabat.
(1) Discours devant le Sénat courant avril 1983
{2) Nous citons expressément 4. DELCRS
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Il apparait donc que les taux d'intérét constituent te principal canal de
transmission de la politiqgue monétaire et ce quelles que soient les ecoles
de pensee. En effet, la détermination de la formatior et le role des taux
d'intérét sont depuis longtemps au centre des controvarses économijues;
certes HICKS (1) a apporté une distinction trés fructueuse: 1a formation
des taux d'intérét serait spécifique selon que 'on se trouve en Economie
d' Endettement ou en Econcmie de Marché, Toutefois, de nombreuses
interrogations subsistent. particuliérement sur la formation des taux
d'intérét en Economie d'Endettement (le cas typique d'une Economie
d'Endettement est I'Economie Frangaise) (7)

Pourquoi une telle variable joue-t-elie un réle si important 7 Pourquoi
bénéficie-t-elle de tant « d'égards » 7 Quels en sont les facteurs explica-
tifs 7 Aussi, et pour tenter d'apporter queiques éiéments de réponse a
cette question, nous proposons-nous d examiner, sur un plan essentielie-
ment économeétrique, les medalités de formation du taux d'intérét a court
terme, représenté par le taux au jour te jour sur le marché monétaire. Cette
étude constitue un protongement du travail de M. Ch. de BOISSIEU (3).

Cette étude comprend trois parties : aprés avoir donne une présenta-
tion generale du modele et justifié le choix de I'estimateur (I) nous nous
interrogerons sur la validité économeétrique des résultats obtenus (I1). La
discussion de la gualité des simulations et |'interprétation des muitiplica-
teurs fera i'objet de 1a troisiéme partie (11i).
|- PRESENTATION DU MODELE ET CHOIX DE L’ESTIMATEUR

Aprés aveir présenté les données (A), nous nous interrogerons sur
I'estimateur qu'il convient d'employer (B) avant d'aborder, en dernier lieu,
la formuiation générale dynamique du modéie considéré (C).

A- Présentation des données

Pour mener a bien cette étude, nous avons considéré un échantillon
se rapportant a I'économie francaise. A cet egard. plusieurs éguations se
posent : d'abord, quel est le statut des différentes variables (a) ? Ensuite,
quelle est la nature de la relation par rapport aux variables et aux parame-
tres (b) ? Nous nous apercevrons ultérieurement gue !es variables ne sont
pas des variables brutes mais des variablés transformees; des iors, nous
sommesobligésde passer en revue les conseguences de cette transfor-
mation sur les résultats obtenus (c).

a) Discussion de I'exogénéité-endogénéité des variables
t.a variable dépendante est constituée par le taux d'intérét a court

S HICKS ) e The gnisis in Keynesian Ecanomics » Basic Blackwell Oxford, 1974

22 est pour combler cette lacune quiun numére special de ia nouvelle serie des Cahiers de
PiISMEA o &t public of  Carvers de NSMEA, serie MO n° 2. collection © « Economies et
societes les taux dnteret » rotamment pp. 401-437

hde BOISSIEU «Ch b« Note sur ta ‘ormation des taux d'interét » Bangue, 1977, pp. 511.517

— 170 —




— Une étude économétrique par la méthode g Almon de la tormation

terme, représenté par le taux au jour lé jour sur le marché monétaire. A ce
sujet, la principale question qui se pose dans tout travail économétrique
est celle de recenser les variables explicatives, variables dites exogénes.

Comme e principal apport de la modélisation macroéconomique a
été de réaliser une intégration assez poussée entre les secteurs financier
et réel (1), et la prise en compte de 'interdependance de plus en plus tforte
entre les économies, nous avons retenu deux catégories de variables
explicatives; celles-ci se rapportent soit a Péquilibre extérieur (il s'agit
alors - du taux de I'eurodollar a 3 mois, du taux de change du franc frangais
vis-a-vis du dollar, du taux de change du franc vis-a-vis du deutshmark) soit
a I’équilibre interne (il s'agit alors des variables suivantes : indice des prix
a la consommation base 100 en 1972, indice de la production industrielle
base 100 en 1972) (1).

b) Linearité du modéle par rapport aux variables et aux parame-
tres -

Pour réaliser les estimations économeétrigues, nous avons considére
une relation linéaire generale de la forme Y = (Z,, Z,) ou Z,, Z, sont les
regresseurs. On dit que cette relation est lineaire par rapport aux variables
vectorielies Z, et Z, si les 3 conditions suivantes sont reunies !

d___/g_\l,} =0
) gFT (dz1)

d dy N

s =0
W72 <d22/
(lii)g—- d\ir;‘ =0

d21 dl_r_

Cette 3éme condition signitie que la fonciion f est additive en Z. =t Z,

Ce choix de la lingarité s’explique par deux raisons d abord il est plus
commaode d'identifier un modéle linéaire gu'un modéle non linéaire.

(1) Sur les différentes statisi.,Jes. voir

¢ Bangue de France : Builletins trimestrieis n® correspondant aux annees 1974, 1975,
1981.

* O CD.E. : Statistiques financiéres de I'0O.C.D.E. (essentieliement pour avoir 1es séries
concernant le taux de |'eurcdollar. Prendre les numeros correspondant aux annees 1974,
1975, 1982,

e O.C.D.E. : «Principaux indicateurs eécconomiques » (essentieliement pour avoir les
series concernant les indices de prix a la consommation, et les indices de prix & a production
industrielle.
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ensuite, la théorie economique (1) ne précisant pas le type de relation
existant entre les variables, il s'avére opportun d'opter pour une spécifi-
cation linéaire.

¢} Transformation des variables

Les variables du modele sont des variables sous forme trimestrielle,
or ceci a necessite la transformation de quelgues-unes d'entre elles qui
initialement étaient sous forme mensuelle, voire scus forme hebdoma-
daire. Cette transformation a été nécessaire pour rendre toutes ies don-
nees homogenes; elle a consisté a remplacer les donneées individuelles par
des donnees agregees. Cette transformation souléve plusieurs questions :
d'abord cette transformation meme si elle conserve la forme mathéma-
tique, suppose une agreégation de variabies:; or. a guelles conditions est-il
légitime de passer de la relation de type (1) :

Cy = a + bR, + U {1
avec C,T = consommation

R, = revenu
a:eto, = parametres a déterminer

U, = aléa
t=1.T

a une relation macroéconomigue ayant ia méme forme mathématique de
type (2)

C, =a+bR + U2

avec
G =Gy + Gy + .+ Cy

R = Ry, + Ry + + R, +

it

(1) Sur les différentes statistiques. voir

* Banque de France : Bulieting trimestriels n® correspondant aux anneées 1374, 1375
1981,

*« O CDE. (1) «Statistiques financiéres de 'O.C.D E (essentie’lement pour avoir les
séres concernant le taux de |'eurodollar Prendre les numeros correspondant aux annges
1974,1975... 1982 ‘ )

e O.C.DE (2) « Pnincipaux indicateurs économiques » {essentiellement pour avair les
series concernant les indices de prix & la consommation, et les indices de prix a la production
industrielle.
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En fait, pour passer de (1) a (2, il sutfit de satisfaire a certaines condi-
tions -

5:1(3”:61:.5:1%*?4:1@&:+.5:«Un

supposons que b, = b, =... = b = b==>

C,=a+bR + U

Ensuite, peut-on appliquer le méme estimateur guand on passe des
données individuelles a des données agrégees ? Supposons que la relation
individuelle : (1) Y, = a + b Z + U, soit remplacée par la relation

1 -

macroéconomique (2) 1Y, = a + bZ + V ou U etV, sont des aleas

Tableau 1 Tableau 2
Z Y,
%k Yi
groupe 1 4
k =1 1 5 1 5
1 5 3 8
1 6 4 10
3 7
groupe 3 6
k = 2 3 8
3 1"
4 9
groupe El 10
k 3 4 9
4 17
(1) LANGASKEN (Y.) . « Introduction a I'économeétrie » Librairie Droz, Genéve

MALINVAUD (E.) - « Méthodes statistiques de }'économétrie » Duncd, 1981.
Sur les conditions optimales du choix d'un estimateur, voir
MALINVAUD (E) © « Les méthodes statistiques de I'Econométrie » Dunod, 1981 pp. 163-269
LANGASKENS (7) : « Introduction & I'Econamétrie » Librairie Droz, Geneve, Paris, 1875, chap.
il pp. 1-21.
MONFORT (A) : « Cours de statistique mathématique » Economica, 1882, pp. 213-234
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la relation (1) s'applique au tableau 1, alors gue la reiation (2) s'appligue au
tableau 2. Le fait de travailler sur données trarsformées, ie estimer
I'éguation (2) au lieu d'estimer I'équation (1} n'introduit pas de biais au
niveau du modéle. En effet, application de I'estimateur O.L.S. (1 al"éqg (1)
est justifiée puisgue :

”W() 0
2°)Var (Ui = Wz homoscedasticité  vwi 4
3°) ov(U! Uj) = 0 absenced’autocorrélation v = j
4°) Z est non aléatoire
59 (Z' Z)* existe : la matrice est inversible.
Ces 5 proprietés se veérifient sur I'éguation (2). En effet, considérons
les 4 groupes :

Groupe 1Y, = a + bZ, + U,

Groupe 4:Y, = a + bZ, +U,

4 4 4

SYi S b Sy,

= 1 4 i=1 =1

4 4 4 4
ou de fagon plus générale Y« =a+b Zy + U
Soit Yk =a+bZ + ¥,

or i'application de I'estimateur (OLS/exemple) conserve toutes les pro-
priétés requises.

Démonstration

4
19VE(V) = EUy = E( 78 ,U) = Ocar E(U) = 0

Donc - E(V,) =0
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2°) Cov (V, V,) = E(V, V) =
SE( F U+ U+ Ug+ Uy I (Ug + Ug + Uy + Up)

1 B, + U+ Ug) = 0

¢ Cov(V,V,) =0 Normalité des aléas

== var@) = kW= 1constant
=% s, ar(U) = v = 1 constante
Var (V,) = 1 constante homoscedasticite

4°) Z est non aléatoire
50y (Z' Zy' existe
Donc (1°) (2°) (3°) (4°) et (5°) font gque I'on peut travailler sur I'équation (2)

YK:a+bZK+\7K

I'estimateur conservant toutes ses propriétés assymptotiques (1).

En définitive, I'agrégatior des variables procure incontestablement
un double avantage : en premier lieu. les données « microeconomiques »
peuvent étre sujettes a des erreurs, de facon plus sensibles que les don-
nees u\g!oba!isées »: en second lieu, les microrelations peuvent étre moins
bien smécifiées - au niveau global. le mécanisme de la compensation
jouant on peut fructueusement utiliser les relations macroéconomiques
(2).

(1) Les propriétés que dait vérifier un estimateur sont de 2 types © les propriétés fixes et ies
propriétés assymptotiques de cenvergence, cf. -

MONFORT (A.) « Cours de probabilités » Economica, 1980, pp. 137-143, pp. 162 a 175
METIVIER « Notions fondamentales de |a théorie des probabilités » Duncd

FOURGEAUD (C.) LENCLUD (B.) « Economeétrie » PUF, 1978, pp. 233-251

MALINVAUD « Méthodes statistiques de |'écocnométrie » 1981, pp. 415-420

LANGASKENS (Y ) « Introduction a I'écanométrie » op.cit

{2) MALINVAUD — op. cit. pp. 141-154
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B- LLe choix de I'estimateur

Apres avor rappelé la nature du modele retenu (a). nous mesurons ia
sensibilité des simuiations au choix de [estimateur (D). nous justifierons
enfin pourquai nous avor= prefére utiliser le logiciel APACHE et donc la
methode des moindres carres generalises (¢)

a) Le choix du modéle longitudinal

La pérwoderetenqeva de 1974-1 & 198111, A cela. plusieurs raisons |
d'abord certaines variables ne sont disponibles que depuis une date
recente. en effet. les séries statistiques concernant le taux de Feurodoliar
ne sont disponibles gque depuis le debut des annees 1370 (1) Ensuite. le
choix de l'année 1974 comme ann¢e de base coincide avec le debut de la
crise économique. Donc la péniode retenue 1974-1981 &st une période
homogeéne. En effet. e choix de la periode doit satisfaire ur cerlain nompre
de considérations_(2), d'une part. la péeriode doit etre suffisamment courte
pour gue les conditions de realisation de I'économie scient invariantes,
d'autre part la periode doit étre suffisamment longue pour gqu'on ne dis-
pose pas d un nombre trop restreint d' observations. De la sorte. il est pos-
sible que les coefficients de regression soient constants au cours du
temps. si bien qu'on peut raisonnablement supposer la stabilité de I'équa-
tion testee.

En definitive, nous avons retenu un modele oJ les séries statistigues
sont sous forme longitudinale. Or un tel modele est genéralement suscep-
tible de connaitre une tres forte autocorrelation {3). Ce qui influe sur la
quahte de I'estimateur (4).

b) Effet du choix de 'estimateur sur la qualité des résultats

Four demontrer cette idée, nous empruntons Jn exemple a PINDICK-
RUBINFELD {7} qui raisonne sur ['éguation suivante

*) o= ag + a (Y, — Yl + & Y, + a Ry,

'estimation de cette équation par OLS (3) donne

O C.DE  « Les statistiques tinancieres mensueles »
QO.CDE «Lesprincipauwx indicateurs econcmiques »
12y FRIEDMAN (M} « The role of menetary policy » A E.R a6
FRIEDMAN (M ) & MEISELMAN (D} « The relative stabinty of menetary ve'ocity ard the
myestment multiplier 1+ the U.S. - 18881958 » Prentice Hall. 1963 pp "H&.76&
137 LANGASKENS (Y ] « Introduction a "aconomeétrie » ap it Znap. vV pp 1A
FOURGEAUD (C) — Lencluo iB 1« Fconomaine » PUF pp. 201 292
MALINVAUD {E ) « Methodes statishiques de | eConomatrie » Dunod. 1981 o dne
() PYNDICK iR 8.1 & RUBINFELD <D L+ « Ecanemetnc models and Ecoromic Forecasis »
Mac Graw Hill 1976
O LS. Lestmateur Ordinary 'east squares i a meihode des moirgres Cart s or3mdires
2 SLS  I'estimateur des doubles moindres carres ording. es
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|, = 502 + 0,391 (Y,— Y,,) + 01634 Y,, — 3,856 R,
(2,69) (4,42) (23.80) (5,23)

I'estimation de * par 2 SLS

l, = 4,96 + 0341 (Y, — Y, ,) + 0164 Y, — 3,948
(2.44) (3.86) (22.13) (4,83)

L'estimateur de (*) par 3 SLS (21 tou en corrigeant I'autocorrélation
par la meéthode de HILDRETH-LIU (H.L 1 (3 donne les résultats suivants :

L = 5239 + 0277 (Y, — Y,,) + 0.161Y,, — 3,247

(1,33) (3,19) (17,07) (3,15) s
b = 0,60
Légende :
Y, = PNB
R, = taux d'interét
C, = ¢concommation

l, = investissement
c = le coefficient d'autocorrélation (2) estimée par H.L.
{ ) = lest. ratios

A partir de ces différentes estimations, nous avons cherché a com-
parer entre eux ies différents estimateurs en faisant une simulation sur ia
période 1961-1 2 19711V : le critere de comparaison est RMSE (Root mean
squares) en %

Calcul de RM.SE (") pour les 3 estimateurs

OLS 2 SLS 2SLS+HL
PIB (Y) ” 216 | 1,70 112
C 2.06 1,50 1,35
| £.49 6,00 1,96
R 17.67 19,03 5,43
(13 i ex 5+ a0 meins(3)methodes pour corniger 1 autocorrélation : soit par la méthode de

Durthn soit par la méthode Durbin-Watson sont par la méthode C.O. — voir pour plus de

details
17y LANGASKENS (Y | « Introduction a | econometrie » op. cit., pp. 1-30
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Donc, on assiste a un dégonflement considerable de BMSE (en %)
guand on passe de 2 SLS a (2 SLS + H.L.)ie guand on corrige l'autocorre:
lation. Si les données sont sujettes au risque d'autocorretation | estimateur
s'en trouve affecte (1)

c) Le choix de 'estimateur

Pour effectuer les ajustements économelrigues. nous avons utilise le
logiciel APACHE (2) Ce piogramme est parfaitement adapté au traitement
des sertes cnronologigques. |i permet en effet le traitement et 1a correction
de l'autocorrelation, ce qut est fatal lorsgue les données sont sous forme
longitudinale. or si i autocarrelation est detectée. it est plus commode
d utiliser I'estimateur des moindres carres generalisés (plus connu sous le
sigle G.L.S.): et le logiciei APACHE repose sur un tel estimateur.

C- La formulation analytique du modeéle retenu : I’équation a
retards échelonnés

Le modéie reteri: o5t conforme a ia spécification d Aimon (2) dont la
forme générale est i sulvante .

Yy=a+D0, 4 +b, 2, + 4+ J .+ e

L

OUZ = regresseudrs

i = 1.2 . m & ucture du décaiage fixee a priori.

Le probléme est J= determiner les parameétres | by .. b, on
s'apercolt, a la lurmiere des résultats obtenus. gu'au-dela d'un decalage
G'ordre 4, I'effet devient nul. Aussi a-t-on fixé un décalage i = 4.

4

(1 LANGASKENS Y 3 Inticgucthion & | ecocnometrnie » op cit ¢hap. V. pp 1-3C
12y Logic el APACHE B:hoibeque au piagramme informatigue du stacich note techmgque
du R oseptemore U7y
13 ALMON (50« The distnouhior sag betwaen capial appropnations and expenditures » Eco
nOMetnCa, janvier 14965

MALINVAUD 'F vop ot p 137 626658

LANGASKENS 1Y 1ep ot cnap VI pp 155
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Distribution du coefficient de Z, avec décalage d’ordre 4 (1)

Il- APPRECIATION ECONOMETRIQUE DES RESULTATS OBTENUS

L'équation retenue est donc une équation comportant les retards
echelonnés et dont la forme générale a été spécifiée ci-contre. Toutefois,
plusieurs séries de guestions se posent : quelle est |'estimation de cette
éqguation (A) ? Quelle est la qualité de I'estimation et quel degré de con-
fiance convient-il d'accorder aux estimés (B) ?

A- L’estimation économétrique

Y, = 1457, + 19752, — 15362, + 19752, + 2097,
(SD} (1,238) (0.606) (1402) . (0.606) (0.604)
(t-ratio) (1.172) (3.258) (—1.095  (3.258) (3.458)
+ 1796 7, , + 109427,  —00172,, +0074Z, .
(0.680) (0.589) (0.673) (0.205)
(2.639) (1,855 (0.025) {0.045)
+ 00182527, — 00332, +007992,, —0.123Z,,
{0.159) (€.133) (0,111) (0.204)
(0.159) (0.133) (0.111) (0.204)
— 0377
(0.154)
(2.453)

b ————

(1) Pour le trace de cette figure, nous nous sommes référé aux résultats numériques qui
apparaissent en 2eme partie de ce travail
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avec
p = — 0417
dw = 2.800

R = 0878 R = 0937 R = 0,794
S0 Standard Déviation (ecart - type estimé)

B- Appréciation économetrique des résultats obtenus

Pour ce faire. troic types de test seront mis en ceuvre; le test de
Curbin-Watson (D.W.) (21 . le test Student-Fisher {(plus connu sous
I'appellation du test du «t»} (D) et le test de Fisher Snedecor (1) appéle
souvent le test du R (¢)

1°. Test de Durbin Watson

a) Constructic : du test de Durbin-Watson : dw
UI:2 V= ¥4

dw !

SUPPOSONS que
1°) esv.sonttouours r B v. = =V
2°) e processus autoregressif est d'ordre (1) ie

v = pv,, + e alors on pedt estimer par OLS. p, tel que

S
p=(Z 7y ZY aars o 17290
—————— T-1
S vt 2
S0on SVQL V,.1
t=2
p=
SV,
t=1

(1) DURBIN 1J & WATSON G S (1)« Testing for sena’ correlatior in least squares regres-
sion » Biometrika, déc. 1950 et juin 195

(2) « Testing for senal correlation 1n least squares regression — (l » Biome-
trika, avril 1971

DURBIN (J.) « Testing for serial correlation in leas squares regression when somme of the
regressors are lagged dependant variables » cconometrica. mai 1970
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e

{1°) 21 (2°)} entraine -
dW =2-2p = 2(1-p)

3 cas sont a envisager

(i) Il y a absence d'autocorrelation sip = Oalors d = 2

(iiy 11 v a autocorrelation positive des aléas sip = + talorsd = 0

(il 1l y a autocorrelation négative des aléas sip = — 1alorsd = 4
b) Application : Existence d’une autocorrelation négative
Ces 3 cas servent a établir la table de D.W. (1}

dL du 4-dU 4-dL
0 2 Tl ] 4 dW
+ ? J' ? ’ —
0,368
! 3,632
NAC
€ e 4
2,367 1633

Légende :

dL : d. Lower

dU = d Upper

NAC : Non autocorrelation des aléas

Une fois qu'on a déterminé la zone d’autccorrelation négative ou
positive. ou la zone d'indetermination, on fait le test bilatératl {1) suivant :

Hy :p = O aiors rejet de Hy sid £ dL

H, :p # O alors rejet de Hysid > duU

En fait les tables de D.W. scnt rarement établies pour des modeles
comportant plus de 5 variables explicatives (2). Il s’avere cependant que,

(1) MONFORT (A ) - « Cours de statistique mathématique » Economica, 1982, pp. 127-207
LABROUSSE (Ch)  Introduction & I'économatrie
PIGANIOL (B.), GEFFROY (L.; et SAUDUBRAY (S)) - « Cas et exercices avec solution
statisiique el économetrie » Dalloz. 1980, pp 85115
FIGANIOL (B.) - « Stahistique et Econametrie » Dalloz, 1978
129) Cf SAVING N E) & WHITE (K.J) « Durbin Watson test » Econometrica, 1977, pp. 1989-
1996
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d'aprés la tabie de D.W. dressée par N.E. SAVING & K.J. WHITE (1)

4 —dUaw= 2,80 {4—dL :on conclut donc & une incétermination. cepen-
dan} cette conclusicn ne semble pas étre trés nette; la représentation
graohique laisse a penser, plutdt. I'existence d'une autocorrelation posi-
e

2°). Test d’évaluation partielle pour chacun des paramétres

Ce test est plus connu sous 'appelation du « test du ~ » 1l sert a éva-
luer la significativité de chacun des parameétres.
3°)- Construction du test

On repart de I'équation testée 1 Y, = 1,457, + .. — 0,377. L'idee
est d etaphr un intervalle de confiance (1.G.) pour chacun des parametres
comple tepu ¢ un seuil de confiance . On rappelie gue :

N

IC:pour g est:g = &+ OER, tr

avec (t- ratio) : a,
t = — ——— -pour T-K) ddl

EX
A

Généralement, on fait le test suivant ¢

Ho:a, = 0
H,a, >0

Si le t-ratio caiculé est supérieur (respectivement inférieur) au t-ratio
tabulé, on rejette (respectivement on accepte) I'hypothése de nullité des
coefficients au seuil de significationo{= 95 %.
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b) Application

Parametres concernés t-ratio t tabulé a = 95 %
est 2,16
1 1,45 1,172 significatif (S)
2 1,975 3,258 N S
3 1,536 1,095
4 1.07 3,258
5 2,09 3,458 NS
8 1,796 2,638
7 1,094 1,854
8 0,017 0,0249
g 0,074 0,363
10 0,0188 0,118 Significatit
11 0,033 0.245
12 0.0799 0,718
13 0,123 0,602
la constante 0,372 2,454 NS

Le t ratio tabulé a 95 % et (T - K) ddlie (23-10 = 13)ddl a une valeur de
2,16, il en résulte donc que la plupart des coefficients évalués sont signifi-
catifs (1).

3°. Test d’evaluation globale : test du R?

a) Construction du test (1)

On sait que 1 — R2 —_.Y_y

T or
) vy
1—pRe = W T 7K orpe = 12y
/ v —
=7 vy
Donc h
Nzy Rz /(K — 1) vy
= = — W2 = —V-— de plus
(K-1) W2 (1 — R/ (T-K) - TK

(1) MONFORT (A.) « Cours de statistique mathématique » Economica, 1982, pp; 127-207
LABRQOUSSE (Ch.) : Cp. cit
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o RIKN____a
Le test du R? consiste @ comparer —— —
(1-B2) 1 (T-K)

la valeur tabulée F"‘TK d.d.l. Autrement dit, on doit essayer de comparer
les valeurs calculée et tabulée de 1a maniére suivante :

R /(K — 1) K-1

) \< Fr

——————— = —————— = 10,450162
1— R/ (T—K) 0,0093413

ol T = nombre total d'observations
K = nombre de régresseurs y.c. la constante
or fe F de Snedecor tabulé & (a = 95 %) ie F°,, (d = 95) = 2,72

10,450 162, 2,72

Ce dernier résultat, encadre, permet de rejeter I'hypathese de nuliité
de tous les parametres sauf la constante.

Le R? indique le % de variance de Y (variable expliguée en l'occur-
rence, le taux d'intérét a court terme) expliquée par les regresseurs; en
fait. ¢c’est un critere d'association et non d'exptncaﬁion maigré la dénomi-
nation variance expliquée. Le coefficient n"établit aucun rapport de causa-
lité entre les variables (1). De plus. le R? n'a de sers gue dans fa mesure ol
la relation entre les variables est lineaire. Dans le cas présent, e R? =
0,937, laisse supposer une assez bonne approximation linéaire.

En définitive, qu'il s'agisse d'évaluation globale ou d'évaluation par-
tielle, les résultats économeétriques s'avérent intéressants. Quelle est
I'interprétation economique que {'on peut en retirer ? Quel crédit faut-l
accorder aux estimations obtenues ? En dautres termes, quelle est la
partee explicative du modele ?

{1)— SIMS (Ch - A} « Mgney income and causality » AER 197. pp 540-552
— TOBIN (J.) - « Money and income post ho¢ propter erge hoc » Q J E 1968, pp. 301.317

— LAABOUDI (A - « Essal d'analyse théorndue institutionnelle et économeétrique de I endo-
géneite de la masse monétaire » these d Etat. T!, mar 1881, Rennes, pp 285-307
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lll- LA PORTEE EXPLICATIVE DU MODELE

Pour bien apprécier cette signification, il convient d'insister sur la
qualité des simulations (A) et d'essayer d'interpréter les différents types de
multiplicateurs que I'on peut calculer (B).

A- Appréciation de la qualité des simulations

Nous allons confronter les résultats obtenus avec les résultats
simulés (1). Une simulation consiste a engendrer une série de valeurs pour
les endogenes pour des valeurs données des exogénes; et si la simulation
déterministe consiste a négliger la perturbation a fin d'engendrer des
valeurs de Y, (variable endogene) a partir simplement des vaieurs des
exogenes, la simulation stockastique par contre tient compte. dans la
détermination des endogénes, de la perturbation. Précisons gue la simula-
tion dont 1l est question dans notre travail est une simulation expost {cf. Le
schéma ci-dessous).

Simulation historique expost :

pE rpéricde d'estimationz £ 1on Prévision expost
- —_—
: i
— —e 4 r—
1974/| 1981411 période
présente
1983

L'avantage de ce type de simulation (2) est double : d'une part, il
permet de comparer les resultals prévus et les résuitats calculés par le
modéle car, comme on est en période présente, on connait les valeurs des
endogénes et des exogenes; d'autre part, comme cette simulation est faite
expost sur F.R.M. toutes les interdépendances sont prises en considéra-
tion (a). On peut aussi se baser sur le critére de I'écart quadratique moyen
(RMSE) (3) pour apprécier la qualité de la simulation (b).

{1)— BARTEN (AP) « Methodological aspects of macroeconomics model construction »
Cabay; Louvain la Neuve, 1982

— DELEAU (M) & MALGRANGE (P} « L'analyse des modeles macroéconomiques
quantitatifs » Economica, 1978, 1978

— DAGUM (C) & E BEF DAGUM « Constructions de modeles et analyse économm.etri-
que » Cahiers de I'ISMEA, série EM, n® 5, nov. dec. 1974

{2} Pour plus de détails sur les différentes simulations, voici C. DAGUM & E. BEF DAGUM
« Constructions de modeles et analyse économétrique » Cahiers de I'ISMEA. série EM n° 5.
nov. déc. 1974
{3) Sur les différents critéres a prendre en compte voir

— THEIL (H)) : « Economic Policy and Forecasts » North Holtand Publishing Cie. 1960,
Amsterdam. 1958
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a) Comparaison de la série calculée et de |a série observée

Graphiguement, le Y explique « colle » trés bien au Y observe (excep-
tion faite cependant pour un point aberrant qui correspond & 1 observation
n® 24, du trimertrie n°® 4 de 1979. Sur le graphigue nous avors fait figurer
en abscisse le temps et en ordonnées ies valeurs prévues et calculées,
valeurs notes respectivement Pt et At

il ressort du graphique gu'il existe une régularité excellente entre Pt
et At. Ala limite, on peut régresser Pt en fonction de At de la maniere sui-

vante :
Pt = a = b/i\I + €

P, = valeurs prévues
A = valeurs effectives
e, — aléa
Pour rendre cette régression plus precise. on peut faire le test su:-
vant :

éa:O
Ho-

Lb=1

a:}‘-O
contre H1 {
D;FT
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NO.OB S. Y EXPLIQUE = + Y ESTIME = * ECARTS
9 |‘ 7.060 6.733 0.327
10 7.520 7.180 0.340
11 8.990 9.592 -0.602
12 10.660 9.804 0.856
13 9.840 9.006 0.834
14 9.040 10.435 -1.395
15 8.480 9.988 -1.508
16 8.870 8.472 0398
17 9.170 8.244 0.926
18 8.110 7.852 0.258
19 7.300 7.438 .0.138
20 6.940 6.985 -0.045
21 6.730 6.565 0.165
22 7.340 8.109 -0.769
23 10.060 8.752 1.308
24 5.190 8.028 2.838
25 12.350 10,576 1.774
26 12550 11.978 0.572
27 11,570 11.912 0.342
28 10.940 10.946 -0.006
29 11.120 11.889 -0.769
30 16.060 14.781 1.279
31 17.920 18.545 -0.625
SOMME DES ECARTS :  0.000
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f

EVOLUTION DES SERIES OBSERVEE (+) ET SIMULEE (*)

¥

Légende :
P

1

= série simutee (")
A, = série observée ! -
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b) Appréciation de la qualité de la simulation par le calcul de

RMSE et de RMSE (%) :

Péri
coel:v‘;‘:; RMSE = S,_; (P, —A)  RMSE (%) = (T~ (
1974 1
2
3
4
1975 5
6
7
8
1876 9 0,106929 0,002116
10 0.115600 0,002004
11 0.362404 0,0044840
12 0,732736 0,0064421
1977 13 0,695556 0,007 1835
14 1.946025 0,0238128
15 2,274064 0,0316235
16 0,158404 0,0020133
1978 17 0,857476 0,0101972
18 0,066564 0,00101
19 0,019044 0,00057
20 0,002025 0,01097
1979 21 0,027225 0.016905
22 0,591361 0,089408
23 1.710864 0,0206335
24 0.054244 0,0020773
1980 25 3147076 0,0008734
26 0,327 184 0
27 0.116964 0,0047823
28 0 0,0063428
1981 29 0,581361 0,0063428
30 0,390625 0,0012164
21,064473 0.2444941

Résuitat : RMSE — 0,9569987

RMSE (%) = 0,1031027
RMSE = Root Mean Squarre Error
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(iiiy Le multiplicateur de longue période par rapport a la variable Z,
= 6,938 (respectivement par rapport a la variable a Z; = 0,0159).

Il ressort donc de ia valeur numerique des diffarents multiplicateurs
que c’est la variabie Z,, qui joue le role le plus important. Or, cette variabie
représente l'indice des prix a la consommation; ce qui veut dire que 1a lutte
contre I'inflation a constitué la préoccupation principale des autorités
pendant la décennie 1970-1980 (1).

b) Le poids de la contrainte financiére interrie et externe dans la
détermination du taux d’intérét en économie d’endettement

Dans I'ensembile, les résultats sont conformes aux enseignements de
la théorie économiqgue tant du point de vue du signe des variables que du
paint de vue des vaieurs des coefficients. Une variation de 1 % du TERAM
entraine une augmentation de 1,4512 (multiplicateur d'impact) du taux du
marche frangais au jour le jour. On peut faire 1a méme rermargue a propos
de la relation existant entre |a variable TAMAJQO et le taux de change du
franc vis-a-vis du dollar américain.

Ces deux variables traduisent la contrainte financiére due au systéme
monétaire international, le taux d'intérét international jouant le réle difec-
teur vis-a-vis du taux frangais (2.

ra troisieme variable traduit I'importance de Ia contrainte exercee
par le systéme monétaire européen sur la politique monetaire frangaise
(2).

) d « TAMAJO »

En effet ————— = — 1,536.  Une appréciation du taux de
d« FDEM »

cnange du franc vis-a-vis du deutschmark entraine une baisse du taux
d'interét de 1,536, ceci traduit la solidarité existant entre les deux banques
centrales frangaise et ouest-allemande.

Les autres variabies sont représentatives de I'équilibre économique
interne : une augmentation de I'indice des prix & la consommation pousse
les taux d'intérét vers une pente ascendante. Il convient de remarquer
cependant gue cet effet est étalé dans le temps : I'eflet, maximum en (t-1).
baisse a mesure gue i'on remonte dans le temps puisgu'en (1-4), il est pra-
tiguement négligeable.

{1y HARDOQUIN (J.C.} . « Un réexamen du paradoxe de Gibson sur ies reiations entre les 1aux
d'intérét et les mouvements de prix » Cahiers de I'|SMEA séna MO n° 2, Economies et
Sociétés © les taux d'intérét » 1980,

{2) DE BOISSIEU {Ch ) « Quelques éléments sur la tormation des taux d'intérét en France » in
Cahiers de I'lSMEA. série MO, n® 2, pp. 401-439,
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Notons, en définitive, que le muitiplicateur de longue période le plus
intéressant correspond a 5 trimestres et vaut 6,93869.

On peut faire les mémes remarques sur le plan technique concernant
I'indice du taux de croissance de la production industrielle sur la fixation
du niveau des taux d'intérét. Rappelons que la production industrielle a été
introduite avec un décalage maximum d'ordre 4; il semble que |'effet
maximum soit atteint au cours des trimestres courant et précédant. Le
multiplicateur de longue période correspondant a cette variable est assez
faible. |l en résulte que, comparativement a I'indice des prix a la consom-
mation, la production industrielle joue un role moins important. Ceci est
conforme a la politique économigue suivie par le gouvernement BARRE.
Cette politique avait en effet pour objectif principal ta lutte contre l'infla-
tion, |'objectif de croissance économigue, compte tenu du contexte mon-
dial de la crise, était relégué au second plan (1).

CONCLUSION GENERALE

L'interprétation économigue précédente est déduite de I'analyse des
coefficients de régression. Or, ces coefficients dépendent des unités de
mesure de sorte que la comparaison avec d'autres travaux pourrait étre
difficile. Aussi, préfére-t-on, généralement, raisonner sur les coefficients
de cheminement, plus connus sous |'appellation de « coefficients B » (2).
Ces coefficients, du fait qu'ils soient normés (c’est-a-dire centrés et
réduits) se prétent beaucoup mieux a I'analyse et aux comparaisons.

Pour obtenir les coefficients « |3 », On repart de 'équation qui a déja
été estimée et dont la forme générale est :

Ye=a + ady . + U,

on substitue dans cette équation les coefficients By = 8 gk__-—
Y

Soit :

° ~ % A .
Yo, =B, + 8,2, +..4 By + 8

(1) FISHER (G.) & SHEPPARD (D.) : « Les effets de la politique monétaire sur I'économie amé-
ricaine : étude de données économeétriques » 1972
(2) COLLETAZ (G.) « La structure des taux d'intérét en France : une étude empirique » Institut
Orléanais de Finance, novembre 1979.

COLLETAZ (G)): « La structure des taux d'inté > en France : une étude empirique », Ins-
titut Orléanais de Finance, novembre 1979

HICKS (J.) : « The crisis in keynesian économics » Basic Blackwell, Oxford, 1974.

(J. HICKS : co-Prix Nobel, avec J. AR ROW, en 1972).
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Les « coefficients B » ont I'avantage par rapport aux coefficients de
régression de montrer la contribution de chaque variable explicative dans
I'explication de la variable endogéne. En fait, en toute rigueur cette hie-
rarchie n'est valable gue iorsque les régresseurs sont orthogonaux, c'est-
a-dire non correlés entre eux (1),

C'est ainsi que, par ordre décroissant, ce sont les variables Z,. Z,. Z,
Z, et Zg qui jouent le role important dans la détermination des taux
d'intérét. Il semble donc gue les déterminants principaux des taux d'intérét
en France sont le taux de change du franc vis-a-vis du mark allemand et du
dollar américain et !'indice des prix a la consommation (2)

En conclusion, le théme des taux d’intérét est un probléme tellement
complexe et tellement important pour meériter un travail de recherche
beaucoup plus approfondi. En effet, cet approfondissement est indispen-
sable, au moins dans deux directions : Queile est ia part des facteurs insti-
tutionnels et des aspects conjoncturels dans la détermination des taux
d'intérét ? .

La distinction apportée par JHICKS [2] entre « ECONOMIE
D'ENDETTEMENT » et « ECONOMIE DE MARCHE » n'est-elle pas de
nature a éclairer d'un jour nouveau la formation des taux d'intérét ? Rap-
pelons, a cet égard, gue dans le cadre d'une économie de marche (dont
I'exemple-type et I'économie américaine) la technigue monétaire d'inter-
vention est la politique d'open market, alors gue dans une économie de
type économie d'endettement |'automaticité du refinancement donne a la
variable taux d'interét. un statut particulier.

A ces facteurs institutionnels s'ajoutent les contraintes relatives aux
politiques économigues mises en application a des fins conjoncturelles.
Or, I'interdépendance des économies est telle gue la transmission de ces
politiques est automatique et immédiate : une variation du « TAUX DE
BASE AMERICAIN » se propage de maniére guasi-instantanée, via les
marchés de change et/ou le marché financier international aux autres
économies (FRANCE, ALLEMAGNE, G.B.,...). Si bien que les pays a éco-

(13— GELPI (R.M.) : « Evolution des taux d'intérét au cours de 1979 » collogue ADEFI, mars
1980, 12 p.

— GUILLOMONT (S) — JEANNENY - « L'instabilité du multiplicateur du crédit en
France compromet-elle |'efficacité de la politigue monétaire 7 »

Cahiers de I'|ISMEA, série MO, n® 1 pp. 1813-1845

(2) LAABOUDI (A) - « Essai d'analyse théorique institutionneile & économsétrigue de I'endo-
généiié de la masse monétaire » notre thése, 1981, Remes |, p. 352-361.
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nomie libérale se trouvent largement influencés par la politique financiére
américaine. Se pose alors la question de savoir s'il existe une COMPATI-
BILITE entre les différents arguments de la Fonction Objectif du Federal
Reserve System et les déterminants des « FONCTIONS DE REACTION »
des autorités monétaires dans ies autres pays

L'enchevétrement entre les variables financiéres au niveau national
d'un cdte, le degré d'interdépendance des économies de |'autre fait en
sorte que toute étude se rapportant au taux d'intérét nécessite une prise
en compte de 'ENSEMBLE de ces éléments [1].

[1] * THE JOINT COMMITTE CONGRESS OF THE USA : « The economic impact of Federal
Deficits : 1984-1989 » April 1984 (Washington) 217 pages.

« LAABOUDI (A) : « La détermination du stock de monnaie, du taux d'intérét, et du taux
de change en économie d'endettement ET en économie de marche » (étude en cours).
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3. Taux de change du franc frangais Z, F DUS
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SIDI ABDERRAHMAN EL MEJDUB OU DU
SOUFISME POPULAIRE AU MAROC AU COURS
DU 16/17¢ SIECLES (1)
Abdallah SAAF (*)

Le théme de I'écrit et de I'oral comme sources de la connaissance
historigue continue d'inspirer nombre de recherches, decouvertes et
interrogations. Dés les pages introductives, I'ouvrage de A.L. de Premare
sur Sidi Abd-Er-Rahman El Mejdub s'inscrit dans ces analyses sur ia valeur
de I'implication de I'histoire par « les traditions oraies, 1a culture, le mode
d'expression ». Récits et quatrains de transmission orale depuis le 16°
siécle, ou consignés par ecrit au 17¢ siecle attestent de quelle maniere
['écrit et I'oral « se relayent pour donner a partir de quelgue chose d'histo-
rique V'image du héros d'une sorte d'épopée familiale confrérique ». Dans
le cas d'El Mejdub, les matériaux soumis a la critique. résistent.

La mise en relief de ce vaste probleme dans les pages ouvrant le livre
ne parait pas convaincante . les sources utilisées posent bien la ques-
tion de 'écrit et de I'oral, mais I'analyse du cas d'El Mejdub comme pro-
bléme historique, social, ésoterique n'a pas pour but d'étre principalement
une illustration de la question de V'écrit et de I'oral. Faut-il supposer que les
contraintes de |a publication a I'usage d'un public eélargi aient éiimine dans
la version éditée une partie essentielle du travail universitaire initial ? Il est
en tout cas regrettable que |'auteur livre les résulats de sa démarche
comme s'il avait deja résolu les guestions d'authentification d'interpreta-
tion, de contradiction des données écrites et orales, avant de livrer ses
conclusions finales au lecteur.

Abd-Er-Rahman EI Mejdub peut étre aisément situé selon 'auteur sur
le plan historique a \'épogue de la dynastie wattaside de Fes et sous les
premiers saadiens apres leur conquéte du Nord. En ces temps de pression
des Ibériques, des Portugais notamment, et ou la menace turque sur le
Maghreb se fait davantage sentir, la mystique du Jihad se développe.

Les circonstances favorisent I'émergence des types mystiques. Le
fait semble encourage par les pouvoirs en place : 1a dynastie wattaside en

%1 Professeur & ia Faculté de Droit de Rabat
'1) De Premare (A L), Sidi Abderranman E| Mejdub. Editions du C.N.R.S iParis), et SMER
Rabat), 1985, 299 p.
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fin de régne s'est souvent signalée par les nombreux privileges gu'elie
accordait aux confréries militaires en échange de leur Jihad. La montée
des Saadiens elle-méme ne s'est-elle pas développée dans une alliance
avec le courant Jazouli, lequel lui-méme s'appuyait sur de nombreuses
Zaouias et murabitin locaux ?

Géographiguement et socialement, la vie de Sidi Abd-Er-Rahman E|
Mejdub se déroule entre les monts, villes et bourgades du pays du Habt,
entre I'Ouergha et la cote atlantique, et plus précisement & El Qsar, carre-
four commercial, militaire, éthnique et intellectuel. La région, se signale
par sa mobilité et une densité des echanges. Le milieu confrérique y est
actif; et les tribus environnantes impliguées par te Jihad alimentant les
rangs des militants soufis. Des pouvoirs locaux participent a I'animation de
la vie du pays du Habt ; ainsi I'influence et le pouvoir de Beni Arus sont
anciens dans la région; fort du prestige maraboutique de Sidi Abderrahman
Ben Mchich, enterre dans leur montagne, feur commandement sembie peu
aime et ils paraissent impressionnés par le milieu intellectuel: a leur diffé-
rence, les Bani Rashid ménagent les saints personnages et s'emploient a
resserer leurs liens avec eux. Ce gue |'auteur appelle « le pouvoir politique
local » du Habt se développe sembie-t-il dans la mouvance continuelle des
Cheérifs du Jbel La-alam. |l est fait de prestige maraboutique; de liens fami-
liaux, d'atliances matrimoniales. Il se nourrit des qualités guerrieres des
hommes du Habt, d'un gouvernement caracterise par la rudesse. de la
recherche de la caution des savants professionnels, de liens de respect a
I"égard des hommes saints. Il ne s'en méfie pas moins des réseaux con-
freriques et joue a 'arriére-plan des oppositions classigues.

Non seulement Sidi Abd-Er-Rahman El Mejdub peut étre situé dans le
temps et 'espace, mais par dela les incertitudes sur les origines du per-
sonnage. une idee d'une certaine precision <e degage. ll est a la fols
« Majdub ». « malamati ». poéte a ia « soulce de L tradition hiteraire dia-
lectale » et « chef de pelite Zaouia locale »

[ auteur est certain d'étre en presence d'un profii de portee socioio:
gigue . le profil est peu original: il est courant d'en oncontrer de nombreux
a I'épogue Leur prolifération est méme signaiée par Ennacin comme 1'un
des evenements les plus importants du 10¢ siécie a cote de la pression
des Chretens et de |'apparition des Ottomans au Maghreb. |} parait bien
integre par la société marocaine, a la limite. ecrit de Premare, de la bana-
hsation. de I'inflation, de la devaluation. Il est autant intégré socialement
que la pratigue du Jadb par laguelle il est quanfié. Le phénomene du Jadb
exerce sur tous les milieux un atirait significatif N ne s'agit nullement de
caracternshgues 'ndividuelles propres a certains personnages aux graces
divines reconnué . par la voix populaire mais d'un fait collectif, d'un rite
soctahse. Cest 1c! que s'impose le theme fort de fetude : fout inscrit El
Mejdub dans un soufisme de tradition populaire. autant son itinéraire ini-
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tiatique, le « Jadb », I'« Isnad », que les developpements sur les « Mejdu-
biyat » politiques... L'examen de la malamatiya permet de poser la ques-
tion de I'authenticité de sa sainteté. 'auteur en conclut que ces« saints »,
leaders naturels du peuple, exercent sur Iui une forte influence, crainte par
les gens du pouvoir et qu'ils essayent de capter a leur compte. Le casd'E!
Mejdub trahirait peut étre un genre de confrérie mystique doublée d'une
société secréte d'inspiration chiite, correspondant « a un pouvoir et a une
influence politico-religieuse sur la mentalité populaire, intimement lies aux
conceptions messianiques et millénaristes toujours latentes dans les
mouvements chictes militants ».

Le livre de A.l. de Premare apparait comme un appo-t certain a la
connaissance de I'un des personnages les plus significatifs sur e plan de
I'histoire des faits et des croyances au Maroc. Ecrit clairement et simple-
ment, le sujet passionne manifestement I'auteur; le livre séduit le lecteur.
bien gu'il laisse I'impression de relever davantage du genre littéraire que
de la connaissance sociale. Ainsi, n'énonce-t-il pas de canclusions nettes.
Le texte est lourd de ruptures dans le propos, de silences, d'allusions :
comme si la recherche restait pleinement ouverte, sinon inachevée. Ce qui
n'empéche pas d'étre mise en relief, avec une certaine force, I'hypothése
d'une popularisation du soufisme a travers I'étude du cas d'El Mejdub. (La
guestion souvent posee surgit ici : une mystique qui $'est popularisee est-
elle encore une mystique 7} Mais 'auteur s'atiarde peu sur le contenu de
ce soufisme populaire, le frolant tout au plus. ou en traversant furtivement
une dimension; évitant de s'engager dans une analyse du contenu des
discours sur et d'El Mejdub; le concept de soutisme populaire rappelle trop
les oppositions classiques de la science sociale coloniale : Islam
officiel/lslam populaire, makhzen/societe...les developpements sur la
notion de pouvoir local paraissent insuffisamment informat fs: de plus, le
perscnnage d Bl Mejdub reste jusqu’au bout enigmatique. D'autre part, si
fa bibliographie est impressionnante, elle peut accuser encore des lacu:
nes . par des imprecisitions (« selon les traditions orales gue j'ai recueil-
lies » se contente souvent d'écrire i'auteur); I'absence inexpliquee de cer-
taines reférences (I'ouvrage de Drague (g) par exemple — surtout ces
menues recherches sur ia mystigue au Maroc sous forme d'articles épar-
pillés dans les petites revues locales ou de travaux universitaires soutenus
ces dernieéres années dans les Facultés marocaines); le caractere relati-
vement connu de I'ensembie des ouvrages utilisés. Les chercheurs atten-
dront donc impatiemment ia publication du second volume annonceé qui
regroupera I'ensemble des récits et quatrains restes de tradition orale.

L'ouvrage de Premare sur « Sidi Ab-Errahman El Mejdub » constituera
cependant une importante contribution a la connaissance d'une zone
encore largement inexplorée de notre histoire des faits et des idées.
notamment politiques.
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ACTIVITE CULTURELLE ET SCIENTIFIQUE

Les manifestations culturelles et scientifiques sont nombreuses et
variées en raison de la volonté de I’Administration, des enseignants et des
étudiants de célébrer le 25éme anniversaire de l'intronisation de Sa
Majesté le Roi Hassan If.

CONFERENCES

— Maurice FLORY : Professeur a I'Université de Droit d'Aix. Mar-
seille. Ancien Directeur du Centre de Recherches et d'Etudes sur les
Sociétés Méditerranéennes (C.R.E.S.M).

« Les conseguences poufr les pays du Maghreb de I'entree de
I'Espagne et du Portugal dans la C.E.E. »

Le vendredi 8 novembre 1985.

— Groupe de recherches « Monnaie — Finance — Banqgue ».

Table ronde sur « les relations banques-entreprises ».

Les vendredi 8 et samedi 9 novembre 1985.

— Nacer El Fassi : Abldekebir Khatibi et Habib El Malki.

Table ronde sur « Economie et Société au Maroc ».

Le mardi 19 novembre 1985.

— Jacques Lecaillon : Professeur.d’Economie a I'Université de Paris.

« Conduite des Etats et réalités économigues ».

Le mercredi 27 novembre 1985.

— Abdelaziz Benjelloun : Doyen de la Facuité des Sciences Juridi
ques, Economiques et Sociales de Rabat.

Présentation du fivre « Droit Administratif ».

Imprimerie El Maarif.

Le jeudi 12 decembre 1985.

Voir I'intervention infra p.

— Omar Mouddani : Professeur a la Faculté des Sciences Juridiques,
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Economiques et Sociales de Raba’

« L'évaluation du processus d'adaptation de la fonction publique
marocaine aux fins de développement ». :

Le jeudi 19 décembre 1985.

— Mourad Otimani © Fonctionnaire des Nations-Unies charge de la
documentation.

« Le systéme documentaire des Nations-Unies ».

Le mardi 24 décembre 1985.

— Franz Bocker : Professeur de I'Université Regensburg (R.F.A).

« Qu'est ce qu'il y a a apprendre du Management Japonais »,

Le mercredi 26 février 1986.

— Peter Goswyn Franck : Professeur d’économie a I'universite de
SFAX.

« Les cduses et les effets des fluctuations du taux de change du dol-
lar ».

Le vendredi 7 mars 1986.

LAaladliyly Auglll alall RS Gal ALl W s
el e laiaily

«g I ) salddh A aiiall,

T1986 Lujla 14 daagll

sl g A gl pglal) RS el ¢ el Sa Gl
Aol b daelaialy
. A hall Alall draals! guas g

«g.'a‘i“ Gl A J g Cyennd) Cpan

1986 Junl 14 daasdl

— Michel Rousset : président de I'Université ces Sciences Sociales
de Grencble, et ancien professeur de ia Faculté de Droit de Rabat.

« L'évolution de la régionalisation en France ».

Le vendredi 11 avril 1986.

. — Jean Frangois Rycx : Docteur en Droit, chargé de recherches au
N.RS.

« Le_s entreprises arabes conjointes . compagries internationales et
coopération économigues entre les Etats Arabes ».
Le mardi 15 avril 1986,
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EXPOSITIONS

— Expositicn des livres des Sciences Juridiques et Sociales en col-
laboration avec le Centre Culturel Frangais.

Du mercredi 13 novembre au vendred: 22 novembre 1985.

Salle des fetes de la préefecture de Rabat.

— Exposition des travaux de la Faculté a I'occasion du 25éme anni-
versaire de I'intronisation de Sa Majesté le Roi Hassan Il
Du fundr 3 mars au lundi 10 mars 1986.

JOURNEE DU JAPON

En collaboration avec 'ambassade du Japon au Maroc, la Faculté des
Sciences Juridiques. Economigues et Sociales a corganisé la journée du
Japon avec comme manifestations essentielles :

— Conférence du Mr. Abdelkebir Khatibi : Professeur a I'Université
Mohammed V. « Le Japon et ses paradigmes de civilisation » (selon TANI-
ZAKI).

— Séance des films japonais

— Exposition des livres

Le mercredi 15 janvier 1986.
Le service des études
et des relations extérieures
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Présentation du livre : « Droit Administratif ». intervention du
Doyen Abdelaziz Benjelioun devant le public le 12 décembre 1985.

Dans le cadre des activités culturelles de la Faculté, il a été demandé
aux enseignants de présenter pubiiquement leur dernier travail de
recherche: conformément au voeu des collegues, j'al eu I'honneur et ie
plaisir d’inaugurer ce genre de conférences.

Le Comite de rédaction a eu I'idée de poursuivre 'action par ia pubii-
cation succinte de la présentation en question.

Le livre publieé par 'lmprimerie El Maarif (Rabat) et intituié Dreit
Administratif est un précis; ce n'est donc pas un traité avec des dévelop-
pements approfondis, il est adressé avant tout aux etudiants « débutants »
de deuxiéme année de licence en droit; bien entendu, les praticiens vou-
lant voir ou retrouver certains éléments de base neuvent I'utiliser avec
profit.

Ayant trait a une matiére relativement jeune, i'ouvrage commence
avec une introduction un peu longue par rapport au developpement,
laquelle essaie de définir la matiere, présente un certain nombre d'idées
générales avant d'avancer un pian assez personne!.

Lintroductivn générale présente la matiére avec trois points
d’attraction : I'Administrati@n. le droit administratif, droit administratif et
science administrative. ‘

L'Administration y est définie shématiquement; elle i'est d'abord au
sens fonctionnel a partir de deux notions ciées ia police administrative et le
service public.

Il est dit & la page 8 que ies deux notions de police et de service public
si importantes soient-elles ne suffisent pas pour definir I'Administration au
sens fonctionnel. Certaines activités de police ou de service public
reviennent a des organes non administratifs {le législateur élaborant des
lois sur le maintien de I'ordre, e juge sanctionnant les auteurs des délits et
des crimes...); ce qui pousse a dire (au conditionnel) : « L'Administration
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pourrait étre définie comme tache de police et de service public assurée
par le gouvernement ou ses agegts ».

LL'Administration est également definie a partir d'élements organi-
gues, mais avec les imperfections constatées encore a ce niveau des car-
rectifs sont alors proposés pour arriver a la definition globale : « I'activite
de police ou de service public gui est menée par les autoriiés publiques ».

Apres une démarche de préecision, une definition definitive est pro-
posée : ¢'est I'activité d’'intérét genéral, le plus souvent de police ou de
service public, gul est menee par les autorités publiques.

e droit administratif est défini avec référence aux théories bien
établies. Une remargue est mise en valeur : la soumission de |'administra-
tion au droit est un apport de I'lslam.

L'apport de la science administrative est souligné a la fin de I'intro-
duction.

Quant au développement proprement dit (I et Il Parties, correspaon-
dant au tome I¢' et au tome ll), il traite du programme officiel de la
deuxiéme année de licence.

Par rapport aux manuels existants. I'ouvrage présenté se caracterise
par un plan synthétique qui repose sur trois parties : la premiére consacree
a l'organisation administrative {I'acteur), ta seconde a I'actton administra-
tive (I'acte), enfin |a troisieme (& paraitre) a la justice administrative.

Avec |'experience, il s’avere gue les étudiants comme les autres lec-
teurs s'accrochent davantage avec une optigue pareille : ils peuvent avoir
un fil conducteur du début qui est relativement simple {et rappelte le drost
constitutionel jusqu'a la fin de la deuxiéme partie avec la portée de
I'action administrative, paur arriver a la mise en valeur des connaissances
acquises sur le plan du contentieux.

Abdelaziz BENJELLOUN
Doyen de la Faculté des Sciences Juridiques,
Economiques et Sociales de Rabat
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